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Hgringssvar vedrgrende revision af bekendtggrelse om stgj fra vindmgller

Vi gleeder os over, at Miljgstyrelsen — efter adskillige ars afvisning af problemet — endelig
erkender, at der er behov for regler for lavfrekvent stgj fra vindmagller.

Vi kan derimod ikke tilslutte os de foreslaede regler.

Graensen pa 20 dB er den samme som for andre virksomheder om natten, og det giver indtryk af, at
borgerne er beskyttet pa samme made overfor vindmgllestg;.

Det er dog langt fra tilfeeldet, iseer fordi stgjen fra vindmeller skal beregnes og ikke males hos
naboerne. Den beregningsmetode, der er givet i forslaget, giver for lave verdier.

De to vigtigste arsager er:

e De lydisolationstal for danske boliger, der er benyttet ved udarbejdelsen af forslaget, er
ikke malt korrekt. Kort fortalt er fejlen, at man ikke har opsggt malepositioner, hvor stgjen
er kraftigst indenfor rummets opholdsarealer, sddan som Miljgstyrelsens anbefalede
malemetode gar opmarksom pa, er vigtigt.

e Herudover tager forslaget udgangspunkt i, at greenseveerdien ma overskrides i 33 % af
nabohusene og ikke som i et tilsvarende tilfelde kun i 10 %.

De falgende kommentarer tager udgangspunkt i den eksisterende bekendtggrelse® og
Miljgministeriets forslag til &endring®.

Specifikke kommentarer vedrgrende lavfrekvent stgj

1. Vierenige i, at greenseveerdien for lavfrekvent stgj bgr veere den samme som for andre
stgjkilder, og da vindmagller karer dggnet rundt, ber det som foreslaet veere vaerdien for
aften og nat pa 20 dB>.

2. Vi har forstaelse for, at det kan veere hensigtsmassigt at male stajen teet ved mgllen og
beregne stajen hos naboerne, fremfor at male direkte hos naboerne. Det ma sa til gengeeld



veere et absolut krav, at beregningen udfares pa grundlag af den bedste tilgengelige viden,
og det er ikke tilfeldet i forslaget.

3. Der er lavet flere systematiske fejl i de lydisolationsméalinger®, der danner grundlag for
forslagets veerdier for lydisolation.

a. Der er lavet fejl i lydmalingerne inde, sadan at tallene for lydisolationen bliver for hgje
og ikke kan anvendes til at beregne den stgj, personer udseettes for indendars.

Problemstillingen ved lave frekvenser er, at stgjens styrke varierer meget indenfor et
rum. Ifzlge Miljostyrelsens anbefalede malemetode® skal man derfor tilstreebe at méle i
positioner indenfor rummets opholdsarealer, hvor stgjen er serligt kraftig. Dette skete
imidlertid ikke under malingerne af lydisolationen.

Sammen med en svensk kollega har vi papeget fejlen i en kommentar i det
videnskabelige tidsskrift, hvor malingerne blev publiceret®, og vi har herhjemme
forklaret fejltagelsen i en kronik i Berlingske®.

I et svar’ til kommentaren synes Miljgstyrelsens medarbejder, Jargen Jakobsen, at
mene, at det er ligegyldigt, om man maler i de kraftigste omrader eller ej. Dette er
selvsagt forkert. Medforfatteren fra Delta til den oprindelige publikation har ikke
underskrevet svaret, og det er ikke lykkedes at opklare, om han deler synspunkterne
deri.

Nar den aktuelle fejl begas, er malemetoden stort set lig med en internationalt
standardiseret metode (1SO 140-5°), som er beregnet til et helt andet formal. P4 den
tekniske forharing® erklzrede Miljgstyrelsen netop, at 1SO-metoden ikke er egnet til
vurdering af stgjeksponeringen af personer indendgrs (Jgrgen Jakobsen: ™.... og jeg vil
give Christian fuldstaendigt ret i, at ISO 140, som han pegede pa, ikke er egnet, ikke er
beregnet til at vurdere stgj indendgars.”). Miljgstyrelsen ber saledes ikke vere i tvivl
om, at isolationsmalingerne ikke kan anvendes i bekendtgarelsen.

b. Det er en systematisk fejl i isolationsmalingerne, at det stort set kun er facaden, der er
eksponeret med lyd. Nar lyden kommer fra en vindmglle, eksponeres hele huset,
inklusive bl.a. taget.

c. Det er en systematisk fejl i isolationsmalingerne, at alle malinger er lavet med lukkede
vinduer.

Data for lydisolation (forslagets tabel 1.4) ma rettes og baseres pa lydisolationstal, som er
malt korrekt.

4. Huse har forskellig lydisolation, og forslaget har som udgangspunkt, at greensevardien
gerne ma overskrides i 33 % af naboernes huse. Det, mener vi, ikke er rimeligt.
Miljgstyrelsen har tidligere benyttet 10 % (for en anden stgjkilde’®) og i 2010 argumenteret
for 10-20 % (for vindmaller®).

Miljgstyrelsen har tydeligvis varet i vildrede pa dette punkt, idet den farst udsendte
version af forslaget til bekendtggrelse™ indeholdt isolationstal baseret pd 25 %. Om 25 % -
versionen skrev Miljgstyrelsen endda til Miljgministeren ’Miljgstyrelsen finder det ikke
fagligt forsvarligt at slaekke pa de foreslaede regler*2. Med de 33 % i det aktuelle forslag
er det ikke desto mindre sket.
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Vi anser Miljgstyrelsens oprindelige opfattelse pa 10 % som et rimeligt kompromis mellem
beskyttelse af naboer og mulighed for opstilling af mgller, og data for lydisolation
(forslagets tabel 1.4) ma korrigeres i overensstemmelse hermed (pa basis af korrekt malte
tal, se punkt 3).

5. Det er en systematisk fejl, at jordrefleksionen er beregnet i 2 meters hgjde, uden at hgjdens
betydning er undersggt. | det virkelige liv eksponeres facaden i alle hgjder fra jorden og
opad.

Miljgstyrelsen har faet lavet beregninger for forskellige mgllehgjder og afstande til
maller', men betydningen af beregningshgjden, som pavirker lydtrykket langt mere, har
man — pa trods af flere opfordringer — ikke undersggt.

Generelle kommentarer

6. Bekendtggrelsen palegger principielt ejeren af en vindmglle ansvaret for at overholde
stgjgreenserne, herunder pa forhand at dokumentere, at mgllen kan overholde
stgjgreenserne, og efterfalgende ved malinger at vise, at de er overholdt.

Ikke desto mindre eksisterer der en administrativ praksis, hvor man under planlaegningen
ignorerer maleusikkerhed og spredning mellem mgllerne, og ved kontrolmalinger ligefrem
lader usikkerheden komme maglleejeren til gode™.

Bekendtgarelsens tekst bar praecisere det grundlaeeggende princip med falgende
bestemmelser:

a. Ved anmeldelse af vindmgllen skal stgjen deklareres i henhold til IEC TS 61400-14".

Ifglge denne tilleegges der en margin for maleusikkerhed og variation mellem mgller,
inden veardien sammenlignes med graenseverdien. Herved opnas en hgj grad af
sikkerhed for, at stgjkravene faktisk vil blive overholdt, selv nar der dimensioneres lige
til greensen. Med typiske” eller gennemsnitlige” veerdier for en mglletype, er
sandsynligheden, for at stgjgreenserne vil blive overskredet, 50 %, og det er saledes pa
ingen made dokumenteret, at stgjkravene vil vare overholdt. Det bemarkes, at
forslaget til bekendtgerelse netop ger opmarksom pa, at der ma forventes forskelle i
stgjen fra ens vindmgller p& +2-3 decibel (bilag 1, afsnit 2.1%).

Vindmegllefabrikanter har argumenteret, at maleusikkerhed og variation mellem maller
er meget sma for moderne mgller, men dette forhold tages der netop hensyn til i
IEC TS 61400-14; hvis disse vitterligt er meget sma, bliver tillegget tilsvarende lille.

Savel Miljgstyrelsen som mglleproducenter har argumenteret, at usikkerhed pa
stojeffekten ved anmeldelsen alene ma veere en sag mellem mglleejer og leverander af
mgllen, altsa hvor stor risiko, mglleejeren vil acceptere for at rende ind i problemer
ved efterfglgende kontrolmalinger. Det er naturligvis noget sludder;
forhandsanmeldelsen er en integreret og vaesentlig del af det offentliges tilsyn med
vindmgllestgj, og den skal netop vise, at mgllerne hinsides rimelig tvivl vil kunne
overholde stgjkravene.

b. Ved kontrolmaling skal maleusikkerheden laegges til den malte veerdi, inden den
sammenlignes med graenseveardien. Kun herved kan mglleejeren vise, at
grenseverdien ikke overstiges.
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7.

10.

11.

I den aktuelle administrative praksis™*, treekkes usikkerheden i stedet fra den malte
veerdi, inden den sammenlignes med graenseverdien. Hvis der eksempelvis males

46 dB, og greensen er 44 dB, forekommer det paradoksale forhold, at der ikke skal
gribes ind, selvom malingen har vist, at stgjen mindst er 44 dB! Rent faktisk er det lige
sa sandsynligt, at der reelt er 48 dB eller mere, som at graensen er overholdt!
Tilsvarende gaelder for de gvrige graenser, inklusive graensen for lavfrekvent stgj.

Forholdet er til tider blevet ssmmenlignet med politiets hastighedsmalinger, hvor
maleusikkerheden treekkes fra, inden malingen sammenlignes med hastighedsgreaensen.
Disse to ting kan ikke sammenlignes; det er netop ikke bilistens ansvar at vise, at
hastighedsgransen er overholdt, men politiets opgave at vise, at den eventuelt er
overskredet. For vindmgller er forholdet omvendt. Det er mglleejeren, der skal vise, at
stgjgreenserne ikke overskrides; derfor vender usikkerheden omvendt.

Store (og sveert leselige) dele af bilag 1 ber erstattes af en henvisning til den internationale
standard IEC 61400-11.

Beregning og tildeling af tonetilleeg ber opdateres til den internationale standard 1SO 1996-
2'° i stedet for den &ldre danske metode. Den internationale metode giver tillaeg for toner,
der er knapt sa fremtreedende som i den danske metode. Tilleegget er desuden gradueret og
ikke blot en fast veerdi.

| forslaget er der sket nogle justeringer i formuleringen af stgjfglsomme omrader, som har
vidtraeekkende og formodentlig utilsigtede konsekvenser.

| den gaeldende bekendtgarelse® regnes rekreative omrader som stgjfalsomme, uanset om
de i lokalplan eller byplanvedteagt er udlagt som rekreative omrader, eller de "blot”
anvendes som sadanne. Ifglge forslaget er det kun udlagte rekreative omrader, der regnes
for stgjfalsomme. Herved falder en lang reekke eksisterende rekreative omrader antageligt
ud af definitionen, fordi de aldrig er blevet officielt udlagt som rekreative omrader.

Desuden kraeves ifalge forslaget, at omraderne er udlagt til "stgjfalsom rekreativ aktivitet”
(vores understregning). Herved falder formodentlig alle hidtidige rekreative omrader
udenfor definitionen, da begrebet stgjfalsom rekreativ aktivitet neppe er anvendt i
lokalplaner og byplanvedteagter.

Andringen kan have haft det fornuftige formal at fjerne visse rekreative formal, som ikke
er stgjfelsomme, fra definitionen (for eksempel motorbaner og skydebaner). Der ma
imidlertid findes en anden formulering, som stadig omfatter normale rekreative formal, og
hvad enten omradet er officielt udlagt eller g;.

Stagjkravene geelder for vindhastigheder pa 6 og 8 meter per sekund i 10 meters hgjde. Pa
grund af den typiske sammenhang mellem vindhastighed og stgj har det hidtil veeret
tilstreekkeligt med greenser ved disse to vindhastigheder. Med moderne elektronisk styrede
vindmgller kan denne sammenhang imidlertid &ndres, sa mgllerne kan overholde
graenserne ved de to vindhastigheder, samtidig med, at de stgjer mere end ventet ved andre
vindhastigheder. Det bar sikres, at den elektroniske styring ikke udnyttes til at holde stgjen
lav lige netop ved de vindhastigheder, hvor der er krav. Der kan eksempelvis indferes krav
ved andre vindhastigheder.

Det bgr undersgges, om lydudbredelsen over vand ikke bedst beskrives som cylindrisk fra
en vis afstand, sddan som det eksempelvis er angivet af det svenske Naturvardsverket'’. |
sa fald giver ligning 1.2.1 for lave lydtrykniveauer for havvindmeller, og den ma rettes.
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12. Det er blevet almindeligt at stille mgller op, som kun kan overholde stgjkravene, hvis de
karer i en effektbegraenset indstilling. Det bar praciseres, at mgllerne efterfglgende kun ma
kare i den indstilling, hvori de er stgjgodkendt.

13. Ved store vindmagller er det lavfrekvente bidrag ikke uvasentligt, og det bar derfor regnes
korrekt med i alle beregninger. Ved beregning af det samlede A-vagtede lydtryk bar de lidt
hgjere tal for jordrefleksionen ved lave frekvenser, som er givet i tabel 1.4, derfor benyttes
I stedet for de 1,5 dB i ligning 1.2.1.

14. Mgllerne er blevet meget hgjere end tidligere, og det vil oftere forekomme, at der er meget
vind i mgllehgjden og lidt ved jorden. Det bar overvejes, om det skal have indflydelse pa
stajkravene.

15. Svenske og hollandske forskere har i adskillige undersggelser vist, at antallet af generede
og staerkt generede personer stiger kraftigt, nar det beregnede lydtrykniveau ved en
vindhastighed p& 8 meter per sekund kommer over 35 dB*® ** % Tilsvarende har Delta
anbefalet, at stgjen holdes under 33-38 dB*! ved samme vindhastighed. Det anbefales
derfor, at stajgraenserne saenkes, sa der ikke tillades mere end 35 dB ved boliger ved en
vindhastighed pa 8 meter per sekund.

Med venlig hilsen

sl Ml M Sy Pl S Vot

Henrik Mgller Christian Sejer Pedersen Steffen Pedersen
professor lektor civilingenigr

Bilag: Referencerne 5, 6, 7.
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