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Radet for Socialt Udsatte:

Anbefalinger til regeringens sociale 2020-mal

‘'Alle skal med’

Nedvendig politisk opprioritering

Med de sociale 2020-mal har regeringen givet indsatsen
for socialt udsatte en hgjere prioritet pa den politiske
dagsorden. Den politiske opmaerksomhed er en forud-
seetning for en ordentlig og respektfuld behandling af
socialt udsatte mennesker. Socialt udsatte er hardt ramt
af krisens besparelser pa de offentlige budgetter og af
reformer af fartidspension, kontanthjzelp mv. Kun poli-
tisk vilje og handling kan aendre pa det forhold - ogsa i
gkonomisk bedre tider.

Det er uforstaeligt, at regeringen ikke har afsat finansie-
ring til realisering af de sociale 2020-mal. Regeringen
har ret i, at der er et stort behov for at forbedre indsat-
serne for socialt udsatte, og at der skal arbejdes med at
udvikle kvaliteten, sa effekten bliver starre, og sektoren
forhdbentlig kan 'kere lzengere pa literen' Men sddanne
forbedringer opnas bare ikke uden investeringer — og
de skal finansieres. Dertil kommer, at omfanget af ind-
satsen i dag ikke naer daekker behovene.

Maltal for feerre socialt udsatte

| den ideelle verden er udsathed ikke et problem.
Udsatte borgere i den virkelige verden er imidlertid en
realitet uanset, at det ikke burde veere tilfzeldet i et vel-
feerdssamfund som det danske. Derfor er det vanskeligt
at seette tal pa, om det er samfundsmaessigt acceptabelt
eller ambitigst nok at halvere antallet af eksempelvis
hjemlgse. Det er i gvrigt heller ikke kun af betydning,
om indsatsen bliver bedre og derfor nedbringer antallet
af socialt udsatte, men ogsa under hvilke forhold socialt
udsatte lever i dagens Danmark. Konkrete maltal ma
derfor ikke veere det eneste styringsredskab i udvik-
lingen af indsatserne for socialt udsatte. Den sociale
lovgivning i bred forstand gaelder ogsa for udsatte.

Behov for arlig opfelgning

Radet anbefaler, at de sociale 2020-mal monitoreres lg-
bende, for at folge om udviklingen er positiv, og om ma-
lene stadig er de mest hensigtsmaessige i forhold til at
sikre bedre forhold for socialt udsatte. Der bgr udarbej-
des en arlig redeggrelse om malopfyldelsen og afholdes
en arlig statuskonference, hvor ministerier, kommuner,

frivillige sociale organisationer m.fl. mgdes og drofter
indsatsen. Der mangler i det hele taget en naermere
beskrivelse i forhold til proces omkring 2020-malene, og
hvordan de operationaliseres.

Paradokser og problemer med
nuveerende indsatser

Der er et paradoks i socialt arbejde og sociale indsat-
ser. Metodeudvikling bygger nemlig ofte pa at udvikle
indsatser, der forbedrer forholdene for mennesker med
bestemte og praecise diagnoser og problemstillinger.
Diagnoser indgar i mange tilfeelde ogsa med stor veegt

i beslutningsgrundlaget for visitation til sociale ydelser
og bistand. | forhold til forebyggelse er dette en sarlig
udfordring, nar indsatsen skal seettes i vaerk, for diagno-
sen er der, og problemerne har vokset sig store og om-
fattende. For socialt udsatte, der ofte har komplicerede
problemer, kan diagnosefokuseringen medvirke til et
ensidigt fokus, som hindrer, at der tages udgangspunkt i
det hele menneske.

Fokus pa udviklingen af evidensbaserede metoder og
social progression for den enkelte, kan saledes komme
til at spaerre for den helt ngdvendige og basale omsorg
for socialt udsatte, som ikke passer til metoderne eller
ikke kan eller vil indordne sig under metodemanualer-
nes krav. Radet vil opfordre regeringen til at sikre, at
sadanne negative konsekvenser undgas.

Sociale mal kan falges op af mal om
fysisk og psykisk sundhed

Radet for Socialt Udsatte har vurderet 2020-malene som
sociale mal og er ikke gaet ind i spgrgsmalet om mal i
forhold til fx behandlingspsykiatrien eller i behandlin-
gen af somatiske sygdomme. Hvis regeringen senere
udvider malsaetningerne med mal pa disse omrader, vil
Radet gerne kommentere dem ogsa.

| det falgende er Radets anbefalinger i forhold til de en-
kelte malgrupper pa omradet for socialt udsatte voksne.
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FATTIGDOM

Det er helt afggrende, at mennesker har muligheder for
at forserge sig selv pa et niveau over fattigdomsgraen-
sen. For de mennesker, der af mange forskellige grunde
ikke er i stand til at forsgrge sig selv, skal de sociale sik-
ringsydelser (dagpenge, kontanthjzelp, pensioner mv.)
friholde mennesker fra fattigdom.

Vigtige initiativer er taget for at rehabilitere mennesker,
der er pa kanten af eller helt uden for arbejdsmarkedet.
Fertidspensionsreformens tilgang med ressourceforlgb
og kontanthjeelpsreformens opprioritering af uddan-
nelse til unge er vigtige tiltag. Indsatserne til mennesker
med misbrug, ramt af sindslidelse, sygdom og andre
vanskelige problemer er centrale elementer i en sadan
rehabilitering. Der skal ogsa skabes sammenhaeng for
den enkelte i de mange indsatser. Det kan den koor-
dinerende sagsbehandler eller ssmmenhaengende
mentorforlgb vaere lgsningen pa, forudsat at vedkom-
mende har en relation til brugeren baseret pa tillid og
personligt kendskab.

Meget tyder imidlertid p3, at det gar langsomt i kom-
munerne med at omstille indsatsen til F@P-reformens
intentioner — der var i de forste 3 kvartaler af 2013 sdle-
des kun begyndt 1.500 ressourceforlgb ud af forventede
14.600 for hele 2013. Hvis rehabilitering skal blive en vej
fra kontanthjeelp til beskaeftigelse, skal kommunerne
vaere meget mere ambitigse i forhold til at omstille sig.
Som det tegner sig nu, farer reformen til langvarig for-
sgrgelse i kontanthjaelpssystemet eller ingen forsergelse
for de mennesker, som ikke er berettiget til kontant-
hjeelp.

Mal for fattigdom i Danmark

Regeringen har fastsat en officiel fattigdomsgreaense,
forpligtet sig pa at lave en arlig redeggarelse for udviklin-
gen i antallet af fattige i Danmark og givet tilsagn om at
udvikle indikatorer for afsavn og arbejde med mini-
mumsbudgettet. Det er vigtige bidrag til at udbygge og
styrke vores viden om fattigdommens konsekvenser og
lobende vurdere robustheden af den officielle fattig-
domsgraense.

Fattigdom afskaffer imidlertid ikke sig selv. Det vil den
heller ikke gare, selv om der skulle komme en stor gko-
nomisk vaekst med stor eftersporgsel efter arbejdskraft.
Der skal fares en malrettet politik for at mindske og
forhindre stigning i fattigdommen. Radet savner derfor
en malsaetning pa dette omrade.
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Radet foreslar, at det bliver et socialt 2020-mal, at:

Antallet af mennesker i fattigdom halveres
frem mod 2020, sa der i 2020 hgjst er 20.000

fattige i Danmark.
12010 var der 42.200, jf. Ekspertudvalget
om fattigdom.

Det generelle mal kan suppleres med seerlig prioritering
af indsatsen i forhold til saerlige problematikker, fx en
afskaffelse af bgrnefattigdom og en nedbringelse af
overrepraesentationen af fattige, der har eller har haft en
psykisk lidelse.

Radets anbefalinger til tiltag/
initiativer ift. fattigdom

« Uddannelseshjzlpen til unge mellem 18-29 ar og
ungeydelsen til 18-24-arige kontanthjaelpsmodtage-
re skal haeves, sa ydelserne svarer til de almindelige
kontanthjzelpssatser.

« Reglerne for individuel boligstette til husstande
uden bgrn skal ligestilles med husstande med barn,
sa reglen om, at boligsikringen til husstande uden
bern hejst kan udgere 15 procent af boligudgiften,
afskaffes for alle’.

« Der bgr igangsaettes en proaktiv opsegende radgiv-
ning af lejere, som ud fra registrene ikke ser ud til at
modtage korrekt boligstatte?.

« Der ber sikres bedre og langt mere tilgeengelig
radgivning om omkostningerne ved optagelse af 1an
— for eksempel skal det pa en enkel made veere klart,
hvor mange gange man betaler for en vare, hvis den
leases eller kebes pa afbetaling.

« Der skal udvikles forslag til en gaeldssanering for
fattige. Der skal nedsaettes et ekspertudvalg, der kan
udvikle forslag til en ordning, sa ogsa modtagere af
langvarig kontanthjzelp, ressourceforlgb m. fl. kan fa
geeldssanering.

- Bedre regler for akuthjzelp til familier, der pga.
uforudsete begivenheder er truet pa deres velfaerd,
sa hjeelpen ydes gjeblikkeligt og uden opsaettende
sagsbehandling.

« Al relevant lovgivning skal vurderes for konsekven-
ser for udviklingen i fattigdom.

1 15 procent-loftet geelder ikke for fgrtidspensionister, der
modtager pension efter 2003-reglerne og senere.

2 Boligselskabernes radgivning af udsaettelsestruede lejere
har vist, at 10-15 procent af de berettigede lejere ikke
modtager individuel boligstgtte eller modtager for lidt.

HJEMLQSHED

Hjemlgshed skyldes typisk en kombination af kom-
plekse sociale problemer. Hiemlgse mangler ikke kun en
bolig, men er typisk mennesker med svaere gkonomiske
problemer, geeld, manglende socialt netvaerk, psykisk
sarbarhed, misbrug, arbejdslgshed, sundhedsproblemer
mv. Indsatsen skal derfor veere helhedsorienteret og
tage udgangspunkt i det enkelte menneske.

Pa trods af Hjemlgsestrategien i perioden 2009-2013
steg antallet af hjemlgse i samme periode - seerligt
blandt unge. De unge hjemlgse er sarbare, men ligner
maske ikke umiddelbart hjemlgse, og deres sociale
problemer er maske skjulte for det blotte gje. Mange er
ramt af psykiske lidelser.

Det er vigtigt, at der findes tilbud, som passer til den
enkelte hjemlgse. Herberger og forsorgshjem er vigtige
tilbud, som bear kvalitetsudvikles, og hvor der altid ber
veere tilstraekkelige pladser til behovet. Der bgr dog
udvikles andre, szerlige tilbud til unge, da et ophold pa
forsorgshjem og herberg i en tidlig alder sjaeldent er
den rigtige indsats for unge hjemlgse.

Antallet af udenlandske hjemlgse stiger ogsa, seerligt

i de store byer. De 'nye’ hjemlgse udfordrer hjemlase-
indsatsen, dels fordi de udenlandske hjemlgse ifglge
den gaeldende lovgivning ikke kan modtage hjzlp i det
kommunale hjzelpesystem, og dels fordi de som falge
heraf benytter sig af de frivillige tiloud, som derfor bliver
presset pa kapaciteten.

Mal pa hjemlgseomradet

Regeringens mal pad hjemlgseomradet i
"Alle skal med'er:

- Antallet af hjemlgse i Danmark skal reduceres med
mindst 25 procent svarende til et niveau pa hgjst
4.000 personer (tallet for 2011 er: 5.290 personer).

- Andelen af borgere, der vender tilbage til et herberg
eller et forsorgshjem inden for det farste ar efter
udskrivning til egen bolig, skal maksimalt udgere 20
procent (tallet for 2011 er: 31 procent).

4.000 hjemlgse er for mange, men hjemlgsestrategien
viste, at det er sveert at knaekke den negative kurve pa
hjemlgseomradet, fordi tilgangen er stor. Det er med
andre ord vigtigt med en langt bedre forebyggende
indsats. Samtidig er der fare for, at kontanthjeelpsrefor-
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mens lavere ydelser for unge og et presset boligmarked
udger betydelige strukturelle barrierer for at reducere
antallet af hjemlgse.

Radets anbefalinger til tiltag/initiativer
pa hjemlgseomradet

Overbelaegning pa forsorgshjem- og herberger (&
110-tilbud) skal imgdegas ved, at det ngdvendige
antal pladser til begge kan opretholdes eller etab-
leres. Ophold i nogle omrader af landet forlaenges
unedigt pga. mangel pa boliger, der er egnede til
hjemlgse.

Tilbud pa forsorgshjem- og herberger (§ 110-tilbud)
skal udvikles lgbende, sa den sociale indsats her
fastholdes/forbedres.

Selvmeaderprincippet pa forsorgshjem- og herber-
ger (§ 110-tilbud) skal bevares. Princippet sikrer, at
hjemlgse altid har et sted at henvende sig.

Unge, som er hjemlgse eller er i risiko for at blive det,
skal sikres saerlige malrettede tilbud, sa de ikke skal
henvende sig pa herberger, forsorgshjem, varme-
stuer mv. eller vaere tvunget til at veere 'sofasurfere’
hos bekendte>.

Der skal tilvejebringes det ngdvendige antal boliger,
som kan betales af gruppen.

Den politiske forpligtelse pa statslig og kommunalt
niveau, som er udviklet i forbindelse med Hjem-
l@sestrategien, skal fastholdes, ligesom det social-
faglige kompetencelgft, der er en del af strategien,
fortsat skal udvikles og udbredes til alle kommuner®.

Kommunernes indsats og fremskridt skal felges teet,
sa der hele tiden er fokus pa omradet politisk og
forvaltningsmaessigt. Data om kommunernes indsats
skal indsamles og offentliggares. Der skal veere op-
lysninger om bade antal modtagere og indsatserne,
herunder brugen af metoderne CTI, ICM og ACT
med oplysninger om caseload mv.

3 Det bemaerkes, at der bdde ifm. finanslovsaftalen for 2014
samt satspuljeaftalen for 2014 er afsat midler til et loft af
indsatsen over for unge, som er hjemlgse eller i risiko for at
blive det.

4 Det bemaerkes, at der i forbindelse med satspuljeaftalen
for 2014 afsaettes midler til udbredelse af erfaringerne fra
Hjemlgsestrategien.




« Metoderne til forebyggelse af hjemlgshed skal for-
bedres og udvikles med et ambitigst udviklingspro-
gram. Forebyggelse af hjemlgshed blandt unge ber
have en hgj prioritet.

« Brugerinddragelsen skal styrkes — brugerne skal ind-
drages i lgsningen af deres boligproblem.

« Der skal vedtages en handlingsplan for bedre hjzelp
til nedstedte, udenlandske hjemlgse med tunge mis-
brugsproblemer og/eller alvorlige psykiske lidelser,
som opholder sig i Danmark uden sociale rettighe-
der. En gget stotte formidlet gennem de frivillige
sociale organisationer kunne vaere en mulighed.
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MISBRUG

Misbrug er for mange socialt udsatte et middel til
psykisk at handtere et udsat liv, men det er ogsa en bar-
riere for at fa et bedre liv. Let adgang til en misbrugsbe-
handling, som misbrugeren oplever som meningsfuld,
virksom og derved motiverende, er ngdvendigt for at
forbedre indsatsen for socialt udsatte.

Misbrugsbehandlingen til socialt udsatte har brug for
et lgft bade i kvalitet og tilgeengelighed. Nationale ret-
ningslinjer med anvisninger til forpligtende samarbejde
pa de social- og sundhedsfaglige omrader er et middel
til en bedre kvalitet. De skal sikre klarhed i ansvarsfor-
delingen mellem myndigheder og sektorer, sikring af
tvaerfaglighed og koordinering. De faglige metoder og
den samlede indsats med motivering, intensiv indsats,
efterbehandling og det hele liv med bolig, indkomst,
socialt netvaerk og noget at tage sig til skal fremmes
betragteligt. Uddannelse og kompetenceudvikling af
behandlere er ogsa en vigtig indgangsvinkel til at na
malene, da der mangler grundlzeggende viden om mis-
brug og misbrugsbehandling pa eksempelvis professi-
onsuddannelserne.

Mal pa misbrugsomradet
Regeringens mal pa stofmisbrugsomradet i ‘Alle skal
med'’er:

- 12020 skal mindst halvdelen af de stofmisbrugere,
der afslutter et behandlingsforlgb for stofmisbrug,
veere enten stoffri eller opleve reduktion i stofmis-
bruget.

- Frem mod 2020 skal antallet af narkorelaterede
daedsfald reduceres og fastholdes pa et niveau pa
hgjst 200. Det svarer til en reduktion pa 30 procent.

Regeringen har endnu ikke opsat malsaetninger pa
alkoholbehandlingen.

[ forhold til det farste mal pa stofmisbrugsomradet

om en forggelse af behandlingseffekten pa mindst

50 procent i 2020 finder Radet det vigtigt at pointere,

at ambitionen om bedre effekt af behandlingen skal
galde i forhold til alle forskellige undergrupper af
misbrugere. De mest belastede misbrugere skal have en
bedre indsats.

For de mest udsatte misbrugere er misbrugsbehandling
ofte en langstrakt proces med behov for indsatser af
varierende type og intensitet. Et mal om et bedre liv bor

derfor veere et grundelement i indsatsen og ses som en
langsigtet proces, som ofte fordrer flere indsatsperioder
med relevante opfelgende elementer.

Malet om en reduktion af de narkorelaterede dedsfald
til et niveau pa hgjst 200 er ikke ambitigst nok. Seneste
statistik over narkotikarelaterede dedsfald for 2012 vi-
ser, at der allerede er sket et markant fald fra 285i 2011
til 2101 2012.

Radet foreslar, at de samlede mal pa
misbrugsomradet bliver:

- 75 procent af gruppen af socialt udsatte
med et stof- og/eller alkoholmisbrug skal
opleve, at de far et reelt tilbud om en indi-
viduel og helhedsorienteret behandlings-
indsats (bade den medicinske og psyko-
sociale), med fokus pa @get livskvalitet og
personlig og social mestring. (Indikator skal
udvikles og baseline indsamles).

- 12020 skal mindst halvdelen af de stofmis-
brugere, der afslutter et behandlingsforlgb
for stofmisbrug, veere enten stoffri eller
opleve reduktion i stofmisbruget.

(Tallet for 2011 var 31 procent.)

- Narkorelaterede dedsfald skal falde
markant til under 100 frem til 2020.
(Tallet for 2012 var 210.)

Radets anbefalinger til tiltag/initiativer
pa misbrugsomradet:

- Der skal udarbejdes retningslinjer for faglige kompe-
tencer i tilbud om misbrugsbehandling, efteruddan-
nelsen opprioriteres, og der arbejdes for gget viden
pa misbrugsomradet bl.a. pa professionsuddannel-
serne.

- Der sikres pladser pa krisecentre eller szerlige
krisecentre for voldsramte kvinder i misbrug i alle
regioner.

+ Alle kommuner skal tilbyde omsorgsbetonede
indsatser til misbrugere i form af vaeresteder, opse-
gende sundhedsbehandling mv., og regionerne skal
tilbyde socialsygeplejersker.
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« Der skal gennemfgres en national brugertilfreds-
hedsundersagelse af misbrugsbehandlingen.

- Der skal oprettes en tilfredshedsbank for brugere,
hvor de kan udveksle erfaringer med de forskellige
behandlingstilbud.

- Der skal etableres et frikaldsnummer til socialt
udsatte misbrugere og andre socialt udsatte, sa de
altid kan komme i kontakt med de relevante sociale
myndigheder, selv om de ikke har mere taletid pa
mobilen.




MENNESKER
MED PSYKISKE
LIDELSER

En psykisk lidelse giver ofte egede udfordringer med at
gennemfegre en uddannelse, sygemeldinger, arbejds-
leshed og stigmatisering. Mennesker ramt af en psykisk
lidelse har en gget risiko for at fa problemer med mis-
brug, hjemlgshed, prostitution, fattigdom, mangel pa
sociale netvaerk, og dermed for at blive socialt udsat’.
Personer over 30 ar, der har eller har haft en psykiatrisk
diagnose, udger fx 21 procent af gruppen af fattige og
er dermed klart overrepraesenterede.

Med den store risiko for at blive samfundsmaessigt
ekskluderet er det vigtigt, at de, som i en periode af
deres liv har brug for hjeelp, far den rigtige og kvalifice-
rede hjelp i tide. Det geelder bade for de mennesker,
der er i fare for at blive samfundsmaessigt ekskluderet af
samfundet, og for dem, der skal reetablere et liv som en
del af samfundet.

| dag ved vi, at selv alvorlige psykiske lidelser ikke
behgver at vaere en varig tilstand, men at de fleste kan
komme sig. Derfor er det nedvendigt, at alle med en
sindslidelse far en tilstraekkelig hjaelp, gerne inden den
udvikler sig, og inden indlaeggelse og diagnosticering
pa psykiatrisk hospital bliver en realitet. Hvis det al-
ligevel bliver nedvendigt med en indlaeggelse, er det
vigtigt, at behovet for hjaelp mgdes med et ligeveerdigt
mellemmenneskeligt perspektiv og ikke med metoder,
der indbefatter tvang.

Mal pa omradet for sindslidende

Ved offentliggerelsen af de sociale 2020-mal var Psykia-
triudvalgets rapport endnu ikke udkommet, og fastleeg-
gelse af mal afventede udvalgsrapporten. Regeringen
har endnu ikke fremsat 2020-mal for omradet for sinds-
lidende, men der er i forbindelse med finanslovsaftalen
for 2014 samt satspuljeaftalen for 2014 udtrykt enighed
om at arbejde for en halvering af tvang i psykiatrien, i
trad med Psykiatriudvalgets forslag om at opsaette mal
for markant og varig nedbringelse af tvang. Derudover
er der finansiering af en raekke af forslagene fra Psykia-
triudvalget. Det er positivt.

Det bar vaere en malsaetning, at faerre mennesker med

5 Rockwool Fondens undersggelse 'Et liv i periferien’
viser, at svaer psykisk sygdom er en risiko for reduceret
samfundsdeltagelse og udsathed.
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en psykisk lidelse bliver samfundsmaessigt ekskluderede
og i stedet oplever at have netvaerk, kunne gennemfgre
en uddannelse, fa arbejdsmarkedstilknytning, undgar
fattigdom/lav indkomst, ikke bliver mere kriminelle og
ikke far sygdomme/der tidligere end den gvrige befolk-
ning®. Hvis disse forhold forbedres, vil det hgjst sand-
synligt afspejle sig i en bedre livskvalitet og en lavere
overdgdelighed.

Det er ogsa ngdvendigt at vende udviklingen i det
voldsomt stigende antal foranstaltningsdgmte. Dette
omrade er ikke i tilstraekkeligt omfang belyst af Psykia-
triudvalget, og der mangler endnu analyser, der gor det
muligt at opstille relevante mal for, hvordan udviklingen
skal vendes. Undersggelser, der kan kortlaegge omradet,
bor derfor prioriteres i naermeste fremtid.

Radet foreslar, at det bliver sociale 2020-mal, at:

- Tvang i psykiatrien reduceres med 50
procent.

- Overdgdeligheden for mennesker med
psykisk sygdom reduceres med 25 procent.

- Feerre mennesker med psykiske lidelser
ekskluderes fra samfundet. Andelen af men-
nesker ramt af psykiske lidelser med tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet eller i uddannelse
fordobles.

Radets anbefalinger til tiltag/initiativer
pa omradet for sindslidende

+ Alle kommuner bgr give deres borgere adgang til
akuttilbud. Tilouddet skal vaere bemandet med kva-
lificeret personale, der kan tage imod degnet rundt,
og som dermed ogsé kan tilbyde overnatning’.

« Mulighed for "peer-to- peer’, hvor personer, der
selv har veeret sygdomsforlgb igennem, medvirker
i behandling af andre psykisk syge, fx i forhold til
fremskudt kontakt, skal udvides og udvikles.

+ De allermest udsatte borgere, der har en kompleks
sammensaetning af problemer, skal tilbydes et per-
sonligt ombud?, de har en relation til, og som kender
deres baggrund og udfordringer.

« Mennesker med en psykisk lidelse og et misbrug
af alkohol eller stoffer skal have ret til en integreret
behandling af den psykiske lidelse og misbruget.
Rettigheden kan evt. implementeres pa samme
made som gaeldende for somatiske patienter.

+ Antallet af mennesker med alvorlige psykiske lidel-
ser, der har en tilknytning til arbejdsmarkedet, skal
fremmes ved:

- Sociale klausuler ved offentlige udbud af opgaver.

- Partnerskaber mellem virksomheder og kommu-
nale rehabiliteringscentre/jobcentre.

- Gennemskuelige vilkdr og rammer for socialgko-
nomiske virksomheder (som det er foreslaet af
Udvalget for socialskonomiske virksomheder).

- Oplysningsvirksomhed om arbejdspladsers for-
pligtelse til efter geeldende lovgivning at foretage
rimelige tilpasninger til den enkeltes grad af og
form for psykosocialt handicap.

- Sammentaenkning af beskaeftigelse og social
indsats.

- Fleksibel aktivering, som kan gennemferes, nar
borgeren er i stand til det.

« For at uddannelsesinstitutioner er ansvarsbevidste
og fagligt kvalificerede til at handtere studerende
med udfordringer og psykiske lidelser, skal de:

- Formulere en politik for, hvordan studerende med
kriser kan spottes og fa tilbudt kvalificeret hjelp,
saledes at de far stotte i tide og dermed undgar at
droppe ud af studierne.

- Have et dbent, anonymt tilbud om psykologsam-
taler for elever pd ungdomsuddannelserne®

- Regeringen skal tilretteleegge rammerne for flexud-
dannelsen, sa psykisk sarbare og udsatte unge far
mulighed for at drage nytte af ordningen.

« For at fa viden om psykofarmakas bivirkninger og
dermed risici for utilsigtede dgdsfald skal undersg-
gelser og forskning inden for feltet prioriteres.

6 Rockwool Fonden har i ‘Et liv i periferien’ allerede
gennemfgrt malinger pa de naevnte parametre.

7 Det bemaerkes, at der i forbindelse med satspuljeaftalen
for 2014 afsaettes midler til udbredelse af sociale akuttilbud
i kommunerne, hvor mennesker med en psykisk lidelse,
der bor i egen bolig selv kan henvende sig for at fa akut
overnatning, omsorg og stotte.

8 Et personligt ombud er fagperson, der stgtter brugeren
i at treeffe egne beslutninger om eget liv og fungerer
som personlig radgiver, hjeelper med at formulere gnsker
og krav til indsatser og stotter brugeren i at koordinere
indsatser fra forskellige instanser.

9 Social, Barne- og Integrationsministeriet har stottet et
puljeprojekt, hvor der blev tilbudt psykologhjaelp til psykisk
sarbare unge, som har opnaet gode resultater.
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PROSTITUTION

Tilbuddene til mennesker i prostitution er for tilfeldige
og afhaengige af bopaelskommunen, sagsbehandleren,
eller hvilke NGO'ere, der arbejder i naerheden. Det gor
tilbuddene og indsatsen alt for svingende i kvalitet.

Der ber udarbejdes nationale retningslinjer, der gor det
klart, hvilke krav forskellige instanser skal leve op til.
Mennesker i prostitution vil lettere kunne pakalde sig
deres ret, og det vil vaere nemmere for sagsbehandlere
at vide, hvilke tilbud de kan og skal tilbyde i en bestemt
situation.

En national strategi pa omradet ber vedtages sa snart
som muligt — og ndr det nuvaerende projekt ‘Exit Prosti-
tution’ afslutter i 2015, skal de gode og evidensbaserede
erfaringer herfra inkorporeres i strategien. Der skal
nedsaettes et udvalg til udarbejdelse af forslag til strate-
gien. Udvalget bgr have repraesentanter fra de relevante
ministerier som fx Social-, Sundheds-, Undervisning-,
Beskaeftigelses- og Justitsministeriet, et bredt udsnit af
NGO'ere, mennesker i prostitution og fagpersoner. Det
er meget vigtigt, at strategien rummer differentierede
retningslinjer for de forskellige grupper af mennesker i
prostitution alt efter de forskellige behov og @nsker.

Det er ogsa vigtigt at have for gje, at en del mennesker
med prostitutionserfaring kan have senfelger af livet i
prostitution, selv om de er stoppet. Denne gruppe men-
nesker skal ogsa have adgang til en god social indsats.

Mal pa prostitutionsomradet

Regeringen har endnu ikke fremsat mal for prostituti-
onsomradet i dets sociale 2020-mal. Radet for Socialt
Udsatte vurderer imidlertid, at det er sa vigtigt et om-
rade, at der bor saettes mal for det.

Prostitutionsomradet og mennesker i prostitution er og
har ofte meget komplekse problemer. Udover prosti-
tutionen kan der vaere problemer med vold, misbrug,
fysisk og psykisk sygdom, skonomi eller sociale netvaerk
ligesom nogle mennesker er tvunget ud i prostitution.
Radet for Socialt Udsatte mener, at der pa prostitutions-
omradet i hgjere grad skal saettes ind med tiltag, der
tager hgjde for de komplekse problemer. Indsatserne
skal kombinere sociale, sundhedsmaessige, beskaeftigel-
ses- og uddannelsesrettede tiltag mv.
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Radet foreslar, at det bliver sociale 2020-mal, at:

- Alle mennesker i prostitution, som har brug
for hjeelp, skal opleve, at der eksisterer tilbud,
der kan hjalpe dem.

- Antallet af mennesker i prostitution reduce-
res via en helhedsorienteret indsats til hgjst
2.000 personer i 2020.

- Livskvaliteten for mennesker i prostitution,
som ikke @nsker at forlade prostitution, skal
forbedres.

| forhold til det farste mal findes der kun tal for, hvor
mange personer i den gruppe, der gnsker at forlade
prostitution, der oplever, at der findes relevant hjalp
(hvilket kun er 6 procent ifalge SFI, 2011.) Der findes
ingen tal for, hvor mange personer i hele gruppen,
kvinder og maend, (uanset om man @nsker at forlade
eller forblive i prostitution), der oplever, at der findes
relevant hjzelp. Det skal der indhentes tal pa, sa man
fremadrettet kan male pa, om udviklingen gariden
gnskede retning.

[ forhold til det sidste mal findes der ingen tal, der viser,
hvor hgj eller lav livskvalitet mennesker i prostitution i
Danmark oplever. Det skal der indhentes tal pa - og til
maling af livskvaliteten foreslar Radet, at man bruger
WHO'’s standardskema WHO5 om livskvalitet.

Radets anbefalinger til tiltag/initiativer
pa prostitutionsomradet

+ Der bgr udarbejdes en national strategi om prosti-
tution

« Der skal sikres individuelle og helhedsorienterede
indsatser for hvert enkelt menneske i prostitution.

« Der skal veaere frit lejde for mennesker, der gnsker at
forlade prostitution.

« Der skal altid vaere tilbud til mennesker i prostitution
med et misbrug, hvor de far lov at vaere, selvom de
har et misbrug.

+ Malgruppen skal sikres den ngdvendige akutte
hjeelp i form af vaeresteder og/eller rddgivningstje-
nester, der har dbent degnet rundt.

Mennesker, der har vaeret i prostitution, og som op-
lever senskader, har brug for bedre tilbud i forhold til
de problemer, de slas med. Det er sveert at kvantifi-
cere, hvor mange det drejer sig om, men denne mal-
gruppe har ogsa brug for at opleve, at der eksisterer
relevante tilbud for dem svarende til de tilbud, som
mennesker i prostitution skal modtage (mal 1.) Der
er i den forbindelse ogsa brug for mere kvalificeret
viden om felgerne af senskader.

Der skal sikres den ngdvendige (efter)uddannelse til
fx sagsbehandlere og paedagoger om prostitution.

Der skal sikres forebyggende indsatser i form af
oplysning i folkeskolen om seksualitet, graenser og
prostitution.

Ydelsesniveauet for uddannelseshjalpen og unge-
ydelsen skal haeves, sé det daekker et minimums-
budget, sa de lave ydelser ikke skubber unge ud i
gkonomiske problemer, hvor prostitution bliver en
lasning (se mere i afsnittet om fattigdom).

Der skal ske en lgbende opdatering af Socialstyrel-
sens eksisterende vidensbank om prostitution.
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