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Forord

Hvem har oplevet de sterste stigninger i indkomsten? Hvordan har forskellene i indkomst ud-
viklet sig? Og hvor stor er familiernes tilskyndelse til at arbejde og spare op? Det er nogle af
de spgrgsmal, man kan finde svar pa i Familiernes gkonomi - fordeling, fattigdom og incita-
menter 2014.

Langt de fleste familier har gode levevilkar, en steerk tilknytning til arbejdsmarkedet og mulig-
heder for at skabe det liv, de gnsker sig. Det er godt og skal ses i lyset af, at skiftende rege-
ringer har haft fokus pa at understette hgj beskeeftigelse, og at Danmark er et velfserdssam-
fund med hgj grad af lige muligheder, herunder fri og lige adgang til uddannelse. De fleste
har en betydelig gkonomisk tilskyndelse til at arbejde, indkomstforskellene er sma, og lavind-
komst er for de fleste et forbigdende faenomen.

Regeringens reformer styrker yderligere den enkeltes mulighed for et aktivt liv med uddan-
nelse og arbejde. Reformen af folkeskolen og af erhvervsuddannelserne skal sikre, at flest
muligt star med en god ungdomsuddannelse, som afszet for et godt arbejdsliv eller for at
kunne laese videre. Reformerne af kontanthjaelp, fertidspension og fleksjob sigter pa at give
bedst mulig stette og hjeelp til mennesker, der af den ene eller anden grund har vanskelighe-
der med at veere pa arbejdsmarkedet.

Vi gnsker at Igfte hele det danske samfund og vil derfor fglge udviklingen taet - reelt lige mu-
ligheder skal blive til virkelighed. Vi har seerligt fokus pa, om reformerne lgfter levevilkarene

for socialt udsatte mennesker. Det er blandt andet baggrunden for, at regeringen har sat en

reekke sociale 2020-mal og fastsat en gkonomisk fattigdomsgreense.

Med "Familiernes gkonomi 2014" er det fgrste gang, at regeringen fremleegger sin fattig-
domsredeggarelse. Redeggrelsen skal hvert ar belyse udviklingen i gkonomisk fattigdom og
komme med dybdegaende analyser, der kaster lys over arsagerne til og konsekvenserne af
fattigdom i det danske samfund.

Analyserne viser, at fattigdom er et komplekst problem. Udfordringerne kan ikke beskrives
med fa ord. Man kan sige det samme om Igsningerne. Den gode nyhed er, at uddannelse og
arbejde er et effektivt vaern mod fattigdom, og regeringen er i fuld gang med at sgrge for reelt
lige muligheder netop for uddannelse og arbejde.

L~

Margrethe Vestager
(Jkonomi- og indenrigsminister
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Kapitel 1

1. Sammentatning

Det danske samfund er kendetegnet ved et hgijt niveau for offentlig service, herunder fri og li-
ge adgang til uddannelse og sundhed, og relativt gunstige indkomstoverfgrsler til familier, der
ikke har mulighed for at forsgrge sig selv. Det er blandt andet baggrunden for, at Danmark
har sma indkomstforskelle, og at den enkeltes udfoldelsesmuligheder i mindre grad er af-
haengige af foraeldres indkomst og sociale status.

Et veludbygget velfeerdssamfund som det danske forudseetter et hgjt arbejdsudbud. Hvis ar-
bejdsstyrken og arbejdstiden bliver for lav, vil skatteindteegterne ikke kunne daekke de offent-
lige udgifter til offentlig service og forsgrgelse. Det er derfor centralt, at skatte- og overfar-
selssystemet ikke ungdigt sveekker den gkonomiske gevinst ved at arbejde og gare en ekstra
indsats. Det forringer mulighederne for savel offentlig velfaerd som privat forbrug.

1.1 Indkomstforskelle

Danmark er et af de lande i verden, hvor indkomstforskellene er mindst, jf. figur 1.1. Sadan
har det veeret gennem artier. De sma indkomstforskelle i Danmark skal ses i lyset af en rela-
tivt lille lenspredning, og at skatter og overfgrsler omfordeler en stor del af indkomsten i sam-
fundet.

Figur 1.1

Indkomstforskelle i OECD-landene, 2010
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Anm.: Fordeling af disponible indkomster. Jo mindre indkomstforskelle, jo lavere Gini-koefficient. Defini-
tionen af den disponible indkomst i OECD’s opgorelse er ikke identisk med definitionen, der ligger
til grund for opgoerelsen i figur 1.2 mv. Se i ovrigt kapitel 5 om indkomstforskelle og -udvikling.

Kilde: OECD (2013): Income Distribuation Database.
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Gini-koefficienten, der omregner de samlede indkomstforskelle til ét enkelt tal, er i Danmark
steget fra ca. 20 pct. i 1994 til godt 2572 pct. i 2012. En af hovedforklaringerne pa stigende
indkomstforskelle er udviklingen i kapitalindkomsterne, som blandt andet er pavirket af bolig-
priserne. Hvis man ser bort fra kapitalindkomsterne, har indkomstforskellene kun veeret svagt
stigende, jf. figur 1.2.

Figur 1.2
Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
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Anm.: Opgjort pa baggrund af disponibel indkomst. Nettokapitalindkomst er inkl. imputeret lejevaerdi for
boligejere. Se kapitel 5 om indkomstforskelle og -udvikling.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Lavere skat pa arbejde har isoleret set bidraget til at @ge indkomstforskellene, men de fleste
skattereformer har kun haft begraenset effekt pa indkomstforskellene. Det skal ses i lyset af,
at der i forbindelse med reformerne er taget betydelige fordelingsmaessige hensyn. Skatten
pa arbejdsindkomst er fx nedsat over hele indkomstskalaen.

Lavindkomstgruppen er ogsa vokset siden midten af 90’erne, jf. figur 1.3. Lavindkomstgrup-
pen er den del af befolkningen, hvor den disponible indkomst udggr under 50 pct. af den di-
sponible indkomst i midten af indkomstfordelingen (medianindkomst).

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014
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Figur 1.3
Indkomstforskelle og lavindkomstgruppen, 1993-2012

Pct. Pct. af befolkningen
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Anm.: Opgjort pa baggrund af disponibel indkomst. Se kapitel 5 om indkomstforskelle og -udvikling.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.

Debatten fokuserer ofte pa udviklingen nederst i indkomstfordelingen. Nar lavindkomstgrup-
pen er steget, skyldes det blandt andet, at flere unge er under uddannelse og dermed midler-
tidigt (og frivilligt) i en situation med relativt lav indkomst. Nar flere far en uddannelse, styrker
det den enkeltes muligheder for et godt og udbytterigt liv pa arbejdsmarkedet i form af lavere
ledighedsrisiko, stgrre erhvervsdeltagelse og hgjere lgn. Et hgjere uddannelsesniveau har
ogsa samfundsmeessige gevinster i form af hgjere produktivitet og hgjere beskeeftigelse pa
sigt.

For de fleste i lavindkomstgruppen er relativt lav indkomst kun et midlertidigt faenomen. Hvis
der udelukkende ses pa laengerevarende lavindkomst — relativt lav indkomst 3 ar i treek — og
der ses bort fra studerende, udger lavindkomstgruppen omkring 1 pct. af befolkningen, og
den er kun steget svagt i det seneste arti, jf. figur 1.4.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014
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Figur 1.4
Personer med relativ lavindkomst, 1995-2012
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Anm.: Opgjort pi baggrund af disponibel indkomst. Se kapitel 5 om indkomstforskelle og -udvikling.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| et internationalt perspektiv er Danmark desuden kendetegnet ved, at der er relativt fa per-
soner i lavindkomstgruppen, jf. figur 1.5.

Figur 1.5
Andele af personer i lavindkomstgruppen (1-arig)
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Anm.: Opgjort pa baggrund af disponibel indkomst. Se kapitel 5 om indkomstforskelle og -udvikling.
Kilde: OECD (2013): Income Distribuation Database.

| internationale sammenligninger er det ikke muligt at tage hgjde for den betydelige omforde-
ling, der sker via forbruget af offentlige service. | Danmark styrker dette forbrug iseer for-
brugsmulighederne i bunden af indkomstfordelingen og bidrager blandt andet til en hgj grad
af lige muligheder for uddannelse og sundhed. Danmark er det OECD-land, hvor det indivi-
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duelle offentlige forbrug udger den stgrste andel af gkonomien, og adgangen til ydelserne er
mere universel end i andre lande.

1.2 Wkonomisk fattigdom

Selv i meget velstdende lande med sma indkomstforskelle vil der altid veere personer, som
har en relativt lav indkomst i forhold til det typiske i befolkningen. Relativt lav indkomst kan
afspejle manglende muligheder i forhold til resten af befolkningen. Hvis situationen er vedva-
rende, kan det veere problematisk og udtryk for gkonomisk fattigdom.

Der er en raekke udfordringer knyttet til det at definere og male gkonomisk fattigdom. Rege-
ringen nedsatte derfor i maj 2012 et ekspertudvalg, der fik til opgave at belyse metoder og
udarbejde et forslag til en mulig dansk fattigdomsgraense. Arbejdet skulle forbedre grundlaget
for at fglge udviklingen i antallet af fattige og styrke muligheden for at malrette politiske initia-
tiver mod seerligt udsatte grupper.

Ekspertudvalget har defineret fattigdom som en situation, hvor en person eller familie ufrivil-
ligt har veesentlig darligere livsvilkar sammenlignet med den gvrige befolkning, og hvor denne
situation skyldes mangel pa ressourcer, herunder saerligt gkonomiske, hvor situationen er
vedvarende, og hvor personen eller familien ikke har, eller kun i begraenset omfang har, mu-
lighed for ved egen drift at aendre situationen.

Ekspertudvalget understreger i sin beretning, at gkonomisk fattigdom ikke kan defineres ob-
jektivt og entydigt, ligesom der er udfordringer forbundet med at foretage en praecis opgarel-
se pa statistiske data, som afspejler den formelle definition.

Udvalget har i sin beretning peget pa en statistisk afgreensning, som ifglge udvalget primaert
vil omfatte personer, som ufrivilligt vedvarende er i en meget vanskelig gkonomisk situation.
Konkret afgraenses gkonomisk fattige som personer, der tre ar i treek har

* en relativt lav disponibel indkomst (under 50 pct. af medianindkomsten),
» ikke har formue af betydning,
* og ikke er studerende over 17 ar eller er i familie med en studerende over 17 ar.

Regeringen har besluttet at fglge ekspertudvalgets anbefalinger, der foruden det konkrete
forslag til afgreensning af gkonomisk fattigdom ogsa omfatter forslag om, at der udarbejdes
en arlig fattigdomsredegearelse.

Regeringen vil arligt redegeare for fattigdom i Familiernes skonomi — fordeling, fattigdom og
incitamenter. Analyserne skal belyse den overordnede udvikling i antallet af personer med
begreensede gkonomiske ressourcer, styrke vidensgrundlaget og identificere saerligt udsatte
grupper og derigennem bidrage til at malrette politiske tiltag.

Jkonomisk fattigdom kan forebygges og afhjeelpes pa mange mader. Et effektivt vaern mod
fattigdom er en steerk arbejdsmarkedstilknytning, som fx kan fremmes gennem uddannelse
og en effektiv beskeeftigelsesindsats. For nogle kan der vaere konkrete sociale problemer, der
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skal lgses, for den enkelte kan fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Hgjere ydelser kan princi-
pielt Iofte indkomstoverfgrselsmodtagere ud af gkonomisk fattigdom, men mindre tilskyndelse
til beskaeftigelse og uddannelse kan samtidig fare til fastlasning i langvarig offentlig forsargel-
se. Hojere forsgrgelsesydelser ggr det desuden vanskeligere at finansiere fri og lige adgang
til uddannelse, sundhed mv.

Analyserne i denne redeggarelse tegner et billede af gruppen af gkonomisk fattige som en lille
og meget sammensat gruppe, hvilket svarer til konklusionerne i ekspertudvalgets beretning.
Gruppen af gkonomisk fattige udger i 2012 ca. 39.200 personer, svarende til godt 0,7 pct. af
befolkningen, jf. figur 1.6.

Figur 1.6
Bkonomisk fattige i 2012

1.000 personer Pct.
50 5]

45
40

39.200 personer

35
30
25
20

0,7 pct.

Antal Andel (h. akse)

Anm.: Se kapitel 7 om okonomisk fattigdom.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Nar gkonomisk fattige udger en relativt lille andel af befolkningen, skal det blandt andet ses i
lyset af, at der i Danmark som neaevnt er fri og lige adgang til en raekke velfeerdsydelser og et
finmasket socialt sikkerhedsnet for familier, der ikke har mulighed for at forsgrge sig selv.
Opggrelserne af gkonomisk fattigdom baserer sig i denne redegerelse alene pa analyser af
danske data, da det ikke er muligt at opggre antallet af gkonomisk fattige i andre lande efter
den danske afgraensning. Man skal desuden veere opmaerksom pa, at ekspertudvalget ikke
fandt eksempler pa sammenlignelige hgjindkomstlande med veludbyggede velfeerdssamfund,
der opererer med en egen officiel fattigdomsgraense.

Det er ikke muligt at pege pa nogle fa udvalgte karakteristika, der med stor praecision karak-
teriserer personer, der er gkonomisk fattige. Der er imidlertid nogle grupper, der er overre-
preesenterede.

Kontanthjeelpsmodtagere, selvsteendige og personer uden kendt forsgrgelsesgrundlag udger
den starste del af gkonomisk fattige, jf. figur 1.7.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014
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Lenmodtagere, fartidspensionister, dagpengemodtagere og efterlansmodtagere udger der-
imod en relativt lille del af de gkonomisk fattige mellem 18 og 64 ar. Blandt Isnmodtagerne er
seerligt de fuldtidsbeskaeftigede klart underrepraesenterede. Det understreger, at tilknytningen
til arbejdsmarkedet har stor betydning for risikoen for at veere gkonomisk fattig.

Figur 1.7
@konomisk fattige mellem 18 og 64 ar opdelt pa egen arbejdsmarkedsstatus, 2012

Pct. Pct.
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skeeftigede  steendige beskaeftigede beskeeftigede midlertidige pensionister modtagere forsergelses-
offentlige grundlag
ydelser

Anm.: 18-64-irige. Opgorelsen tager udgangspunkt i den enkeltes arbejdsmarkedsstatus. Beskaftigede, der
er omfattet af okonomisk fattigdom, kan fx have meget store renteudgifter eller vare i familie med
en selvstendig med lav indkomst. *@vrige midlertidigt offentligt forsorgede’ er fx ledighedsydelse,
fleksjob, SU, sygedagpenge, revalidering. Se i ovrigt kapitel 7 om okonomisk fattigdom.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For en del af de gkonomisk fattige er der kun meget sporadiske statistiske oplysninger om
deres indkomster, idet de hverken modtager overfgrselsindkomst eller har Ignindkomst
('ukendt forsgrgelsesgrundlag’). Denne gruppe kan have forbrugsmuligheder, der ikke fore-
ligger oplysninger om, fra familier og venner, indkomst fra sort arbejde mv. Der kan ogséa vee-
re tale om personer, som er rejst ud af landet i lsengerevarende perioder, uden at det er ble-
vet registreret.

Et andet karakteristika, der er fremtraedende i gruppen af gkonomisk fattige, er knyttet til al-
deren. Der er gkonomisk fattige i alle aldersklasser, men personer fra starten af 20’erne til
starten af 40’erne er markant overrepraesenterede. Det skal blandt andet ses i lyset af, at en
del af de unge endnu ikke har faerdiggjort en kompetencegivende uddannelse, og at mange
er i feerd med at finde fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Overrepreesentationen haenger ogsa
sammen med ungeydelserne i kontanthjeelpssystemet.

Voksne i aldersklasserne fra midten af 40’erne og frem er modsat underrepreesenterede. Det
haenger sammen med, at disse alderstrin generelt har et godt fodfeeste pa arbejdsmarkedet,
og at ydelserne for pensionister ligger over indkomstgraensen for gkonomisk fattigdom. Der
er saledes meget fa pensionister blandt de gkonomisk fattige.
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Personer i barnefamilier er set under ét ikke oftere gkonomisk fattige end andre personer i
befolkningen, jf. figur 1.8. Modsat er isaer unge enlige uden barn markant overrepraesentere-
de blandt de gkonomisk fattige.

Figur 1.8
Repraesentativitet opdelt pa familie- og alderskategorier i 2012
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Anm.: Alle over 64-arige er placeret i egen kategori uanset ovrig familiestatus. Hvis andelen for en familie-
og alderskategori er storre (mindre) end andelen i hele befolkningen, svarer det til, at ’kategorien’ er
overreprasenteret (underreprasenteret) blandt okonomisk fattige. Se 1 ovrigt kapitel 7 om okono-
misk fattigdom.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ud af de 39.200 gkonomisk fattige er 7.900 bgrn. Bagrnene er gkonomisk fattige, fordi deres
familie set under ét er gkonomisk fattige. Foraeldrene til gkonomisk fattige b@rn er kendeteg-
net ved et forholdsvist lavt uddannelsesniveau. Omkring 70 pct. af bgrnene er i familie med
voksne uden en erhvervskompetencegivende uddannelse, jf. figur 1.9.
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Figur 1.9
Bkonomisk fattige barn opdelt efter hojeste uddannelse hos de voksne i familien i 2012
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Anm.: Grundskole omfatter personer med uoplyst uddannelsesniveau, der blandt andet typisk omfatter
indvandrere med medbragt uddannelse. Se kapitel 7 om okonomisk fattigdom.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Et af hovedformélene med fattigdomsredeggrelsen er at fglge og om muligt at forklare udvik-
lingen i antallet af gkonomisk fattige. Antallet af gkonomisk fattige personer er steget gradvist
fra 16.200 i 1999 til 42.100 i 2009. Herefter har antallet ligget stabilt frem mod 2011, hvorefter
antallet af gkonomisk fattige er faldet til 39.200 personer i 2012, hvilket svarer til 0,7 pct. af
befolkningen. Der er iseer sket et fald i antallet af gkonomisk fattige bgrn fra 2011 til 2012, jf.
figur 1.10.

Figur 1.10
Bkonomisk fattige, 1999-2012
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Anm.: Se kapitel 8 om udvikling i okonomisk fattigdom.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Der er mange forhold, der pavirker antallet af gkonomisk fattige, og det er ikke muligt at lave
en preecis opdeling i bidrag, der kan forklare den samlede stigning i antallet af gkonomisk fat-
tige siden 1999. Der kan imidlertid peges pa tre forhold, der i betydeligt omfang kan bidrage
til at forklare udviklingen frem til 2012: Indferslen af de sakaldte fattigdomsydelser, de gen-
nemfarte skattereformer i perioden frem til 2011 samt udviklingen i kapitalindkomsterne (som
blandt andet er pavirket af boligpriserne).

Indfgrelsen af 'fattigdomsydelserne’ — starthjeelp, kontanthjeaelpsloftet mv. — i starten af
00’erne har saenket indkomsten i bunden af indkomstfordelingen og har derfor isoleret set
gget antallet af gkonomisk fattige, formentlig med op mod 5.500 personer. Virkningen kan
opgeares til omkring 1.200 personer i 2012, idet 'fattigdomsydelserne’ er afskaffet med virk-
ning fra 1. januar 2012, jf. figur 1.11.

Nar der stadig er en effekt pa antallet af skonomisk fattige i 2012, skyldes det, at kriteriet for
gkonomisk fattigdom er baseret pa indkomstforholdene i tre ar.

Figur 1.11
Isolerede bidrag til stigning i skonomisk fattigdom fra 1999 til 2012
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Anm.: Bidraget fra kapitalindkomst skal blandt andet ses i lyset af boligprisudviklingen. Se kapitel 8 om ud-
vikling i okonomisk fattigdom.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Skattereformerne frem til 2011 og udviklingen i kapitalindkomsterne i perioden — herunder det
imputerede afkast af stigende huspriser — kan isoleret set forklare en stigning pa henholdsvis
6.700 og 9.500 gkonomisk fattige i perioden 1999-2012. Nar disse forhold har gget gruppen
af gkonomisk fattige, skyldes det en anden mekanisme end indfgrslen af fattigdomsydelser-
ne. Indfgrslen af fattigdomsydelserne mindskede indkomsterne i bunden af indkomstfordelin-
gen. Skattereformerne og gget kapitalindkomst har iszer bidraget til en forholdsmaessig stor
stigning i medianindkomsten — og dermed indkomstkriteriet for fattigdom — men har altsa ikke
saenket indkomsten i bunden af indkomstfordelingen.
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AEndringerne i skattereglerne er indfert med henblik pa at @ge gevinsten ved at arbejde. De
styrkede gkonomiske incitamenter gger arbejdsudbuddet, hvilket betyder, at flere opnar og
fastholder beskaeftigelse, og feerre er pa overferselsindkomst. Disse effekter er betydelige,
men er ikke indregnet i skgnnet over det isolerede bidrag i ovenstaende opgearelse, fordi man
ikke med ngjagtighed kan identificere, hvem, og dermed hvor mange flere, der ville have vae-
ret gkonomisk fattige, hvis skattereformerne ikke havde bidraget til at gge erhvervsdeltagel-
sen.

1.3 Afgang fra gkonomisk fattigdom

Der er betydelig mobilitet ud af gruppen af gkonomisk fattige. Andelen, der forlader gruppen
af gkonomisk fattige fra det ene ar til det naeste, udger i sterrelsesordenen 30-45 pct., jf. figur
1.12. Stigningen i antallet af gkonomisk fattige har ikke omsat sig i vaesentlig lavere mobilitet
ud af gruppen set over den betragtede periode.

Figur 1.12
Afgang fra gkonomisk fattigdom, 2000-2012
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Anm.: I forhold til okonomisk fattige aret for. Inklusive udvandrede og dode. Se i ovrigt kapital 8 om ud-
vikling i okonomisk fattigdom.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Afgangsraten for barn er konsekvent hgjere end afgangsraten for gkonomisk fattige generelt.
Den seerligt store afgang for bgrn fra 2011 til 2012 haenger sammen med afskaffelsen af 'fat-
tigdomsydelserne’, som i relativt stort omfang har reduceret antallet af bgrn i gruppen.

De fleste, der forlader gruppen af gkonomisk fattige, har i arene derefter en relativt lav ind-
komst. Det skal blandt andet ses i lyset af en forholdsvis svag uddannelsesmeessig baggrund
sammenlignet med befolkningen som helhed.
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Mange, der har veeret i gruppen af gkonomiske fattige, bevaeger sig dog gradvist opad i ind-
komstfordelingen. Efter nogle ar er en del rykket s& hgjt op, at det placerer dem i den gverste
halvdel af indkomstfordelingen, jf figur 1.13.

Figur 1.13
@konomisk fattige i hhv. 1999, 2004 og 2008 opdelt pa disponibel indkomst i 2012
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Anm.: Eksklusive udvandrede og dode. Se i ovrigt kapitel 8 om udvikling i okonomisk fattigdom.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Dkonomisk fattigdom er saerligt problematisk, hvis den enkelte person eller familie ogsa er
udfordret pa andre mader, fx har sociale problemer, svage kompentencer eller ressourcesvag
opveaekst. Fattigdom og andre problemer kan saledes virke gensidigt forsteerkende.

Ekspertudvalget for fattigdom pegede pa en reekke indikatorer for sociale problemer, herun-
der svag arbejdsmarkedstilknytning og psykisk diagnose. Ogsa for gkonomisk fattige med
disse indikatorer er der en betydelig mobilitet ud af gkonomisk fattigdom, idet den dog er
mindre end for andre, jf. figur 1.14.
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Figur 1.14
Mobilitet ud af skonomisk fattigdom for personer med indikatorer pa sociale problemer
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Anm.: Mobiliteten er opgjort fra 2010 til 2011. Se kapital 9 om sociale indikatorer.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Personer med indikatorer pa sociale problemer er overrepreesenterede blandt gskonomisk fat-
tige. Der er imidlertid langt fra en entydig sammenhasng mellem sociale problemer og lav
indkomst. Hovedparten af personerne med indikatorer pa sociale problemer er saledes ikke
gkonomisk fattige, jf. figur 1.15. Det skal blandt andet ses i lyset af, at de eksisterende ydel-
sessystemer tager socialpolitiske hensyn. Nogle af de mest udsatte modtager fartidspension,
der ligger over den kritiske indkomstgraense. Det kan fx geelde personer med et langt og inva-
liderende misbrug bag sig, hvor selvforsgrgelsesmulighederne er udtemt, og som derfor har
faet tilkendt fartidspension.

Figur 1.15

Personer med indikatorer for sociale problemer og skonomisk fattigdom, 2012
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Anm.: Personer med indikatorer for sociale problemer er her personer med mindst 4 af de sociale indikato-
rer, som ekspertudvalget har peget pé. Se kapitel 9 om sociale indikatorer.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Billedet afspejler ogsa, at sociale problemer ikke i alle tilfaelde kan males med stor preecision.
De sociale indikatorer er blandt andet baseret pa oplysninger om uddannelsesniveau, ar-
bejdsmarkedstilknytning, sociale foranstaltninger i barndommen, psykiske diagnoser og for
bgrns vedkommende oplysninger om foraeldres uddannelse og beskeeftigelse. Der vil veere
personer, der har en raekke af disse sociale indikatorer, som forsgrger sig selv og har et godt
socialt liv, fx i kraft af uobserverbare ressourcer eller statte fra familie og venner.

Man skal desuden vaere opmeerksom pa, at et socialt problem kan have negative konsekven-
ser, selv om den enkelte ikke er gkonomisk fattig. Det kan fx geelde en alkoholmisbruger, der
er i stand til at varetage et job, men hvor misbruget har konsekvenser i relation til helbred,
familiens trivsel mv.

Resultaterne peger pa, at en socialpolitik, der sigter pa at udfolde uddannelses- og beskeefti-
gelsespotentialet hos den enkelte, hvor det er muligt, er et centralt element i indsatsen mod
gkonomisk fattigdom. Indsatsen skal ses som supplement til de generelle bestreebelser pa at
@ge befolkningens uddannelsesniveau og tilknytning til arbejdsmarkedet. Omvendt kan soci-
alpolitikken ikke tilrettelaegges, sa den alene sigter mod at bekaempe gkonomisk fattigdom,
da en raekke sociale problemer i givet fald kan blive overset.

Regeringen har gennemfart en raekke reformer, der har haft til formal at styrke uddannelses-
niveauet og arbejdsmarkedstilknytningen.

Reformerne sigter pa at Iafte uddannelse og beskaeftigelse bredt og dermed forudsaetninger-
ne for selvforsgrgelse. De suppleres af en malrettet socialpolitisk indsats, der skal handtere
specifikke sociale problemer, jf. boks 1.1.

Afskaffelsen af de lave ydelser i kontanthjaelpssystemet (fattigdomsydelserne) og loftet over
bgrne- og ungeydelsen reducerer isoleret set antallet af gkonomisk fattige, idet begge initiati-
ver gger overfarslerne for personer omfattet af eendringerne, herunder nogle personer med
en disponibel indkomst, der far 1& under den kritiske indkomstgreense. Afskaffelsen af 'fattig-
domsydelserne’ og loftet over barne- og ungeydelsen skennes isoleret set at reducere antal-
let af skonomisk fattige med 7.000 personer, nar den fulde virkning er realiseret. Faldet i an-
tallet af gkonomisk fattige i 2012 skal ses i lyset heraf.

Initiativerne har iseer lgftet barnefamilier og dermed bern ud af fattigdom. Afskaffelsen af ‘fat-
tigdomsydelserne’ og loftet over bgrne- og ungeydelsen skannes isoleret set at reducere an-
tallet af gkonomisk fattige bern med ca. 3.700.
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Boks 1.1
Regeringens reformer og sociale 2020-mal

Regeringen har siden sin tiltraedelse taget en reekke initiativer, der sigter pa at sikre reelt lige muligheder og
bekaempe og forebygge fattigdom. Reformerne af folkeskolen og erhvervsuddannelserne skal sikre, at flest
muligt star med en god ungdomsuddannelse som afsaet for et langt arbejdsliv eller for at kunne lzese videre.
Reformerne af kontanthjeelp, fartidspension og fleksjob sigter pa at give bedst mulig stette og hjeelp til dem,
der af den ene eller anden arsag ikke fik foden inden for pa arbejdsmarkedet.

En bred reformindsats med fokus pa uddannelse og varig beskzeftigelse er med til at sikre stgrre social mo-
bilitet i samfundet og bidrager til, at feerrest muligt bliver fastholdt pa passiv forsgrgelse og ender i skono-
misk fattigdom. Men selv med en meget ambitigs reformindsats vil der stadig vaere nogle, som ikke er hjul-
pet af en generel uddannelses- og beskeeftigelsesindsats, og hvor der er brug for en malrettet og effektiv
socialpolitisk indsats. Regeringen har derfor sat en reekke konkrete socialpolitiske 2020-mal, der skal sikre,
at den hjeelp, der ydes, ger en forskel og ferer til bedre sociale forhold:

- Mindst 50 pct. af udsatte barn og unge har som 25-arige gennemfegrt en ungdomsuddannelse

- De udsatte bgrns faglige niveau i leesning og matematik skal forbedres

- Andelen af 15-17-arige udsatte unge, der begar kriminalitet og far en faeldende strafferetlig afge-
relse, skal falde med mindst 25 pct.

- Andelen af anbringelser, der bryder sammen, skal falde med mindst 30 pct.

- Antallet af hjemlgse i Danmark reduceres med mindst 25 pct.

- Andelen af borgere, der vender tilbage til et herberg eller et forsorgshjem inden for det forste ar ef-
ter udskrivning til egen bolig, ma hgjst udgere 20 pct.

- Andelen af kvinder pa kvindekrisecentre, der har behov for mere end ét ophold, reduceres med
mindst 30 pct.

- Andelen af borgere, som afslutter et behandlingsforlab for stofmisbrug som stoffri eller med reduk-
tion i misbruget, @ges til mindst 50 pct.

- Antallet af narkorelaterede dgdsfald skal reduceres og fastholdes pa et niveau pa hgjst 200 perso-
ner

Regeringen vil desuden arbejde for at opstille mal for starre effekt af alkoholbehandlingen og indsatsen for
prostituerede og mennesker med svaer psykisk sygdom. Fremdriften i forhold til de socialpolitiske mal vil
have stor betydning for malgrupperne og forebygge gkonomisk fattigdom.

1.4 Mobilitet pa det danske arbejdsmarked

Et job med relativt lav Ign kan veere vejen ud af fattigdom. Det kan efterfglgende gradvist fare
til bedre fodfaeste og hgjere Ian. Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved stor mobili-
tet, som afspejler et fleksibelt og dynamisk arbejdsmarked med mange jobabninger. Denne
mobilitet har mange fordele, fx betyder de mange jobabninger, at ledige har gode muligheder
for at fa et nyt job, og at der er gode muligheder for at sgge og fa et nyt og bedre lgnnet job
for dem, som allerede er pa arbejdsmarkedet.

Cirka 30 pct. af de fuldtidsbeskaeftigede, der i 2007 la i 1. lendecil, ligger aret efter hgjere i
lenfordelingen. | Igbet af fa ar er det omkring halvdelen, som er rykket op i lgnfordelingen, jf.
figur 1.16.
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Figur 1.16
Andel, der tilhgrer 1. lendecil i 2007, og rykker op i lenfordeling i de felgende ar
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Anm.: Personer i 1. londecil i 2007, som er fuldtidsbeskzftigede alle ar 2007-2012. Se i ovrigt kapitel 3 om
lonmobilitet i Danmark.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Personer, der opnar beskaeftigelse efter at have veeret berert af ledighed, kan opleve, at lan-
nen er lavere, end den ville have veeret i en situation uden et ledighedsforlgb. | farste ar efter
et ledighedsforlgb er lgnnen i gennemsnit 6 pct. lavere end Ignnen for sammenlignelige fuld-
tidsbeskeeftigede, der ikke har veeret bergrt af ledighed, jf. figur 1.17. Men lgnnen stiger hur-
tigere i de efterfglgende ar, hvormed lgneftersleebet indsnaevres.

Figur 1.17

Lonindkomst og lgnefterslab 1. til 4. ar efter ledighed
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Anm.: Lonindkomst (nominelt) og lonefterslab for fuldtidsbeskzftigede, der er berort af ledighed. Se i
ovrigt kapitel 3 om lonmobilitet.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Et af de forhold, der har betydning for Iennen, nar man traeder ind pa arbejdsmarkedet, er
leengden af ledighedsforlgbet. Jo kortere ledighedsforlgb, jo hgjere er indgangslgnnen typisk
i forhold til sammenlignelige fuldtidsbeskaeftigede, jf. kapitel 3.

Der er en raekke forhold, der har betydning for, om et ledighedsforlgb bliver kort eller lzenge-
revarende. Den aktuelle konjunktursituation og individuelle kvalifikationer spiller en rolle. Den
enkeltes adfeerd har imidlertid ogsa stor betydning. Hvis den enkelte sgger aktivt og seger
bredt geografisk og i forhold til brancher, er der veesentlig sterre sandsynlighed for, at den
enkelte hurtigt far et job.

Den interviewbaserede Arbejdskraftsundersagelse kan give et billede af, hvor mange ledige
der reelt star til radighed for arbejdsmarkedet. | 2013 svarede 82 pct. af de interviewede ledi-
ge, at de gnsker et job, sgger et job og kan tiltraede et job. Der er med andre ord omtrent 18
pct., der ikke reelt star til radighed for arbejdsmarkedet.

Falger man de lediges arbejdsmarkedsstatus i ugerne efter, de interviewes til Arbejdskrafts-
undersggelsen, viser det sig, at ledige, der svarer, at de reelt star til radighed, i hgjere grad
overgar til beskaeftigelse end ledige, der ikke reelt star til radighed, jf. figur 1.18.

Figur 1.18
Dagpengemodtagere, der efterfelgende bliver selvforsgrgende, 2010-2012
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Anm.: Selvforsorgelse afgranset som uger uden offentlig forsorgelsesydelse. Se i ovrigt kapitel 2 om inci-
tamenter til at arbejde og radighed.
Kilde: Egne beregninger pi AKU og DREAM-databasen.

Selv om der fortsat kan veere et potentiale for at styrke lediges radighed yderligere, peger Ar-
bejdskraftsundersggelsen pa, at problemerne med manglende radighed i dag er markant
mindre end tidligere. Det markante fald i andelen af ledige, der reelt ikke star til radighed, skal
blandt andet ses i lyset af de lovaendringer, der er gennemfart vedrgrende den aktive be-
skaeftigelsesindsats, herunder opstramninger af radighedsregler samt afskaffelse af forlaen-
get dagpengeret til eeldre.
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Der er i dag tegn pa manglende radighed bade for ledige med korterevarende og leengereva-
rende ledighed bag sig. Det geelder bade for dagpengemodtagere og ledige kontanthjaelps-
modtagere. Resultatet peger pa, at der allerede tidligt i ledighedsforlgbet er et potentiale for
at styrke radigheden blandt ledige, jf. figur 1.19.

Figur 1.19
Andel af bruttoledige, der reelt ikke star til radighed opdelt pa varighed af ledighedsforlab,
2011-2013
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Anm.: Kontanthjzlp er her arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Varighed af ledighedsforlob er
opgjort pd interviewtidspunkt. Se i ovrigt kapitel 2 om incitamenter til at arbejde og radighed.
Kilde: Egne beregninger pa AKU.

Der kan veere forskellige forklaringer pa manglende reel radighed. Det kan fx veere unge, der
har planer om at pabegynde en uddannelse, ligesom manglende radighed i nogle tilfeelde
kan afspejle problemer, der ikke relaterer sig til ledighed, fx sygdom. Manglen pa reel radig-
hed kan imidlertid ogsa afspejle et relativt lavt skonomisk incitament til beskaeftigelse.

Jo hgjere kompensationsgrad, jo mere udbredt er manglen pa reel radighed. | gruppen med
en bruttokompensationsgraden pa over 80 pct. er det over 17 pct., der ikke reelt star til radig-
hed, jf. figur 1.20.
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Figur 1.20
Dagpengemodtagere, der reelt ikke star til radighed efter storrelsen af bruttokompensationsgraden,
2007-2012
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Dimittender Under 70 pct. 70-80 pct. Over 80 pct.

Anm.: Der er i denne opgorelse anvendt bruttokompensationsgrader, der maler, hvor stor indkomsten (for
skat) er som overforselsmodtager i forhold til indkomsten (for skat) som beskaftiget. Se i ovrigt ka-
pitel 2 om incitamenter og radighed.

Kilde: Egne beregninger pa AKU og lovmodellens datagrundlag.

Sammenhaengen mellem gkonomiske incitamenter til beskaeftigelse og lediges radighed illu-
strerer, at der er en risiko for, at skatte- og overfgrselssystemet tilsammen kan virke fastla-
sende, hvis beskeeftigelsesindsatsen ikke sikrer, at ledige er aktivt jobs@gende. Det kan have
utilsigtede negative virkninger for samfundsgkonomien og for den enkeltes muligheder for at
fa et aktivt liv pa arbejdsmarkedet, fordi langvarig offentlig forsargelse i sig selv begraenser
jobmulighederne.

1.5  Styrket tilskyndelse til beskaftigelse

Gennem de seneste artier er tilskyndelsen til at arbejde @get markant. Det skal ses i lyset af
en reekke reformer, der har seenket skatten pa arbejde.

Skatten pa den sidst tjente krone er saenket, hvilket har styrket tilskyndelsen til at @ge sin ar-
bejdstid, dygtiggere sig eller pa anden vis gare en ekstra indsats. Mens den hgjeste margi-
nalskat udgjorde ca. 67 pct. i begyndelsen af 90’erne, er den i dag faldet til ca. 56 pct. Den
laveste marginalskat er ogsa reduceret markant, jf. figur 1.21.

Der er en raekke forhold, der har betydning for, om den enkelte er i beskeeftigelse eller ej. Det
geelder blandt andet tilfredsstillelsen ved at bidrage aktivt pa arbejdsmarkedet, faellesskabet
med arbejdskollegaer og betydningen af at kunne forserge sig selv. Radighedsforpligtelsen i
dagpenge- og kontanthjaelpssystemet og den gkonomiske tilskyndelse spiller ogsa en rolle.
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Den gkonomiske gevinst ved at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet — som kan males ved
kompensationsgraden — er ogsa styrket siden starten 90’erne. Kompensationsgraden maler,
hvor stor indkomsten (efter skat) er som overferselsmodtager i forhold til indkomsten (efter
skat) som beskaeftiget. Jo lavere kompensationsgraden er, jo steerkere er den gkonomiske
tilskyndelse til at veere i beskaeftigelse.

For en typisk LO’er er kompensationsgraden faldet fra omkring 65 pct. i begyndelsen af
90’erne til 61 pct. i 2012. Det er udtryk for, at radighedsbelgbet er steget hurtigere for er-
hvervsaktive end for ledige, og at gevinsten ved at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet dermed
er styrket.

Figur 1.21
Bkonomiske incitamenter til at arbejde, 1994-2023
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Hojeste marginalskat Laveste marginalskat Komp.gr. for LO'er Komp.gr. for lavere Ignnet
m 1994 2002 m2012 2023

Anm.: Figuren viser hhv. skatten pa den sidst tjente krone (marginalskat) og nettokompensationsgraden for
en enlig uden born, der bor til leje, og som er berettiget til dagpenge i tilfzelde af ledighed. En lavere
lonnet har en lonindkomst pa 80 pct. af en gennemsnitlig arbejders lon. Der er set bort fra vardien
af pensionsindbetalinger, udgifter til transport mv. i denne opgorelse af kompensationsgraden, mens
der tages hojde for disse elementer i opgorelserne pa registerdata, jf. figur 1.22.

Kilde: Egne beregninger.

Antallet af personer med en relativt svag gkonomisk tilskyndelse til at vaere i beskaeftigelse er
ogsa faldet. Svage gkonomiske incitamenter til beskaeftigelse kan ikke defineres entydigt, og
i sidste ende vil det afhaenge af den enkelte person, om vedkommende oplever et "svagt’
gkonomisk incitament til at veere i beskeeftigelse. Analytisk tager man ofte udgangspunkt i
personer med en kompensationsgrad over 80 eller 90 pct.

Gruppen af personer — hvor nettokompensationsgraden overstiger 80 pct. — udgjorde ca.
400.000 personer i 2005, men er siden nedbragt. Det skal blandt andet ses i lyset af lavere
skat pa arbejde, jf. figur 1.22.
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Figur 1.22
Personer med hgje kompensationsgrader
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m Kompensationsgrad > 80 pct. Kompensationsgrad > 90 pct.

Anm.: Personer med nettokompensationsgrad over hhv. 80 og 90 pct.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Den gkonomiske tilskyndelse til at arbejde vil blive styrket yderligere i de kommende ar, i takt
med at skattereformen fra 2012 bliver fuldt indfaset. Lavere skat pa arbejde og andre refor-
mer gger arbejdsudbuddet gennem hgjere arbejdstid og sterre deltagelse pa arbejdsmarke-
det.

Nar reformerne er fuldt indfaset, vil der dog fortsat veere ca. 250.000 personer, som har en
kompensationsgrad pa over 80 pct.

Der vil ogsa stadig veere nogle, som har en relativt svag gkonomisk tilskyndelse til at gge de-
res arbejdsindsats. Nar skattereformen er fuldt indfaset, vil der fortsat vaere knap 30.000 fuld-
tidsbeskeeftigede, hvor den sammensatte marginalprocent overstiger 60 pct., og som dermed
har en forholdsvis lille skonomisk gevinst ved at gare en ekstra indsats. Det er iseer enlige
forsgrgere, som har en hgj sammensat marginalprocent. Den sammensatte marginalprocent
tager udover skatten pa den sidst tjente krone ogsa hgjde for, at en reekke indkomstafthaengi-
ge ydelser — fx boligstette, tilskud til daginstitutionsbetaling og aegtefeelle eller samlevers so-
ciale pension — kan blive aftrappet, hvis en person gger sin arbejdsindkomst.

1.6  /Aldres ekonomiske vilkar

AEldres gkonomi er i modseetning til resten af befolkningens kendetegnet ved i hgjere grad at
veere betinget af beslutninger tidligere i livet. Zldre har saledes faerre muligheder for at aen-
dre deres aktuelle gkonomiske vilkar end andre aldersgrupper.

Den enkelte treeffer en reekke valg i de erhvervsaktive ar om opsparing, fritid og tilbagetraek-
ning fra arbejdsmarkedet, der er med til at praege gkonomien som eeldre. Det er i hgj grad et
individuelt ansvar at planlaegge sin alderdom. Indretningen af skatte- og overfgrselssystemet
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kan imidlertid have stor betydning for den enkeltes valg, herunder hvor attraktivt det er at
treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, og om det kan betale sig at spare op, jf. kapitel 4.

AEldres gkonomi er generelt steerk, og den er styrket igennem de seneste artier. Det er sale-
des de eeldre aldersgrupper, der har oplevet de starste stigninger i disponibel indkomst igen-
nem de sidste 10 ar, jf. figur 1.23. Udviklingen afspejler bl.a. udbygningen af pensionsformu-
erne og indfgrslen og senere forhgjelser af den supplerende pensionsydelse (seldrechecken)
samt hgjere folkepension. For de 60-70-arige spiller senere tilbagetraekning desuden en rolle.

Figur 1.23
Indkomstudvikling for forskellige aldersgrupper, 2000-2012
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Anm.: Se kapitel 6 om =ldres okonomiske vilkir.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Samtidig er indkomstforskellene blandt aeldre mindre end blandt andre aldersgrupper, og der
er feerre gkonomisk fattige og feerre i lavindkomstgruppen blandt de eeldre, jf. figur 1.24.
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Figur 1.24
Indkomstforskelle, lavindkomst og skonomisk fattigdom for forskellige aldersgrupper, 2012
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Anm.: Se kapital 6 om =ldres okonomiske vilkar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De folgende kapitler gar i dybden med de preesenterede hovedkonklusioner og behandler
desuden en reekke andre emner. Kapitel 2 beskriver den reelle radighed blandt ledige dag-
penge- og kontanthjeelpsmodtagere. Kapitlet fokuserer pa, hvad den enkeltes radighed —
herunder jobsagning — betyder for jobmulighederne, samt sammenhaengen mellem styrken af
de gkonomiske incitamenter, og hvorvidt den enkelte ledige reelt star til radighed for ar-
bejdsmarkedet.

| kapitel 3 belyses lanmobiliteten pa det danske arbejdsmarked, herunder muligheden for at
fa et nyt og bedre lgnnet job, hvis man efter et ledighedsforlgb kommer i beskeeftigelse med
en relativt lav lgn.

Kapitel 4 beskriver befolkningens pensionsopsparing, og hvor store incitamenter den enkelte
har til at spare yderligere op.

Kapitel 5 belyser udviklingen i indkomstforskellene og udviklingen i lavindkomstgruppen, som
omfatter personer med en disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten. Kapitel 6
belyser indkomsterne blandt zeldre.

Kapitel 7 belyser gkonomisk fattigdom i 2012, herunder sammensaetningen pa en raekke for-
skellige karakteristika. Kapitel 8 belyser og s@ger at forklare udviklingen i gkonomisk fattig-
dom siden 1999. Kapitel 9 beskriver sammenhzengen mellem indikatorer pa sociale proble-
mer og gkonomisk fattigdom.
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2. Incitamenter og radighed

| de senere ar er andelen af ledige, der reelt ikke star til radighed for arbejdsmarkedet, faldet.
Det afspejler formentlig de arbejdsmarkedsreformer, der er gennemfart, men konjunkturud-
viklingen kan ogsa have spillet en rolle.

Selvom lediges radighed er blevet styrket i forhold til tidligere, angiver 18 pct. af de ledige i
2013, at de reelt ikke star til radighed for arbejdsmarkedet. Det kan enten skyldes, at den le-
dige ikke har sggt arbejde indenfor de seneste 4 uger eller ikke kan tiltreede et arbejde inden-
for 2 uger. Det viser analyser pa den interviewbaserede arbejdskraftsundersggelse (AKU),
hvor ledige blandt andet bliver spurgt om jobsagning mv.

Pa baggrund af AKU indeholder dette kapitel en karakteristik af ledige, der reelt ikke star til
radighed for arbejdsmarkedet, herunder om der er en sammenhang mellem gkonomiske in-
citamenter til at komme i beskaeftigelse og den enkeltes radighed for arbejdsmarkedet. Kapit-
lets hovedresultater er opsummeret i figur 2.1.

Figur 2.1
Incitamenter og radighed

De fleste ledige star til radighed for ar-
bejdsmarkedet ved at s@ge job mv. Men
der er ogsa ledige, der ikke reelt star til
radighed for arbejdsmarkedet, selv om
de modtager dagpenge eller kontant-
hjeelp pa grund af ledighed.

Ifalge den interviewbaserede arbejdskrafts-
unders@gelse for 2013 er det 13 pct. af
dagpengemodtagerne, der reelt ikke star til
radighed. Blandt arbejdsmarkedsparate
kontanthjaelpsmodtagere er det naesten
hver tredje, der reelt ikke star til radighed.

Relativt svage skonomiske incitamenter
til beskaeftigelse kan veere en af forkla-
ringerne pa manglende radighed.

For dagpengemodtagere er der en ten-
dens til, at jo hgjere kompensationsgraden
er, jo feerre star reelt til radighed. Samtidig
er de grupper, der har sterst radigheds-
problemer (unge, ufaglaerte og enlige for-
sgrgere) typisk kendetegnet ved at have
forholdsvis hgje kompensationsgrader.

Manglende radighed blandt ledige er et
mindre problem i dag sammenlignet med
tidligere.

Fra 2007 til 2013 er andelen af ledige, der
reelt ikke star til radighed for arbejdsmar-
kedet, faldet fra omkring en tredjedel til
under hver femte. Faldet afspejler forment-
lig de arbejdsmarkedsreformer, der er
gennemfart, men konjunkturudviklingen
kan ogséa have spillet en rolle.
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2.1 Ledige, der reelt ikke star til radighed

For at modtage dagpenge og kontanthjeelp skal ledige sta til radighed for arbejdsmarkedet.
Det indebeerer fx, at ledige som udgangspunkt skal sage arbejde og acceptere eventuelle
jobtilbud fra jobcenter og a-kassen. Beskaeftigelsessystemet er blandt andet indrettet med
henblik pa at sikre, at ledige rent faktisk star til radighed for arbejdsmarkedet. Det sker ved
samtaler, krav til jobsggning, udarbejdelse af CV samt krav om at acceptere rimelige jobtilbud
myv. Hvis den ledige ikke opfylder radighedskravene, har henholdsvis jobcenteret og a-kassen
sanktionsmuligheder.

Om ledige rent faktisk star til radighed for arbejdsmarkedet, kan belyses ud fra den interview-
baserede Arbejdskraftsundersggelse. | denne undersggelse svarer alle, der ikke er i beskeef-
tigelse, blandt andet pa, om de har sagt arbejde inden for de seneste 4 uger, og om de kan
tiltreede et job inden for 2 uger. | det felgende er det kun de personer, der bade svarer, at de
sgger job og kan tiltraede et job, som regnes til gruppen, der reelt star til radighed for ar-
bejdsmarkedet.

12013 stod 18 pct. af alle bruttoledige ikke reelt til radighed for arbejdsmarkedet, enten fordi
de ikke s@gte job eller ikke kunne tiltraede et job, jf. figur 2.2. Det svarer til omkring 23.000
personer. Tallene skal ses i lyset af, at der som udgangspunkt foretages radighedstest af alle
ledige i regi af beskeeftigelsessystemet. | fraveer af radighedskrav og radighedstest ville der
formentlig veere feerre ledige, der svarede, at de sggte job mv. Det bemeerkes, at der knytter
sig en vis usikkerhed til tallene da undersggelsen er stikprgvebaseret, jf. boks 2.1.

Figur 2.2

Andel bruttoledige, der reelt ikke star til radighed, 2013
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af AKU og DREAM-databasen.
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Det er navnlig blandt ledige kontanthjeelpsmodtagere, at en forholdsvis stor andel reelt ikke
star til radighed for arbejdsmarkedet. For denne gruppe er det naesten hver tredje, der ikke
star til radighed for arbejdsmarkedet, mens det blandt dagpengemodtagerne er omkring hver
ottende®.

Det tyder pa, at det i 2013 navnlig var blandt kontanthjeelpsmodtagerne, at der var potentiale
for at styrke radigheden. Kontanthjeelpsreformen fra 2013 (med virkning pr. 1. januar 2014)
skal blandt andet ses i dette lys. Fx vil nyttejob og uddannelsespaleeg kunne bidrage til en
mere effektiv radighedsafprgvning blandt kontanthjaelpsmodtagere.

Det skal understreges, at disse tal belyser lediges egen vurdering af radighed, og at disse
svar ikke ngdvendigvis afspejler, om den enkelte star til radighed i henhold til de geeldende
radighedsregler for ledige. Der kan fx veere ledige, som i interviewene oplyser, at de sgger og
kan tiltraede et job inden for 2 uger, hvor det reelt ikke er tilfeeldet. Omvendt kan der ogsa vae-
re ledige, der ikke s@ger job, som vil acceptere et konkret jobtilbud.

2 Den forholdsvis hoje andel kontanthjxlpsledige, der reelt ikke star til radighed, skal ses i lyset af, at en forholds-
vis stor andel af kontanthjelpsmodtagerne efterfolgende overgir til ikke-arbejdsmarkedsparat kontanthjelp. Det
tyder p4, at en del i denne gruppe maske ikke reelt er arbejdsmarkedsparate pa interviewtidspunktet. Dertil kom-
mer, at en forholdsvis stor andel af de kontanthjzlpsledige efterfolgende overgir til uddannelse (SU) — og maske
af den grund reelt ikke star til radighed for arbejdsmarkedet for planlagt uddannelsesstart. Se senere i kapitlet.
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Boks 2.1
Lediges radighed belyst ved Arbejdskraftsundersagelsen (AKU)

Danmarks Statistik udarbejder to forskellige opgerelser over ledigheden — den registerbaserede bruttole-
dighed og den interviewbaserede AKU-ledighed. Bruttoledigheden medtager alle dagpengemodtagere og
arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere, og det er radighed blandt disse, der undersgges i kapitlet.

Lediges radighed belyses ved anvendelse af den interviewbaserede arbejdskraftsundersggelse (AKU), som
er en stikpreveundersggelse, der indeholder en raekke oplysninger om befolkningens tilknytning til arbejds-
markedet mv. Arbejdskraftsundersggelsen indeholder blandt andet oplysninger om beskaeftigedes gnsker til
arbejdstid, om ikke-beskaeftigede s@ger job og kan tiltreede job mv. For reelt at sta til radighed for arbejds-
markedet kreeves i denne analyse, at den enkelte:

. Har sggt arbejde indenfor de seneste 4 uger, og
. Har mulighed for at pabegynde et arbejde indenfor 2 uger

En del af de personer, der ikke har sggt arbejde indenfor de seneste 4 uger, svarer, at de gerne vil have et
arbejde. Men da de ikke s@ger arbejde, star de ikke reelt til radighed for arbejdsmarkedet i analysen, selv-
om de muligvis ville acceptere et eventuelt jobtilbud. | Danmarks Statistiks definition af AKU-ledige indgar

samme betingelser, idet der her kun medtages personer, der reelt star til radighed for arbejdsmarkedet.

| analysen er der taget udgangspunkt i personer, der i interviewugen var bruttoledige — dvs. enten modtog
dagpenge eller kontanthjeelp (arbejdsmarkedsparate). | AKU oplyser en del af de bruttoledige, at de er i be-
skaeftigelse. Det kan fx veere ledige i lantilskud, virksomhedspraktik, personer med supplerende dagpenge
eller personer, der kun er ledige i en del af ugen. Disse personer medtages ikke i analysen, fordi de i AKU
optreeder som beskeeftigede og derfor ikke skal svare pa spgrgsmalene om radighed ovenfor, jf. tabel.

Reel radighed blandt bruttoledige i AKU, 2013

Bruttoledige 168.000
- Beskeeftigelse i interviewugen 41.000
Bruttoledige i AKU ekskl. beskaeftigede 128.000
- Heraf enten ikke jobs@gende eller kan ikke tiltreede job*) 23.000
Bruttoledige i AKU, der reelt star til radighed 105.000
Andel bruttoledige i AKU, der ikke reelt star til radighed 18 pct.

Anm.: *) Dzkker over, at 18.000 ikke kan tiltreede, og 18.000 ikke soger job. 13.000 kan hverken tiltrede el-
ler er jobsogende. I opgorelsen indgér personer, der er berort af bruttoledighed i referenceugen.

Det er den lediges egen vurdering af radighed, der danner grundlag for analysen. Vurderingen er ikke ngd-
vendigvis sammenfaldende med de formelle radighedskrav for ledige. Der kan fx veere ledige, der kun sg@-
ger job relativt teet pa bopael og/eller indenfor et snaevert fagomrade. Disse ledige vil ifglge opgerelsen reelt
sta til radighed for arbejdsmarkedet, selvom de regelbestemte krav til geografisk og faglig mobilitet ikke
ngdvendigvis er opfyldt. Omvendt kan der ogsa veere ledige, som ikke s@ger arbejde, der vil acceptere et
konkret jobtilbud. Desuden kan midlertidige forhold give "gyldig” grund til manglende radighed.

Da AKU som neevnt er en stikprgveundersggelse, knytter der sig en vis usikkerhed til resultaterne. Det er
baggrunden for, at der i de fleste illustrationer er anvendt data for flere ar, for derved at opna et mere sikkert
datagrundlag.
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Blandt ledige i aktivering er det en starre andel, der reelt ikke star til radighed for arbejdsmar-
kedet, end blandt "passive” ledige, jf. figur 2.3. Det gaelder bade for dagpenge- og kontant-
hjeelpsmodtagere. Det kan blandt andet afspejle den fastholdelseseffekt, som typisk optrae-
der, nér ledige deltager i aktiveringsforlgb. Det er navnlig ledige i uddannelsesaktivering, hvor
en relativt stor andel ikke reelt star til radighed, og hvor fastholdelseseffekten formentlig er
starst’. Aktivering, der reducerer radigheden under aktiveringsforlabet, kan i nogle tilfzelde
fremme de efterfalgende beskeeftigelsesmuligheder.

Figur 2.3
Bruttoledige, der reelt ikke star til radighed,
2011-2013
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Figur 2.4
Bruttoledige, der reelt ikke star til radighed op-
delt pa alder, 2011-2013
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Anm.: Opdelingen i aktiverede og passive er base-
ret pa oplysninger i DREAM i interview-
ugen. I uddannelsesaktivering medtages or-
diner uddannelse, vejledning mv.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovimo-
dellens datagrundlag og AKU.

Note: *) Blandt unge dagpengemodtagere er an-
delen, der reelt ikke star til radighed, stort
set den samme for 18-24-arige og 25-29-
arige — pa trods af lavere dagpengesats til
unge under 25 ar. Det kan blandt andet
skyldes, at dimittendledige — der typisk har
hoj reel radighed — typisk udgor en storre
andel blandt 25-29-arige.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag og AKU.

For bade dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere er det blandt de unge, at andelen, der reelt
ikke star til radighed, er stearst, jf. figur 2.4. Det kan fx afspejle manglende jobs@gning blandt
unge, der har planer om at pabegynde en uddannelse eller venter barn.

Hvis der ses bort fra personer, der indenfor 3 maneder efter interviewet er pabegyndt en ud-
dannelse (overgaet til SU), er der fortsat en tendens til, at andelen, der reelt ikke star til ra-
dighed, er stgrst blandt de unge ledige. Det peger pa, at nogle unge skal have hjeelp til at

3 Det bemearkes, at en del af de bruttoledige, der er i lontilskud og virksomhedspraktik, ikke er medtaget i opgo-
relsen, hvis de i AKU svarer, at de er i beskaftigelse mindst 1 time i interviewugen, jf. boks 2.1.
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komme i job eller i gang med en ordinaer uddannelse. Uddannelsespalaegget til 25-29-arige
kontanthjeelpsmodtagere og nedsaettelsen af kontanthjeelpsydelsen til SU-niveau for unge 25-
29-arige uden uddannelse skal blandt andet ses i dette lys.

Blandt dagpengemodtagere peger analysen pa, at det i seerlig grad er de lavest uddannede,
der reelt ikke star til radighed. For dagpengeledige uden en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse (ufagleerte) er det saledes 16 pct., der reelt ikke star til radighed, mens den tilsva-
rende andel er omkring 8 pct. blandt personer med en videregaende uddannelse, jf. figur 2.5.

Figur 2.5
Bruttoledige, der reelt ikke star til radighed opdelt pa uddannelse, 2011-2013

Pct. Pct.
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25 25
20 20
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s B = =
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Ufagleert Fagleert KVU og MVU LvVU
m Dagpengemodtagere Kontanthjaelpsmodtagere

Anm.: Ufaglerte dekker over personer med grundskole eller gymnasium som hojeste fuldforte uddannelse
samt personer med uoplyst uddannelse. Kontanthjalpsmodtagere med en videregiende uddannelse
er ikke vist, da der er relativt fa i disse grupper.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af AKU og lovmodellens datagrundlag.

Varigheden af ledighedsforlabene kan pavirke lediges radighed pé flere mader. For eksempel
kan leengerevarende ledighed vaere medvirkende til, at den ledige nedsaetter sggeintensite-
ten, fordi den enkelte delvist "opgiver” at finde job. Omvendt er der steerk evidens for, at af-
gangsraten til beskaeftigelse (og dermed formentlig ogsa s@geintensiteten) eges frem mod
udlgb af dagpengeperioden. Ledige med korterevarende ledighed er typisk relativt "steerke”
ledige, hvilket taler for en relativt hgj radighed for denne gruppe. Omvendt kan korterevaren-
de seesonbetinget ledighed med forventning om genansaettelse treekke i retning af lavere ra-
dighed navnlig for korttidsledige.

En opdeling af bruttoledige efter varigheden af ledighedsforlgbet viser, at udfordringer med
manglende radighed bade gaelder for ledige med korterevarende og laengerevarende ledig-
hed. For dagpengeledige med under 13 ugers ledighed er det knap 13 pct., der reelt ikke star
til radighed — helt samme andel som blandt dagpengemodtagere med mere end 1 ars ledig-
hed. Det peger pa, at der allerede tidligt i ledighedsforlgbet er et potentiale for at styrke ra-
digheden blandt ledige, jf. figur 2.6.
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Figur 2.6
Bruttoledige, der reelt ikke star til radighed op-
delt pa varighed af ledighedsforlgb, 2011-2013

Figur 2.7
Bruttoledige, der reelt ikke star til radighed op-
delt pa familietype, 2011-2013
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Anm.: Varigheden af ledighedsforlobet er opgjort i Kilde: Egne beregninger pa baggrund af AKU og

interviewugen. lovmodellens datagrundlag.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af AKU og
DREAM-databasen.

Andelen af ledige, der reelt ikke star til radighed, er typisk sterst blandt ledige forsgrgere. Det
geelder bade for enlige og for ledige, der lever i par — og det geelder tilsyneladende ogsa ba-
de for dagpengemodtagere og modtagere af kontanthjaelp. For eksempel var det i gennem-
snit 36 pct. af de enlige forsgrgere pa kontanthjaelp, der reelt ikke stod til radighed i perioden
2011-2013, mens den tilsvarende andel var 28 pct. for enlige kontanthjeelpsmodtagere uden
bgrn, jf. figur 2.7.

Den relativt hgje andel for forsgrgere kan afspejle gnsker om at udskyde overgangen til job
for at have mere tid til bgrnene eller vanskeligheder ved at finde et tilfredsstillende pasnings-
tilbud. Det kan ogsa afspejle, at relativt mange enlige forsgrgere har begraenset gkonomisk
incitament til at komme i beskeeftigelse — bl.a. pa grund af aftrapning af boligsikring og af-
trapning af gskonomisk tilskud til bernepasning, jf. Fordeling og Incitamenter 2013, @konomi-
og Indenrigsministeriet.

2.2 (Wkonomiske incitamenter og radighed

Ovenstaende tyder pa, at lediges radighed kan veere pavirket af en reekke forskellige indivi-
duelle karakteristika, herunder alder, uddannelse og familietype. Den gkonomiske tilskyndel-
se til at veere beskeeftiget frem for at modtage dagpenge eller kontanthjaelp kan imidlertid og-
sa pavirke den enkeltes radighed.

Generelt er der en tendens til, at jo mindre gkonomisk gevinst, der er ved at veere i beskeefti-
gelse, desto lavere er beskeeftigelsesgraden. Den gkonomiske tilskyndelse til at veere i be-
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skeeftigelse kan males ved neftokompensationsgraden, der opggres som den disponible ind-
komst som overfgrselsmodtager i procent af den disponible indkomst som beskaeftiget.

For personer med forholdsvis svage gkonomiske incitamenter til at veere i beskeeftigelse (net-
tokompensationsgader over 80 pct.) er beskeeftigelsesgraden omkring 70-75 pct. Det er om-
kring 15 pct. point lavere end blandt andre med steerkere gkonomiske incitamenter til at vaere
i beskeeftigelse, jf. figur 2.8. Det bemeerkes, at disse forskelle i beskzeftigelsesgrad ogsa kan
afspejle forskelle i sammenseetningen af grupper med relativt hgj og lav kompensationsgrad,
herunder forskelle i henholdsvis uddannelsessammenseetning, helbredsmaessige forhold
samt gvrige personlige karakteristika.

En reekke danske og internationale undersggelser viser ligeledes, at der er en positiv sam-
menheaeng mellem den enkeltes gkonomiske incitament til at vaere i beskaeftigelse og den en-
keltes beskaeftigelsesgrad®. Bilag 2.1 indeholder en raekke tabeller, der belyser den gkono-
miske tilskyndelse til at arbejde.

Figur 2.8
Kompensationsgrader og beskzftigelsesgrad, 2011

Bekskaeftigelsesgrad, pct. Bekskeeftigelsesgrad, pct.
100 100
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under 50 50-60 60-70 70-80 80-90 90 og derover

Kompensationsgrad, pct.

Anm.: 30-59-drige. Beskaftigelsesgraden er angivet i procent og opgjort ud fra oplysninger om ATP-
indbetalinger (stottet beskaftigelse indgar ikke i opgorelsen).
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

En af forklaringerne pa den positive sammenhaeng mellem gkonomiske incitamenter og be-
skeeftigelsesgrad kan veere, at personer med begreensede gkonomiske incitamenter til be-
skeeftigelse i mindre omfang star reelt til radighed for arbejdsmarkedet end personer med
steerkere gkonomiske incitamenter.

+ Se fx De Okonomiske Rad, Dansk Qkononzi, Efterar 2008.
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Det skyldes for det farste, at begreensede gkonomiske incitamenter kan medvirke til, at den
ledige reelt ikke sgger arbejde og dermed forlaenger ledighedsperioden. Dertil kommer, at
selvom den ledige sgger job, kan et begraenset gkonomisk incitament til beskaeftigelse bety-
de, at jobs@gningen er relativt begraenset — bade geografisk og fagligt. Det bidrager ligeledes
til at forlaenge ledighedsperioden.

Nar der i det folgende ses pa sammenhaengen mellem kompensationsgraden og radighed
blandt ledige, er der udelukkende set pa dagpengemodtagere. Kilden til beregning af kom-
pensationsgraden er dagpengeudbetalingsregisteret. Konkret er kompensationsgraden be-
regnet som forholdet mellem dagpengesatsen og den lgn, som a-kasserne leegger til grund
for fastseettelsen af den enkeltes dagpengesats. Der er saledes tale om en bruttokompensa-
tionsgrad (dvs. fgr indkomstskat mv.), jf. boks 2.2.

Boks 2.2
Opgerelse af kompensationsgrader

Kompensationsgraden er i analysen opgjort som forholdet mellem dagpengesatsen og det lanmaessige be-
regningsgrundlag, som a-kassen leegger til grund for fastsaettelsen af den enkeltes dagpengesats. Dette be-
regningsgrundlag er fastlagt som den gennemsnitlige dagslen efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag. Kom-
pensationsgraden er saledes opgjort efter arbejdsmarkedsbidrag, men fer gvrige indkomstskatter. En (yder-
ligere) bruttoficering af beregningsgrundlaget (fer arbejdsmarkedsbidrag) vil reducere de beregnede kom-
pensationsgrader proportionalt, men ikke pavirke sammenligningen mellem personer med relativt hgje og
lave kompensationsgrader. Med denne opggrelsesmetode antages implicit, at lannen i et nyt job grundlaeg-
gende svarer til lanniveauet i det hidtidige ansaettelsesforhold. Det er derfor heller ikke muligt at beregne
kompensationsgraden for dimittender, som alle modtager en fast dimittendsats pa 82 pct. af de maksimale
dagpenge — uanset evt. tidligere Ignniveau. Dimittender er medtaget i analysen som en selvstaendig gruppe.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet anvender normalt en anden — og mere detaljeret — opgerelse af kompen-
sationsgraden, nar indkomsten som beskeeftiget sammenholdes med indkomstforholdene pa overfarsels-
indkomst. Disse opggrelser tager hgjde for indkomstskat, aftrapning af indkomstafhaengige ydelser (fx bo-
ligstotte), transportudgifter, udgifter til a-kasse mv.

Baggrunden for, at der i denne analyse er anvendt et mal for bruttokompensationsgraden, er, at undersg-
gelsen kun omfatter en stikprgve, og der er ikke fuldt sammenfald med stikprgven, hvor der er beregnet net-
tokompensationsgrader. Ved bruttokompensationsgraden er der anvendt samme datakilde ved fastlaeggel-
sen af kompensationsgraden for alle dagpengeledige, der indgar i analysen.

| @konomi- og Indenrigsministeriets seedvanlige opgarelse bruges en reekke forskellige datakilder ved fast-
laeggelse af indkomsten i beskeeftigelsesalternativet, herunder lgnregistre, beregningsgrundlag for dagpen-
ge, beregningsgrundlag for sygedagpenge, (ars)indkomstregistre samt beregnede "skyggelgnninger”. Der
er generelt en klar statistisk sammenhaeng mellem netto- og bruttokompensationsgraden.

Dertil kommer, at det i denne analyse ikke er den praecise gevinst ved arbejde, der er i fokus, men derimod
om der er en overordnet sammenhaeng mellem radighed og gkonomiske incitamenter til at vaere i beskaefti-
gelse. Denne overordnede sammenhaeng kan illustreres med bruttokompensationsgrader.

Sammenholdes lediges reelle radighed med den beregnede kompensationsgrad, tyder det
pa, at dagpengemodtagere, der opnar en relativt lille gkonomisk gevinst ved at komme i be-
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skeeftigelse, i mindre grad star til radighed sammenlignet med andre ledige. Jo hgjere kom-
pensationsgraden er for en gruppe af dagpengeledige, desto stgrre andel af gruppen star sa-
ledes reelt ikke til radighed for arbejdsmarkedet, jf. figur 2.9.

Figur 2.9
Dagpengemodtagere, der reelt ikke star til radighed opdelt pa bruttokompensationsgrad
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Anm.: Bruttokompensationsgraden kan ikke opgores for dimittender, jf. boks 2.2.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af AKU og lovmodellens datagrundlag.

Dimittender er den gruppe af dagpengeledige, hvor udfordringerne med manglende reel ra-
dighed er mindst. Det afspejler formentlig bade, at dimittender typisk er steerkt motiveret til at
komme i job og bruge deres uddannelse, men deekker formentlig ogsa over, at dimittender
typisk har relativt lave kompensationsgrader — blandt andet som felge af, at deres uddannel-
se typisk giver grundlag for en hgjere lon®.

Manglende reel radighed er som tidligere naevnt udtryk for, at den ledige enten ikke har sggt
arbejde indenfor de seneste 4 uger eller ikke kan tiltreede et job indenfor 2 uger. For begge
disse spgrgsmal er der en sammenhaeng med starrelsen af kompensationsgraden, jf. figur
2.10 og figur 2.11.

¢ Det skal dog nzvnes, at mange nyuddannede oplever en markant indkomstfremgang ved overgang fra SU til
dagpenge, og at nogle soger relativt snevert. Det kan isoleret set vere medvirkende til, at dimittender — bade i hoj
og lavkonjunktur — i nogle tilfalde har relativt lange ledighedsforlob sammenlignet med andre ledige.
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Figur 2.10 Figur 2.11
Dagpengemodtagere, der ikke sager arbejde Dagpengemodtagere, der ikke kan tiltraede et
opdelt pa bruttokompensationsgrader job opdelt pa bruttokompensationsgrader
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag, AKU og DREAM-databasen. grundlag, AKU og DREAM-databasen.

For at fa et indtryk af, hvor meget kompensationsgraden isoleret set betyder for, om den ledi-
ge star til radighed (ifalge eget udsagn), er der lavet en statistisk model, der inddrager en
reekke andre faktorer, der kan have betydning for, om ledige reelt star til radighed for ar-
bejdsmarkedet. Det drejer sig blandt andet om alder, familietype, boligforhold (ejer/lejer) samt
varigheden af ledighedsforlgbet. Analysen tyder pa, at den gkonomiske tilskyndelse til at vae-
re i beskeeftigelse frem for at modtage dagpenge har en signifikant effekt pa, om den ledige
reelt star til radighed for arbejdsmarkedet, jf. tabel 2.1.

Det peger p3, at den overordnede sammenhaeng, der er mellem gkonomiske incitamenter til
at veere i beskaeftigelse og beskaeftigelsesgraden, blandt andet kan henfgres til, at ledige, der
har en forholdsvis begraenset umiddelbar gkonomisk gevinst ved at komme i beskeeftigelse,
ikke i samme omfang som andre aktivt sgger arbejde og kan tiltreede et arbejde.

Den statistiske analyse viser desuden, at deltagelse i uddannelsesaktivering signifikant ager
sandsynligheden for reelt ikke at sta til radighed.
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Tabel 2.1
Odds-ratios for ikke reelt at sta til radighed blandt dagpengemodtagere

Odds-ratio
(neutral=1,0)

Kompensationsgrad (under 80 pct.)

Dimittend 0,5*

Over 80 pct. 1,2*

Alder (50-64-arige)

18-29 ar 1,4*
30-39 ar 1,3*
40-49 ar 1,0

Varighed af ledighed (over 52 uger)

1-13 uger 0,9
14-26 uger 0,8
27-52 uger 0,9

Familietype (par uden bgrn)

Enlige med bgrn 1,7*
Enlige uden bgrn 0,9
Par med bgrn 1,4*

Aktivering (ikke aktiveret)

Uddannelsesaktivering 3,2*

@vrig aktivering 1,0

Boligtype (boligejer)

Lejere 1%

Anm.: Odds-ratios er beregnet ved logistisk regression og angiver, hvor meget sandsynligheden for mang-
lende reel radighed (isoleret set) oges af de enkelte baggrundsfaktorer — malt i forhold til reference-
kategorien for hver variabel, som er angivet i parentes. En odds-ratio pa 2 angiver saledes, at sand-
synligheden for manglende radighed er dobbelt si hoj som for referencepersonen. Der er i regressi-
onen medtaget dummyer for interview ér. * angiver signifikans pa 5 pct. niveau. Analysen er som
nzevnt lavet pa baggrund af den interviewbaserede Arbejdskraftsundersogelse. Der knytter sig detfor
storre usikkerhed til estimaterne end ved (rene) registerbaserede estimationer — blandt andet pa
grund af vasentlig ferre observationer. Analysen dakker over godt 11.000 dagpengeledige i perioden
2007-2012.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag, AKU og DREAM-databasen.

44 Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014



Kapitel 2 Incitamenter og radighed

2.3 Radighed og efterfolgende
arbejdsmarkedstilknytning

Falger man lediges arbejdsmarkedsstatus i ugerne efter de interviewes til Arbejdskraftsun-
dersggelsen, viser det sig, at ledige, der reelt ikke star til radighed, i mindre grad overgar il
beskeeftigelse end ledige, der sgger aktivt og kan tiltraede et job. For ledige dagpengemodta-
gere, der reelt ikke star til radighed, er det fx kun omkring 20 pct., der er overgaet til beskaef-
tigelse (eller anden selvforsgrgelse) efter et halvt ar, mens den tilsvarende andel er omkring
30 pct. for dagpengemodtagere, der reelt star til radighed for arbejdsmarkedet’, jf. figur 2.12.

For arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere er det ligeledes ledige, der reelt star til
radighed for arbejdsmarkedet, der kommer hurtigst i job, jf. figur 2.13. Sandsynligheden for at
komme i beskeeftigelse er saledes — helt som ventet — mindre, hvis den ledige ikke er aktivt
jobsggende eller ikke kan tiltreede et job inden for 2 uger.

Figur 2.12 Figur 2.13
Dagpengemodtagere, der efterfalgende bliver Ledige kontanthjalpsmodtagere, der efterfol-
selvforsergende, 2010-2012 gende bliver selvforsergende, 2010-2012
Pct. Pct. Pct. Pct.
40 40 40 40
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Antal uger efter interviewtidspunkt Antal uger efter interviewtidspunkt
—lkke reel radighed Reel radighed ——Ikke reel radighed Reel radighed
Anm.: Selvforsorgende er afgranset som uger i Anm.: Se figur 2.12.
DREAM uden ydelse. Kilde: Egne beregninger pa baggrund af AKU og
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af AKU og DREAM-databasen.

DREAM-databasen.

" Der er i dette afsnit set pa dagpengeledige i perioden 2010-2012 for at have mulighed for at folge personernes
arbejdsmarkedsstatus i op til et ar efter interviewtidspunkt.
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Forskellene i jobchancer mellem aktivt jobs@gende og ledige, der reelt ikke star til radighed,
er stgrst blandt ledige med korterevarende ledighed. Blandt ledige med under 13 ugers for-
udgaende ledighed er det 40 pct. af de aktivt jobsggende, der er overgaet til selvforsgrgelse
et halvt ar efter interviewtidspunktet. Til sammenligning er det kun 21 pct. af de ledige, der
reelt ikke star til radighed, der er overgaet til selvforsgrgelse efter et halvt ar. Det understre-
ger, at der ogsa i starten af ledighedsperioderne kan vaere et beskaeftigelsespotentiale ved
styrket radighed, jf. figur 2.14.

Figur 2.14
Ledige, der er selvforsgrgende et halvt ar efter AKU-interview
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Anm.: Tal for bruttoledige i AKU 1 2010-2012. Varigheden af ledighedsfotlobet er opgjort i referenceugen i
AKU — dvs. pa interviewtidspunktet. Det er sdledes ikke den samlede varighed af ledighedsforlobet,
der indgér. Starttidspunktet for ledighedsperioden er identificeret ved 4 sammenhzangende uger uden
ledighed.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af AKU og DREAM-databasen.

At ledige, der reelt ikke star til radighed, i mindre grad opnar beskeeftigelse end andre ledige,
afspejler forst og fremmest, at grundforudsaetningen for at finde job er, at man s@ger job og
kan tiltreede et job. Dertil kommer, at der blandt ledige, der reelt ikke star til radighed for ar-
bejdsmarkedet, er en del, der forlader arbejdsstyrken — enten til fordel for uddannelse, pa
grund af sygdom, barsel eller tilbagetraekning.

Der er saledes en tendens til, at dagpengeledige, der ikke star til radighed, i hgjere grad
overgar til sygedagpenge, barselsdagpenge, SU og efterlen end andre dagpengeledige. Det
kunne tyde pa, at den manglende radighed for nogle ledige afspejler planer om tilbagetraek-
ning, overgang til uddannelse, graviditet og/eller helbredsmaessige arsager, jf. figur 2.15.

Arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere, der ikke star til radighed, overgar ligeledes i
hgjere grad til fx SU, sygedagpenge, barselsdagpenge samt ikke-arbejdsmarkedsparat kon-
tanthjeelp, end andre ledige kontanthjaelpsmodtagere. Den forholdsvis store afgang til ikke-
arbejdsmarkedsparat kontanthjeelp, for kontanthjeelpsledige, der ikke star til radighed, kunne
tyde pa, at en del i denne gruppe maske ikke reelt er arbejdsmarkedsparate — eller ligger pa
"greensen”, jf. figur 2.16.
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Figur 2.15
Arbejdsmarkedsstatus et halvt ar efter dag-
pengeledighed i AKU, 2010-2012
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Figur 2.16
Arbejdsmarkedsstatus et halvt ar efter kon-
tanthjalpsledighed i AKU, 2010-2012
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Anm.: Arbejdsmarkedsstatus er opgjort 24-28 uger
efter referenceugen i AKU. Ledighed om-
fatter bruttoledige, herunder arbejdsmar-
kedsparate kontanthjelpsmodtagere.

Kilde: Egne beregninger pi AKU og DREAM-
databasen.

Anm.: Se figur 2.15.
Kilde: Egne beregninger pa AKU og DREAM-
databasen.

Som naevnt kan aktuelle planer om overgang til uddannelse, barsel eller helbredsmaessige
problemer veere medvirkende til, at nogle ledige reelt ikke star til radighed for arbejdsmarke-
det. Opdeles ledige efter, om de i en periode pa 13 uger efter interviewtidspunktet er overga-
et til henholdsvis uddannelse (SU), barsels- eller sygedagpenge, viser det sig, at disse grup-
per i vaesentligt mindre omfang star til radighed for arbejdsmarkedet sammenlignet med an-
dre ledige. Blandt dagpengemodtagere, der overgar til SU senest 13 uger efter interviewtids-
punktet, er det saledes omkring 40 pct., der svarer, at de reelt ikke star til radighed, jf. figur

2.17.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014

47



48

Kapitel 2 Incitamenter og radighed

Figur 2.17
Dagpengemodtagere, der reelt ikke star til radighed fer overgang til SU, barsels- eller sygedagpenge
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Anm.: Overgang til SU, barselsdagpenge og sygedagpenge er afgraenset som dagpengemodtagere, der i lo-
bet af 13 uger efter interviewtidspunktet har modtaget den pagaldende ydelse. Den vandrette streg
angiver den gennemsnitlige andel dagpengeledige, der reelt ikke stir til radighed. 1.kvt. 2011-3.kvt.
2013.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag og DREAM-databasen.

Hvis man ser bort fra ledige, der overgar til SU, barsels- eller sygedagpenge indenfor 13 uger
efter interviewtidspunktet, geelder det fortsat, at personer, der reelt star til radighed, hurtigere
bliver selvforsgrgende, end ledige, der ikke reelt ikke star til radighed, jf. bilag 2.2.

2.4 Udvikling i radighed blandt ledige

Selvom der fortsat kan veere et potentiale for at styrke de lediges reelle radighed, peger Ar-
bejdskraftsunders@gelsen pa, at problemerne med manglende radighed blandt ledige er re-
duceret betydeligt. 1 2000 var det saledes omkring 40 pct. af de dagpengeledige, der reelt ik-
ke stod til radighed mod 13 pct. i 2013, jf. figur 2.18. Blandt arbejdsmarkedsparate kontant-
hjeelpsmodtagere er der ligeledes sket et markant fald i andelen, der reelt ikke star til radig-
hed for arbejdsmarkedet.
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Figur 2.18
Andel bruttoledige, der reelt ikke star til radig-

Figur 2.19
Dagpengemodtagere opdelt efter radighed

hed

Pct. Pct. 1.000 personer 1.000 personer
70 70 140 140
60 60 120 120
50 50 100 100
40 40 80 80
30 30 60 60
20 20 40 40
10 10 20 20
0 0

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
m Dagpengemodtagere oy ah
Reel radighed m |[kke reel radighed

Kontanthjeelpsmodtagere (arbejdsmarkedsparat)

Anm.: Der er databrud i AKU fra 2002/2003 og
2006/2007. I de bagvedliggende kvartalsvi-
se tal er der imidlertid ikke noget, der tyder
p4, at disse databrud har bidraget markant

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af AKU og
DREAM-databasen.

til udviklingen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af AKU og
DREAM-databasen.

Det markante fald i andelen af ledige, der reelt ikke star til radighed, skal blandt andet ses i
lyset af de loveendringer, der er gennemfart af den aktive beskeeftigelsesindsats, herunder
opstramninger af radighedsregler samt afskaffelse af forleenget dagpengeret til zldre, jf. boks
2.3.

Udover aendringerne i den aktive beskaeftigelsesindsats spiller konjunkturerne ogsa en stor
rolle for andelen af ledige, der reelt ikke star til radighed. For eksempel medferte den relativt
kraftige stigning i ledigheden fra 2008 til 2009 en aendring i sammensaetningen af ledige i ret-
ning af flere "staerke” ledige. Det kan have bidraget til faldet i den gennemsnitlige andel ledige
med manglende reel radighed. Det markante fald fra 2008 til 2009 i andelen af dagpenge-
modtagere, der reelt ikke stod til radighed, afspejler saledes naesten udelukkende en stigning
i antal (ny)ledige, mens antallet af dagpengeledige, der reelt ikke stod til radighed, var om-
trent uaendret, jf. figur 2.19.

Dertil kommer, at ledige formentlig i hgjere grad s@ger job og kan tiltraede job i perioder, hvor
det er forholdsvis vanskeligt at finde job. | perioder, hvor der (trods generel hgj mobilitet) er
relativt fa jobabninger, ma det forventes, at der — i gennemsnit — gar laengere tid fra jobsag-
ningen pabegyndes, til den ledige har fundet et job. Det kan treekke i retning af, at en stgrre
andel af de ledige reelt vil sta til radighed for arbejdsmarkedet i perioder med relativt lav be-
skeeftigelse.
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Boks 2.3
Stoerre @&ndringer af regler for ledige siden 2002

2002 Flere i Arbejde
. Ophaevelse af 75-pct. kravet til aktivering
. Gentagen aktivering mindst hver 6. maned
. Indfgrelse af intensivt kontaktforlgb (min. hver 3 maned)
. CV og CV-samtale senest 4 ugers efter ledighedstilmelding
. Pligt til aktivering fra 1. ledighedsdag

2004 Ny chance til alle
. Aktive tilbud til kontant- og starthjeelpsmodtagere, der i mindst 1 ar har veeret pa passiv forsgrgelse
. Gentagen aktivering for kontanthjeelpsmodtagere med problemer ud over ledighed
. Statslig refusion til kommunerne vedrgrende kontanthjeelp sendres til 35 pct. i passivperioder
og 65 pct. i aktivperioder

2006 Velferdsaftale
. Ret-og-pligt til aktivering efter 9 maneder (alle pa 30 ar eller derover)
. Intensiv aktivering efter 2% ar pa dagpenge

. Yderligere harmoniseringer mellem dagpenge- og kontanthjeelpssystemet
. Strammere radighedsregler

. Ledige skal selv registrere sig pa jobnet.dk hver uge

. Afskaffelse af forleenget dagpengeret for 55-59-arige

2010 Dagpengereform
. Dagpengeperioden reduceres fra 4 til 2 ar
. Harmonisering af optjenings- og genoptjeningskravet for ret til dagpenge, sa ledige skal arbejde 52
uger inden for 3 ar for at genoptjene retten til dagpenge

2013 Ny og bedre indfasning af dagpengereformen
. Lempeligere indfasning af dagpengereform, herunder aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse

2013 Kontanthjzaelpsreform (med ikrafttraeden 1. januar 2014)
. Alle unge uden uddannelse far et uddannelsespaleeg
. Senest efter tre maneder bliver personer, der kan arbejde, mgdt med et krav om at arbejde for kon-
tanthjeelpen fx i en nytteindsats i op til 13 uger ad gangen

Det forholdsvist markante fald i andelen af dagpengemodtagere, der reelt ikke star til radig-
hed, er sket for alle aldersgrupper, men set over perioden 2000/2002 til 2011/2013 har faldet
veeret starst blandt eeldre, jf. figur 2.20. Det kan blandt andet afspejle afskaffelsen af den for-
leengede dagpengeret for eeldre.
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Figur 2.20
Dagpengeledige, der reelt ikke star til radighed opdelt pa alder
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For dagpengemodtagere og arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere under ét er an-

delen af ledige, der reelt ikke star til radighed, faldet mest for ledige med laengerevarende le-
dighedsforlgb bag sig, jf. figur 2.21. Feerre i uddannelsesaktivering og afskaffelsen af den for-
leengede dagpengeret til 55-59-arige kan her spille en rolle.

Figur 2.21
Bruttoledige, der reelt ikke star til radighed opdelt pa varighed af ledighedsforlgb
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Anm.: Varigheden af ledighedsforlobet er opgjort pd interviewtidspunktet.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag og AKU.

Den faldende andel ledige, der reelt ikke star til radighed for arbejdsmarkedet fra 2007/09 til
2011/13, er sket for alle uddannelsesgrupper og familietyper, jf. figur 2.22 og figur 2.23.
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Figur 2.22
Bruttoledige, der reelt ikke star til radighed op-
delt pa uddannelse
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Figur 2.23
Bruttoledige, der reelt ikke star til radighed op-
delt pa familietype
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Anm.: KVU, MVU og LVU er henholdsvis kort,
mellemlang og lang videregiende uddannel-
se.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag og AKU.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag og AKU.
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Bilag 2.1  Den okonomiske tilskyndelse til at arbejde

Den gkonomiske tilskyndelse til at arbejde omhandler dels tilskyndelsen til at veere i beskaef-
tigelse frem for at modtage overfarselsindkomst, dels beskeeftigedes tilskyndelse til at gere
en ekstra indsats pa arbejdsmarkedet.

Tilskyndelsen til at veere i beskaeftigelse kan opgares ved forskelsbelgbet eller nettokompen-
sationsgraden. Tilskyndelsen til at ggre en ekstra indsats kan opgares ved den sammensatte
marginalprocent.

Forskelsbelgb og nettokompensationsgrader

Forskelsbelgbet er forskellen i disponibel indkomst i en situation, hvor en person er beskeefti-
get, og en situation, hvor personen modtager overfgrselsindkomst, fx dagpenge. Jo hgjere
forskelsbelgbet er, desto stgrre er den gkonomiske gevinst ved at veere i beskaeftigelse.

Tabel 1 viser gennemsnitlige forskelsbelgb for 18-64-arige i befolkningen og personer med
forholdsvis lave forskelsbelgb i 2013, og nar skatte- og kontanthjaelpsreformerne er fuldt ind-
faset.

Tabel 1
Forskelsbelgb, 2013 og med skatte- og kontanthjalpsreformerne fuldt indfaset

Manedligt forskelsbelab

Gnsn. <1.000 kr. < 2.000 kr. < 1.000 kr. < 2.000 kr.

Kr. e 1.000 pers. --——-- - Andel, pct. ------
2013 9.900 49 139 2,1 6,0
Skattereform 10.600 35 100 1,5 4,3
Skatte- og kontanthjeelpsreform 10.800 33 93 1,4 4,0

Anm.: Beregningerne er foretaget pa registerdata for 2011, der er fremskrevet til pris- og lonniveauet i
2013, og gzxldende regler i de pagxldende ar. For sa vidt angir kontanthjlpsreformen, er det bereg-
ningsteknisk lagt til grund, at alle personer under 30 4r med en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse, der modtager kontanthjalp i overforselsalternativet, er jobparate. Det er ligeledes lagt til
grund, at alle personer under 30 4r uden en erhvervskompetencegivende uddannelse, der modtager
uddannelseshjaelp i overforselsalternativet, er uddannelsesparate. Beregningerne er baseret pa en
raekke beregningstekniske antagelser og behaftet med usikkerhed.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Nettokompensationsgraden udtrykker den disponible indkomst som overfgrselsindkomstmod-
tager i procent af den disponible indkomst som beskaeftiget.
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En nettokompensationsgrad pa eksempelvis 60 pct. betyder altsa, at den disponible indkomst
som overfgrselsindkomstmodtager udger 60 pct. af den disponible indkomst som beskeefti-
get.

Nettokompensationsgraden er det mest velegnede mal for den gkonomiske tilskyndelse til at
veere i beskeeftigelse, nar man skal fglge udviklingen over tid. Hvis man ser pa udviklingen i
antallet af personer med forholdsvis lave forskelsbelgb, fx under 1.000 kr. eller under 2.000
kr., vil antallet — alt andet lige — veere faldende over tid som fglge af den almindelige pris- og
lenudvikling i samfundet.

Tabel 2 viser den gennemsnitlige nettokompensationsgrad for 18-64-arige i befolkningen og
personer med forholdsvis hgje nettokompensationsgrader i perioden 2011-2013, og nar skat-
te- og kontanthjeelpsreformerne er fuldt indfaset.

Tabel 2
Nettokompensationsgrader, 2011-2013 og med skatte- og kontanthjalpsreformerne fuldt indfaset

Nettokompensationsgrad

Gnsn. > 80 pct. > 90 pt. > 80 pct. > 90 pt.
Pct. - 1.000 pers. ------  ————- Andel, pct. ------
2011 60,1 336 101 14,5 44
2012 60,5 354 112 15,3 4,8
2013 60,2 333 97 14,3 4,2
Skattereform 57,6 249 69 10,7 3,0
Skatte- og kontanthjeelpsreform 56,3 234 64 10,1 2,8

Anm.: Beregningerne er foretaget pa registerdata for 2011og galdende regler i de pagaldende ar. For sa vidt
angir kontanthjelpsreformen, er det beregningsteknisk lagt til grund, at alle personer under 30 ar
med en erhvervskompetencegivende uddannelse, der modtager kontanthjelp i overforselsalternati-
vet, et jobparate. Det er ligeledes lagt til grund, at alle personer under 30 ar uden en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse, der modtager uddannelseshjzlp i overforselsalternativet, er uddannelses-
parate. Beregningerne er baseret pd en rakke beregningstekniske antagelser og behaftet med usik-
kerhed.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Der henvises til boks 1 for en beskrivelse af metoden til beregning af forskelsbelgb og netto-
kompensationsgrader.

54 Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014



Kapitel 2 Incitamenter og radighed

Boks 1
Beregning af forskelsbelgb og nettokompensationsgrader

Beregningerne af forskelsbelgb og nettokompensationsgrader baserer sig pa detaljerede oplysninger om
18-64-arige i befolkningen, der opdeles efter deres arbejdsmarkedsstatus. Der skelnes mellem fuldt be-
skeeftigede, dvs. fuldtids- og deltidsbeskeeftigede, delarsbeskaeftigede, fuldt ledige m.fl. og efterlensmodta-
gere. Selvsteendige, studerende og fertidspensionister m.fl. indgar ikke i beregningerne.

For hver person beregnes den disponible indkomst i en situation, hvor personen er fuldtidsbeskeeftiget (be-
skaeftigelsesalternativet), og i en situation, hvor personen er ledig eller efterlansmodtager (overfarselsalter-
nativet).

| beskaeftigelsesalternativet bliver den arlige Ignindkomst for hver enkelt person fastsat ud fra en ugentlig
arbejdstid pa 37 timer og deres observerede timelgn. Hvis der ikke findes oplysninger om en persons aktu-
elle timelgn — det vil fx geelde for mange ledige — fastleegges der en potentiel timelgn ud fra oplysninger om
personens uddannelsesniveau, erhvervserfaring osv.

Beskeeftigede, der er medlem af en a-kasse, antages at modtage dagpenge i tilfaelde af ledighed, mens an-
dre antages at modtage kontanthjeelp. For fuldt ledige m.fl. og for efterlensmodtagere bestar indkomsten i
overfarselsalternativet af deres faktiske indkomst i det pageeldende kalenderar.

Sammensatte marginalprocenter

Det er som udgangspunkt skatten pa den sidst tjente krone — marginalskatten — der har be-
tydning for den gkonomiske tilskyndelse til at ggre en indsats. Hvis man kun betragter skatte-
systemet — og ikke tager hgjde for aftrapningen af indkomstafhaengige ydelser — risikerer
man imidlertid at overvurdere det gkonomiske incitament til at ggre en ekstra indsats.

For at tage hgjde for at ydelsessystemet ogsa spiller en rolle, kan der for personer i beskeef-
tigelse beregnes sakaldte sammensatte marginalprocenter. Sammensatte marginalprocenter
tager ud over marginalskatten hgjde for, at ydelser som boligstette, gkonomisk friplads til
bgrn i daginstitutionsbetaling og aegtefzelles eller samlevers sociale pension bliver aftrappet,
nar indkomsten stiger.

Tabel 3 viser gennemsnitlige sammensatte marginalprocenter for fuldtidsbeskeeftigede 18-
64-arige i udvalgte ar, og nar skattereformen er fuldt indfaset.
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Tabel 3
Sammensat marginalprocent, udvalgte ar og med skattereformen fuldt indfaset

Sammensat marginalprocent

2009 50,6
2011 46,7
2013 46,2
Skattereform fuldt indfaset 44,8

Anm.: Beregningerne er foretaget pa registerdata for 2009 og 2011samt gzxldende regler i de pagzxldende ar.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Tabel 4 viser bidragene til den gennemsnitlige sammensatte marginalprocent fra henholdsvis
marginalskatten og aftrapningen af indkomstafheengige ydelser, nar skattereformen er fuldt
indfaset.

Tabel 4
Bidrag til sammensat marginalprocent, skattereformen fuldt indfaset

Bidrag fra aftrapning af:

Bidrag fra HAgtefeelles Sammensat
marginalskat Boligstette Tilskud til daginstitution  sociale pension marginalprocent
Familiekategori Pet.point ————---———-—————— Pct.
Enlige med bern 427 5,6 2,0 - 50,4
Enlige uden bgrn 42,8 0,7 - - 43,5
Par med barn 44,6 0,2 0,4 0,1 45,4
Par uden bgrn 43,7 0,1 - 0,4 442
Alle 43,9 0,5 0,2 0,2 44,8

Anm.: Totalen kan afvige fra summen som folge af afrunding. Beregningerne er foretaget pa registerdata
for 2011og galdende regler, nir skattereformen er fuldt indfaset.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Der henvises til boks 2 for en beskrivelse af metoden til beregning af sammensatte marginal-
procenter.
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Boks 2
Beregning af sammensatte marginalprocenter

Beregningerne af sammensatte marginalprocenter omfatter fuldt beskeeftigede lenmodtagere og selvstaen-
dige. Fuldt beskeeftigede lenmodtagere er personer, der er i ustottet beskeeftigelse i et helt kalenderar.

Beregningerne tager udgangspunkt i en foragelse af lgnindkomsten med 1.000 kr. for hver person, og ved
hjeelp af lovmodellen beregnes, hvor meget familierne skal betale ekstra i indkomstskat, og hvor meget de-
res offentlige ydelser bliver reduceret som fglge af indkomstfremgangen. Den sammensatte marginalpro-
cent kan saledes beregnes ved at seette summen af den ekstra indkomstskat og reduktionen i offentlige
ydelser i forhold til indkomstforagelsen.
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Bilag 2.2 Andel selvforsergende 1 ugerne efter AKU-

interview

Figur 1
Dagpengemodtagere, der efterfalgende bliver
selvforsergende, 2010-2012
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Figur 2
Ledige kontanthjaelpsmodtagere, der efterfol-
gende bliver selvforsgrgende, 2010-2012
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Anm.: Personer, der indenfor 13 uger efter inter-
viewtidspunktet er overgiet til enten SU,
barsels- eller sygedagpenge, er ikke medta-
get.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag og DREAM-databasen.

Anm.: Personer, der indenfor 13 uger efter inter-
viewtidspunktet er overgéet til enten SU,
barsels- eller sygedagpenge, er ikke medta-
get.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag og DREAM-databasen.
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Kapitel 3

3. Loenmobilitet 1 Danmark

Det danske arbejdsmarked er dynamisk og fleksibelt, hvilket blandt andet afspejler sig i lav
strukturel ledighed, hgj jobmobilitet og gode muligheder for at f& et nyt og hgjere lgnnet job.

Den enkelte lsanmodtager kan f& et bedre Ignnet job ved at f& mere i lgn pa sin nuvaerende
arbejdsplads, fx ved at dygtiggere sig, yde en ekstra indsats, patage sig mere komplekse ar-
bejdsopgaver, eller ved at s@ge og fa et nyt og bedre Ignnet job. Analyser i dette kapitel viser,
at lsnmobiliteten i Danmark er betydelig, hvilket blandt andet betyder, at der er mange, som
flytter op i lenfordelingen fra ar til ar.

Der er mange pa det danske arbejdsmarked, der arligt oplever at blive bergrt af ledighed. Det
geelder bade under hgj- og lavkonjunkturer. De fleste finder hurtigt et job igen. Nar den enkel-
te treeder ind pa arbejdsmarkedet efter et ledighedsforlgb, vil Iannen dog i mange tilfaelde
veere lavere, end den ville have veeret, hvis man var blevet i beskeeftigelse. Analyserne i det-
te kapitel belyser lsnmobiliteten efter et ledighedsforlgb.

Figur 3.1 sammenfatter budskaberne i kapitlet.

Figur 3.1
Lenmobilitet i Danmark

Det danske arbejdsmarked er fleksibelt
og dynamisk. Det afspejler sig blandt
andet i en betydelig lanmobilitet.

Omkring 40 pct. skifter londecil fra ar til ar.
Disse skift er ligeligt fordelt mellem perso-
ner, der skifter op i lenfordelingen, og per-
soner, der skifter ned.

Hvis man bliver berert af ledighed, kan
det betyde, at Iannen i et nyt job er min-
dre, end den ville have veeret i fraveer af
ledighedsforlgbet. Men Igneftersleebet er
typisk lavt og midlertidigt.

Personer, der har veeret bergrt af ledighed,
oplever i gennemsnit et lgnefterslaeb pa 6
pct. det 1. ar i job. Efter 4 ar i job er efter-
slaebet mindsket til 2 pct. Jo hurtigere man
kommer i job, jo mindre er Ignefterslaebet.

Ledige, der treeder ind pa arbejdsmarke-
det i 1. lgndecil, beveeger sig ogsa hur-
tigt op i lenfordelingen.

Allerede andet ar i job er ca. 40 pct. rykket
ud af 1. lgndecil, fordi de har faet et bedre
lennet job. Afgangen fra gruppen fortseetter
i de efterfglgende ar.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014

61



62

Kapitel 3 Lgnmobilitet i Danmark

3.1 Jobmobilitet i et internationalt perspektiv

Det danske arbejdsmarked er fleksibelt og dynamisk set i forhold til arbejdsmarkederne i de
fleste andre OECD-lande. Der er fleksible regler for anseettelse og afskedigelse kombineret
med en hgj grad af gkonomisk sikkerhed og en aktiv beskeaeftigelsespolitik.

Det fleksible og dynamiske arbejdsmarked afspejler sig blandt andet i en hgj jobmobilitet i in-
ternational sammenhaeng. | 2011 havde Danmark den neaesthgjeste jobmobilitet blandt
OECD-landene, jf. figur 3.2.

Figur 3.2 Figur 3.3
Jobmobilitet i OECD-lande, 2011 Jobmobilitet i Danmark, 2000-2013
Pct. Pct. Pct. Pct.
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Anm.: Andel af de beskaftigede, der angiver at Anm.: Bade skift fra ikke-beskeftigelse til beskaf-
have veeret i deres nuvarende job mindre tigelse og skift fra job til job taller med i
end ét ar. jobomsztningen. Glidende gennemsnit
Kilde: OECD.Stat (Labour/Labour Force Statis- over fire kvartaler.
tics). Kilde: Egne beregninger pa AKU og lovmodel-

lens datagrundlag.

Hver femte af de beskeaeftigede har faet nyt job inden for det seneste ar. Siden 2000 har job-
mobiliteten ligget pa et stabilt hgjt niveau, og selvom andelen i nogen grad felger konjunktu-
rerne, har den gkonomiske krise ikke medfart et fastfrosset dansk arbejdsmarked, jf. figur
3.3.

Der er mange fordele ved et fleksibelt og dynamisk arbejdsmarked. Korte opsigelsesvarsler
betyder, at virksomhederne er mere villige til at ansaette medarbejdere, nar behovet og mu-
lighederne er til stede. Det forebygger, at arbejdskraften bliver fastholdt i brancher og virk-
somheder med lav efterspgrgsel, men i stedet bliver omallokeret til brancher, hvor der efter-
sparges arbejdskraft.

Fleksibiliteten understgtter dermed en positiv produktivitetsudvikling, der kommer Ignmodta-
gerne til gode, fordi udviklingen i reallgnnen i hgj grad falger udviklingen i produktiviteten. Et
dynamisk arbejdsmarked, hvor arbejdskraften allokeres fra mindre til mere produktive sekto-

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014



Kapitel 3

Lgnmobilitet i Danmark

rer, bidrager ogsa til en positiv udvikling i beskaeftigelsen. Det afspejler sig i, at lande med hgj
jobmobilitet ofte har en hgj beskaeftigelse, jf. figur 3.4.

Figur 3.4
Sammenhang mellem jobmobilitet og beskaef-
tigelsesfrekvens blandt OECD-lande, 2012
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Figur 3.5
Strukturel ledighed i OECD-lande, 2013
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Anm.: Beskaftigede i forhold til befolkningen (15-
64-drige).

Kilde: OECD.Stat (Labour/Tabour Force Statis-
tics).

Anm.: OECD's ledighedsopgorelser, der indgir i
beregningerne af den strukturelle ledighed,
er baseret pa interviewundersogelser og ad-
skiller sig fra danske opgoerelser baseret pa
registeroplysninger.

Kilde: OECD (2013), Economic Outlook No. 94,
Annex Table 22.

Ud over den relativt hgje beskaeftigelsesgrad er Danmark ogsa kendetegnet ved en relativt
lav ledighed. Den strukturelle ledighed i Danmark er séledes blandt de 10 laveste i OECD, jf.

figur 3.5.

Danmark har gennem de seneste 20 ar oplevet en faldende strukturel ledighed. Denne udvik-
ling skal ses i lyset af, at der i perioden er lavet en raekke strukturforbedrende reformer, hvor
blandt andet lavere skat pa arbejde har aget det skonomiske incitament til at finde og fast-
holde beskeeftigelse. Siden 2010 har den strukturelle bruttoledighed ligget pa et stabilt lavt

niveau pa ca. 4 pct., jf. figur 3.6.
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Figur 3.6 Figur 3.7

Udvikling i faktisk og strukturel bruttoledighed Langtidsledighed i OECD-lande, 2012
1990-2013
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Anm.: Strukturledigheden er beregnet pa bag- Anm.: Antal ledige, der angiver at have vearet ledi-
grund af registerbaserede ledighedsoplys- ge i mindst 12 méneder, i forhold til den
ninger og adskiller sig fra OECD’s struktur- samlede arbejdsstyrke.
ledighed, der er baseret pa ledighedsopgo- Kilde: OECD.Stat (Labour/Labour Force Statis-
relser pba. af interviewundersogelser. tics).

Kilde: Finansministeriet og @konomisk Redego-
relse, december 2013.

Den lave strukturelle ledighed vidner om et velfungerende arbejdsmarked, hvor relativt fa
personer oplever at veere ledige i en laengere periode. | 2012 var andelen af arbejdsstyrken,
der var ledige i mere end et ar, blandt de laveste i OECD, jf. figur 3.7.

En hgj jobmobilitet betyder, at personer uden job alt andet lige har bedre mulighed for at
komme ind pa arbejdsmarkedet. Jobmobiliteten har ogsa betydning for Iannen. Mange jo-
babninger giver personer, der allerede er i beskeeftigelse, gode muligheder for at sgge et nyt
og bedre Ignnet job. Det samme geelder personer, der er tradt ind pa arbejdsmarkedet efter
et ledighedsforlgb.

3.2  Lenmobilitet pa det danske arbejdsmarked

Hgj jobmobilitet pa et arbejdsmarked understetter den del af /anmobiliteten, der sker i forbin-
delse med jobskifte.

I Danmark kan omkring 1/3 af lgnstigningen i et karriereforlgb tilskrives lgnstigninger i forbin-
delse med jobskifte. Den resterende del er Ignstigninger opnaet pa samme arbejdsplads, jf.
figur 3.8.
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Figur 3.8
Dekomponering af akkumuleret lgnstigning for en 50-arig
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Anm.: Figuren summer til 100 pct. Bidraget er opgjort for en 50-drig pa baggrund af akkumulerede lonstig-
ninger (for 20-50-drige) i den private sektor. IDA-data 1980-2000.

Kilde: Paul Bingley og Niels Westergaard-Nielsen, 2006 *’Job changes and Wage Growth over the Careers of Private
Sector Workers in Denmark” .

Det er specielt yngre personer, der oplever et positivt bidrag ved jobskifte, hvilket haenger
sammen med, at de er i starten af deres karriereforlgb. Det er formentlig her, at flest stadig
seger efter et jobmatch, hvor lgn, arbejdsopgaver og kvalifikationer passer sammen, og hvor
tilegnelsen af ekstra erhvervserfaring har den stgrste marginale betydning for Ignnen, fordi
man er relativt ny pa arbejdsmarkedet.

Lennen afspejler blandt andet erfaring, kendskab til et givent arbejdsomrade og den veerdi-
skabelse, der sker i jobbet. Jo bedre man er til at lase en opgave, og jo mere komplekse ar-
bejdsopgaver man kan udfere, jo hgjere vil lannen isoleret set veere.

Betydningen af erhvervserfaring afspejles i, at der i gennemsnit er en naturlig bevaegelse op-
ad i lgnfordelingen, i takt med at erfaringen stiger, jf. figur 3.9.
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Figur 3.9
Lenfordeling blandt fagleerte efter erhvervserfaring, 2012
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Anm.: Lonfordeling blandt fuldtidsbeskaftigede faglaerte. 30-64-drige. Eventuel erhvervserfaring som selv-
steendig indgér ikke. Se i ovrigt boks 3.1.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Boks 3.1 beskriver Ianbegrebet, der ligger til grund for analyserne af lanmobilitet.

Boks 3.1
Definition af arslensbegreb

Lenbegrebet i analysen er den personlige lenindkomst (arsindkomst) ekskl. pension. Analysen fokuserer
alene pa lgnindkomsten for fuldtidsbeskaeftigede. En person er fuldtidsbeskaeftiget, hvis:

1) Personens primzere indkomst er lanmodtagerindkomst
2) ATP-indbetalingen svarer til over 90 pct. af arsniveauet for en person, der er ansat pa fuld tid
3) Personen ikke i vaesentligt grad har modtaget nogen indkomsterstattende ydelser fra det offentlige

Arslgnnen giver et godt grundlag for at sammenligne aflanningen af personer, der er fuldtidsbeskeeftigede.
Andringer i arslgnindkomsten kan bade afspejle, at den enkelte har faet hgjere time- eller manedslgn, men
kan ogsa afspejle eendringer i antallet af praesterede timer. Det vil sige, at en person kan stige i arslgn fra et
ar til det naeste, fordi vedkommende arbejder flere timer, fx i forbindelse med overarbejde eller har et ekstra
job. Omvendt kan nogle ga ned i arsindkomst, fordi der arbejdes faerre timer.

Alternativet til arsindkomster (fra slutligningen) er at anvende timelgnnen fra Ignstatistikken. Der er dog ud-
fordringer forbundet med at bruge timelgnnen til denne analyse. Dels er der usikkerhed forbundet med an-

tallet af timer indberettet af arbejdsgiveren, dels kan en person have to eller flere jobs pa samme tid, og en-
delig kan en person skifte job i lgbet af aret. Samlet set kan det altsa veere sveert at finde en rigtig” timelgn.
Desuden omfatter Ignstatistikken ikke lenmodtagere, der er ansat hos arbejdsgivere med under 10 ansatte.
| denne analyse, der betragter perioden 1996 til 2012, er det vurderet, at arslenindkomsten giver det bedste
og mest konsistente grundlag.
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Langt de fleste personer, der er i beskaeftigelse flere ar i traek, oplever en positiv (nominel)
lenudvikling — nogle Isnmodtagere har stgrre Ignstigninger end andre, jf. figur 3.10. Som
nzevnt ovenfor vil der vaere forskydninger opad i Ienfordelingen for personer, som finder et
nyt og bedre lgnnet job eller bliver dygtigere til deres nuveerende job.

Figur 3.10 Figur 3.11
Gennemsnitlig arlig lenstigning over 5 ar Lenstigning fra ar til ar
Pct. af alle fuldtidsbeskeeftigede Pct. af alle fuldtidsbeskeeftigede
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Gns. arlig lgnstigning (pct.) Lenstigninger fra ar il ar (pct.)
Anm.: Gennemsnitlig lonstigning for fultidsbe- Anm.: Lenstigninger fra ar til 4r, 2007-2012. Fuld-
skaeftigede 2007-2012. tidsbeskaftigede 2007-2012.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag. grundlag.

Lidt stgrre variation er der fra ar til ar. Nogle personer oplever ekstraordinzere hgje eller lave
lgnninger et enkelt &r som fglge af fx udbetaling af bonus og overarbejde, jf. figur 3.11.

| de senere ar har lgnstigningerne ligget relativt lavt, hvilket skal ses i lyset af markante Ign-
stigninger op til krisen, samt at de generelle prisstigninger ogsa har ligget lavt.

Lenmobiliteten kan illustreres ved at se pa skift mellem lgndeciler. | Danmark skiftede 40 pct.
af de fuldtidsbeskeeftigede Igndecil fra 2011 til 2012. Af disse 40 pct. skiftede halvdelen til et
hgjere lgndecil, mens den anden halvdel skiftede til et lavere lgndecil, jf. figur 3.12.
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Figur 3.12
Personer, der skifter lendecil fra 2011 til 2012

Skifter ikke lendecil Skifter Iandecil i
60 pet. 40 pot Skifter ned Skifter op
50 pot. 50 pet.

Anm.: Opgjort for personer, der var fuldtidsbeskeftigede bide 1 2011 og 2012. 30-64-irige.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Dette billede har ligget relativt stabilt set over en 15-arig periode. Hvert ar er der ca. 20 pct.,
der bevaeger sig opad i lgnfordelingen til et hgjere lgndecil. Fra ar til ar kan konjunkturudvik-
lingen medfegre mindre udsving - men selv under det meget kraftige tilbageslag i 2009 var
endringer fra mgnstret meget begraensede, jf. figur 3.13.

Figur 3.13 Figur 3.14
Skift i lendecil 1997-2012 Gennemsnitlig lenstigning/lennedgang for per-
soner, der skifter ét landecil op eller ned
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Anm.: Opgjort for personer, der var fuldtidsbe- Anm.: Opgjort for personer, der var fuldtidsbe-
skeeftigede fra ar til ar. 30-64 drige. skaftigede bade i 2011 og 2012. 30-64 érige.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pd lovmodellens data-
grundlag. grundlag.
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Langt de fleste fuldtidsbeskeeftigede, der skifter landecil, skifter enten ét Iandecil op eller ét
lendecil ned. Lgnstigningerne er systematisk starst for personer, der rykker op i Ignfordelin-
gen. En person, der skifter fra 1. til 2. lendecil, oplever i gennemsnit en Ignstigning pa godt
12 pct., mens en person, der skifter ned fra 3. Igndecil til 2. landecil, oplever en Igntilbage-
gang pa 3% pct. Det er desuden personer helt gverst i lanfordelingen, der oplever de starste
lgnfald, jf. figur 3.14.

Der er saerlig stor mobilitet i bunden af Ianfordelingen. Der er séledes stor beveegelse ud af 1.
lendecil, hvor 40 pct. rykker op i lenfordelingen i Igbet af 2 ar. Efter 5 ar er det 47 pct., der er
skiftet til et hgjere lgndecil, jf. figur 3.15.

Figur 3.15
Andel, der tilhgrer 1. landecil i 2007 og rykker
op i lenfordelingen i de felgende ar

Figur 3.16
Andel, der tilhgrer 1. lendecil i 2007 og rykker
op i lenfordelingen i de felgende ar opdelt pa
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Anm.: Personer i 1. londecil i 2007, som er fuldtidsbeskaftigede alle ar 2007-2012. Uddannelsesniveau op-
gjort i 2007.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er betydelig mobilitet for alle uddannelsesniveauer, jf. figur 3.16. Blandt ufagleerte er det
40 pct., som rykker ud af 1. Igndecil i Igbet af 5 ar. For fagleerte er andelen 45 pct., og for
personer med en videregaende uddannelse er andelen oppe pa 70 pct. Nar mobiliteten ud af
1. landecil er mindst for ufagleerte, skal det ses i lyset af, at gruppen af ufagleerte i hgjere
grad varetager jobfunktioner, der er overrepraesenterede i bunden af Ignfordelingen.

3.3  Hojlonmobilitet efter ledighed

Omkring 5 pct. af de fuldtidsbeskeeftigede i 2012 var bergrt af ledighed i 2011. For manges
vedkommende var der tale om en relativt kort ledighedsperiode.
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Generelt er der flere beskaeftigede i den laveste del af Ignfordelingen, der bergres af ledig-
hed, end tilfeeldet er for den gverste del af Ignfordelingen. Der er dog beskaeftigede i alle Ian-
deciler, der bliver bergrt af ledighed, jf. figur 3.17.

Figur 3.17
Indkomstfordeling for fuldtidsbeskaeftigede i 2012 opdelt pa, om de var berert af ledighed i 2011
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Anm.: Personer, der er fuldtidsbeskaftigede i 2012, opdelt pa, om de var berort af ledighed i 2011. 30-64-
arige. Se i ovrigt boks 3.2 for det anvendte ledighedsbegreb.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det at miste sit job kan vaere forbundet med et vist Ignefterslaeb, som ofte er midlertidigt.
Lenefterslaebet kan blandt andet opsta, fordi de kompetencer, der er opbygget i et tidligere
job, ikke ngdvendigvis kan anvendes fuldt ud pa en ny arbejdsplads. Det kan ogsa veere, at
man tidligere har haft en lederstilling, og at det nye job ikke omfatter ledelse.

Personer, der finder job efter en ledighedsperiode, oplever i gennemsnit et lgneftersleeb pa
omkring 6 pct. af deres Ignindkomst (1. ar i job efter ledighed). Eftersleebet er dog i hgj grad
midlertidigt. Efter 4 ar i job er efterslaebet kun pa omkring 2 pct., jf. figur 3.18.
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Figur 3.18
Udvikling i lenindkomst og lgnefterslaeb for fuldtidsbeskaeftigede berort af ledighed
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Anm.: Morkebld: Medianlon for ledighedsberorte, der er fuldtidsbeskeftigede i dret for ledighed og alle 4 ar
efter dret med ledighed. Lysebla: Lonefterslabet er opgjort som forskellen mellem medianlonnen for
de ledighedsberorte og lonudviklingen for en sammenlignelig gruppe, der ikke har veret berort af
ledighed. Boks 3.2 beskriver kontrolgruppen. Data er lagt sammen for 2003-2009 (basisar).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Leengden af ledighedsforlgbet har betydning for sterrelsen af Ignefterslabet. Hvis man trae-
der ind efter en ledighedsperiode pa 1 til 12 uger, er Ignefterslaebet omkring 5 pct. Lgnefter-
slaebet er ca. 9 pct., hvis man traeder ind pa arbejdsmarkedet efter en ledighedsperiode pa
13-24 uger, jf. figur 3.19.

Figur 3.19
Indgangslen og lgnefterslaeb forste ar i job efter ledighed
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Anm.: Se anmerkning til figur 3.18.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Sammenhaengen mellem Igneftersleeb og ledighedsperiode kan afspejle en raekke forhold,
herunder at gruppen med en kort ledighedsperiode har haft bedre muligheder for at finde et
nyt job, samt at gruppen har s@gt bredere og mere effektivt.

Personer, der far fodfaeste pa arbejdsmarkedet, efter de har veeret bergrt af ledighed, har i de
efterfglgende ar god mulighed for at stige i Ilon. Personer med en kort ledighedsperiode ind-
henter hurtigt det meste af Iennedgangen. Efter 4 ar er lgneftersleebet under 2 pct., jf. figur
3.20.

Figur 3.20
Lenefterslab 1. til 4. ar i job efter ledighed
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Anm.: Se anmarkning til figur 3.18.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Boks 3.2
Personer berert af ledighed — population og kontrolgrupper

Personer bergrt af ledighed opgeres i denne analyse ud fra DREAM-registeret. En person er bergrt af le-
dighed, hvis vedkommende i en given uge har modtaget en ydelse i forbindelse med et dagpenge- eller
kontanthjaelpsforlgb, og personen er vurderet arbejdsmarkedsparat.

Det anvendte ledighedsbegreb er tilnaermet 'bruttoledigheden’, idet bade jobsagende ledige og ledige i vej-
ledning, ordinzer uddannelse, Igntilskud, virksomhedspraktik mv. indgar. Personer, der modtager ydelser i
forbindelse med ferieledighed fra beskeeftigelse, er ikke medtaget.

| analysen af Ignefterslaeb sammenlignes personer, der har et parallelt forlgb pa arbejdsmarkedet (i form af
fuldtidsbeskeeftigelse), idet der skelnes mellem personer, der har veeret bergrt af ledighed, og personer, der
er fuldtidsbeskaeftiget hele perioden. Der betragtes kun ledighedsbergrte, der kommer fra fuldtidsbeskaefti-

gelse og efter ledighedsperioden far fast og vedvarende tilknytning til arbejdsmarkedet (i form af 4 ars fuld-

tidsbeskeeftigelse). Der benyttes oplysninger for arene 2003 til 2009 for at @ge sikkerheden og stabiliteten i

resultaterne, jf. tabel.

Tabel. Analysepopulationen, 1.000 personer

2009 2003-2009

Gns. pr. ar

Fuldtidsbeskaeftigede (30-64 arige) 1.466 1.446
- bergrt af ledighed aret for 55 82
- fra fuldtidsbeskaeftigelse til ledighed til fuldtidsbeskaeftigelse 21 30

- fra fuldtidsbeskaeftigelse til ledighed til fuldtidsbeskaeftigelse i 2 ar 16 24

- fra fuldtidsbeskaeftigelse til ledighed til fuldtidsbeskaeftigelse i 3 ar 13 20

- fra fuldtidsbeskeeftigelse til ledighed til fuldtidsbeskaeftigelse i 4 ar 11 17

Sigtet med analyserne af ledighed er at belyse betydningen for den enkeltes lgn af, at et beskeeftigelsesfor-
lgb bliver afbrudt af ledighed. Med henblik pa at isolere denne effekt tages der hgjde for en raekke forhold,
der bade kan pavirke den potentielle Ionudvikling og ledighedsrisikoen. Konkret er der udarbejdet kontrol-
grupper, der har samme karakteristika som dem, der bliver bergrt af ledighed (uddannelsesniveau, alder,
ledighedshistorik mv,), men som ikke har haft et ledighedsforlagb i den betragtede periode (fuldtidsbeskaefti-
getialle ar).

Der er dannet selvstaendige kontrolgrupper for forskellige ledighedslaengder (1-12 uger, 13-25 uger, 26-36
uger samt +37 uger). Kontrolgrupperne er dannet pa baggrund af de fire grupper for ledighedslaengde op-
delt pa 1.056 grupper mht. uddannelsesniveau (6 grupper), branche (11 grupper), alder (4 grupper) samt
historisk ledighed (4 grupper).

Selvom der er taget hgjde for sammensaetningseffekter, vil en del af lanforskellen mellem de enkelte ledig-
hedsgrupper og deres kontrolgrupper, dog kunne tilskrives karakteristika, der ikke umiddelbart kan korrige-
res for pa baggrund af observerbare karakteristika.

Der kan veere forskellige arsager til, at personer med leengere ledighedsleengde ikke helt ind-
henter deres tidligere placering i Ianfordelingen. Flere med lange ledighedsforlgb skifter fx
branche, og der er dermed stgrre sandsynlighed for, at deres kompetencer ikke i samme om-
fang kan udnyttes, jf. figur 3.21.
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Figur 3.21
Andel af gruppen, der har skiftet branche, op-
gjort med 2007 som basisar

Pet. Pct.
60 60

50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 T T T 0

01-12 uger  13-24 uger  25-36 uger +37 uger

Figur 3.22
Afstand mellem bopzel og arbejdssted i 2007
(basisar)
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Anm.: Skift mellem personens branche (DST 27-
grp.) 1 2007 og senest angivne branche aret
for ledighed.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: Afstanden i km opgjort ved medianen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Der er desuden tegn pa, at personer med korte ledighedsforlgb har s@gt geografisk mere
bredt, jf. figur 3.22. Dette kan ogsa bidrage til at forklare, hvorfor gruppen dels kommer hurti-
gere i job og dels har et mindre lgnefterslaeb, nar de treeder ind pa arbejdsmarkedet.

Gruppen med korte ledighedsforlgb har ogsa staerkere arbejdsmarkedshistorik, hvilket kan
veere med til at forklare, at de indhenter Igneftersleebet relativt hurtigt, jf. figur 3.23.
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Figur 3.23
Historisk selvforsergelsesgrad for personer, der er berort af ledighed i 2007
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Anm.: Andel af perioden, 2000-2003 hvor personen ikke har modtaget en ydelse. Antal uger (median) i
forhold til 208 uger.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

3.4  Stor lonmobilitet for dem, som traeder ind med
relativt lav lon

Det foregaende afsnit har vist, at der i gennemsnit er stor Ianmobilitet for personer, der trae-
der ind pa arbejdsmarkedet efter et ledighedsforlgb. Analyserne i dette afsnit viser, at lgsnmo-
biliteten ogsa er steerk for dem, der ligger i den nedre del af Ignfordelingen umiddelbart efter
ledighed.

Omtrent 30 pct. af de personer, der gik fra ledighed til fuldtidsbeskeeftigelse, tradte ind med
en lgn, der ligger i 1. lgndecil, jf. figur 3.24.
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Figur 3.24
Fuldtidsbeskaeftigede i 2012, herunder personer, der har vaeret berort af ledighed aret for, opdelt pa
arslon
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Anm.: 30-64-arige fuldtidsbeskaftigede i 2012. Lysebla viser lonfordelingen for alle fuldtidsbeskaftigede i
2012, inkl. fuldtidsbeskaftigede, der var berort af ledighed aret for. Morkebld angiver lonfordelingen
’kun’ for fuldtidsbeskzaftigede, der var berort af ledighed aret for. Omkring 4 pct. af de fuldtidsbe-
skaeftigede har en lonindkomst pa over 800.000 kr.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Mange af de personer, der traeder ind pa arbejdsmarkedet med en lgn i 1. decil, varetager et
job, der forudseetter viden pa grundniveau. Det ger sig gaeldende for naesten 90 pct., mens
det kun er tilfeeldet for omkring 65 pct. af dem, der treeder ind hgjere oppe i lanfordelingen, jf.
figur 3.25.

Figur 3.25

Indgangslen og jobfunktion
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Anm.: Data er lagt sammen for 2003-2009 (basisar). Beregnet for personer, der er fuldtidsbeskeftigede i al-
le 4 ar efter ledighed. Grundniveau er defineret ud fra Danmarks Statistiks fagklassifikation og om-
fatter fx jobfunktioner, som faglerte og ufaglarte typisk varetager.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Selv om man efter et ledighedsforlgb treeder ind pa arbejdsmarkedet til en relativt lav lgn, er
der gode muligheder for at rykke op i lenfordelingen.

Cirka halvdelen af de personer, der efter ledighed starter i et job i 1. Ilgndecil, er efter 4 ars
fuldtidsbeskaeftigelse rykket hgjere op i Ignfordelingen, jf. figur 3.26.

Figur 3.26

Personer, der traeder ind i job med relativt lav len og deres placering de efterfalgende ar
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Anm.: Data er lagt ssmmen for 2003-2009 (basisir). Beregnet for personer, der er fuldtidsbeskftigede alle
4 ar efter ledighed. Relativt lav lon er her 1. londecil.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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4. Pensionsopsparing

4.1 Indledning

Folkepension og ATP udger en vaesentlig indkomstkilde som pensionist, men for de fleste
familier er det nedvendigt at foretage supplerende pensionsopsparing, sa forbrugsmulighe-
derne som pensionist star i et passende forhold til forbrugsmulighederne som erhvervsaktiv.

Kapitlet belyser pa baggrund af de tilgeengelige data danskernes pensionsopsparing samt
skatte- og overfgrselssystemets betydning for den gkonomiske tilskyndelse til at spare op til
pension.

Skattesystemet og modregningsregler vedrgrende offentlige ydelser bgr som udgangspunkt
indrettes, sa det kan betale sig at spare op, men skal samtidig varetage andre hensyn, som
isoleret set kan begreense den gkonomiske tilskyndelse til at spare op, herunder at der er et
rimeligt forsgrgelsesgrundlag for pensionister uden pensionsopsparing.

Kapitlets hovedbudskaber er sammenfattet i figur 4.1.

Figur 4.1
Opsparing til pension

| dag er der kun aktuelle data, der mulig-
ger en beregning af individuelle pensi-
onsformuer for 60-arige. Disse data viser
bl.a. den igangvaerende opbygning af
arbejdsmarkedspensioner pa LO/DA-
omradet.

| perioden 2003 til 2012 er pensionsformu-
en steget markant mere for ufagleerte og
fagleerte 60-arige end for 60-arige med en
videregaende uddannelse. Der planleeg-
ges en systematisk indsamling af pensi-
onsformuedata for samtlige personer i
Danmark, hvilket vil give bedre analyse-
muligheder.

Folkepensionister har i dag i gennemsnit
en paen daekningsgrad, og forskellene pa
tvaers af uddannelsesgrupper er sma.

Pa tveers af uddannelsesgrupper var den
gennemsnitlige daekningsgrad mellem 74
og 82 pct. for 66-arige pensionister i 2012.

Der er stor forskel pa det skonomiske
incitament til at spare op til pension. Den
okonomiske tilskyndelse afhaenger af en
lang reekke individuelle forhold, herunder
indkomstniveau, alder pa indbetalings-
tidspunkt, samlivsform og boligform.

En raekke — ikke udtemmende — typeek-
sempler viser, at den sammensatte margi-
nale afkastskat af pensionsopsparing ud-
ger mellem 38 og 77 pct. for en LO-
arbejder, som foretager ekstra opsparing i
en livslang pension.
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4.2 Husholdningernes opsparing til pension

Hvor indkomsten i hgj grad er koncentreret i de erhvervsaktive ar, sa er behovet for at forbru-
ge spredt ud over hele livet. Selvom de offentlige pensionsydelser deekker en veesentlig del
af forbruget som pensionist, skal de fleste stadig spare op i Iabet af den erhvervsaktive alder
af hensyn til forbrugsmulighederne i pensionisttilvaerelsen. Husholdningerne kan spare op til
pension pa mange mader. Det kan veere i pensionsordninger, finansielle aktiver, fast ejen-
dom mv.

4.21 60-ariges opsparing i pensionsordninger

Med udbredelsen af arbejdsmarkedspensioner til langt hovedparten af Isnmodtagerne er der
siden midten af 1990’erne sket en gradvis opbygning af husholdningernes samlede pensi-
onsformue, jf. Finansredegarelsen 2014, Finansministeriet.

Opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne vil isoleret set betyde, at opsparingsbaserede
pensioner kommer til at udgere en stgrre andel af pensionisternes indkomst i fremtiden end i
dag. Offentlige indkomstoverfarsler vil dog stadig spille en vaesentlig rolle for fremtidens pen-
sionister. | Finansministeriets seneste langsigtede fremskrivning udger udbetalingen fra op-
sparingsbaserede pensioner omkring 7 pct. af BNP i 2050 mod godt 4 pct. i 2012. Udgifterne
til folkepension — opgjort i pct. af BNP — er derimod en lille smule lavere i 2050 end i 2012, jf.
figur 4.2.

Udviklingen i udgifterne til folkepension afspejler flere modsatrettede effekter. Pa den ene
side bliver der flere seldre, hvilket traekker i retning af starre udgifter. Pa den anden side lgf-
tes folkepensionsalderen gradvist (levetidsindeksering), hvilket alt andet lige reducerer udgif-
terne. Samtidig vil de ggede private pensionsudbetalinger aflaste udgifterne til folkepension
gennem indkomstmodregning.

Figur 4.2

Opsparingsbaserede pensioner og folkepension i 2012 og 2050
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m Udbetaling fra opsparingsbaserede pensioner Folkepension

Anm.: Indkomsterne er for skat. Udbetalinger fra opsparingsbaserede pensioner er ekskl. tjenestemands-
pensioner. En del af de private pensionsudbetalinger tilfalder personer, som ikke er naet folkepensi-
onsalderen, herunder efterlonsmodtagere.

Kilde: Finansministeriet.
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For at kunne vurdere, hvordan opbygningen af pensionsformuen bl.a. pavirker indkomster og
indkomstfordelingen for fremtidens pensionister, herunder modregning i offentlige ydelser, er
det ngdvendigt at vide, hvordan pensionsformuen er fordelt pa individer. Et sadant data-
grundlag eksisterer ikke i dag.

Mulighederne for mere dybdegaende analyser og sikre fremskrivninger af indkomstforholde-
ne for fremtidens pensionister er saledes begraensede. Der planleegges at indsamle pensi-
onsformuedata systematisk for samtlige personer i Danmark, jf. boks 4.1.

Boks 4.1
Daekkende oplysninger om individuelle pensionsformuer

Velfserdskommissionen fik indsamlet pensionsformuedata pa individniveau for et enkelt ar (2003). Dette da-
tagrundlag har ikke veeret opdateret siden. Der arbejdes pa at fa etableret en systematisk indsamling af
pensionsformuedata for samtlige personer i Danmark. Nar man har komplette pensionsformuedata for alle
personer, vil det vaere muligt at foretage mere sikre analyser af husholdningernes opsparingsadfzerd, for-
mue og fremtidige indkomstforhold som grundlag for politikudviklingen pa omradet. Det gzelder bl.a. analy-
ser af:

- Fordeling af indkomster og deekningsgrader for fremtidens pensionister
- Arbejdsmarkedspensioners fortraengning af anden opsparing

- Husholdningernes samlede aktiver og passiver pa forskellige alderstrin
- Opsparing og tilbagetraekningsadfaerd

Der eksisterer i dag registeroplysninger, der ggr det muligt at beregne pensionsformuer for
60-arige. Pensionskasser mv. skal séledes indberette oplysninger om pensionsdepoter og —
tilsagn, et halvt ar far man fylder 60 ar, til brug for modregning i efterlgn, fleksydelse og del-
pension. Pa baggrund af disse indberetninger er det muligt at beregne en individuel pensi-
onsformue, hvilket kan give et indblik i pensionsopsparingen for personer, som naermer sig
pensionsalderen. Metoden er dog forbundet med usikkerhed, jf. boks 4.2.

De beregnede pensionsformuer for 60-arige understatter, at pensionsformuen er steget som
folge af udbygningen af arbejdsmarkedspensioner. Malt i forhold til den personlige indkomst
som 59-arig er 60-ariges gennemsnitlige formue i arbejdsmarkedspensioner steget fra ca.
250 pct. i 2003 til 280 pct. i 2012. Modsat er der sket et mindre fald i den gennemsnitlige for-
mue i privattegnede pensionsordninger, jf. figur 4.3.
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Figur 4.3
Gennemsnitlig pensionsformue for 60-arige, 2003-2012
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Anm.: Se boks 4.2 for opgorelsesmetode. Indbetalinger til arbejdsmarkedspension ud over de obligatoriske
indbetalinger indgar i de beregnede depoter for arbejdsmarkedspension. Pensionsformuen som 60-
arig er sat i forhold til den personlige indkomst som 59-arig. Personer med negativ eller ingen per-
sonlig indkomst er udeladt samt personer med pensionsformue over 25 mio. k.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Stigningen i 60-ariges pensionsformuekvote skal ses i lyset af, at der navnlig er sket et fald i
andelen af 60-arige uden eller med meget sma pensionsformuer (under 50 pct. af personlig
indkomst), mens andelen af 60-arige med en pensionsformuekvote pa mellem 250 og 500
pct. er steget betydeligt siden 2003, jf. figur 4.4.

Figur 4.4
Pensionsformuefordeling for 60-arige, 2003 og 2012
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Anm.: Se anmarkning til figur 4.3. Omfatter bade arbejdsmarkedspensioner og privattegnede pensioner.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Nogle 60-arige har en ganske betydelig pensionsformue i forhold til deres indkomst. Det geel-
der iseer blandt 60-arige med relativt hgje indkomster. Den gennemsnitlige pensionsformue
vil derfor veere relativt meget pavirket af pensionsformuen blandt hgjere lgnnede, som for
manges vedkommende allerede var omfattet af arbejdsmarkedspensioner fgr 1990. Udviklin-
gen i den gennemsnitlige pensionsformue vil dermed undervurdere betydningen af udbredel-
sen og opbygningen af arbejdsmarkedspensioner pa LO/DA-omradet siden starten af
1990’erme, idet den navnlig har omfattet lavere Iannede (ufagleerte og fagleerte).

Ser man i stedet pa medianen i fordelingen for pensionsformuekvoten — dvs. depotet for den
midterste person i fordelingen — er den steget fra ca. 130 pct. i 2003 til 210 pct. i 2012, jf. fi-
gur 4.5. Og fglges udviklingen pa uddannelsesgrupper, viser det sig, at medianen er steget
for 60-arige, som er ufagleerte eller fagleerte, mens den er faldet for 60-arige med en videre-
gaende uddannelse, jf. figur 4.6. Det stemmer ogsa overens med, at pensionsformuen er
vokset steerkest i den nederste halvdel af indkomstfordelingen blandt seldre, jf. kapitel 6. Fal-
det i pensionsformuen blandt 60-arige med en videregaende uddannelse kan bl.a. deekke
over, at det akkumulerede afkast, der er opnaet pa formuen, har veeret markant faldende i de
seneste ar.

Figur 4.5 Figur 4.6
Median i pensionsformuefordelingen for 60- Median i pensionsformuefordelingen for 60-
arige, 2003-2012 arige efter uddannelse, 2003 og 2012
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Anm.: Figurerne viser medianen i fordelingen for pensionsformuen som andel af personlig indkomst. Se
ogsa anmerkning til figur 4.3.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De beregnede pensionsformuer for 60-arige afspejler sdledes, at der er sket en opbygning af
arbejdsmarkedspensioner pa LO/DA-omradet. En udvikling som vil fortseette i de kommende
ar, indtil arbejdsmarkedspensionerne er fuldt modnet. En LO-arbejder, der indbetaler i 40 ar,
vil pa pensioneringstidspunktet skensmaessigt have en pensionsformue, som er cirka tre
gange sa stor som Ignnen.
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Boks 4.2
Opggrelse af individuelle pensionsformuer for 60-arige

Der er i dag kun centralt indsamlede registerdata (individoplysninger) om pensionsformuen ved 60 ar. Disse
data kan veere med til at give indblik i husholdningernes samlede pensionsformue pa individniveau, men vi-
ser selvsagt kun et brudstykke. Tallene for 60-ariges pensionsformue skal endvidere fortolkes med forsig-
tighed, da depotvaerdien for livrenter beror pa et sken.

Datagrundlaget er indberetninger om pensionsdepoter og -tilsagn til brug for a-kassernes beregning af fra-
drag i efterlgn, delpension og fleksydelse, jf. bekendtgerelse nr. 1205 af 13. december 2012. Indberetnin-
gen omfatter kapitalpensioner, ratepensioner og livrenter (inkl. tienestemandspensioner) og vedrgrer som
hovedregel det tidspunkt, hvor personen er 59% ar. Indberetningspligten pahviler pensionskasser, livforsik-
ringsselskaber, pengeinstitutter, offentlige myndigheder og Lenmodtagernes Dyrtidsfond. Pensionstilsagn
hos ATP er ikke indberettet.

Kapital- og ratepensioner indberettes som en depotveerdi, der bl.a. afheenger af kurserne pa de bagvedlig-
gende papirer. Livrenter skal indberettes som en beregnet arlig livsvarig ydelse. Der geelder ikke faste for-
udseetninger for denne beregning. | naervaerende analyse er de indberettede ydelser for livrenterne omreg-
net til en depotvaerdi pa baggrund af en rente pa 3 pct. og Danmarks Statistiks oplysninger om middelleve-
tiden for 60-arige (gennemsnit for maend og kvinder) i de enkelte ar. Begge forudsaetninger har betydning
for starrelsen af de beregnede depoter. Anvendes en hgjere rente, bliver de beregnede depoter mindre og
omvendt. Renteforudsaetningen har endvidere betydning for udviklingen i de beregnede depoter, hvis den
forudsatte rente varierer fra ar til ar.

| lyset af det faldende renteniveau i de seneste ar er det sandsynligt, at pensionskasserne mv. har nedjuste-
ret den rente, der ligger til grund for de beregnede arlige livsvarige ydelser, som de indberetter. Hvis det er
tilfeeldet, har fremgangen i de 60-ariges pensionsformuer veeret stgrre end den, der fremgar af figur 4.2-4.5
samt af figur 6.8 og 6.9 i kapitel 6.

4.2.2  Husholdningernes gvrige nettoformue

Opsparing i andre aktiver end pensionsordninger og afdrag pa geeld sker i et vist omfang
med henblik pa at gge forbrugsmulighederne som pensionist. Nettoformuen ekskl. pension
stiger saledes gradvist frem mod pensionsalderen og udgjorde i gennemsnit 0,8 mio. kr. for
65-arige i 2012, heraf hovedparten i boliger, jf. figur 4.7.

Den gradvise opbygning af nettoformuen ekskl. pension frem mod pensionsalderen bliver og-
sa bekraeftet, hvis man "sammenstykker” et livsforlgb pa baggrund af udviklingen for udvalgte
argange i perioden 1997-2007, jf. figur 4.8. Der er imidlertid ikke steerke tegn pa, at der i gen-
nemsnit er sket en nedsparing i Igbet af pensionisttilvaerelsen i den periode, hvilket kan af-
spejle, at der for mange husholdninger ligger andre motiver bag end forbrugsmulighederne
som pensionist, nar det geelder opsparingen i andre aktiver end pensionsordninger.

Nedsparingen bliver isoleret set undervurderet af, at andelen af enlige er stigende med alde-
ren, hvilket — alt andet lige — @ger nettoformuen pr. person ved stigende alder, nar den
leengst levende eegtefeelle noteres for formuen. Det er saledes almindeligt at sidde i uskiftet
bo i Danmark. En beregning foretaget for personer i par bekraefter imidlertid billedet af, at der
ikke sker en vaesentlig nedsparing efter pensionsalderens indtraeden.
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Den begreensede nedsparing kunne ogsa afspejle, at der har veeret en ekstraordineer stor
stigning i boligformuen i den pagaeldende periode, som har opvejet nedsparingen. Det er der
dog sagt at tage hgjde for ved at korrigere boligformue og geeld for udviklingen i boligpriser-

ne.

Figur 4.7
Gennemshnitlige aktiver og passiver (ekskl.
pension) opgjort pa alderstrin, 2012

Figur 4.8
Udvikling i gennemsnitlig nettoformue (eksk.
pension) for bestemte argange, 2012-niveau
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Anm.: Ekskl. personer med en nettoformue stor-
re/mindre end +/- 25 mio.kr. Nettoformu-

Anm.: Udvikling i nettoformue (ekskl. pension) fra
1997 til 2007 for 35-drige, 45-arige, 55-
en er ikke komplet. Bl.a. indgir unoterede arige, 65-drige og 75-arige 1 1997. Boliger og

aktier og vaerdien af andelsboliger ikke. gxld er korrigeret med boligprisudviklingen

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- i den pagzldende periode, mens ovrige ak-

grundlag. tiver er korrigeret med lonudviklingen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

4.2.3 60-ariges samlede nettoformue

For 60-arige i 2012 udgjorde den samlede nettoformue som andel af den disponible indkomst
som 59-arige (nettoformuekvoten) ca. 520 pct. Heraf udgjorde pensionsordningerne tre fem-
tedele og den @vrige nettoformue to femtedele, jf. figur 4.9.

Nettoformuekvoten for medianpersonen (dvs. den midterste person i fordelingen for netto-
formuekvoten) er mindre end den gennemsnitlige nettoformuekvote. Det afspejler, at nogle
60-arige har en ganske betydelig nettoformue i forhold til deres disponible indkomst, hvilket
traekker gennemsnittet op.

Der er iseer forskel mellem median og gennemsnit for nettoformuekvoten blandt 60-arige i de
nederste indkomstdeciler. Hovedparten, der tilhgrer de nederste indkomstdeciler som 59-
arige, har en begraenset nettoformue i forhold til deres indkomst. | 1. indkomstdecil har over
halvdelen en nettoformue, der er mindre end deres indkomst, men der er ogsa nogle med re-
lativt lav indkomst, der har ganske betydelige formuer, jf. figur 4.10.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014

85



86

Kapitel 4

Pensionsopsparing

Figur 4.9
Nettoformuekvote for 60-arige, gennemsnit og
median, 2012
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Figur 4.10
Nettoformuekvote for 60-arige opgjort pa ind-
komstdeciler, 2012
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Anm.: Nettoformuen som 60-itig i pct. af disponibel indkomst som 59-irig. Formuen i pensionsordninger
er korrigeret for udskudt skat. Der er antaget en skattesats pa 40 pct. Decilfordelingen vedrorer di-
sponibel indkomst. Der er set bort fra selvstendige, da deres formueopgorelse er usikker, samt per-

soner med negativ eller ingen indkomst. Medianen omfatter bide formuen i pensionsordninger og

nettoformuen udover pension.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Sammenhaengen mellem nettoformuekvote og indkomstniveau afspejler bl.a., at hgjere ud-
dannede sparer mere op end lavere uddannede, samt at personer, som er mange ar pa ar-
bejdsmarkedet, sparer mest op, jf. figur 4.11 og 4.12.

Figur 4.11
Nettoformuekvote for 60-arige efter erhvervser-
faring, 2012
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Figur 4.12
Nettoformuekvote for 60-arige efter hgjeste
fuldferte uddannelse, 2012
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Anm.: Se anmarkning til figur 4.9 og 4.10. Erhvervserfaring er opgjort pa baggrund af ATP-indbetalinger.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Sammenhaengen mellem nettoformuekvote og indkomstniveau skal ses i lyset af, at personer
med relativt hgje livsindkomster skal spare mere op for at udjeevne forbrugsmulighederne
over livet end personer med relativt lave livsindkomster. Det skyldes bl.a., at de offentlige
ydelser, man er berettiget til som pensionist, er uafhaengige af den indkomst, man har haft i
den erhvervsaktive alder, jf. ogsa afsnit 4.3 nedenfor.

Den gennemsnitlige nettoformuekvote for 60-arige er faldet fra 2003 til 2012. Faldet deekker
bl.a. over, at nettoformuekvoten har vaeret omtrent uaendret for lejere, mens den er faldet for
boligejere, hvilket skal ses i lyset af boligboblen, jf. figur 4.13 og 4.14. Mange boligejere age-
de saledes deres geeld i perioden fra 2004-2007, hvor boligpriserne steg betydeligt. Da bo-
ligmarkedet vendte i 2008, og boligpriserne faldt markant, forte det til lavere boligformue.

Ser man isoleret pa sammensaetningen af lejernes nettoformuekvote, giver udviklingen det
indtryk, at stigningen i arbejdsmarkedspensionerne har fortreengt anden opsparing. Man skal
imidlertid veere yderst varsom med at fortolke pa udviklingen i gennemsnitstallene, som kan
deekke over en reekke sammenseetningseffekter, ligesom nettoformuen i det enkelte ar er pa-
virket af konjunkturerne, herunder renter, aktiekurser og boligpriser.

Figur 4.13 Figur 4.14
Gennemsnitlig nettoformuekvote for 60-arige, Gennemsnitlig nettoformuekvote for 60-arige,
som bor til leje som er boligejere
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Anm.: ”Anden formue” er andre aktiver fratrukket gaeld.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| lebet af de seneste ar er spgrgsmalet om arbejdsmarkedspensionernes fortraengningseffekt
forsagt belyst i analyser pa individdata. Analyserne tyder pa, at der er sket en fortreengning af
anden opsparing, men at den har veeret relativt begraenset. Det kan bl.a. skyldes, at nogle
husholdninger er kreditbegreenset. Det kan dog heller ikke udelukkes, at analyserne under-
vurderer fortreengningseffekten, jf. boks 4.3.
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Boks 4.3
Arbejdsmarkedspensionernes udbredelse og fortrangning af anden opsparing

Far 1990 var det hovedsagligt funktionaerer i den offentlige sektor, som indbetalte til en arbejdsmarkeds-
pension (en arbejdsgiveradministreret pensionsordning). Med Feelleserkleeringen i 1987 blev arbejdsmar-
kedspensionerne gradvist udbredt til LO/DA-omradet i lgbet af 1990’erne. | 2012 indbetalte ca. 92 pct. af al-
le lenmodtagere i alderen 25-59 ar til en arbejdsgiveradministreret pensionsordning. Og knap 80 pct. heraf
indbetalte mindst 10 pct. af deres lgn, jf. bilag 4.1.

Husholdningernes behov for at spare op til pension gjorde sig ogsa geeldende, for arbejdsmarkedspensio-
nerne blev mere udbredt. Som udgangspunkt mé man derfor antage, at arbejdsmarkedspensionerne for-
treenger anden opsparing. Empiriske studier pa individdata indikerer imidlertid, at arbejdsmarkedspensio-
nerne kun har fortreengt anden opsparing i begraenset omfang, jf. oversigten nedenfor.

Det kan der vaere mange forklaringer pa. Fx kan nogle husholdninger vaere kreditbegraenset, saledes at op-
sparingen i en arbejdsmarkedspension ikke kan modsvares af en tilsvarende lantagning.

En anden forklaring kan veere, at kommende generationer af pensionister i hgjere grad ensker at udjaevne
forbrugsmulighederne over livet (sterre pensionsopsparing), end tilfaeldet har veeret for nutidens pensioni-
ster, bl.a. fordi de kan se frem til en alderdom med flere sunde levear. | det omfang en sadan adfeerdsaen-
dring har vaeret sammenfaldende med udbredelsen og opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne, kan
det have begraenset den malte fortreengningseffekt.

En tredje forklaring kan veere, at det er sveert at gennemskue indkomstforholdene langt ud i fremtiden. De
dispositioner, man foretager, sker i hgj grad med henblik pa indkomst og forbrug pa den korte bane.

Der vil i sagens natur veere betydelig usikkerhed forbundet med at isolere fortraengningseffekten. Man skal i
den forbindelse veere opmaerksom pa, at studierne muligvis ogsa vil undervurdere fortreengningseffekten,
fordi de kun falger opsparingsadfaerden i en kortere arraekke og ikke over et helt arbejdsliv (studierne vil
dermed ikke fange en forskudt fortreengningseffekt).

Chetty et al (2012)’ Finder en fortraeengningseffekt pa 5-25 pct. Analysen peger pa, at
de fleste er passive opsparere, idet en automatisk @get indbetaling
til arbejdsmarkedspension, fx i forbindelse med et jobskifte, ikke
pavirker opsparingen i andre aktiver. Den gennemsnitlige for-
traengningseffekt deekker med andre ord over, at kun et mindretal
aktivt eendrer opsparing i andre aktiver, hvis opsparingen i ét auto-
matisk @ges.

Arnberg og Barslund (2012)* Finder en fortreengningseffekt pa 0 til 30 pct. Analysen opger effek-
ten for forskellige aldersgrupper og finder, at fortraengningseffekten
er stigende med alderen. Det kan bl.a. afspejle, at jo taettere man
er pa pensionsalderen, jo stgrre overblik over og fokus pa for-
brugsmulighederne som pensionist ma man formodes at have. Det
kan ogsa afspejle, at nettoformuen er stigende med alderen, hvilket
— alt andet lige — @ger mulighederne for fortraengning.

1) ”Active vs. Passive Decisions and Crowd-Out in Retirement Savings Accounts: Evidence from
Denmark”, NBER Working Paper No. 18565.
2) ”The Crowding-Out Effect of Mandatory Labour Market Pension Schemes on Private Savings: Evi-

dence from Renters in Denmark”, De @konomiske Rad, Working Paper 2012:1.
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4.3 Pensionsdakning

Forbruget som pensionist skal rimeligvis ses i lyset af de forbrugsmuligheder — og dermed
den indkomst — man har haft i arene, inden man gik pa pension. Forbrugsmulighederne som
pensionist kan derfor illustreres ved forholdet mellem den disponible indkomst som pensionist
og den disponible indkomst i arene inden pension — en sakaldt daekningsgrad.

Praeferencer for forbrug er individuelt. Forbrugsbehovet som pensionist vil dog typisk ikke
veere stgrre end det, man har haft som erhvervsaktiv. Derfor er det formentlig de feerreste er-
hvervsaktive, der har behov for en stgrre disponibel indkomst, nar de bliver pensionister, dvs.
en daekningsgrad over 100 pct. Dels bortfalder arbejdsrelaterede udgifter, herunder udgifter
til transport. Dels er boligforbruget typisk ogsa aftagende med alderen. Pa den anden side gi-
ver den ggede fritid mulighed for et hgjere forbrug af fritidsaktiviteter, herunder rejser, kultu-
relle tilbud mv.

4.3.1  Daekningsgrader for de yngste pensionister

De 66-arige pensionister i 2012 havde i gennemsnit en deekningsgrad pa 78 pct. Deeknings-
graden angiver forholdet mellem den disponible som 66-arig og et gennemsnit af den dispo-
nible indkomst i alderen 57-59 ar.

Pa tveers af uddannelsesgrupper er der i dag kun sma forskelle i den gennemsnitlige deek-
ningsgrad. Til gengeeld er der stor forskel pa, hvor meget offentlige ydelser henholdsvis priva-
te pensioner udger af daekningsgraden i de forskellige uddannelsesgrupper, jf. figur 4.15.

Forskellene skal bl.a. ses i lyset af, at de offentlige ydelser (folkepension, supplerende pensi-
onsydelse, personlige tilleeg og boligstette) isoleret set giver hajere deekningsgrader for ufag-
leerte og fagleerte, fordi de som erhvervsaktive i gennemsnit har haft en lavere indkomst end
personer med en videregaende uddannelse. Af samme grund har personer med en videre-
gaende uddannelse typisk behov for en stgrre privat pensionsopsparing for at sikre en pas-
sende deekningsgrad.

Inden for den enkelte uddannelsesgruppe er der en betydelig spredning i deekningsgraderne,
jf. figur 4.16. Ufagleerte adskiller sig ved, at flere har deekningsgrader over 100 pct. Det skal
bl.a. ses i lyset af, at overfarselsmodtagere er overrepreesenterede blandt ufagleerte i alderen
57-59 ar.
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Figur 4.15 Figur 4.16
Gennemsnitlige daekningsgrader for 66-arige Spredning i daekningsgrader for 66-arige pen-
pensionister efter uddannelse, 2012 sionister efter uddannelse, 2012
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Anm.: Dakningsgraden angiver den disponible indkomst som 66-rig i forhold til et gennemsnit af den di-
sponible indkomst i alderen 57-59 ar. Den disponible indkomst i alderen 57-59 ir er opregnet til
2012-niveau pa baggrund af lonudviklingen. 66-irige pensionister er her afgrenset til 66-drige uden
erhvervsindkomst. Personer med negativ indkomst samt personer med dackningsgrader over 200
pct. er udeladt. ”Private pensioner” omfatter udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner, privattegne-
de pensioner, tjenestemandspensioner, ATP mv.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| modsaetning til uddannelsesgrupperne er der stor variation i den gennemsnitlige daeknings-
grad pa tveers af indkomstdeciler, jf. figur 4.17. Personer, der har en relativt lav indkomst i
arene inden pension, har i gennemsnit en hgjere deekningsgrad end personer, der har en re-
lativt hgj indkomst. Det skyldes, som naevnt, at de offentlige ydelser — alt andet lige — giver en
hgjere deekningsgrad, jo lavere indkomst man har haft.

De 66-arige pensionister, der befandt sig i 1. indkomstdecil, da de var mellem 57 og 59 ar,
har i gennemsnit en daekningsgrad pa over 100 pct. Det heenger bl.a. sammen med, at en
stor del var overfagrselsmodtagere pa det tidspunkt, arbejdede pa nedsat tid eller blev forsar-
get af segtefeelle.
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Figur 4.17 Figur 4.18
Gennemsnitlige daekningsgrader for 66-arige Spredning i daekningsgrader for 66-arige pen-
pensionister opgjort pa indkomstdeciler, 2012 sionister efter indkomstdecil, 2012
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H Kapitalindkomst mv. = Private pensioner ® Offentlige ydelser --=- 25 pct. Median --=-75pct.

Anm.: Se anmerkning til figur 4.15 og 4.16. Decilfordelingen for de 66-arige i 2012 er foretaget pa bag-
grund af den gennemsnitlige disponible indkomst som 57-59-arig (ikke-zkvivaleret).
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Ogsa inden for det enkelte indkomstdecil er der en vis spredning i deekningsgraderne, lige-
som spredningen er nogenlunde den samme pa tveers af deciler, jf. figur 4.18. | de fire neder-
ste indkomstdeciler er der relativt mange med hgje deekningsgrader. Deekningsgraden for 75
pct.-fraktilen i alle fire deciler er over 100 pct. Det vil sige, at mindst hver fijerde har en deek-
ningsgrad over 100 pct. Man kan opna en deekningsgrad pa over 100 pct., hvis man fx har
veeret pa kontanthjeelp i arene inden folkepensionsalderen, og man som folkepensionist er
berettiget til boligydelse og supplerende pensionsydelse.

4.3.2 Formuetilleeg til deekningsgrader

Udover den Igbende indkomst har mange 66-arige en betydelig nettoformue i andre aktiver
end pensionsordninger, navnlig boliger, jf. figur 4.19. De andre aktiver udger i princippet ogsa
en forbrugsmulighed pa linje med opsparingen i pensionsordninger. Muligheden afheenger
dog af, hvor likvide (omsaettelige) aktiverne er, eller i hvilket omfang de kan belanes. Indesta-
ender i bank og finansielle aktiver er typisk meget likvide. Derimod kan det i nogle tilfeelde
veere vanskeligt at omsaette friveerdi i boligen til forbrugsmuligheder. Det afheenger bl.a. af si-
tuationen pa boligmarkedet samt bankernes og kreditforeningernes kreditvillighed. Hvis man
seelger sin bolig, er det samtidig en forudsaetning, at man kan finde en billigere bolig for at fa
et starre gkonomisk raderum.

Betydningen af nettoformuen som lgbende forbrugsmulighed (formuetilleeg) kan illustreres
med et regneeksempel. Beregningsteknisk antages det, at 60 pct.” af frivaerdien i boliger kan
omseettes til en labende indkomst, mens de g@vrige aktiver er fuldt likvide. Regneeksemplet

! Antagelsen pa 60 pct. svarer til Finanstilsynets fortolkning af god skik, nar det gzlder nedsparingslan.
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viser, at nettoformuen udover pension typisk vil lgfte deekningsgraderne for 66-arige, der 13 i
de gverste indkomstdeciler som 57-59-arige. | 10. indkomstdecil svarer formuetilleegget til en
stigning i den gennemsnitlige daekningsgrad med ca. 11 pct.point, jf. figur 4.20.

Figur 4.19 Figur 4.20
Gennemsnitlig vaerdi af aktiver og passiver Gennemsnitlig deekningsgrad inkl. formuetil-
(ekskl. pension) for 66-arige, 2012 leg for 66-arige pensionister, 2012
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Anm.: Figur4.19: Se anmzerkning til figur 4.7. Lejere kan eje grunde, udlejningsejendomme mv. Figur 4.20:
Beregningen af formuetillegget tager udgangspunkt i den metode, som er beskrevet i ”/Eldres oko-
nomiske vilkdr”, Finansministeriet m.fl. 2003. Her er anvendt en rente pd 4,75 pct., inflation pa 1,75
pct. og en skattesats pa hhv. 33,6 eller 37,5 athaengigt af, om personen har negativ eller positiv net-
tokapitalindkomst. Nettoformuen fordeles over en periode svarende til 12 gange middellevetiden
for en 66-arig. Medianen angiver dekningsgraden inkl. formuetilleg for den midterste person i for-
delingen for deekningsgraden inkl. formuetilleg inden for hvert indkomstdecil.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

4.4 Sammensatte marginale afkastprocenter

Der er mange forhold, der har betydning for, hvor meget den enkelte sparer op til pension,
herunder preeferencer for forbrug som hhv. erhvervsaktiv og pensionist og den 'obligatoriske’
indbetaling til arbejdsgiveradministrerede ordninger. Det spiller ogsa en rolle, hvor meget
sterre forbruget bliver som pensionist, hvis man afstar fra forbrug som erhvervsaktiv og spa-
rer mere op.

Der tages i dette afsnit udgangspunkt i en raekke typeeksempler, hvor der i et ar som er-
hvervsaktiv forbruges 1.000 kr. mindre. Pengene spares op og forbruges — sammen med af-
kastet af opsparingen — i pensionisttilveerelsen.

Eksemplerne skal belyse skatte- og overfgrselssystemets betydning for det gkonomiske inci-
tament til at spare (ekstra) op til pension. Dels bliver afkastet af opsparing beskattet, dels er
der fradrag for indbetaling til visse pensionsordninger, og dels kan der ske modregning i of-
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fentlige ydelser. Den samlede beskatning og modregning i forhold til afkastet af opsparingen
betegnes den sammensatte marginale afkastprocent.

Beregningerne er baseret pa stiliserede forudsaetninger og metodevalg, som blandt andet af-
spejler hensynet til at kunne sammenligne skatte- og overferselssystemets betydning for for-
skellige opsparingsformer.

Der kan benyttes andre metoder og beregningsforudsaetninger, som ogsa giver retvisende
resultater, men som kommer frem til andre niveauer for den sammensatte marginale afkast-
procent. Niveauet for de sammensatte marginale afkastprocenter skal derfor fortolkes med
forsigtighed og i lyset af den valgte metode. Det overordnede manster for afkastprocenterne
— herunder profilen for forskellige indbetalingstidspunkter — er mindre fglsom overfor metode-
valg mv.

Jo stgrre den sammensatte marginale afkastprocent er, desto mindre er den gkonomiske til-
skyndelse til at spare op, fordi personen far en mindre del af afkastet ud til forbrug i pensi-
onsalderen. Hvis den sammensatte marginale afkastprocent er 40 pct., betyder det, at for-
bruget i pensionisttilveerelsen forgges med pensionsindbetalingen tillagt 60 pct. af det afkast,
som opsparingen har genereret.

Farst gennemgas reglerne, dernzest illustreres virkningerne for tre forskellige persontyper pa
baggrund af en reekke regneeksempler. Regneeksemplerne kan bruges til at vise variationen
i de sammensatte marginale afkastprocenter pa tveers af savel opsparingsformer som per-
sontyper, samt hvilke faktorer der ligger bag forskellene. Regneeksemplerne kan derimod ik-
ke generaliseres, herunder til hvor mange der star over for hgje henholdsvis lave sammen-
satte marginale afkastprocenter. En fuldstaendig kortlaegning kreever et detaljeret kendskab til
befolkningens nuveerende pensionsformuer og et skan for fremtidens pensionisters indkomst-
fordeling og opsparingsadfaerd.

441  Kort om beskatning og modregning af offentlige ydelser
Mange elementer i skatte- og overfgrselssystemet har betydning for de sammensatte margi-
nale afkastprocenter. Elementerne kan sammenfattes i falgende punkter:

o Afkastbeskatning

e Skattefradrag pa indbetalingstidspunktet og beskatning pa udbetalingstidspunktet (pen-
sionsordninger)

e Modregning i offentlige ydelser ved ind- og udbetaling

o Boafgift

De felgende afsnit beskriver hovedprincipperne i skatte- og overfgrselssystemet og deres be-
tydning for det gkonomiske incitament til at spare op.

Afkastbeskatning

Den nominelle beskatning af afkast varierer mellem opsparingsformer. Afkastet i pensions-
ordninger beskattes med PAL-skatten, som er 15,3 pct. Det geelder for alle typer af pensi-
onsordninger, bade livrente, ratepension og alderspension. For andre typer af afkast, fx aktie-
indkomst og kapitalindkomst, er den nominelle beskatning hgjere, jf. boks 4.4.
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Boks 4.4
De nominelle skattesatser for afkastbeskatning

Afkast pa pensionsordninger: Afkastet pa en pensionsordning, hvad enten det er en livrente, ratepension el-
ler alderspension, beskattes med pensionsafkastskatten (PAL-skatten), som udger 15,3 pct. Afkastet kan fx
besta af renteindteegter, udbytter og kursgevinster fra investeringer i aktier og obligationer. PAL-skatten op-
kreeves lgbende fra institutterne. Der er i hovedreglen fuld fradragsret for alle indbetalinger til en livrente,
mens der kun er fradrag for indbetalinger til en ratepension op til 50.900 kr. om aret (2014-niveau). Indbeta-
linger til en alderspension er derimod ikke fradragsberettiget pa indbetalingstidspunktet, samtidig med at
der er loft over de arligt tilladte indbetalinger pa 28.100 kr. (2014-niveau).

Kapitalindkomst: Afkast fra indskud i pengeinstitutter, obligationer, investeringsforeninger mv. er positiv ka-
pitalindkomst. Afkastet kan bade veere renteindtaegter, kapitalafkast fra virksomheder og kursgevinster pa
fordringer. Negativ kapitalindkomst er renteudgifter, fx pa realkreditlan og banklan, samt kurstab pa fordrin-
ger. Summen af positiv og negativ kapitalindkomst i et givet ar benaevnes nettokapitalindkomst. Positiv net-
tokapitalindkomst medregnes i bund- og topskattegrundlaget, dog fritages dele af belgbet fra topskatte-
grundlaget (81.600 kr. for samgifte og 40.800 for gvrige, 2014-niveau). Positiv nettokapitalindkomst beskat-
tes med 37 pct. plus kirkeskat, hvis man er bundskattebetaler, og maksimalt 42 pct. plus kirkeskat, hvis
man betaler topskat. For negativ nettokapitalindkomst under 50.000 kr. (100.000 kr. for samgifte) er skatte-
veerdien af rentefradraget 33,6 pct. For negativ nettokapitalindkomst over 50.000 kr. (100.000 kr. for samgif-
te) er skattevaerdien af rentefradraget 30,6 pct. i 2014. Som felge af Forarspakke 2.0 reduceres fradrags-
veerdien for belgb over 50.000 kr. (100.000 kr. for samgifte) med 1 pct.-point om aret frem til 2019, hvor ren-
tefradraget udger 25,6 pct.

Aktieindkomst: Fortjeneste pa aktier (aktieindkomst) udger de lebende udlodninger (aktieudbytte) samt
eventuel kursgevinst ved salg (aktieavance). Aktieindkomst beskattes med varierende procentsatser (hhv.
27 pct. og 42 pct. for belgb under og over 98.400 kr. for samgifte — 49.200 for @vrige).

Over de sidste to artier er de nominelle satser for afkastbeskatning mindsket for de fleste op-
sparingsformer, jf. figur 4.21. Det har bidraget til at nedbringe de forvridninger af husholdnin-
gernes opsparingsbeslutning, som beskatningen medfgrer, og isoleret set styrket incitamen-
terne til at spare op. Samtidig er forskellen i satserne mindsket, hvilket ligeledes har nedbragt
forvridningerne.

Fx er skatteveerdien af fradrag for negativ nettokapitalindkomst nedsat ad flere omgange,
hvilket har styrket det gkonomiske incitament til opsparing (gennem nedbringelse af geeld) og
deempet incitamentet til geeldsstiftelse. Nedsaettelserne har samtidig veeret med til at finansie-
re lavere skat pa arbejde, herunder lavere bundskat, sterre beskaeftigelsesfradrag, afskaffel-
sen af mellemskatten og hgjere topskattegraense.
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Figur 4.21
Skattesatser i 1994 og 2014 for forskellige typer af opsparingsafkast
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Noter: 1) Skatten pa aktieindkomst er justeret i forbindelse med de lobende selskabsskattelettelser. Samlet

set er den effektive beskatning af aktieindkomst (vardien af selskabsbeskatning efterfulgt af aktie-
indkomstbeskatning) faldet. Den laveste sats er faldet fra 54 pct. til 45 pct., mens den hojeste sats er
faldet fra 60 pct. til 56 pct. Selskabsskatten er altid relevant for investeringer i Danmark, men ikke
nodvendigvis for incitamentet til opsparing i aktier (i forhold til andre aktiver). Kravet til afkastet ef-
ter selskabsskat vil som udgangspunkt vaere det samme i Danmark som i andre lande, hvor selskabs-
skatten er anderledes.

2) Frem til 1997 blev udelukkende obligationsinvesteringer i forbindelse med pensionsopsparing be-
skattet med realrenteafgiften. Realrenteafgiftens formal var at inddrage forrentning af obligationsaf-
kast, nar afkastet oversteg inflationen tillagt 3,5 pct. Den maksimale forrentning var saledes 3,5 pct.
Fra 2001 og frem beskattes al nominelt afkast lobende med pensionsafkastskatten.

Kilde: Skatteministeriet og egne beregninger.

De hgjere nominelle skattesatser pa fri opsparing begunstiger umiddelbart opsparing i pensi-
onsordninger. Satserne giver imidlertid ikke et retvisende billede af den sammensatte afkast-
procent.

Skattefradrag péa indbetalingstidspunktet (pensionsordninger)
Et andet forhold, der pavirker den sammensatte afkastprocent, er fradragsreglerne for indbe-
talinger til pensionsordninger.

Indbetalinger til en livrente og ratepension kan traekkes fra i skat i det ar, de indbetales. Mod-
stykket er, at der sker indkomstbeskatning pa udbetalingstidspunktet. Hvis fradragsveerdien
af indbetalingerne overstiger indkomstskatten pa udbetalingstidspunktet, giver det isoleret set
en skattefordel og dermed en lavere sammensat afkastprocent. Det vil fx veere tilfeeldet, hvis
man betaler topskat pa indbetalingstidspunktet og bundskat pa udbetalingstidspunktet.

Der er fuld fradragsret for alle indbetalinger til en livrente, mens der kun er fradrag for indbe-
talinger til en ratepension op til 50.900 kr. om aret (2014-niveau). Indbetalinger til en alders-
pension er derimod ikke fradragsberettigede pa indbetalingstidspunktet, samtidig med at der
betales en afgift pa 20 pct. af den del af indbetalingerne, som overstiger 28.100 kr. (2014-

niveau). Alderspensionen blev indfgrt i 2013 og erstatter kapitalpensionen. Forskellen pa de
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to ordninger er, at fradrag pa indbetalingstidspunktet er opheevet og modsvarende, at udbeta-
linger i modsaetning til tidligere er skattefrie.

Modregning i offentlige ydelser ved udbetaling

En reekke offentlige ydelser er indkomstafhaengige. Det vil sige, at der som udgangspunkt
sker modregning i ydelserne, hvis en person har anden indkomst. Det kan veaere udbetalinger
fra en pensionsordning, renteindteegter pa bankindestaender, aktieindkomst mv. Modregnin-
gen i offentlige ydelser er saledes med til at age den sammensatte afkastprocent, fordi mod-
regningen virker som en skat.

For nogle opsparingsformer er det alene afkastet, der indgar i grundlaget for modregning i de
offentlige ydelser, jf. tabel 4.1. Det gaelder for opsparing i aktier (aktieindkomst) og i et penge-
institut (kapitalindkomst). For livrente og ratepension er det den samlede udbetaling, der bli-
ver modregnet. Udbetaling fra en alderspensionsopsparing indgar derimod ikke i modreg-
ningsgrundlaget for hverken pensionstilleg, supplerende pensionsydelse, personlige tillseg
eller boligydelse. Af den arsag er den sammensatte afkastprocent af alderspension isoleret
set lavere, end den er for udbetalinger fra en livrente eller en ratepension.

Tabel 4.1
Modregningsgrundlag for fem opsparingsformer

Livrente et T Aktier O
pension pension institut
Udvalgte offentlige ydelser
. ) Aktie-
Folkepensionens pensionstillaeg Jteleling Jteleling . indkomst" At
, Aktieind-
Supplerende pensionsydelse + . . } Afkast og
Udbetaling Udbetaling komst ng) g s

personlige tilleeg kursveerdi
Aktieind- Afkast og

Boligydelse Udbetaling Udbetaling - lomE®  feestends

Noter: 1) Aktieudbytte over 5.000 kr. (2014-niveau) indgar i modregning i de udvalgte offentlige ydelser.
2) Kursvardien af deponerede borsnoterede aktier pa opgorelsestidspunktet.

Den sammensatte marginale afkastprocent athaenger endvidere af modregningssatserne for
de enkelte offentlige ydelser, jf. bilag 4.2.

Boafgift

Hvis opsparing efterlades som arv, skal der betales arveafgift pa 15 pct. ved arv til neertsta-
ende, som overstiger 268.900 kr. (2014-niveau), og 36,25 pct. af den fulde arv til ikke-
neertstaende. Boafgiften pavirker dermed ogsa den sammensatte afkastprocent. Opsparing i
livrente, hvad enten den er under udbetaling eller ej, kan ikke efterlades som arv, idet der er
tale om et forsikringsprodukt. Efterladt arv fra en ratepension indkomstbeskattes med 25 pct.
ved udbetaling til arvinger, fremfor den 'gaengse’ indkomstskattesats. Dermed opnar arvin-
gerne en skatterabat i forhold til opspareren. Der er i de efterfglgende beregninger set bort
fra arv.
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442 Eksempler pa sammensatte marginale afkastprocenter ved
pensionsopsparing

Som regelgennemgangen i forrige afsnit viser, spiller mange forhold en rolle for den sam-

mensatte afkastprocent. Det vil vaere meget individuelt, hvor stort gkonomisk incitament den

enkelte har til at spare yderligere op. Det gkonomiske incitament afhaenger af en reekke indi-

vidspecifikke forhold, herunder:

- Indkomst pa ind- og udbetalingstidspunkt

- Antal ar mellem ind- og udbetalingstidspunkt
- Boligform

- Samlivsstatus

- [Egtefeelles/samlevers indkomst

| dette afsnit illustreres med en reekke eksempler den sammensatte marginale afkastprocent
for tre forskellige persontyper. Det gennemgaende eksempel er en LO-arbejder, der indbeta-
ler ekstra til en livslang pension (se boks 4.5 for neermere beskrivelse). For denne persontype
udger den sammensatte marginale afkastprocent mellem 38 og 77 pct. afhaengigt af, hvornar
den ekstra indbetaling foretages, om vedkommende bor i lejebolig som pensionist og er enlig
eller i par, jf. tabel 4.2.

Tabel 4.2
Eksempler pa sammensatte marginale afkastprocenter for en LO-arbejder ved ekstra opsparing i
livslang pension

Ejer” Lejer (inkl. boligydelse)
Karakteristika pct.
Gift med LO-arbejder/funktionzer” 45 45
Enlig, ekstra indbetaling 25 ar fgr pensionering 38 47
Enlig, ekstra indbetaling 15 ar fer pensionering 44 55
Enlig, ekstra indbetaling 5 ar fer pensionering 60 7

Noter: 1) Der er set bort fra effekten af et evt. nedslag i ejendomsvaerdiskat for personer, der bor i ejerbolig.
2) Indbetaling 15 4r for pensionering.
Kilde: Egne beregninger.

Der er ogsa pa tveers af forskellige persontyper betydelig variation i den sammensatte margi-
nale afkastprocent, jf. bilag 4.3. Foruden LO-arbejderen er der vist to andre persontyper, som
adskiller sig fra LO-arbejderen med hensyn til indkomstniveau og indbetaling (bidragssats) til
en arbejdsgiveradministreret pensionsordning. De to andre persontyper er henholdsvis en la-
vere Ignnet og en funktioneer.

Feelles for alle persontyperne er, at antagelserne om indkomst, bidragssats til arbejdsgiver-
administreret pensionsordning, boligform, samlivsforhold mv. fastholdes over tid. Med bereg-
ningerne kan man dermed illustrere, hvilken betydning de enkelte elementer i skatte- og over-
forselssystemet har for den sammensatte marginale afkastprocent for givne karakteristika.
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Den sammensatte marginale afkastprocent er som naevnt afheengig af en raekke forskellige
forhold. Der kan imidlertid peges pa felgende generelle resultater:

- Jo tidligere indbetalingen til en livslang pension eller en ratepension foretages, jo lave-
re sammensat marginal afkastprocent

- Den sammensatte marginale afkastprocent er generelt hgjere for lavere lgnnede

- Par har — i nogle tilfeelde — lavere sammensatte marginale afkastprocenter end enlige

- Personer, som er berettigede til boligydelse som pensionister, har hgjere sammensat-
te marginale afkastprocenter.

Variationen i de sammensatte marginale afkastprocenter skyldes aftrapningen af indkomstaf-
haengige ydelser til pensionister, herunder folkepensionens pensionstillaeg og boligydelse. Af-
trapningen skal ses i lyset af et anske om at malrette ydelserne mod personer, der har sterst
behov, typisk pensionister med relativt lav indkomst. Derfor er de sammensatte marginale af-
kastprocenter generelt hgjere for lavere Ignnede. Aftrapning af de indkomstafheengige ydel-
ser til pensionister betyder desuden, at perioder, hvor der som hovedregel indbetales mindre
til pension, fx i forbindelse med ledighed, barsel eller sygdom, delvis bliver kompenseret af
det offentlige pensionssystem.

Samtidig med gnsket om malretning af de offentlige ydelser kan der veere et gnske om at be-
greense de negative strukturvirkninger som fglge af hgje sammensatte marginale afkastpro-
center. Hvis ydelserne aftrappes over et kort indkomstinterval, vil det typisk betyde, at for-
holdsvis fa oplever meget hgje sammensatte marginale afkastprocenter. Hvis ydelserne af-
trappes over et langt indkomstinterval, vil det reducere de marginale afkastprocenter, mod at
forholdsvis mange bliver bergrt og dermed far reduceret deres incitament til at foretage pen-
sionsopsparing. En lempeligere aftrapning vil derudover, alt andet lige, medfgre ggede of-
fentlige udgifter.

Det vil kun vaere muligt helt at undga de negative virkninger ved aftrapning af indkomstaf-
haengige ydelser ved enten at afskaffe ydelserne eller at lade ydelserne veere uafheengige af
indkomsten. P4 samme made har det progressive indkomstskattesystem negative virkninger
pa arbejdsudbuddet, som kun kan elimineres ved at afskaffe omfordelingen.

Boks 4.5 gennemgar de veesentligste beregningsforudsaetninger. En naermere beskrivelse af
forudsaetningerne samt et eksempel pa beregning af den sammensatte marginale afkastpro-
cent fremgar af henholdsvis bilag 4.4 og 4.5.
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Boks 4.5
Opsparingsformer og forudsatninger lagt til grund for de stiliserede eksempler

Beregningerne af den sammensatte marginale afkastprocent tager udgangspunkt i, at der foretages en eks-
tra opsparing, som svarer til en nedgang i den disponible indkomst pa 1.000 kr. pa indbetalingstidspunktet
(2014-niveau). Den sammensatte marginale afkastprocent angiver den aendring i skattebetalinger og mod-
regning i offentlige ydelser, som den ekstra opsparing giver anledning til, sat i forhold til afkastet for skat. Jo
starre den sammensatte marginale afkastprocent er, des mindre er den gkonomiske tilskyndelse til at spare
op, fordi personen far en mindre del af afkastet ud til forbrug som pensionist.

Beregningerne bygger pa en reekke stiliserede antagelser om tre persontyper. Beregningerne er bade fore-
taget for enlige og for forskellige samlivskonstellationer mellem de tre persontyper.

Alle tre persontyper antages at indbetale Iabende bidrag til en arbejdsmarkedspensionsopsparing (livslang
pension med tilknyttet invalide- og segtefeelleforsikring), jf. oversigten, og til ATP. Der er antaget den samme
konstante Ignudvikling for alle tre persontyper, samt at personerne er 40 ar pa arbejdsmarkedet. Endvidere
antages pensionsalderen og den forventede middellevetid at vaere ens for alle persontyper. Middellevetiden
svarer til en pensionisttilvaerelse pa 15 ar, jf. levetidsindeksering af folkepensionsalderen ifalge DREAM-
gruppens generelle fremskrivning heraf.

Antagelsen om, at persontyperne lever 15 ar som pensionist, er valgt ud fra et gnske om at forenkle illustra-
tionen af skatte- og overfgrselssystemets regler. Antagelsen indebaerer, at der ses bort fra betydningen af
dedssandsynlighed og muligheden for arv i beregningerne. Livslang pension svarer dermed til en ratepen-
sion udbetalt over 15 ar, men afspejler en livrentes egenskaber for sa vidt angar, at der er pensionsudbeta-
linger i hele pensionisttilveerelsen.

| forbindelse med beregninger for par antages det, at personerne danner par gennem hele deres liv. Det in-
debezerer, at det i relation til arv ikke er afggrende, hvem der foretager indbetalingen, fordi begge der samti-
dig.

Forudseetningerne om pensionsalder, middellevetid og antal ar pa arbejdsmarkedet har betydning for de
sammensatte marginale afkastprocenter. Jo kortere tid pa arbejdsmarkedet, jo lavere ATP- og arbejdsmar-
kedspensionsopsparing, som alt andet lige vil pavirke, hvilket modregningsinterval personerne befinder sig
i. Omvendt betyder kortere tid pa pension stgrre arlige udbetalinger fra pensionsopsparingerne, hvilket igen
— alt andet lige — pavirker, hvilket modregningsinterval personerne befinder sig i.

2014-priser Lavere lgnnet LO-arbejder Funktionaer
Lon for skat og efter pensionsbidrag 250.000 kr. 350.000 kr. 550.000 kr.
Bidrag til arbejdsmarkedspension 9 pct.” 12 pct. 15 pct.
Antal ar pa arbejdsmarkedet 40 40 40
Antal ar som pensionist 15 15 15
Progressionstrin far pensionering Bundskat Bundskat Topskat
Progressionstrin efter pensionering Bundskat Bundskat Bundskat

Note: 1) Den lavere indbetalingsprocent for den lavere lonnede kan fortolkes som betydningen af
ledighedsperioder.
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Boks 4.5 (fortsat)
Opsparingsformer og forudsatninger lagt til grund for de stiliserede eksempler

Den sammensatte marginale afkastprocent afhaenger af indkomstniveauet som pensionist, herunder hvor
meget der udbetales fra pensionsopsparinger. Den samlede pensionsudbetaling bestemmer, hvilket aftrap-
ningsinterval personen befinder sig i, og dermed modregningen i de offentlige ydelser, jf. bilag 4.2. | ud-
gangspunktet modtager den lavere lgnnede — nar denne er enlig — supplerende pensionsydelse og fuldt
pensionstillaeg, mens de andre to persontyper modtager et nedsat pensionstillaeg. En ekstra indbetaling til
pension kan potentielt bidrage til, at personen placeres i et andet modregningsinterval.

Beregningerne er foretaget med afseet i reglerne, der geelder, nar skattereformer mv. er fuldt indfaset. Der-
udover antages en inflation pa 1,73 pct., en lgnudvikling pa 2,88 pct. og et ensartet afkast for alle opspa-
ringsformer pa 4,75 pct., jf. den langsigtede skonomiske fremskrivning i Finansredeggrelse 2014, Finans-
ministeriet. Antagelsen om ensartet afkast for alle opsparingsformer er foretaget for at sikre, at sammenlig-
ning pa tveers af opsparingsform alene udtrykker forskelle i skatte- og overfgrselssystemet. P4 samme ma-
de er antagelsen om konstant Ienudvikling foretaget for at sikre, at beregningerne alene udtrykker forskelle i
skatte- og overfgrselssystemet.

Eksemplerne viser den sammensatte marginale afkastprocent, hvis den ekstra opsparing foretages i én af
felgende fire opsparingsformer:

- Livslang pension
- Ratepension

- Alderspension

- Pengeinstitut

Opsparing i et pensionsinstitut kan enten foretages i en livslang pension, ratepension eller alderspensi-
on. Alle former beregnes som et individuelt depot, der Isbende tilskrives afkast efter afkastbeskatning. Ud-
betaling af livslang pension er livsvarig og antages derfor at lgbe i 15 ar, hvorimod ratepensionen udbetales
over 10 ar. | Igbet af de 10 ar opspares en andel af udbetalingen i et pengeinstitut. Andelen bestemmes ud
fra preemissen om, at personen som pensionist opretholder en tilnaermelsesvis ligelig forbrugsprofil, uanset
opsparingsform. Pa samme made udbetales hele alderspensionen det forste ar som pensionist, hvorefter
starstedelen placeres i et pengeinstitut for gradvist at blive nedsparet gennem de 15 ar.

Opsparing foretaget i et pengeinstitut tilskrives et afkast, som der Ilgbende betales kapitalindkomstskat af. |
pensionsperioden nedspares opsparingen frem mod dgdstidspunktet.

Som naevnt svarer den ekstra opsparing til, at den disponible indkomst reduceres med 1.000 kr. (2014-
priser) i et enkelt ar. For LO-arbejderen, der foretager en ekstra indbetaling 15 ar fgr udbetalingstidspunktet,
svarer det til, at der indbetales 1.603 kr. til en livslang pension og ratepension, mens der indbetales 1.000
kr. ekstra til en alderspension og et pengeinstitut. Det skyldes, at indbetalinger til en livslang pension eller
ratepension er fradragsberettigede pa indbetalingstidspunktet, hvorimod indbetaling til en alderspension og
et pengeinstitut beskattes pa indbetalingstidspunktet.

Nar persontyperne antages at bo i en lejebolig, har de mulighed for at fa udbetalt boligydelse som pensio-
nist. Huslejeudgiften antages at felge lgnudviklingen, saledes at en konstant andel af Ianningerne anvendes
pa husleje. Boligydelse tildeles for de farste 65 m” og afhzenger bade af huslejeudgift og indkomstniveau.
Det antages, at persontyperne betaler den samme husleje pr. m? men at stgrrelsen pa boligen varierer med
indtaegten, hvor den mindste bolig pa 65 m? lejes af den enlige lavere Iznnede. Persontyperne har udeluk-
kende positiv kapitalindkomst, hvormed nettokapitalindkomstbeskatning udger 37,7 pct. Derudover er der
set bort fra tildeling af og dermed modregning i personlige tillaeg, sdsom tillaeg til helbreds- og transportrela-
terede udgifter. Det betyder, at den sammensatte marginale afkastprocent undervurderes for personer uden
naevneveerdig supplerende pensionsindkomst.
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Ekstra opsparing i pensionsordninger for en LO-arbejder
Figur 4.22 viser den sammensatte marginale afkastprocent for en LO-arbejder, som 15 ar fer
pensionsalderen foretager ekstra opsparing i en pensionsordning.

LO-arbejderen har en arlig bruttoindkomst pa 350.000 kr. (efter pensionsindbetalinger) og
modtager som pensionist, udover folkepensionens grundbelgb, pensionstilleeg. Er LO-
arbejderen lejer, er han berettiget til boligydelse. Den sammensatte marginale afkastprocent
vil derfor afspejle effekter fra modregning i pensionstilleeg og boligydelse.

Nar den ekstra opsparing placeres i en livslang pension, udger den sammensatte marginale
afkastprocent 44 pct. (fer modregning i boligydelse), som dels bestar af skattebetalinger sva-
rende til 15,3 pct. af afkastet, dels af modregning i pensionstillaegget (efter skat) svarende til
28 pct. af afkastet. Leegges det derudover til grund, at LO-arbejderen bor i lejebolig, vil der
ske modregning i boligydelsen som pensionist svarende til 11 pct. af afkastet. Dermed udger
den sammensatte marginale afkastprocent 55 pct. Boligydelsen spiller saledes en relativt stor
rolle for den sammensatte marginale afkastprocent.

Figur 4.22
Sammensat marginal afkastprocent af ekstra pensionsopsparing foretaget 15 ar for pensionering,
LO-arbejder
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Anm.: Modregning i folkepension og boligydelse i forbindelse med opsparing i alderspension skyldes det
forhold, at en del af den udbetalte alderspension placeres i et pengeinstitut, hvor afkastet — kapital-
indkomsten — indgar i modregningens indtegtsgrundlag. Se boks 4.5 for beregningsforudsatninger.

Kilde: Egne beregninger.

Skattedelen afspejler PAL-beskatningen samt veerdien af, at indbetalingerne er fradragsbe-
rettigede, mens udbetalingerne er skattepligtige. Muligheden for at fradrage indbetalingen til
en livslang pension pa indbetalingstidspunktet, mod at der sker indkomstbeskatning pa udbe-
talingstidspunktet, har ingen betydning for den sammensatte marginale afkastprocent i det
konkrete eksempel. LO-arbejderen i regneeksemplet har saledes den samme marginalskat
som pensionist og som erhvervsaktiv, hvormed skattedelen svarer til PAL-beskatningen pa
15,3 pct. af afkastet.
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De 28 pct., som felger af modregningen i pensionstillaegget, bestar af to modsatrettede effek-
ter. Nedgangen i pensionstillaegget udger godt 45 pct. af afkastet, mens den afledte redukti-
on af indkomstskatten (skattevaerdien af modregningen) svarer til en reduktion af den sam-
mensatte marginale afkastprocent pa 17 pct.

Anbringer LO-arbejderen i stedet den ekstra opsparing i en ratepension, vil den sammensatte
marginale afkastprocent blive lidt hgjere. Det skal ses i sammenhaeng med, at en andel af
udbetalingerne fra den 10-arige ratepension indskydes pa en bankkonto med henblik pa at
sikre fortsat forrentning, nar den ekstra opsparing fordeles ligeligt over de 15 ar som pensio-
nist. Afkastet pa bankindskuddet bliver beskattet som kapitalindkomst, og kapitalindkomsten
(afkastet fra bankindskuddet) modregnes i pensionstilleegget og boligydelsen. Begge forhold
er med til at sge den sammensatte marginale afkastprocent.

Placeres den ekstra opsparing i en alderspension, er den sammensatte marginale afkastpro-
cent 31 pct. og 33 pct., nar modregning i boligydelse tages med.

Som udgangspunktet betales der kun PAL-skat i forbindelse med opsparing pa en alders-
pension. Stgrstedelen af engangsudbetalingen indskydes — som i tilfeeldet med ratepensio-
nen — pa en bankkonto for at sikre fortsat forrentning, nar den ekstra opsparing fordeles lige-
ligt over de 15 ar som pensionist. Dermed gges den sammensatte marginale afkastprocent til
de ovennaevnte satser for alderspensionen.

| ovenstaende eksempel er den sammensatte marginale afkastprocent for livslang pension
hgjere end for alderspensionen. Der er imidlertid en reekke fordele forbundet med livrente,
som er en livslang pension. En livslang pension giver en arlig udbetaling sa laenge, man le-
ver, og der er ikke loft over indbetalinger til en livslang pension. Livslang pension kan desu-
den ofte kombineres med fx forsikringselementer og segtefaelledaekning. En ulempe ved livs-
lang pension kan dog veere, at der ikke efterlades arv, og at opspareren ikke har mulighed for
at veelge en individuel risikoprofil, idet livslang pension er et kollektivt forsikringsprodukt.

Ekstra opsparing i en livslang pension foretaget hhv. 5, 15 og 25 ar for pensionering

Den sammensatte marginale afkastprocent er hgjere, jo taettere pa udbetalingstidspunktet
indbetalingen foretages. Hvis LO-arbejderen indbetaler ekstra til en livslang pension 5 ar for
pensionering, er den sammensatte marginale afkastprocent 60 pct. (77 pct. inklusive mod-
regning i boligydelse). Safremt den ekstra opsparing var foretaget 25 ar far pensionering, ville
den sammensatte marginale afkastprocent veere 38 pct. (47 pct. inklusive modregning i bo-
ligydelse), jf. figur 4.23.
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Figur 4.23
Sammensat marginal afkastprocent af ekstra opsparing i livslang pension foretaget af en LO-
arbejder pa forskellige indbetalingstidspunkter
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Anm.: Se boks 4.5 for beregningsforudsaztninger.
Kilde: Egne beregninger.

Sammenhaengen afspejler, at modregningsdelen har stigende betydning, jo senere man ind-
betaler til pension. Det skyldes, at det er den samlede udbetaling, der indgar i modregnings-
grundlaget — det vil sige bade indbetaling og afkast. Hvis indbetalingen foretages i en sen al-
der, vil afkastet udgere en mindre del af udbetalingen, end hvis indbetalingen foretages i en

tidlig alder, idet indbetalingen bliver forrentet i feerre ar. Derfor vil modregningen relativt til af-
kastet veere stgrre, jo senere indbetalingen foretages.

Ekstra opsparing i en livslang pension for forskellige persontyper

Funktionzeren er den af de tre persontyper, hvor den sammensatte marginale afkastprocent
er lavest. Hvis funktionaeren 15 ar fer pensionering foretager en ekstra opsparing i en livslang
pension, bliver den sammensatte marginale afkastprocent 22 pct. (33 pct. inklusive modreg-
ning i boligydelse), jf. figur 4.24.

Nar funktionaeren har en lavere sammensat marginal afkastprocent, skyldes det, at funktio-
naeren i eksemplet betaler topskat i den erhvervsaktive alder og bundskat som pensionist,
hvilket — alt andet lige — indebaerer en skattefordel. Funktionaeren ’slipper’ sa at sige for at be-
tale topskat af det belgb, han opsparer, og 'ngjes’ med at betale bundskat, nar opsparingen
udbetales. Denne skattefordel udger 22 pct. af afkastet, og fratreekkes effekten fra en PAL-
beskatning pa 15,3 pct., bliver skattedelen samlet set -7 pct. af afkastet for funktioneeren.

Pensionsbeskatningsreglerne indebaerer saledes, at progressionen i indkomstskatterne virker
over et livsforlgb snarere end i det enkelte ar. Det betyder, at personer, der betaler topskat af
deres indkomst som erhvervsaktive og bundskat af deres pension, kan opna en gevinst ved
at udjeevne indkomsten via pensionsopsparing. | et livscyklusperspektiv er den effektive tops-
kattegraense dermed lidt hgjere end den formelle.
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Figur 4.24
Sammensat marginal afkastprocent af ekstra opsparing til en livslang pension foretaget 15 ar for
pensionering
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Anm.: Se boks 4.5 for beregningsforudsatninger.
Kilde: Egne beregninger.

LO-arbejderen opnar som naevnt ikke denne skattefordel, da fradragsveerdien pa indbeta-
lingstidspunktet er den samme som indkomstbeskatningen pa udbetalingstidspunktet. For
den lavere lgnnede er fradragsveerdien pa indbetalingstidspunktet en smule mindre end ind-
komstbeskatningen pa udbetalingstidspunktet. Det skyldes, at den lavere lgnnede ikke er
berettiget til det fulde beskaeftigelsesfradrag som erhvervsaktiv.

Den lavere lgnnede oplever endvidere en hgjere modregning i folkepensionen, idet denne
type i modseetning til LO-arbejderen og funktionaeren modtager det fulde pensionstilleeg og
bliver modregnet i den supplerende pensionsydelse, hvor modregningen er hgjere, jf. bilag
4.2. Hertil kommer en relativt hgjere modregning i boligydelsen, idet modregningen i bolig-
ydelsen bl.a. athaenger af indkomstniveauet som pensionist.

Ekstra opsparing i livslang pension for enlige versus personer i par

Modregningen i offentlige ydelser afhaenger for nogle ydelser af hele husstandens indkomst.
Det geelder blandt andet boligydelse og pensionstilleeg til pensionister. Den sammensatte
marginale afkastprocent kan derfor veere forskellig for en enlig henholdsvis en person, som
enten er gift eller samlevende, selv om de to personer er identiske med hensyn til indkomst-
niveau, boligform mv.

LO-arbejderen, der foretager en ekstra opsparing i en livslang pension 15 ar fgr pensione-
ring, vil i regneeksemplet sta over for en sammensat marginal afkastprocent pa 55 pct., hvis
vedkommende er enlig og bor til leje, jf. figur 4.25.
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Figur 4.25

Sammensat marginal afkastprocent af ekstra
opsparing til en livslang pension foretaget 15
ar for pensionering for en enlig og gift LO-

Figur 4.26
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opsparing til en livslang pension foretaget 15
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Anm.: Beregninger for par er baseret pa antagelsen om, at personerne danner par hele livet, dvs. bade nar
der indbetales til en opsparing, og nir denne opsparing kommer til udbetaling. Se boks 4.5 for be-
regningsforudsatninger.

Kilde: Egne beregninger.

Er LO-arbejderen derimod gift eller samlevende med en anden LO-arbejder eller funktioneer,
vil den sammensatte marginale afkastprocent vaere 45 pct. Det skyldes, at parrets samlede
indkomst (husstandsindkomst) som pensionister er sa hgj, at de ikke er berettiget til bolig-
ydelse.

Hvis funktionaeren er enlig og bor til leje — og den ekstra indbetaling foretages 15 ar far pen-
sionering — er den sammensatte marginale afkastprocent 33 pct. Hvis funktionseren danner
par med en anden funktioneer, er den sammensatte marginale afkastprocent -7 pct., jf. figur
4.26. Det skyldes, at parret hverken vil vaere berettiget til pensionstilleeg eller boligydelse i
kraft af parrets samlede indkomst som pensionister. Hertil kommer, at funktionseren opnar en
skattefordel ved indbetaling til pension, som overstiger veerdien af beskatningen af afkastet,
jf. ovenfor.

For personer i par kan den sammensatte marginale afkastprocent endvidere afhaenge af,
hvem i parret der foretager den ekstra opsparing. Det kan fx veere tilfaeldet, hvis der er forskel
pa deres individuelle indkomst. Er LO-arbejderen eksempelvis gift eller samlevende med
funktionaeren, er den sammensatte marginale afkastprocent lavere, hvis funktioneeren foreta-
ger den ekstra opsparing i stedet for LO-arbejderen, jf. figur 4.27. Det skyldes, som neevnt, at
funktionaeren opnar en skattefordel, fordi fradragsvaerdien af indbetalingen er starre end ind-
komstskatten af udbetalingerne.

Omvendt kan det bedst betale sig at lade LO-arbejderen foretage den ekstra indbetaling, hvis
vedkommende danner par med den lavere lgnnede, jf. figur 4.28. Det skyldes, at fradrags-
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veerdien af indbetalingen er mindre end indkomstskatten af udbetalingen for den lavere lgn-
nede, hvilket isoleret set sger den sammensatte marginale afkastprocent.

Figur 4.27 Figur 4.28
Sammensat marginal afkastprocent af ekstra Sammensat marginal afkastprocent af ekstra
opsparing til en livslang pension foretaget af opsparing til en livslang pension foretaget af
hhv. den ene og den anden agtefzlle hhv. den ene og den anden agtefalle
Pct. Pct. Pct. Pct.
80 80 80 80
70 70 70 70
60 60 60 60
50 50 50 50
40 40 40 40
30 30 30 30
20 20 20 20
. coom
0 0 0 0
-10 T — \ -10 -10 T )
LO-arbejder Funktionaer LO-arbejder Lavere Ignnet
m Skat Modregning i folkepension B Skat Modregning i folkepension

Anm.: Der er taget udgangspunkt i en indbetaling 15 dr for pensionering. Det antages, at personerne dan-
ner par hele livet, dvs. bade nar der indbetales til en opsparing, og nar denne udbetales. Se boks 4.5
for beregningsforudsatninger.

Kilde: Egne beregninger.

Persontypeberegningerne illustrerer, at der er stor variation i den sammensatte marginale af-
kastprocent. Det er vanskeligt at omszette eksemplerne til, hvor stor en andel af de nuvaeren-
de erhvervsaktive der er omfattet af de forskellige forhold, idet der ikke i dag er et datagrund-
lag og modelapparat, der kan bruges til at skenne over indkomstfordelingen for fremtidens
pensionister.

Uden dette datagrundlag vil det formentlig veere tildelingen af offentlige ydelser blandt de
yngste pensionister i dag, der er det mest relevante udgangspunkt, idet de i hajere grad har
supplerende private pensionsudbetalinger end aeldre pensionister og dermed i hgjere grad
minder om fremtidens pensionister.

66-arige pensionister i 2012, der var gifte eller samlevende, modtog i mindre grad pensionstil-
leeg og andre tilleegsydelser end 66-arige pensionister, der var enlige. Eksempelvis modtog 8
pct. af de gifte eller samlevende boligydelse i 2012, mens det gjorde sig geeldende for 40 pct.
af enlige pensionister, jf. figur 4.29.
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Figur 4.29
Andel af 66-arige pensionister, som modtager pensionstilleeg og/eller tillzegsydelser, 2012
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Anm.: Personlige tilleg udgor personlige tilleg, pleje- og bistandstillag.
Kilde: Egne beregninger foretaget pa lovmodellens datagrundlag.

Ser man endvidere pa samlivsforhold, ma det antages, at en stor del af de erhvervsaktive
star over for de sammensatte marginale afkastprocenter, som gaelder for par. Hovedparten af
personer i alderen 65-79 ar er saledes gift eller samlevende, jf. figur 4.30. Den forventede
sammensatte marginale afkastprocent vil dog udggre et vaegtet gennemsnit af procenten
som par og som enlig, isaer for kvinder. Dels er kvinder som hovedregel yngre end deres
mandlige aegtefeelle, og dels har kvinder i gennemsnit en lsengere levetid.

Figur 4.30

Samlivsforhold, pr. 1. januar 2014
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Kilde: Lovmodellens datagrundlag.
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4.4.3 Sammenligning med andre opsparingsformer

Dette afsnit viser den sammensatte marginale afkastprocent for en LO-arbejder i ejerbolig for
forskellige opsparingsformer. Den sammensatte marginale afkastprocent udger 45 pct., hvis

den ekstra opsparing sker i et pengeinstitut. For en livslang pension og en alderspension ud-
ger den sammensatte marginale afkastprocent henholdsvis 44 og 31 pct., jf. figur 4.31.

Figur 4.31
Sammensat marginal afkastprocent af ekstra opsparing foretaget 15 ar for pensionering, LO-
arbejder
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Anm.: LO-arbejderen bor i en ejerbolig. Se boks 4.5 for beregningsforudsatninger.
Kilde: Egne beregninger.

Den sammensatte marginale afkastprocent ved opsparing i et pengeinstitut er — ligesom det
er tilfeeldet med pensionsordningerne — fglsom overfor de beregningstekniske antagelser.
Man skal desuden veere opmeerksom pa, at pensionsordningerne har en raekke fordele og
ulemper i forhold til fri opsparing i et pengeinstitut.

En livslang pension er et kollektivt forsikringsprodukt, hvor opspareren forsikres mod et langt
liv. Til forskel fra andre opsparingsformer efterlader livslang pensionsopsparing ingen arv.
Opsparing pa en pensionsordning indeholder typisk ingen eller kun ringe mulighed for valg af
opsparingens risikoprofil i modsaetning til opsparing i et pengeinstitut.

Bilag 4.6 viser sammensatte marginale afkastprocenter ved opsparing i aktier. Opsparing i
livslang pension, ratepension, alderspension og et pengeinstitut er lagerbeskattet, mens
kursgevinster pa aktier forst beskattes, nar aktierne bliver solgt, det vil sige ved realisation.
Bilaget sammenligner opsparingsformerne ved dels at omregne realisationsskatten pa aktie-
indkomst til lagerbeskatning (jf. regnemetode brugt i indevaerende kapitel) og ved dels at om-
regne lagerbeskatningen til en realisationsskat.
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Tabel 1
Indbetaling til arbejdsgiver erede p 1sordninger for lsnmodtagere i alderen 25-59 ar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pct.

Andel som indbetaler til
arbejdsmarkedspension 72,7 72,9 75,8 77,2 78,4 81,6 83,2 84,7 86,0 87,3 88,1 88,7 89,4 90,1 90,7 91,0 91,4 91,5
Fordeling pa
indbetalingsprocent
Under 5 pct. 46,4 43,9 43,9 34,8 29,1 19,6 16,5 14,6 12,5 11,1 10,7 10,3 10,1 9,5 8,5 8,1 75 7.2
5-8 pct. 16,2 14,1 12,9 18,2 22,9 32,5 33,7 31,6 16,6 12,3 9,4 7.9 7.8 7.2 57 515) 52 4,8
8-9 pct. 43 7.2 71 52 51 53 58 71 20,4 12,9 9,1 59 58 51 4.1 3,8 3,7 3,5
9-10 pct. 6,1 6,7 7.6 9,0 8,3 8,1 7,7 7,6 7,7 17,8 21,2 11,0 11,8 9,5 6,4 5,6 54 53
10-11 pct. 8,1 8,4 8,3 10,5 1,1 10,1 9,3 9,7 9,2 8,7 11,0 2353 19,8 18,2 15,3 11,6 10,7 9,5
11-12 pct. 59 5,3 54 6,6 71 71 8,5 8,8 8,8 9,0 9,3 9,2 {353} 15,6 17,9 23,1 23,0 23,5
12-13 pct. 3,3 3,2 3,1 34 3,8 41 4,5 4.4 6,1 7,0 7,0 75 5,6 6,7 9,4 9,7 11,4 12,4
13-14 pct. 2,6 33 3,6 37 3,9 38 3.8 47 46 48 4,7 57 54 6,0 7.0 7.8 8,1 8,6
14-15 pct. 2,7 3,3 3,5 3,8 4.1 4.1 43 4,8 57 57 55 50 52 54 6,1 6,5 6,6 7,0
15-16 pct. 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,8 2,0 2,4 3,2 4,2 4,6 52 52 5,6 6,4 7.2 75 7,7
16-17 pct. 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0.8 0.9 1.1 15 17 2,2 2,4 2,8 3,6 38 3,8 38
17-18 pct. 04 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8 1.1 12 16 1.8 1.8 1.8 1,9
Over 18 pct. 21 2,2 23 2,2 2,2 2,4 2,6 2,9 315 4,2 4,9 58 6,5 6,7 7.8 515) 54 4,9

Anm.: Indbetalingsprocenten er beregnet som den samlede indbetaling (for arbejdsmarkedsbidrag) sat i forhold til lonindkomst inkl. eget bidrag (begge for arbejdsmarkedsbidrag). Det er i
beregningen antaget, at eget bidrag er 1/3 og arbejdsgivers 2/3. Indbetalingsprocenterne kan vare undervurderet, idet det ikke er muligt at korrigere for lonelementer, der ikke er

pensionsgivende.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 4.2 Modregning 1 offentlig pension

Modregning i folkepensionens grundbelgb, pensionstillaeg og den supplerende pensionsydel-
se afhaenger af pensionistens samlivsstatus og indkomstforhold. Folkepensionens grundbe-
leb nedseettes alene, hvis pensionisten har personlig arbejdsindkomst ud over 301.200 kr.
(2014-niveau). Grundbelgbet reduceres med 30 pct. af belgb over dette niveau.

Modregning i folkepensionens tilleeg og den supplerende pensionsydelse afhaenger af pensi-
onistens samlivsstatus. Er pensionisten gift med en person, der ikke modtager offentlig pen-
sion, indgar halvdelen af aegtefaellens indkomst op til 208.000 kr. i modregningsgrundlaget.

Pensionstillaegget aftrappes med 30,9 pct. for enlige pensionister, som har husstandsind-
komst ud over offentlig pension i intervallet 66.500 kr. og 304.800 kr. Er pensionisten samle-
vende/gift med en anden pensionist, aftrappes pensionstillaegget for begge personer med
16,0 pct., nar husstandsindkomsten er i intervallet 133.400 kr. og 355.800 kr. Husstandens
samlede modregning udger derved 32 pct. af indkomststigningen. Er pensionisten samleven-
de/qgift med en ikke-pensionist, er aftrapningsprocenten 32 pct., og husstandsindkomst ud
over offentlig pension mellem 133.400 kr. og 244.600 kr. indgar i modregningsgrundlaget.

Den supplerende pensionsydelse er for enlige pensionister fuldt aftrappet ved en husstands-
indkomst ud over offentlig pension pa 66.500 kr. og 133.400 kr. for gifte. Pensionister med en
formue, der overstiger 80.300 kr., er ikke berettiget til supplerende pensionsydelse.

Figur 1 viser den samlede modregningsprocent for folkepensionens pensionstilleeg og den
supplerende pensionsydelse, givet husholdningsindkomst ekskl. offentlig pension. Beregning
er foretaget under forudseetning af, at formuegreensen for den supplerende pensionsydelse
ikke er oversteget, og at husstandsindkomsten ikke indeholder personlig arbejdsindkomst.

Figur 1
Samlet modregning i folkepensionens tillaeg og i den supplerende pensionsydelse, 2014-regler
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Anm.: Husstandsindkomst er ekskl. offentlig pension og evt. arbejdsindkomst.
Kilde: Egne beregninger.
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Bilag 4.3 Variation i sammensatte marginale
afkastprocenter
Den sammensatte marginale afkastprocent varierer betydeligt pa tveers af persontyper og af-

stand mellem ind- og udbetalingstidspunktet. Lejere kan modtage boligstatte og har dermed
en hgjere sammensat marginal afkastprocent end ejere.

Tabel 1
Sammensatte marginale afkastprocenter for ekstra opsparing i livslang pension, givet indbetalings-
tidspunkt

Lavere lgnnet LO-arbejder Funktionaer

Boligejer"”

Indbetaling 25 ar for pensionering 44 38 20
Indbetaling 15 ar fgr pensionering 51 44 22
Indbetaling 5 ar fer pensionering 71 60 25
Lejer”

Indbetaling 25 ar fgr pensionering 57 47 30
Indbetaling 15 ar for pensionering 67 55 33
Indbetaling 5 ar fer pensionering 96 77 43

Note: 1) Der er set bort fra effekten af evt. nedslag i ejendomsveerdiskatten.
2) Nar personer er lejere, betales den samme husleje pr. m? uanset persontype.
Kilde: Egne beregninger.
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Bilag 4.4 Forudsztninger for beregning af
sammensatte marginale afkastprocenter

Beregningerne er foretaget pa en fremskrevet familietypemodel, hvortil der knyttet en model
for pensionsopsparing og opsparing i et pengeinstitut.

Beregningerne er foretaget for tre persontyper, som afviger fra hinanden ved at have forskel-
lige indkomster, bidrag til en arbejdsgiveradministreret pensionsordning og sterrelse af leje-
bolig. Der ses bort fra effekter fra forskellige karriereforlgb ved at forudseette, at personerne
har samme lgnudvikling gennem hele den erhvervsaktive karriere.

Persontyperne betaler bidrag til ATP (fuldt A-bidrag), efter gaeldende regler, og bidrag til en
arbejdsgiveradministreret pensionsordning. De betaler 1/3 af bidragene selv, mens resten be-
tales af arbejdsgiveren.

Tabel 1
Forhold for de tre persontyper

Lavere lonnet LO-arbejder Funktionaer
Len for skat og efter pension 250.000 kr. 350.000 kr. 550.000 kr.
Bidrag til arbejdsmarkedspension 9 pet.” 12 pct. 15 pct.
Antal ar pa arbejdsmarkedet 40 40 40
Antal ar pa pension 15 15 15
Progressionstrin far pensionering Bundskat Bundskat Topskat
Progressionstrin efter pensionering Bundskat Bundskat Bundskat

Note: 1) Den lavere indbetalingsprocent for den lavere lonnede kan fortolkes som betydningen af ledig-
hedsperioder.
Anm.: Nér personer er lejere, betales den samme husleje pr. m?.

Opsparing i ATP og arbejdsgiveradministreret pensionsordning

Nar persontyperne foretager en indbetaling til ATP og den arbejdsgiveradministrerede opspa-
ring, som antages at veere en livslang pension, anvendes en del af de indkomne bidrag pa
invalide- og aegtefeelleforsikring, hhv. 3 og 25 pct. De indkomne bidrag, fratrukket arbejds-
markedsbidrag og forsikringsbidrag, akkumuleres pa en konto, som Igbende tilleegges afkast.
Der betales pensionsafkastskat samt omkostninger til administration og portefeljeforvaltning,
som udger 0,3 pct. for ATP og 1 pct. for arbejdsmarkedspensionsordningen, dog under for-
udseetning af at omkostningerne ikke overstiger hhv. 100 kr. og 1.500 kr. om aret (2014-
priser).

Ved overgangen til pension pabegyndes den Igbende udbetaling fra ATP og arbejdsmar-
kedspensionsopsparingen. Udbetalingerne er indekseret med inflationen, saledes at person-
typerne som pensionister kan opretholde en konstant kabekraft.
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Modellering af ekstra opsparing
Beregninger af den sammensatte marginale afkastprocent foretages dernzest ved at lade
personerne foretage en ekstra opsparing i én af falgende fem opsparingsformer:

- Livslang pension
- Ratepension

- Alderspension

- Pengeinstitut

Den ekstra opsparing svarer til en nedgang i den disponible indkomst pa 1.000 kr. (2014-
priser).

Livslang pension beregnes som et individuelt depot, der tilskrives med renten efter PAL-skat.
Livslang pension beregnes som en annuitet, som udbetales svarende til den forventede rest-
levetid pa pensionstidspunktet pa 15 ar. Udbetalingerne tilrettelaegges, sa en konstant kabe-
kraft sikres i alle pensionsarene. Det bemaerkes, at der ikke i forbindelse med ekstra opspa-
ring i en livslang pension indbetales til en forsikring. Personen antages allerede at veere
deekket af en invalide- og eegtefaellepension gennem sin arbejdsmarkedspensionsopsparing.

Ratepensionen beregnes ligeledes som et individuelt depot, som tilskrives med renten efter
PAL-skat. Pensionen udbetales i 10 rater. | lgbet af de 10 ar opspares en andel i et pengein-
stitut for at sikre en fortsat forrentning og for at sikre, at pensionisten har en kebekraftskorri-
geret indkomst i alle &rene som pensionist.

Alderspensionen beregnes som et individuelt depot, der tilskrives med renten efter PAL-skat.
Opsparingen udbetales det ferste pensionsar, hvorefter den saettes i banken for gradvist at
blive nedsparet i Igbet af de 15 ar som pensionist. Nedsparingen tilgodeser en konstant ind-
komst i alle arene som pensionist.

Opsparing i et pengeinstitut foretages pa en individuel opsparingskonto, hvor renten tilskrives
lebende, og afkast beskattes som positiv kapitalindkomst. Ved pensionering pabegyndes den
gradvise nedsparing, som tilgodeser en konstant indkomst som pensionist.

Alle opsparingsformer antages at blive forrentet med den samme rentesats for skat. Antagel-
sen er foretaget for at sikre, at sammenligning pa tveers af opsparingsform alene udtrykker
forskelle i skatte- og overfarselssystemet. Det antages, at alle vedtagne reformer er fuldt ind-
faset under hele opsparingsperioden.

Antagelser vedrgrende offentlige ydelser og samfundsgkonomisk udvikling

Fremskrivning af den samfundsgkonomiske udvikling antages at fglge de langsigtede gko-
nomiske fremskrivninger fra Finansredeggrelsen 2014, Finansministeriet. Dermed udger in-
flationen 1,73 pct., Ienudviklingen 2,88 pct., og afkastet udger 4,75 pct. svarende til den no-
minelle renteforudseetning.

For at kunne opfange aendringer i pension og boligydelse, som fglge af en ekstra marginal
opsparing, antages det, at ydelserne ikke afrundes forud for udbetaling.
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De offentlige ydelser er fremskrevet med satsreguleringsprocenten, under forudsaetning af at
tilpasningsprocenten ikke afrundes.

Huslejeudgiften antages at stige med Ignudviklingen, séledes at en konstant andel af Ignnin-

gerne anvendes pa husleje. Det har endvidere ikke indflydelse pa tildeling af boligydelse, idet
huslejeudgiften pr. m? antages at veere ens for alle persontyper. | stedet antages det, at boli-

gens starrelse varierer med indkomsten.
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Bilag 4.5 Eksempel pa beregning af sammensat
marginal afkastprocent

Tabel 1 herunder viser den trinvise beregning af den sammensatte marginale afkastprocent
samt en uddybende beregning for LO-arbejderen.

Tabel 1
Beregning af sammensat marginal afkastprocent ved ekstra opsparing til en livslang pension fore-
taget 15 ar for pensionering

Lavere lennet  LO-arbejder Funktionaer

Afkast = indeks 100

Afkastbeskatning (PAL-skat) 15,3 15,3 15,3
Indkomstskat 4 0 -22
- Sparet skat pa indbetalingstidspunktet -51 -56 -78
- Skat af udbetaling af ekstra opsparing 56 56 56
Modregning 48 40 40
- Modregning i folkepensionen 50 46 46
- Sparet skat pga. modregning i folkepension -19 -17 -17
- Modregning i boligydelse 16 11 11
Samlet effektiv afkastbeskatning 67 55 33

Beregning af sammensat marginal afkastprocent, nar LO-arbejderen foretager en ekstra opsparing i
en livslang pension 15 ar fer pensionering

2014-niveau Kr. Andel af afkast
Indbetaling til livslang pension som 50-arig (efter AMB)' 1.603

Samlet afkast (for PAL-skat) 1.086 100
- Samlet afkast (efter PAL-skat) 920

- Afkastbeskatning (PAL-skat inkl. lagerbeskatning) 166 15,3
Samlet indkomstbeskatning 0 0

- Veerdi af skattefradrag ved indbetaling (37,6 pct.)' -603

- Skat af udbetaling fra en livslang pension (37,6 pct.) 603

Samlet modregning 431 40
- Modregning i folkepension (30,9 pct. af udbetaling) 495

- Mindre skat pga. modregning i folkepension -186

- Modregning i boligydelse (7,6 pct. af udbetaling) 122

Sammensat marginal afkastprocent 597 55

Noter: 1) Indbetalingen svarer til 1.000 kr. i disponibel indkomst. Da indbetaling til en livslang pension er
fradragsberettiget, indbetales 1.000 kr. plus indkomstskattevardien pa 603 kr., i alt 1.603 kr.
2) Alle udbetalinger er tilbagediskonteret med afkast efter PAL tilbage til indbetalingsaret. Fra indbe-
talingsaret og tilbage til 2014 er der tilbagediskonteret med inflationen.

Kilde: Egne beregninger.
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Bilag 4.6 Sammensatte marginale afkastprocenter ved
opsparing i aktier

Et af de forhold, der har betydning for den samlede marginale afkastprocent, er, hvorvidt der
sker lagerbeskatning eller realisationsbeskatning. Fx bliver afkastet pa pensionsordninger la-
gerbeskattet. Det vil sige, at der sker Igbende beskatning af afkastet. Modsat bliver fx kurs-
gevinster pa aktier fgrst beskattet, nar aktierne bliver solgt, det vil sige ved realisation. Reali-
sationsbeskatning er alt andet lige lempeligere end lagerbeskatning, idet rentes rente af skat-
teprovenuet tilfalder statskassen, nar der sker Iabende beskatning.

Analysen i afsnit 4.4 tager udgangspunkt i lagerbeskatningsprincippet, idet alle de viste op-
sparingsformer lagerbeskattes. Nar beregningerne skal sammenlignes med opsparing i akti-
er, er det ngdvendigt at tage hgjde for, at afkastet (kursgevinster) realisationsbeskattes. Ta-
bel 1 og 2 herunder viser konsekvensen af at omregne lagerbeskatningen til en realisations-
skat (se tal angivet i parenteser) for de sammensatte marginale afkastprocenter.

Tabel 1
Sammensat marginal afkastprocent for en enlig LO-arbejder, som bor i ejerbolig og foretager en
ekstra opsparing 15 ar for pensionering

I alt Afkastskat Indkomstskat m?;:g:;?gﬁ
Opsparingsformer pct.
Livslang pension 44 (48) 15,3 (22) 0(0) 28 (26)
Alderspension 31 (42) 23 (35) 0(0) 7(7)
Pengeinstitut 45 (47) 38 (40) 0(0) 8(7)
Aktier" 19 (27) 19 (27) 0(0) 0 (0)?

Noter: 1) Opsparing foretaget i aktier realiseres ved pensionstidspunktet og lobende gennem de 15 ar som

pensionist. Udbytte beskattes som akticindkomst.
2) Den effektive afkastskat for en ekstra opsparing i aktier udger 27 pct. Der sker ikke modregning i
pensionstilleg og boligydelse, fordi LO-arbejderens aktieudbytte i regnecksemplet er under 5.000 kr.
(2014-niveau). Havde LO-arbejderen haft aktieudbytte over 5.000 kr., ville den sammensatte margi-
nale afkastprocent oges pa grund af modregning. Hvor meget den oges, afhenger af aktieudbyttets
storrelse, indbetalingstidspunkt og persontype.

Anm.: Tal uden for parentes angiver, at beregningerne er foretaget ved at omregne realisationsbeskatning til
lagerbeskatning, mens tal i parentes angiver, at beregningerne er foretaget ved at omregne lagerbe-
skatning til realisationsbeskatning. Tal udenfor parentes kan genfindes i kapitlet.

Kilde: Egne beregninger.

De sammensatte marginale afkastprocenter bliver gennemgaende hgjere, nar lagerbeskat-
ning omregnes til realisationsbeskatning. Det skyldes to modsatrettede effekter.

Pa den ene side stiger afkastskatten. Nar man eksempelvis foretager en ekstra indbetaling til
en livslang pension, som kommer til udbetaling 15 ar efter pensionering, indebaerer lagerbe-
skatningsprincippet en implicit real skattesats pa 22 pct. ved en arlig rente pa 4,75 pct. Sat-
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sen skal sammenlignes med de 15,3 pct., som er den nominelle PAL-skattesats. Jo hgjere
rente og jo laengere tid fra indbetaling til udbetaling, desto hgjere er den implicitte skattesats,
jf. tabel 2.

P& den anden side mindskes betydningen af modregningen i de offentlige ydelser. Veerdien
af modregningen aendres ikke, men nar lagerbeskatningen omregnes til en realisationsskat,
gges veerdien af det fgr-skat afkast, modregning i de offentlige ydelser holdes op imod.

Tabel 2
Sammensat marginal afkastprocent for persontyper, som bor i lejebolig

| alt Afkastskat Indkomst- Modregningi Modregning

skat folkepension i boligydelse
Enlig — ekstra indbetaling pct.
LO-arbejder - 25 ar for pensionering 47 (54) 15,3 (26) 0(0) 23 (20) 9 (8)
LO-arbejder - 15 ar for pensionering 55 (59) 15,3 (22) 0(0) 28 (26) 11 (10)
LO-arbejder - 5 ar for pensionering 77 (78) 15,3 (18) 0(0) 44 (43) 17 (17)
Lavere Ignnet - 15 ar for pensionering 67 (70) 15,3 (22) 4(4) 31 (29) 16 (15)
Funktionaer - 15 ar for pensionering 33 (38) 15,3 (22) -22 (-20) 28 (26) 11 (10)
Par — ekstra indbetaling 15 ar for pensionering
Lavere Ignnet (gift med LO-arbejder) 49 (53) 15,3 (22) 4(4) 29 (27) 0(0)
LO-arbejder (gift med lavere lgnnet) 45 (49) 15,3 (22) 0(0) 30 (27) 0 (0)
LO-arbejder (gift med LO-arbejder) 46 (49) 15,3 (22) 0 (0) 31 (27) 0(0)
LO-arbejder (gift med funktionaer) 47 (49) 15,3 (22) 0(0) 32 (27) 0 (0)
Funktioneer  (gift med LO-arbejder) 23 (29) 15,3 (22) -22 (-20) 33 (27) 0(0)
Funktioneer (gift med funktionzer) -7 (2) 15,3 (22) -22 (-20) 0(0) 0(0)

Anm.: Tal uden for parentes angiver, at beregningerne er foretaget ved at omregne realisationsbeskatning til
lagerbeskatning, mens tal i parentes angiver, at beregningerne er foretaget ved at omregne lagerbe-
skatning til realisationsbeskatning. Tal udenfor parentes kan genfindes i kapitlet.

Kilde: Egne beregninger.
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5. Indkomstforskelle og -
udvikling

Dette kapitel omhandler udviklingen i danske familiers reale disponible indkomster med fokus
pa perioden siden midten af 00’erne. Analyserne belyser indkomstfremgangen for forskellige
grupper og indkomstforskellene i befolkningen.

Der findes ikke et mal, som giver et deekkende og nuanceret billede af indkomstforskellene.
Der benyttes derfor en reekke forskellige metoder og afgraensninger, herunder den sakaldte

Gini-koefficient, relativ lavindkomst i befolkningen og fordelingen af livsindkomster.

Analyserne tegner et billede af Danmark som et land med sma indkomstforskelle og stor ind-

komstmobilitet. Kapitlets hovedresultater er opsummeret i figur 5.1.

Figur 5.1
Indkomstforskelle og -udvikling

De reale disponible indkomster er siden
midten af 00’erne steget mest for pen-
sionister og lanmodtagere. Det skal ses
i lyset af stigende pensionsudbetalinger,
supplerende pensionsydelse (zeldre-
check) og for lenmodtageres vedkom-
mende lavere skat pa arbejde.

| perioden 2006-2012 steg befolkningens
gennemsnitlige reale disponible indkom-
ster med ca. 0,7 pct. om aret. Pensionister
har oplevet en fremgang pa 1% pct. om
aret og lenmodtagere ca. 1 pct. om aret.

Indkomstforskellene er steget siden
midten af 90’erne. Den primeere forkla-
ring er stigende kapitalindkomster, hvil-
ket iseer skal ses i lyset af boligprisud-
viklingen.

Gini-koefficienten i Danmark er steget fra
19,9 pct. i 1995 til 25,5 pct. i 2012. Stig-
ningen i kapitalindkomster forklarer halv-
delen af stigningen, mens lavere skat pa
arbejde kun kan forklare en stigning pa ca.
0,5 pct.-point.

Selv om indkomstforskellene er steget,
er Danmark set i et internationalt per-
spektiv stadig kendetegnet ved sma
indkomstforskelle. Det gaelder bade,
hvis man ser pa Gini-koefficienten, og
hvis man ser pa andelen af befolknin-
gen med relativ lavindkomst.

Danmark er i den seneste opgerelse fra
OECD et af de lande, hvor indkomstfor-
skellene er mindst. Det geelder bade, nar
man betragter Gini-koefficienten og den
sakaldte lavindkomstgruppe, som udger
ca. 6 pct. af befolkningen i Danmark. Det
er mindre end i de fleste andre lande, her-
under Sverige og Norge.
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5.1 Indkomstudvikling

Husholdningernes gennemsnitlige reale disponible indkomster steg i perioden fra 2006 til
2012 med ca. 0,7 pct. arligt. Det er lavere end i anden halvdel af 1990’erne og ferste halvdel
af 00’erne, hvor de disponible indkomster steg med ca. 2 pct. arligt i gennemsnit, jf. figur 5.2.

Figur 5.2
Indkomstudviklingen, 1994-2012

Pct. Pct.
2,5 25
2,0 2,0
1,5 15
1,0 1,0
0,5 0,5
0,0 0,0

1994-2000 2000-2006 2006-2012

Anm.: Figuren viser den reale stigning i den disponible indkomst pr. person, jf. ogsd boks. 5.1.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| perioden 2006-2012 er det primaert den personlige indkomst (efter skat), der har bidraget til
stigningen i den reale disponible indkomst. Den personlige indkomst bestar af erhvervsind-
komst, overfarselsindkomst og privat pensionsindkomst. Disse indkomstkomponenter er (ef-
ter skat), steget med ca. 0,7 pct. arligt, jf. tabel 5.1.

Kapitalindkomster og indbetalinger til privattegnede pensionsordninger har ogsa betydning
for udviklingen i den disponible indkomst.

Nettokapitalindkomsterne (efter skat) er faldet med 0,1 pct. arligt og har dermed bidraget til at
reducere den disponible indkomst. Faerre indbetalinger til privattegnede pensionsordninger
har omvendt bidraget til at age de disponible indkomster her og nu, hvilket dog modsvares af,
at udbetalinger fra pensionsordninger ude i fremtiden reduceres. Nar indbetalingerne til pri-
vattegnede pensionsordninger er faldet, skyldes det til dels, at der i 2010 blev sat et loft over
indbetalinger til ratepensionsordninger. Loftet var pa 100.000 kr., og det blev sat ned til
50.000 kr. i 2012.

Skattereformerne i perioden har fort til lavere skat pa indkomst og dermed stigende disponib-
le indkomster. Skatten er isaer saenket pa arbejdsindkomst. Den lavere beskatning af person-
lig indkomst har bidraget til at gge den gennemsnitlige disponible indkomst med skgnsmaes-
sigt 0,5 pct. arligt i perioden 2006-2012.
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Tabel 5.1
Bidrag til realvaekst i disponibel indkomst

2000-2006 2006-2012
Pct. p.a.
Personlig indkomst efter skat 1,5 0,7
- Personlig indkomst far skat" 1,8 0,2
- Skat af personlig indkomst -0,4 0,5
Kapitalindkomst efter skat 0,8 -0,1
- Afkast af ejerbolig (imputeret) 0,7 -0,1
- Nettorenteudgifter 0,0 0,3
- Aktieindkomst 0,2 -0,1
- Anden kapitalindkomst” 0,1 0,2
- Skat af kapitalindkomst -0,2 0,1
Indbetalinger til pensionsordninger -0,2 0,2
Disponibel indkomst 21 0,7

Anm.: Skat af personlig indkomst og kapitalindkomst samt pensionsindbetalinger reducerer isoleret set den
disponible indkomst i de enkelte ar. Hvis den personlige indkomst stiger over en periode, hvor skat-
tereglerne ikke andres, vil skat af personlig indkomst isoleret set bidrage til at reducere vaeksten i den
disponible indkomst.

Note: 1) Erhvervsindkomst, overforselsindkomst og privat pensionsindkomst mv.

2) Anden kapitalindkomst inkluderer blandt andet afkast fra investeringsforeninger (der beskattes
som kapitalindkomst) og indkomst fra skibsanparter samt kapitalindkomster, der ikke kan specifice-
res nermere ud fra ligningsoplysningerne, idet de er rubriceret som anden kapitalindkomst eller som
anden kapitalindkomst i virksombed. De to sidstnzevnte typer, der belobsmessigt er storst, inkluderer
blandt andet kursgevinster eller kurstab ved salg af forskellige typer af verdipapirer samt fortjeneste
opgjort efter ejendomsavancebeskatningslovens bestemmelser.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den lidt svagere indkomstfremgang i de senere ar deekker over, at indkomsterne i nogle ar er
steget betydeligt og faldet i andre ar, jf. figur 5.3. De gennemsnitlige reale disponible indkom-
ster er saledes faldet svagt i arene 2010 til 2012.

Udsvingene i gennemsnitsindkomsterne i de seneste seks ar skyldes primaert store udsving i
kapitalindkomsterne, herunder isaer udviklingen i renteudgifterne og det "imputerede afkast af
ejerbolig”, der sikrer, at indkomsterne for boligejere og -lejere er mere sammenlignelige.

Nar indkomstudviklingen fra 2006 til 2012 alt i alt har veeret veesentlig svagere end i den for-
udgaende 6-ars periode (2000-2006), skyldes det farst og fremmest en vaesentlig lavere stig-
ning i personlig indkomst far skat. Det afspejler blandt andet faldende beskeeftigelse og stig-
ning i ledigheden siden 2008. Den samlede lgnsum har saledes bidraget til et fald i hushold-
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ningernes reale disponible indkomst i hvert ar i perioden fra 2008-2012, jf. @konomisk Rede-
gorelse December 2013.

Figur 5.3

Reale disponible indkomster, 2000-2012
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Anm.:  Opgorelsen viser udviklingen i hhv. den reale disponible indkomst pr. person og personlig ind-
komst for skat, det vil sige indkomstudviklingen korrigeret for prisudviklingen, jf. ogsa boks 5.1.
Kilde:  Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De offentlige ejendomsvurderinger — og dermed den imputerede lejeveerdi — steg med om-
kring 30 pct. fra 2006 til 2007. Fra 2008 til 2009 faldt vurderingerne tilbage til omkring 2006-
niveau, hvilket har bidraget til, at den gennemsnitlige disponible indkomst faldt. Fra 2009 til
2012 er ejendomsvurderingerne stort set uaendrede (nominelt), og der har veeret et bidrag til
et lille fald i den reale disponible indkomst derfra.

Kraftigt stigende nettorenteudgifter i perioden 2007 til 2009 bidrog ligeledes til at reducere
den disponible indkomst i disse ar. Fra 2009 til 2010 faldt nettorenteudgifterne, hvilket har bi-
draget til den store stigning i den gennemsnitlige disponible indkomst i den periode. Rente-
udgifterne faldt ogsa svagt fra 2011 til 2012. Udviklingen i nettorenteudgifterne er drevet af
udvikling i husholdningernes (netto)geeld og af udvikling i renteniveauet. Ogsé aktieindkom-
sterne har veeret svingende over perioden.

Udviklingen i kapitalindkomsten og de enkelte komponenter har set over hele perioden 2006-
2012 dog veeret meget svag.

Opggarelsen af den disponible indkomst er dokumenteret i boks 5.1.

! Det er de offentlige ejendomsvurderinger, der ligger til grund for beregningen af den imputerede lejevaerdi. Den
offentlige ejendomsvurdering kan afvige fra den faktiske ejendomsveardi, hvilket kan give udslag i, at priseendrin-
ger forst med forsinkelse slir igennem pé den offentlige ejendomsvurdering, blandt andet fordi den offentlige
ejendomsvurdering typisk kun fastszttes hvert andet 4r. Dette kan have betydning for niveauet og udviklingen i
den imputerede lejevaerdi, iser i perioder med kraftigt stigende eller faldende ejendomspriser.
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Boks 5.1
Indkomstelementer i den disponible indkomst

De disponible indkomster er baseret pa detaljerede indkomstoplysninger. Disse indkomstelementer kan
samles i nogle hovedgrupper, herunder erhvervsindkomst, bruttoindkomst, kapitalindkomst samt skatter.

Erhvervsindkomsten bestar hovedsagelig af lgnindkomst og virksomhedsindkomst. Til Ienindkomst med-
regnes desuden honorarer, sygedagpenge og udenlandske personlige indkomster mv. Lgnindkomsten er
opgjort inkl. arbejdsmarkedsbidrag, men ekskl. arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger, herunder
ATP. Det geelder uanset hvem, der formelt betaler bidragene.

Den personlige indkomst opgeres som summen af erhvervsindkomsten (tillagt private pensionsudbetalinger
samt anden privat indkomst, hovedsagelig i form af barnebidrag) og offentlige overfarselsindkomster. | of-
fentlige overfarsler indgar sociale pensionsydelser, dagpenge, orlovsydelse, efterlen, uddannelsesstgtte,
kontanthjeelp, boligstette, barnefamilieydelse, ungeydelse og bgrnetilskud mv.

Bruttoindkomsten udger summen af den personlige indkomst og kapitalindkomsten, herunder nettorente-
udgifter, aktieindkomst, et "imputeret afkast af ejerbolig” pa 4 pct. af den offentlige ejendomsvurdering samt
ovrige kapitalindkomster. Den disponible indkomst dannes som bruttoindkomsten fratrukket personlige
skatter samt fradrag for pensionsindbetalinger.

De disponible indkomster er opgjort pa familieniveau og derefter fordelt ligeligt pa alle medlemmer af famili-
en, herunder bgrn. Indkomsterhvervelsesenheden er altsa familien, mens analyseenheden er personer.
Familiens faktiske indkomst korrigeres, sa der tages hgjde for forskelle i familiernes sterrelse. Hertil anven-
des et sakaldt eekvivalensmal givet ved (antal voksne + antal brarn)o'a. Akvivalensmalet indebzerer dels en
antagelse om stordriftsfordele inden for familien, dels en antagelse om, at bgrn reducerer forbrugsmulighe-
derne for familiens voksne medlemmer. De aekvivalerede indkomster for gruppen af bgrn under 18 ar af-
spejler derfor foreeldrenes indkomster. Det samme er typisk tilfeeldet for de hiemmeboende begrn over 18 ar.

Ved sammenligningen af de disponible indkomster over en arreekke omregnes indkomsterne i de enkelte ar
til et feelles prisniveau. Det vil sige, at der ses pa de reale disponible indkomster. Til omregningerne benyt-
tes forbrugerprisindekset. Analysen ser udelukkende péa reale disponible indkomster, ogsa selv om "reale”
ikke udtrykkeligt er naevnt.

Man skal desuden veere opmeerksom pa, at den opgjorte disponible indkomst ikke er et fuldsteendigt mal for
de private forbrugsmuligheder. Forbrugsmulighederne er ogsa afhaengige af andre forhold, fx brug af op-
sparet formue, eventuel lantagning, afdrag pa geeld, forbrug, som stilles til radighed af venner og familie, og
indkomst fra "sort arbejde”. Forbrugsmulighederne pavirkes desuden af de indirekte skatter, herunder ejen-
domsskatterne.

Fuldtidsbeskeeftigede lanmodtagere har over perioden 2006-2012 i gennemsnit haft en frem-
gang i den reale disponible indkomst pa ca. 1 pct., hvilket er lidt over gennemsnittet for hele
befolkningen, jf. figur 5.4. Selvsteendige har i gennemsnit haft en stigning i den gennemsnitli-
ge reale disponible indkomst pa omkring 7z pct., dvs. noget lavere end fuldtidsbeskeeftigede
lenmodtagere. Det skal ses i lyset af, at gruppen i gennemsnit havde et fald i indkomsterne
under den gkonomiske krise. Selvsteendige er generelt kendetegnet ved svingende indkom-
ster, og krisen har betydet, at mange selvstaendige har haft relativt lave eller negative ind-
komster i perioder.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014

123



124

Kapitel 5 Indkomstforskelle og -udvikling

Personer i folkepensionsalderen har gennemsnitligt haft en stigning i disponibel indkomst pa
ca. 1% pct., dvs. noget hgjere end de beskeeftigede. Dette kan isaer forklares ved stigende
(private) pensionsudbetalinger samt til dels af den starre supplerende pensionsydelse (zel-
drecheck).

Den gennemsnitlige reale disponible indkomst for gruppen dagpenge-/kontanthjaelpsmod-
tagere m.fl. og fgrtidspensionister er steget forholdsvis svagt siden 2006. Sammensaetningen
varierer over tid, hvilket kan pavirke udviklingen i gennemsnitsindkomsten i grupperne. Ind-
komstudviklingen for overferselsmodtagere er saledes ikke udtryk for udviklingen i de grund-
lzeggende satser.?

Figur 5.4
Udvikling i real disponibel indkomst efter arbejdsmarkedstilknytning, 2006-2012
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Anm.: Den rode streg angiver den gennemsnitlige fremgang i den reale disponible indkomst for hele be-
folkningen inkl. born.

Note: *) Gruppen dagpengemodtagere/kontanthjalpsmodtagere er sammensat af personer, der modtager
ydelser af meget forskellig storrelse, ligesom gruppen bestar af personer, der er gift eller samlevende
med beskaftigede. Sidstnavnte indgar med en indkomst pa familiebasis, dvs. en indkomst, der inklu-
derer arbejdsindkomst. Den gennemsnitlige indkomst for personer i gruppen vil vaere pavirket af
sammensatningen pa de forskellige “deltyper”, og @ndringer i sammensatningen kan i betydelig grad
pavirke indkomstvaksten og gore tal for vacksten uden reel mening. Gruppen ”Ukendt forsorgelses-
grundlag” er ligeledes sammensat af forskellige delgrupper, hvor en opgorelse af indkomstvakst ikke
kan fortolkes.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| figur 5.5 sammenlignes indkomstniveauet for de personer, der i 2006 1& et bestemt sted i
indkomstfordelingen med indkomsterne i 2012 for de personkredse, der dette ar ligger tilsva-

2 For fortidspensionister @ndres sammensatningen af gruppen, da flere far pension under nye regler (og farre
under gamle). For uddannelsessogende kan der ske @ndringer i alderssammenszatningen og i det omfang, perso-
nerne har supplerende indkomster, fx i form af lon.
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rende steder i indkomstfordelingen. Der er saledes ikke tale om en sammenligning af ind-
komstudviklingen for konkrete personer.

Sammenligningen viser, at stigningen i real disponibel indkomst var relativt lav for grupperne
bestaende af personer placeret relativt lavt i indkomstfordelingen. Det kan blandt andet skyl-
des, at flere unge er i uddannelse i 2012 end i 20086, jf. figur 5.6. Studerende er kendetegnet
ved at have en forholdsvis lav indkomst i studiearene, mens indkomsten i de erhvervsaktive
ar typisk bliver hgjere som felge af et hgjere kompetenceniveau. Indkomstudviklingen for
selvsteendige har ogsa haft betydning for den relativt lave indkomstfremgang for personer
nederst i indkomstfordelingen.

Figur 5.5 Figur 5.6
Gennemshnitlig arlig vaekst i reale disponible Andel studerende i laveste halvdel af indkomst-
indkomster efter percentil, 2006-2012 fordelingen efter percentil
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag. grundlag.

5.2 Udvikling i indkomstfordelingen

Danmark er kendetegnet ved sma indkomstforskelle i et internationalt perspektiv. Det gaelder
bade, nar man ser pa lgnforskellene mellem lavt- og hgjtuddannede, lgnforskellen mellem
meend og kvinder, og pa forskellene i bruttoindkomst og i den disponible indkomst, der analy-
seres neermere i dette afsnit.

Der er flere metoder til at opgere indkomstforskelle. En af de mest anvendte er Gini-
koefficienten, der koger indkomstforskellene ned til et enkelt tal. Det ggr det nemt at sam-
menligne indkomstforskellene i forskellige lande og falge udviklingen over tid, men det bety-
der ogsa, at der uundgaeligt gar nuancer tabt, jf. bilag 5.1.

Danmark er blandt OECD-landene med de mindste forskelle i markedsindkomst — disponibel
indkomst far skat og transfereringer, jf. figur 5.7. Markedsindkomsten tager saledes ikke hgj-
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de for den omfordeling, der sker via skatter og transfereringer, mens det er tilfeeldet for den
disponible indkomst.

Figur 5.7
Indkomstforskelle for "markedsindkomst” malt ved Gini-koefficienten i udvalgte OECD-lande (2010)
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Anm.: Gini-koefficienten for fordelingen af markedsindkomster, som omfatter al indkomst, der ikke er
transfereringer, dvs. lon mv., indkomst fra selvsteendig virksomhed og kapitalindkomst. Opgorelsen
omfatter alle personer, dvs. ogsa personer, som ikke har nogen markedsindkomst, fx pensionister.

Kilde: OECD (2013): Income Distribution Database. www.oecd.org/social/income-distribution-
database.htm (ultimo marts 2014).

Ifalge OECD’s seneste undersggelse af indkomstfordelingen i forskellige lande er Danmark i
sidste halvdel af 00’erne ogsa blandt de lande i OECD, som har de mindste indkomstforskel-
le, nar man ser pa fordelingen af den disponible indkomst, jf. figur 5.8.

Forskellene mellem Gini-koefficienten for markedsindkomst og for disponibel indkomst er et
udtryk for den samlede omfordeling. Starrelsen af denne omfordeling vil bl.a. afhaenge af
skattetryk, starrelse af transfereringer, demografiske forhold (herunder hvor stor en del af be-
folkningen, der er i hhv. uden for den erhvervsaktive alder) og konjunktursituationen (ledig-
hedsniveauet).
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Figur 5.8
Indkomstforskelle for disponibel indkomst malt ved Gini-koefficienten i udvalgte OECD-lande (2010)
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Kilde:

Gini-koefficienten for fordelingen af de xkvivalerede disponible indkomster, jf. bilag 5.1 om opgo-
relsesmetoder. I OECD’s opgorelse af disponibel indkomst indregnes der ikke et “imputeret afkast af
cjerbolig” og negativ nettokapitalindkomst, hvilket indebaerer en forskel i forhold til de danske lov-
modelberegninger. Dertil kommer en razkke mindre, tekniske forskelle i opgorelsesmetoderne. Figu-
ren indeholder kun udvalgte lande. CHE og IRL er 2009-tal.

OECD (2013): Income Distribution Database. www.oecd.org/social/income-distribution-
database.htm (ultimo marts 2014).

Der er en raekke faldgruber forbundet med opgerelser af indkomstforskelle pa internationale

data. Det skyldes bl.a., at der kan veere forskelle pa de grundlaeggende data, der anvendes til

analyserne, og pa de konkrete definitioner af indkomstbegreberne, der benyttes ved analy-
serne. | dette kapitel bruges sa vidt muligt tal fra OECD, da kvaliteten af disse vurderes at

veere bedre end EUROSTAT's vedrgrende indkomstforskelle, jf. boks 5.2. EUROSTAT's op-

gerelser bygger saledes pa ganske sma stikpraver af befolkningen, hvilket medfarer, at der

er forholdsvis stor usikkerhed forbundet med at basere sig pa denne kilde, iseer ved opgerel-
se af ar-til-ar-eendringer.
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Boks 5.2
Internationale sammenligninger af indkomstforskelle

Internationale sammenligninger af Gini-koefficienter, andele af befolkningen med relativt lav indkomst o.l.
giver ofte forskellige resultater afhaengigt af, hvilke kilder og hvilke ar, der betragtes. Der kan ogsa veere
forskelle, for sa vidt angar landenes egne opgerelser og de internationale opggrelser. Dette skyldes pri-
meert varierende opgerelsesmetoder og betydelig usikkerhed pa nogle af de mest anvendte fordelingsmal.
Forskellene skal bl.a. ses i lyset af, at andre lande ikke har lige s& detaljerede oplysninger om indkomster
og udgifter (fx renteudgifter) som Danmark. For at sikre (international) sammenlignelighed kan det derfor
veere ngdvendigt at bruge en definition af "disponibel indkomst”, der er mindre ideel end den, der kan be-
nyttes i nationale opgerelser, fx danske opgerelser.

Forskelle mellem danske opgerelser og OECD-opggarelser for Danmark kan primeert henfares til forskelle i
indkomstdefinitioner, da der grundlzeggende bruges den samme population til beregningerne (lovmodelbe-
folkningen, dvs. en stikprgve af den danske befolkning). Forskellene i den konkrete beregningsmetode har
en vis betydning for niveauet for fx Gini-koefficienten i det enkelte ar, hvorimod sendringerne fra det ene ar
til det naeste sjeeldent vil blive pavirket mere end marginalt. Forskellen i de beregningsmaessige definitioner
omfatter bl.a. handtering af negative indkomstelementer, herunder rentefradrag.

Forskelle mellem registerbaserede danske opggrelser og EUROSTAT-opgarelser skyldes primaert forskelle
i beregningsgrundlaget. Som naevnt er opgerelserne for Danmark i denne publikation baseret pa en meget
stor stikprgve (33,3 pct.) af befolkningen (lovmodelbefolkningen). Til EUROSTAT’s beregninger anvendes
en seerlig stikprave — Statistics on Income and Living Conditions (SILC), som Danmarks Statistik danner,
og som i gvrigt bruges til en lang raekke andre formal. Denne stikprave er meget lille, idet den omfatter ca.
Y pct. af befolkningen. Den er i gvrigt interview-baseret, idet der dog kobles en raekke oplysninger pa fra
administrative registre.

Forskellene i grundlagene for opgerelserne kan i sagens natur betyde, at EUROSTAT’s opgerelser vil afvi-
ge fra opgerelser baseret pa lovmodelbefolkningen.

Opgerelser pa basis af EUROSTAT kan desuden afvige noget fra opgerelser fra danske registerdata som
folge af, at der ikke anvendes samme indkomstdefinitioner mv. som i danske opggrelser. Ar-til-ar-
andringerne i fx Gini-koefficienterne vil ogsa kunne afvige noget fra de, der opgeres pa danske data, som
folge af stikpraveusikkerhed, om end denne reduceres som falge af veegtningen af stikpraven. Der kan dog
komme endog store forskelle i ar-til-ar eendringerne, hvis veegtningsmetoden aendres, hvilket skete i 2009.

Ligeledes vil andre indikatorer for indkomstfordeling beregnet af EUROSTAT kunne afvige fra tilsvarende
indikatorer beregnet ud fra store stikprgver pa danske data. Det gaelder navnlig, hvis indikatorerne afhaen-
ger af forhold, som ikke indgar eksplicit i veegtningen. Det vil fx geelde opgerelser af personer, der har haft
relativt lav indkomst i flere ar i traek.

Man kan leese mere om forskellene mellem danske opgerelser af indkomstfordeling mv. og OECD’s og
EUROSTAT's opgerelser pa Danmarks Statistiks hjemmeside.
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Gini-koefficienten, der maler indkomstforskellene i befolkningen, steg hvert ar fra 1994 til
2000 og fra 2004 til 2008. | de efterfglgende ar har niveauet veeret svingende. Ses der bort
fra kapitalindkomst (efter skat), var Gini-koefficienten stort set konstant fra 1994 til midten af
00’erne (med en svagt faldende tendens i de sidste ar), hvorefter niveauet steg frem til 2010
og derefter var stort set usendret frem til 2012. Udviklingen i kapitalindkomst havde saledes
en forholdsvis stor betydning for udviklingen i indkomstforskellene i perioden 1994 til 2006.
Isaer bidrog udviklingen i imputeret afkast af ejerbolig (via stigningerne i ejendomsvurderin-
gerne) og udviklingen i udbytteindkomst til at ge de malte indkomstforskelle i befolkningen.

Fra 2006 til 2012 er Gini-koefficienten steget fra ca. 23,8 pct. til 25,5 pct., jf. figur 5.9. Kapital-
indkomst efter skat bidrog isoleret set til at reducere Gini-koefficienten med ca. %z pct.-point i

perioden 2006-2012, mens faldet i indbetalinger til privattegnede pensionsordninger bidrog til
at gge Gini-koefficienten med ca. ¥z pct.-point. Se bilag 5.2 for en oversigt over de forskellige
indkomstkomponenters bidrag til Gini-koefficienten.

Figur 5.9

Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten for hele befolkningen
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Kilde:  Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fra 2009 til 2010 var udviklingen kraftigt pavirket af indfarelsen af et loft for indbetalinger pa
ratepensioner, hvilket beregningsteknisk har gget indkomstforskellene i den periode. Loftet
betyder, at der fra og med 2010 ikke er mulighed for at foretage store indbetalinger til denne
pensionsform, heller ikke pa en arbejdsgiveradministreret ordning.

De bergrte — som typisk ligger hgjt i indkomstfordelingen — har kunnet veelge at indbetale (et
tilsvarende belgb) pa en pensionsordning med livsvarige ydelser eller at spare op pa “almin-
delige” vilkar. Veelger de det sidste, vil de — sammenlignet med situationen tidligere — fa en
hgjere (registreret) disponibel indkomst nu mod lavere (registreret) disponibel indkomst sene-
re som fglge af lavere pensionsudbetalinger, nar de traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.
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Loftet skaerper isoleret set beskatningen af gruppen her og nu og ferer pa kort sigt til sterre
(registrerede) forbrugsmuligheder.®

Loftets betydning kan illustreres ved at sammenligne indkomstforskellene for erhvervsind-
komst med og uden tilleeg af pensionsindbetalinger (bade privattegnede og arbejdsgiverad-
ministrerede ordninger). Gini-koefficienten for erhvervsindkomst med tilleeg for pensionsind-
betalinger var omtrent usendret fra 2009 til 2010, hvorimod Gini-koefficienten uden dette til-
leeg steg, jf. figur 5.10. Det afspejler, at loftets betydning for indkomstforskellene er af teknisk
karakter, og at der ikke er sket nogen naevnevaerdig stigning i Ignspredningen de sidste 15
ar.

Figur 5.10

Indkomstforskelle mal ved Gini-koefficienten for fuldtidsbeskzaftigede
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Anm.: Erhvervsindkomst omfatter skattepligtio lonindkomst samt evt. supplerende indkomst fra selvstaen-
dig virksomhed ved bibeskzftigelse. Bruttoerhvervsindkomst er erhvervsindkomst med tilleg af ind-
betalinger pa arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger og indbetalinger pa privattegnede pensi-
onsordninger.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fra 2011 til 2012 er Gini-koefficienterne for begge indkomstbegreber stort set usendrede,
hvilket er et udtryk for, at den yderligere nedsaettelse af loftet ikke har haft naevneveerdig be-
tydning for udviklingen indkomstforskellene.

Over den noget laengere tidsperiode 1994-2012 har udviklingen i kapitalindkomst haft for-
holdsvis stor betydning for udviklingen i indkomstforskellene, iseer i den farste del af perio-

3 Loftet over indbetalinger har iser pavirket personer med hoj indkomst, jf. ogsa ATP, Nybedsbrevet faktum, nr.
106, juli 2012. Graensen er nedsat til 50.000 kr. i 2012. Nogle af de berorte kan valge at oge deres “almindelige”
opsparing. De vil derved ikke opleve den navnte omfordeling over tid i forbrugsmulighederne.

*+ Udviklingen fra 2011 til 2012 kan dog vare pavirket af, at der i 2012 kan vzere indbetalt haevede efterlonsbidrag
pa pensionsordninger.
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den, jf. figur 5.11. Som tidligere naevnt har isaer imputeret afkast af ejerbolig (via stigningerne
i ejendomsvurderingerne) og udbytteindkomst bidraget til starre indkomstforskelle.

Figur 5.11
Bidrag til udviklingen i Gini-koefficienten
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En raekke aendringer af indkomstbeskatningen har ogsa bidraget til at ege indkomstforskelle-
ne. Siden foraret 1998 er der gennemfart en reekke stgrre skattereformer, der gennemgaen-
de har haft til formal at reducere skatten pa arbejde, herunder pa den sidst tjente krone. De
fleste af reformerne har dog kun haft begreenset betydning for indkomstforskellene malt ved
Gini-koefficienten, jf. Fordeling og incitamenter 2013.

Nar skattereformernes effekt pa indkomstforskellene er af forholdsvis beskeden betydning,
skal det blandt andet ses i lyset af, at der i forbindelse med reformerne er taget betydelige
fordelingsmaessige hensyn. Skatten pa arbejdsindkomst er nedsat over hele indkomstskala-
en, blandt andet er der indfert et beskaeftigelsesfradrag, der er forhgjet over flere omgange.

Kun en mindre del af den omfordeling, der sker via skattesystemet, kommer fra den progres-
sive topskat. Topskattens isolerede bidrag til Gini-koefficienten er 1,6 pct.-point. i 2012, jf. ta-
bel 5.3. Til sammenligning bidrager kommuneskatten, sundhedsbidraget og kirkeskatten til-
sammen med ca. 10 pct.-point. Dette bidrag kommer hovedsagelig fra den del af disse skat-
ter, der falder pa personlig indkomst, idet den del, der falder pa kapitalindkomst (bl.a. via net-
torenteindkomsten), isoleret set bidrager til at gge indkomstforskellene malt ved Gini-
koefficienten med 0,4 pct.-point.

Forskellen pa bidragenes stgrrelse skal ses i lyset af, at kommuneskatten mv. i 2012 indbrag-
te et provenu, der var ca. 15 gange sa stort som provenuet fra topskatten.
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Tabel 5.2
Underopdeling af indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten i 2012

Bidrag til Gini-koefficient, pct.-point

Personlig indkomst fer skat 38,4
Skat af personlig indkomst -16,3

- Arbejdsmarkedsbidrag -3,3

- Kommuneskat mv. -9,7

- Bundskat -1,5

- Topskat -1,6
Personlig indkomst efter skat 221
Kapitalindkomst far skat 5,6
Skat af kapitalindkomst -1,2

Kommuneskat mv. 0,4

Bundskat 0,0

Topskat 0,0

- Aktieskat og ejendomsvaerdiskat -1,6
Kapitalindkomst efter skat 4,4
Pensionsindbetalinger -0,9
Disponibel indkomst 25,5

Anm.: Pa grund af afrundinger kan summer af forskellige elementer i en underopdeling afvige fra den sam-
lede sum. ”Gron check” indgar hverken som skat af personlig indkomst eller som skat af kapitalind-
komst, men alene i disponibel indkomst. Bidraget til Gini-koefficienten fra gron check er i ovrigt
omkring -0,05 pct.point. Skat af personlig indkomst inkluderer ("manglende”) skattebetaling relateret
til pensionsindbetalinger, herunder alle indbetalinger til kapitalpensionsordninger, samt udlignings-
skatten (der isoleret giver et bidrag pa under 0,1 pct.-point).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det geelder for alle metoder, der anvendes til at falge udviklingen i indkomstfordelingen, at de
ikke bgr sta alene, hvis man gnsker et nuanceret billede af indkomstfordelingen.

5.3  Et mere nuanceret syn pa indkomstforskelle

Den traditionelle opgerelse af indkomstforskelle, hvor man ser pa forskellene i disponibel ind-
komst i et enkelt ar, kan give et unuanceret billede.

For det farste er indkomstforskellene pavirket af konjunkturelt betingede indkomstudsving,
som udsving i boligpriser og udbytteindkomst. Selvsteendiges indkomstforhold er ogsa i hgj
grad konjunkturafhaengige.

For det andet er indkomstforskellene i det enkelte ar pavirket af aldersbetingede indkomstfor-
skelle, som alene er udtryk for, at forskellige personer befinder sig forskellige steder i livet, fx
som uddannelsessggende, som beskaeftigede eller som folkepensionister.
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For det tredje giver den disponible indkomst ikke et fuldsteendigt billede af forbrugsmulighe-
derne. Den enkeltes forbrugsmuligheder kan vaere bestemt af andet end disponibel indkomst,
som fx forbrug tilvejebragt af det offentlige, brug af opsparet formue, eventuel lantagning, af-
drag pa geeld, forbrug som stilles til radighed af venner og familier, indkomst fra "sort arbejde”
mv. | Danmark udger det individuelle offentlige forbrug en stor del af det samlede forbrug,
isaer for personer med relativt lav indkomst.

Nar man tager hgjde for disse faktorer, er forskellene mindre end indkomstforskellene i di-
sponibel indkomst i et enkelt ar.

5.3.1 Konjunkturelle forhold kan have stor betydning
AEndringer i indkomstforskellene kan grundlaeggende skyldes to forhold.

Strukturelle zendringer kan fx vaere demografiske forskydninger, sendret uddannelsesadfaerd,
eendringer i familiestrukturer, aendringer i indretningen af skatte- og overfgrselssystemet,
endringer i regler for tilbagetraekning mv. Strukturelle aendringer er kendetegnet ved, at ef-
fekten er varig og typisk kommer gradvist, samt at der kan veere flere modsatrettede effekter.

Hvis en sterre andel af en ungdomsarsgang tager en videregadende uddannelse, vil det
umiddelbart age indkomstforskellene, fordi der er flere studerende, som har en forholdsvis
lav indkomst under uddannelse. Pa sigt bliver effekten pa indkomstforskellene aendret, fordi
de nye generationer har et hgjere uddannelsesniveau end de tidligere. Indkomsten vil derfor
veere hgjere, og ledighedsrisikoen vil falde mv. Hvordan indkomstforskellene pavirkes pa sigt,
afheenger af, hvad alternativet til at tage en videregaende uddannelse var (ufagleert eller fag-
leert), og hvor meget hgjere indkomsten bliver i forhold til alternativet.

Konjunkturerne pavirker ogsa indkomstforskellene. Her kan effekterne pa indkomstforskelle-
ne fra det ene ar til det andet vaere betydelige, men til gengaeld vil de vaere midlertidige. Der
er en reekke meget konjunkturafhaengige indkomstelementer i den disponible indkomst. Det
geelder afkast af ejerbolig, udbytteindkomst mv., indkomst fra selvstaendig virksomhed og
overfarsler i form af arbejdslgshedsdagpenge og kontanthjeelp.

Det konjunkturelle bidrag til indkomstforskellene varierer over tid. | 2007 og 2008 bidrog kon-
junkturerne til en stor midlertidig stigning i indkomstforskellene, jf. Fordeling og Incitamenter
2013.

5.3.2  Livsindkomstbetragtninger

En stor del af indkomstforskellene skyldes midlertidige eller aldersbetingede forhold. Livsind-
komstbetragtninger, hvor man ikke alene ser pa indkomstforskellene i et enkelt ar, kan derfor
bidrage til at nuancere billedet af indkomstforskellene.

Ved at tage udgangspunkt i indkomsten i et livsperspektiv tages sa vidt muligt hgjde for nule-
vende personers placering i livsforlgbet. Fx far en studerende typisk en vaesentlig stigning i
den disponible indkomst senere i livet. Tilsvarende geelder, at en arbejdslgs pa andre tids-
punkter af livet typisk har en stgrre disponibel indkomst end i den gjeblikkelige situation med
ledighed, der typisk er et midlertidigt faanomen.
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Der findes ikke indkomstoplysninger, der deekker hele livsforlgb, og selv om sadanne oplys-
ninger var tilgeengelige, ville de vaere svaere at fortolke i et samtidigt eller fremadrettet per-
spektiv. De observerede indkomstforskelle ville afspejle samfundsmeessige forhold, der ikke
leengere er gaeldende, som lovgivning, arbejdsmarkedstilknytning mv.

For at kunne vurdere betydningen af aktuelle regler og skonomiske forhold samt aendringer
heri er det derfor nedvendigt at sammensaette "fiktive” livsforlgb. Sadanne livsforlgb dannes
her ved at tage udgangspunkt i oplysninger om de samme personer i to ar i treek.

| dette afsnit er de "fiktive” livsforlgb dannet med udgangspunkt i oplysninger om de samme
personer i 2010 og 2011.

Indkomster i et livsperspektiv er kendetegnet ved, at indkomstforskellene er vaesentligt min-
dre end i ét enkelt ar. | ét enkelt ar udger indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten ca.
25,5 pct., mens Gini-koefficienten i et livsperspektiv kun udger ca. 13 pct., jf. figur 5.12, dvs.
omkring halvdelen af den 1-arige Gini-koefficient. Gini-koefficienten kan ogsa beregnes for
perioder af mere end 1 ar (ud fra gennemsnittet af de disponible indkomster i de enkelte ar).
Jo leengere periode, jo lavere Gini-koefficient. Gini-koefficienten for en 20-arige periode
(1993-2012) er ca. 16,8 pct., omkring 2/3 af den 1-arige Gini-koefficient.

Figur 5.12
Indkomstforskelle givet ved Gini-koefficienten efter laengde af opgerelsesperiode (antal ar)
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Anm.: Gini-koefficienten er et udtryk for indkomstforskellene i samfundet. Hvis alle havde samme ind-
komst, ville Gini-koefficienten veere lig 0 pct. Hvis én person havde den samlede indkomst, ville Gi-
ni-koefficienten vare lig 100 pct.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Indkomstforskellene set i et livsperspektiv kan i vid udstreekning tilskrives forskelle i perso-

ners evner og muligheder samt valg i forbindelse med uddannelse, karriere, arbejdstid, tilba-
getraekning mv. Indkomsten vil saledes (isoleret set) vaere lavere for personer, der veelger at
arbejde mindre eller traekker sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet end for andre personer.
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5.3.3  Betydningen af offentlig service

Indkomstforskelle males typisk med udgangspunkt i de disponible indkomster. Fordelingen af
de disponible indkomster tager hgjde for den omfordeling, der sker via skatte- og overfgr-
selssystemet, men indregner ikke den betydelige omfordeling, der sker via det offentlige for-
brug, og de forbrugsmuligheder, det giver anledning til.

| Danmark er det individuelle offentlige forbrug stort sammenlignet med mange andre lande.
Det offentlige forbrug bestar i Danmark af udgifter til uddannelser, sundhedsbehandling, ple-
je, tilskud til daginstitutionspasning mv. Der er i hgj grad fri og lige adgang til fx kompetence-
givende uddannelse, sundhed og pleje. Andre offentlige serviceydelser er forbundet med en
forholdsvis beskeden egenbetaling, der i nogle tilfaelde er indkomstafhaengig, fx daginstituti-
onspasning.

Den frie og lige adgang til offentlige serviceydelser medfarer, at der formelt er lige muligheder
for at tage en uddannelse og for sundhedsbehandling, hvilket blandt andet kan bidrage til at
modvirke den negative sociale arv. | mange andre lande medfinansierer studerende store de-
le af studierne (fx med lan). | Danmark er adgangen til uddannelse som hovedregel fri og gra-
tis. Det betyder, at der ikke er formelle barrierer for, at unge kan tage en uddannelse uanset
gkonomisk baggrund.

| mange andre lande er fx sundhedsydelser og pleje i sterre grad forsikringsfinansieret, lige-
som der laegges storre veegt pa egenbetaling i forbindelse med uddannelse og bgrnepasning.
Danmark har derfor et relativt hgjt niveau for individuelt offentligt forbrug - i forhold til andre
lande. Individuelt offentligt forbrug er den del af det offentlige forbrug, der kan fordeles til
identificerbare person- og husholdningsgrupper, fx uddannelse, barnepasning, sygehusop-
hold, ls,egebes@g og medicin.

Summen af den disponible indkomst og det individuelle offentlige forbrug kan siges at vise de
udvidede forbrugsmuligheder. Det relativt hgje individuelle offentlige forbrug kombineret med
fri og lige adgang betyder, at forskellene i de udvidede forbrugsmuligheder er mindre, end
forskellene i den disponible indkomst indikerer. Det er derfor vigtigt at inddrage det individuel-
le offentlige forbrug, nar man skal have et nuanceret billede af fordelingen i Danmark.

Nar det offentlige forbrug inddrages, er den relative forggelse af forbrugsmulighederne sterst
i bunden af indkomstfordelingen. Bade fordi servicetraekket er stgrst i bunden af indkomstfor-
delingen, og fordi den disponible indkomst her er relativt lav. Veerdien af det offentlige ser-
vicetraeek udger op mod halvdelen af de udvidede forbrugsmuligheder for de laveste ind-
komstdeciler, jf. figur 5.13. Fordelingen af de offentlige forbrugsmuligheder understgatter for-
melt lige muligheder i form af fri adgang til sundhedsydelser og uddannelse, uanset ind-
komstniveau.
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Figur 5.13
Udvidede forbrugsmuligheder opdelt pa indkomstdeciler i 2009
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Anm.: Personerne er fordelt efter disponibel indkomst. Vardien af sundhed og pleje er beregningsteknisk
opgjort ved aldersopdelt gennemsnitligt forbrug (tilnermet forsikringsvardi). Disponibel indkomst
og individuelt offentligt forbrug er akvivaleret for at tage hojde for stordriftsfordele i familien.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fordelingen af det offentlige forbrug betyder ogsa, at forskellene i de udvidede forbrugsmu-
ligheder er mindre end forskellene i den disponible indkomst. Indkomstforskellene opgjort ved
Gini-koefficienten reduceres saledes fra knap 242 pct. til godt 19 pct., nar der tages hgjde for
virkningen af det individuelle offentlige forbrug, jf. tabel 5.3.

Tabel 5.3
Indkomstforskelle og forskelle i udvidede forbrugsmuligheder i 2009

Gini-koefficient, pct.

Disponibel indkomst 24,4

Udvidede forbrugsmuligheder 19,2

Anm.: Personerne i befolkningen er ordnet efter det aktuelle indkomstbegreb. Fordelingen af de udvidede
forbrugsmuligheder er mere lige, nar der tages udgangspunkt i forsikringsvaerdien af individuel of-
fentlig service, end nar der tages udgangspunkt i det faktiske forbrug. Med udgangspunkt i perso-
nernes faktiske forbrug af offentlig service er Gini-koefficienten 22,4 pct. (hvilket skal sammenlignes
med de 19,2 pct. i tabellen). Det afspejler, at nogle personer har et (faktisk) offentligt forbrug, der
betyder, at de flytter fra den nedre del af indkomstfordelingen til den ovre del af fordelingen af ud-
videde forbrugsmuligheder, eksempelvis kan en person i 1. indkomstdecil, der har faet en hjerteope-
ration eller har vaeret pa plejehjem hele aret, optrede i 10. decil af udvidede forbrugsmuligheder.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Danmark er som tidligere naevnt karakteriseret ved relativt sma indkomstforskelle i internatio-
nal sammenhaeng. Det er ikke muligt at sammenligne med fordelingsvirkningerne af det indi-
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viduelle offentlige forbrug i andre lande, da der ikke laves sammenlignelige opggrelser af ud-
videde forbrugsmuligheder pa tveers af lande.

54 Udvikling 1 lavindkomstgruppen

Danmark er som naevnt et af de lande i den vestlige verden, hvor indkomstforskellene er
mindst. Men ogsa i lande, der som Danmark kombinerer hgj velstand med sma indkomstfor-
skelle, vil nogle personer i befolkningen have feerre gkonomiske midler end andre.

Lavindkomstgruppen betegner den del af befolkningen, som i et enkelt ar har en relativt lav
indkomst. Opgerelsen af lavindkomstgruppen tager her udgangspunkt i personer, hvis dispo-
nible indkomst er under 50 pct. (eller 60 pct.) af indkomsten for den person i befolkningen,
som ligger i midten af indkomstfordelingen (medianindkomsten).

12012 havde ca. 333.000 personer en disponibel indkomst pa under 50 pct. af medianind-
komsten, svarende til ca. 6,1 pct. af befolkningen, jf. figur 5.14. Det er ca. 13.000 personer
feerre end i 2011.

Figur 5.14 Figur 5.15
Personer med relativt lav indkomst, 1984- Andel af befolkningen med relativt lav indkomst,
2012 1984-2012
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag. grundlag.

Tilsvarende er der ca. 615.000 personer i 2012 med indkomster under 60 pct. af medianind-
komsten, jf. figur 5.15. Der har ligeledes veeret et fald i antallet af personer med indkomster
under 60 pct.-greensen fra 2011 til 2012.

Lavindkomstgruppen er ikke en opgearelse af, hvilke danskere der er fattige — fx i den for-
stand, at de ikke har rad til basale forngdenheder som mad, tgj og husleje. Der er saledes ik-
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ke tale om et fattigdomsmal, men en opggrelse af personer med relativt lave indkomster i et
enkelt ar. Kapitel 7, 8 og 9 belyser gkonomisk fattigdom i Danmark.

Der sker en forholdsvis stor udskiftning i lavindkomstgruppen fra ar til ar. Af de ca. 330.000
personer i lavindkomstgruppen i 2012 var ca. 180.000 personer i lavindkomstgruppen i 2011
(dvs. i lavindkomstgruppen to ar i treek), og ca. 110.000 personer var i lavindkomstgruppen i
alle ar i perioden 2010-2012 (den 3-arige lavindkomstgruppe), jf. figur 5.16.

Figur 5.16
Personer med indkomst under 50 pct. af medianindkomsten i forskellige perioder
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Anm.: Figuren viser, hvor mange personer der har indkomst under den navnte granse i hvert af rene i pe-
rioden.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Siden midten af 1990’erne er antallet i lavindkomstgruppen steget. Der er bade blevet flere
personer i den 1-arige lavindkomstgruppe og flere med vedvarende lavindkomst (personer,
som er i lavindkomstgruppen tre ar i treek), jf. figur 5.17.

En forholdsvis stor del af personerne i den 3-arige lavindkomstgruppe (personer med vedva-
rende lavindkomst) er studerende. Antallet af personer med vedvarende lavindkomst eksklu-
sive studerende har vaeret stort set usendret siden 2009 og faldt svagt fra 2011 til 2012.

Uddannelsess@gende er saledes overrepraesenterede i den langvarige lavindkomstgruppe.
Det samme gaelder for selvsteendige, kontanthjeelpsmodtagere og indvandrere. Fartidspensi-
onister og personer over folkepensionsalderen er derimod underrepraesenterede, jf. bilag 5.4.
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Figur 5.17
Personer med relativ lavindkomst, 1993-2012
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Anm.: Figuren viser, hvor mange der har indkomst under den nzvnte granse i hvert af drene i perioden.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

1 2012 blev kontanthjeelpsloftet, de relativt lave ydelsessatser for modtagere af starthjaelp og
det seerlige nedslag i kontanthjeelpen for gifte efter 6 maneders ledighed, afskaffet. Initiativer-
ne har tilsammen reduceret den 1-arige lavindkomstgruppe med skgnsmaessigt ca. 19.000
personer, heraf ca. 9.000 bgrn. Det bemaerkes, at aendringen af reglerne i kontanthjeelpssy-
stemet isoleret set sveekker det gkonomiske incitament til at finde beskaeftigelse og dermed i
et vist omfang kan bidrage til at fastholde nogle personer uden for arbejdsmarkedet i en leen-
gere periode — eventuelt pa et indkomstniveau under lavindkomstgraensen.

Den 1-arige lavindkomstgruppe kunne alternativt opggres med udgangspunkt i lavindkomst-
greensen | et tidligere ar reguleret med prisudviklingen. Denne graense er et mal for det ind-
komstniveau, der skal til for at kgbe en bestemt, fast maengde varer i de enkelte ar, dvs. hvor
kabekraften fastholdes.

Tager man udgangspunkt i lavindkomstgraensen i 2000 (reguleret med prisudviklingen), ud-
ger lavindkomstgruppen i 2012 ca. 225.000 personer, hvilket er omkring to tredjedele af an-
tallet i lavindkomstgruppen afgraenset pa almindelig vis. Antallet af personer med indkomst
under den faste greense i 2012 er ca. 15.000 hgjere end antallet af personer i lavindkomst-
gruppen i 2000, jf. tabel 5.4. Det skal blandt andet ses i sammenhasng med, at flere unge ta-
ger en erhvervsfaglig eller en videregaende uddannelse og derfor modtager SU i den periode
af deres liv.

Antallet af bgrn i lavindkomstgruppen opgjort med den faste greense er faldet med ca. 9.000
personer siden 2000. Det er et udtryk for, at en stor del af de bgrnefamilier, der er i den 1-
arige lavindkomstgruppe, har en indkomst forholdsvis taet pa lavindkomstgraensen (dvs. mel-
lem 2000-graensen og arets greense).
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Tabel 5.4
Personer i lavindkomstgruppen med arets granse og fast real 2000-graense

Arets granse 2000-graense Heraf born

Antal personer

2000 209.700 209.700 35.400
2011 345.900 228.700 31.400
2012 332.900 224.700 26.400

Anm.: I sejlen med overskriften ”Heraf born” vises antallet af born, der bor i familier, der har en indkomst
under lavindkomstgransen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| et internationalt perspektiv er Danmark kendetegnet ved, at der er relativt fa personer i lav-
indkomstgruppen. Bade med en graense pa 40 pct., 50 pct. og 60 pct. af medianindkomsten
har Danmark en af de laveste andele, jf. figur 5.18.

Figur 5.18

Andele af personer i lavindkomstgrupper i udvalgte OECD-lande
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m <40 pct. af medianindkomst <50 pct. af medianindkomst m <60 pct. af medianindkomst

Anm.: Andel af befolkning, hvor indkomsten ligger under indkomstgransen. Disponible indkomster. Jf.
anmearkning til figur 5.6.
Kilde: OECD, se figur 5.6.
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Bilag 5.1  Udfordringer ved mal for indkomstforskelle

Hvis indkomstfordelingen var helt lige, ville enhver person i befolkningen have den samme
andel af de samlede indkomster. Denne situation svarer til den diagonale bla linje i figuren,
hvor den lige indkomstfordeling er illustreret ved, at de farste 20 pct. af befolkningen har 20
pct. af indkomsterne.

Den rgde kurve angiver derimod en indkomstfordeling, der ikke er fuldstaendig lige. Dette kan
ses ved, at de farste 20 pct. af befolkningen ikke har 20 pct. af indkomsterne, men derimod
kun 10 pct., jf. punkt A. Samtidig har de sidste 20 pct. af befolkningen ikke blot 20 pct. af ind-
komsterne, men naesten 40 pct., jf. punkt B. Denne kurve kaldes Lorenz-kurven. Gini-
koefficienten kan beregnes som arealet mellem Lorenz-kurven og den diagonale linje divide-
ret med arealet af hele trekanten under den diagonale linje. Gini-koefficienten er 0, hvis ind-
komstfordelingen er helt lige, og 1, hvis én person modtager al disponibel indkomst.

Figur 1
Gini-koefficient
Pct. af indkomstmasse Pct. af indkomstmasse
100 - - 100
80 | Helt lige indkomstfordeling | 80
60 \ 60
40 + F 40
20 1 A Ulige indkomstfordeling T
0 T T T T O
0 20 40 60 80 100

Pct. af befolkningen

Gini-koefficienten, men ogsa andre mal for indkomstfordelingen, der baserer sig pa den di-
sponible indkomst, lider af flere svagheder. Det er i sig selv en svaghed at male pa arets (el-
ler en given periodes) indkomster, da nogle familier med lav disponibel indkomst kan bruge af
en opsparet formue. Et saddant formueforbrug burde i et eller andet omfang indga i det benyt-
tede indkomstbegreb. Men der er generelt ikke praecise data om formue, dels er det ikke en-
tydigt, hvor meget af formuen der i givet fald skulle indregnes.

| denne forbindelse skal det ogsa nzaevnes, at de opgjorte indkomster inkluderer (skattepligti-
ge) kapitalgevinster ved salg af fx aktier. Sddanne indkomster registreres som indkomst i ét
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enkelt ar, uagtet at de reelt er optjent over en leengere periode og derfor principielt skulle pe-
riodiseres.

En anden svaghed ved mal for indkomstfordeling baseret pa disponible indkomster er, at der
fokuseres pa en relativt kort periode, og at der derved sker en sammenligning af personer i
forskellige stadier af livet — fx af personer under uddannelse, personer i den erhvervsaktive
alder (i beskeeftigelse) og personer, der har naet tilbagetreekningsalderen.

Det er endvidere et generelt kendetegn ved mal for indkomstfordelingen, at der males for-
skelle i resultater — ikke forskelle i muligheder. Der méales forskelle i de erhvervede disponible
indkomster, men en del af disse forskelle beror pa forskelle i arbejdsindsats (bade kvantitativt
og kvalitativt). Nogle personer kan veelge (eventuelt i en periode) at arbejde pa nedsat tid og
far dermed en lavere disponibel indkomst. Det kan fgre til, at malet for indkomstforskellene
@ges over en periode, men det vil ikke veere en afspejling af, at regler er zendret — eller at
muligheder for at erhverve sig indkomster er aendret.

De enkelte personers valg af uddannelse — og dermed muligheder for at optjene indkomster
—er ogsa i nogen grad et udtryk for et valg. Nogle personer med et lavt uddannelsesniveau
og deraf falgende lave indkomster har maske haft mulighed for at veelge et hgjere uddannel-
sesniveau — og dermed bedre indtzegter.

Ved sammenligning af Gini-koefficienten (eller lignende mal for indkomstfordelingen) over tid
skal man desuden veere opmaerksom pa, at malene ikke siger noget om sendringer i ind-
komstniveauet. Der er tale om relative mal. Hvis fx indkomsterne for alle personer fordobles
fra det ene ar til det naeste, sendres Gini-koefficienten ikke.
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Bilag 5.2 Bidrag til Gini-koefficienten og @ndringer 1
denne 1994-2012

Gini-koefficienten steg fra 2009 til 2012 med ca. 1,1 pct.-point, jf. tabel 1. Det indferte loft
over indbetalinger til ratepensionsordninger mv. har skensmaessigt bidraget til at age Gini-
koefficienten med 0,4 pct.-point, idet loftet har gget bidraget fra personlig indkomst far skat
(iseer lonindkomst) med 1,0 pct.-point, men da denne indkomst beskattes, er effekten pa bi-
draget fgr skat sterre end effekterne pa bidraget fra personlig indkomst efter skat og pa di-
sponibel indkomst.

Tabel 1
Bidrag til Gini-kofefficienten og andringer i denne 2009-2012

/AEndring 2009-2012

2009 2010 2011 2012 lalt  -heraf  -heraf

loft andet

Disponibel indkomst 24,4 25,6 25,7 25,5 1,1 0,4 0,7
Heraf

- Personlig indkomst efter skat 221 22,4 22,3 22,1 0,0 0,4 -0,4

- Kapitalindkomst efter skat 3,6 4,2 4.4 4.4 0,7 - 0,7

- Pensionsindbetalinger -1,3 -1,0 -1,0 -0,9 0,3 0,1 0,2

Personlig indkomst for skat 39,2 38,8 38,6 38,4 -0,8 1,0 -1,8

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Udviklingen i personlig indkomst efter skat renset for effekten af loftet bidrager omvendt til at
reducere Gini-koefficienten en smule fra 2009 til 2012. Denne udvikling beror pa en forholds-
vis kraftig reduktion i bidraget fra personlig indkomst fer skat, en reduktion der dog delvis af-
deempes af bidraget fra beskatning af personlig indkomst.

Udviklingen i kapitalindkomst efter skat (herunder iseer et fald i renteudgifter) bidrager til at
gge Gini-koefficienten fra 2009 til 2012 med ca. 0,7 pct.-point.

Den resterende del af stigningen (ca. 0,2 pct.-point) skyldes et mindre bidrag til Gini-
koefficienten fra pensionsindbetalinger (under loftet). Sidstnaevnte bidrag er opgjort for skat.

Udviklingen i Gini-koefficienten opdelt pa personlig indkomst far og efter skat, kapitalind-
komst efter skat og pensionsindbetalinger for perioden 1994-2012 fremgar af tabel 2.
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Tabel 2
Bidrag til Gini-koefficient og @ndringer i denne 1994-2012

1994 1997 2000 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Disponibel indkomst 198 209 224 224 238 250 256 244 256 257 255
Heraf
- Personlig indkomst

efter skat 205 204 20,7 208 204 200 208 221 224 223 221
- Kapitalindkomst

efter skat 0,6 2,0 2,9 2,8 4,9 6,5 6,2 36 42 4,4 4,4
- Pensionsindbetalinger -14 15 12 12 16 15 -13 -13 -10 -10 -09
Personlig indkomst
for skat 400 398 39,7 393 377 370 383 392 388 386 384
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Bilag 5.3  Bidrag til Gini-koefficienten fra forskellige

faktorer

Forskellene i fordelingen af den disponible indkomst kan dekomponeres pa delbidrag fra de
enkelte indkomst- og fradragsfaktorer, som indgar i den disponible indkomst. Det vil sige, det
kan bestemmes, hvor stor en andel af den samlede ulighed, der kan tilskrives private ind-
komster, overfersler og skatter. Den disponible indkomst (D) udger summen af private ind-
komster (P), overfarselsindkomst (O) og direkte skatter (S) og er givet ved®:

D=P+0-S

Skatterne indgar med negativt fortegn. Gini-koefficienten for fordelingen af de disponible ind-
komster (Gg) kan nu skrives pa falgende made:

Gq = ap(PID) + ao (O/D) + as (-S/D),

hvor stgrrelserne ap, ap 0g as udger de sakaldte koncentrationskoefficienter for henholdsvis
private indkomster, overfgrselsindkomster og direkte skatter. Koncentrations-koefficienterne
beregnes ligesom Gini-koefficienten, men altid med udgangspunkt i den raekkefalge i ind-
komstfordelingen, som er givet ved fordelingen af den disponible indkomst (og ikke med ud-
gangspunkt i reekkefelgen givet ved fordelingen af den pageeldende indkomstkomponent).
Det indebeerer fx, at koncentrationskoefficienten for overfgrselsindkomster er negativ, fordi
tildelingen af overfgrselsindkomst falder med stigende disponibel indkomst.

Produktet af koncentrationskoefficienten og indkomstkomponentens andel af den samlede
disponible indkomst udger den enkelte komponents bidrag til den samlede indkomstulighed,
de sakaldte ulighedsbidrag. Dekomponeringen af Gini-koefficienten i ulighedsbidragene er
perfekt additiv.

> Der er i denne opstilling set bort fra pensionsindbetalinger. Kapitalindkomster indgar i private indkomster.
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Bilag 5.4  Over- og underrepraesentation i lavind-
komstgruppen

Tabel 1
Personer i den 3-arige lavindkomstgruppe (2010-2012)

Andel af Andel, som er i Andel af lavind- Indeks
befolkningen lavindkomstgruppe komstgruppen (overrepraesentation)

Pct.

Befolkningen i alt 100 21 100 100
Herkomst:

Dansk oprindelse 91,2 1,6 69,1 76
Indvandrere og efterkommere 8,8 74 30,9 350
Familiekategori:

Enlige under 65 uden bgrn 16,0 79 60,1 377
Enlige forsgrgere 3,6 1,8 3,0 85
Enlige over 64 ar 6,6 0,9 2,7 41
Par med barn 22,7 0,9 10,0 44
Under 65 ar i par uden bgrn 18,4 1,0 8,4 45
QOver 64 ar i par uden bgrn 8,8 0,3 1,2 14

Aldersgruppe, ar:

Under 18 19,6 1.4 13,3 68
18-24 8,8 8,5 35,3 403
25-29 5,5 6,9 17,9 328
30-59 41,3 1,4 26,5 64
60-64 9,2 0,7 2,9 32
Over 64 15,7 0,6 4,1 26

Beskeeftigelsesstatus (18-64-arige):

Fuldtidsbeskeeftigede 30,6 0,1 1,8 6
Selvsteendige og lign. 2,8 513} 6,9 252
Deltidsbeskaeftigede 2,7 1,8 2,3 86
Delarsbeskaeftigede 5,0 1,1 2,6 52
Dagpengef/kthjeelpsmodtagere 3,5 9,4 16,7 472
Uddannelsessggende 7,6 10,8 38,9 SIS
Fortidspensionister 4,6 0,6 159 27
Efterlon mv. 2,0 0,1 0,1 4
Ukendt forsgrgelsesgrundlag 3,1 79 11,4 373

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Tabel
Indkomstfordeling

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Indkomstforskelle
Gini-koefficient pct.
- Alle 22,4 22,2 22,3 22,4 22,7 233 238 25,0 25,6 244 25,6 257 255
- 30-64-arige 21,4 21,1 21,2 21,3 21,4 21,9 224 23,6 24,2 23,1 24,3 24,3 24,1
- 64+-arige 21,0 20,8 20,6 20,5 20,7 22,0 228 24,3 238 219 22,8 23,0 22,7
Lavindkomstgruppe
Antal, 1000 personer
- 50 pct. af medianindkomst 210 215 228 240 259 263 268 305 328 328 332 346 333
- 60 pct. af medianindkomst 441 450 469 475 521 538 544 589 608 595 607 621 614
Andel, pct.
- 50 pct. af medianindkomst 4,0 41 43 45 49 49 5,0 57 6,0 6,1 6,1 6,3 6,1
- 60 pct. af medianindkomst 84 85 8,8 8,9 9,8 10,1 10,2 11,0 11,3 11,0 11,2 11,4 11,2
Kr.
2012-niveau 176.200 178.400 180.800 182.600 191.100 195.700 198.600 205.300 204.400 202.100 209.800 206.500 204.800

Kilde:  Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Kapitel 6

6. /Eldres skonomiske
vilkar

For mange er det ikke leengere en social begivenhed at na folkepensionsalderen. De fleste
eeldre har en relativt hgj gkonomisk levestandard, bl.a. fordi flere og flere sparer op til pensi-
on, mens de er erhvervsaktive. Samtidig har mange zldre et godt helbred og dermed gode
muligheder for en aktiv alderdom.

Dette kapitel ser neermere pa udviklingen i seldres gkonomiske vilkar siden 2000. Med aeldre
menes her personer, som har naet folkepensionsalderen, dvs. er 65 ar eller derover. Et ho-
vedresultat er, at seldres forbrugsmuligheder i gennemsnit er steget betydeligt mere end an-
dre aldersgruppers. Det skal bl.a. ses i lyset af, at de seneste to artiers egede udbredelse af
arbejdsmarkedspensionerne er begyndt at sla igennem pa aldres indkomster, og at stadig
flere eeldre har erhvervsindkomst.

Figur 6.1 sammenfatter hovedbudskaberne i kapitlet.

Figur 6.1
Aldres gkonomiske vilkar

Den reale disponible indkomst for perso-
ner over 64 ar er steget med 26 pct. mod
18 pct. for alle fra 2000 til 2012.

Aldres disponible indkomster er steget N
mere end andre aldersgruppers.

Den reale nettoformue (ekskl. pension) for
Aldres nettoformue er steget mere end > personer over 64 ar er steget med 25 pct.
andre aldersgruppers. fra 2000 til 2012 mod et fald pa 7 pct. for
personer i alderen 35-64 ar.

| perioden fra 2000 til 2012 er de gennem-
snitlige udbetalinger fra private pensioner
vokset med mellem 40 og 100 pct. realt for
> 68-arige pensionister i 1. til 7. indkomstde-
cil. For 68-arige pensionister i 8. til 10. ind-
komstdecil er de gennemsnitlige udbeta-
linger stort set ueendrede.

Udbredelsen af arbejdsmarkedspensio-
ner til naesten alle lsnmodtagere, herun-
der til lavere lgnnede, er begyndt at sla

igennem pa pensionsindkomsterne.
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6.1 /Eldres indkomst og formue

Personer over 64 ar har i gennemsnit en lavere disponibel indkomst end personer i alderen
35-64 ar, hvor langt de fleste stadig er pa arbejdsmarkedet. Omvendt har zeldre i gennemsnit
en hgjere indkomst end personer i alderen 16-34 ar, hvor mange stadig er under uddannelse,
jf. figur 6.2.

Siden 2000 er forbrugsmulighederne for eeldre styrket markant. Z£ldre har bade faet hgjere
indkomster, starre boligformue og starre likvid formue. Udviklingen betyder, at det i mindre
grad er forbundet med en nedgang i den disponible indkomst at na pensionsalderen.

Sammenlignet med yngre aldersgrupper er den reale disponible indkomst steget mere for
personer over 64 ar i perioden 2000-2012. Det geelder iszer i forhold til aldersgrupperne un-
der 55 ar. For over 64-arige er den disponible indkomst steget med godt 26 pct. fra 2000 til
2012. Til sammenligning har 55-64-arige oplevet en stigning pa knap 24 pct., mens yngre al-
dersgrupper har oplevet en fremgang pa mellem 9 og 16 pct., jf. figur 6.3.

Figur 6.2 Figur 6.3
Disponibel indkomst for forskellige alders- Udvikling i disponibel indkomst for forskellige
grupper (2012-niveau) aldersgrupper, 2000-2012 (2012-niveau)
1.000 kr. 1.000 kr. Indeks, 2000=100 Indeks, 2000=100
300 300 130 130
120 120
250 250
110 110
200 200
100 100
150 —————————————————————— 150 0V —————————————7—————— 0
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
- - - 16-24-arige 25-34-arige - - - 35-54-arige - - - 16-24-arige 25-34-arige - - -35-54-arige
55-64-arige  —— Over 64-arige 55-64-arige —— Over 64-arige

Anm.: Familiens samlede disponible indkomst er @kvivaleret for at tage hojde for udgiftsfzllesskab og
stordriftsfordele i familien. Opregnet til 2012-niveau med udviklingen i forbrugerpriserne. Den di-
sponible indkomst opgores som personlig indkomst tillagt kapitalindkomst og fratrukket skat mv.
Den disponible indkomst indeholder dermed ogsa vardien af supplerende offentlige ydelser. Se ka-
pitel 5 for en uddybende dokumentation af den disponible indkomst.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Samtidig har fremgangen i eeldres formuer vaeret markant hgjere end andre aldersgruppers.
Set over hele perioden 2000 til 2012 er nettoformuen — det vil sige boligformue og likvid for-
mue fratrukket geeld — vokset med 25 pct. realt for personer over 64 ar, mens den er omtrent
uzendret eller faldet for gvrige aldersgrupper, jf. figur 6.4. Den enkeltes mulighed for at om-
seette boligformue til forbrug afhanger af mulighederne for belaning eller salg.
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Udviklingen i husholdningernes nettoformue i den betragtede periode har veeret steerkt pree-
get af udviklingen pa boligmarkedet. Mellem 2004 og 2008 oplevede alle aldersgrupper en
veesentlig fremgang i den gennemsnitlige nettoformue, som i hgj grad var drevet af stigende
boligpriser. Og da boligmarkedet vendte i 2008, faldt den gennemsnitlige nettoformue for alle
aldersgrupper. For personer over 64 ar betgd det relativt mindre, da deres nettoformue er
bredere sammensat end yngre aldersgruppers, jf. kapitel 4.

Figur 6.4
Nettoformue opgjort pa aldersgrupper, 2012-niveau

Indeks, >64-arige i 2000=100 Indeks, >64-arige i 2000=100
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Anm.: Akvivaleret nettoformue, som er opregnet til 2012-niveau pa baggrund af udviklingen i forbruger-
priserne. Nettoformuen er her opgjort som samlede aktiver minus passiver eksklusive veerdi af pen-
sionsopsparing, kontantbeholdning og vaerdi af biler, bide mv.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den sterre reale indkomstfremgang blandt personer over 64 ar end blandt yngre aldersgrup-
per skyldes isaer to faktorer. Dels er den gennemsnitlige udbetaling fra private pensioner ste-
get med 44 pct. fra 2000 til 2012, bl.a. som fglge af stigende udbetalinger fra arbejdsmar-
kedspensioner og ATP. Dels er den gennemsnitlige erhvervsindkomst blandt seldre steget
markant med 81 pct., jf. figur 6.5.

Stigningen i erhvervsindkomsterne afspejler bl.a., at erhvervsdeltagelsen blandt eeldre er ste-
get i lgbet af 00’erne. Erhvervsfrekvensen for aldersgruppen over 64 ar er steget fra ca. 8 pct.
i 2000 til ca. 11 pct. i 2012. Udviklingen skyldes hovedsageligt en gget erhvervsdeltagelse
blandt seldre under 70 ar og navnlig blandt 65-66-arige’.

Udviklingen har betydet, at andre indkomster end offentlige overfgrsler i dag udger en starre
del af aeldres indkomster end tidligere. Tilsammen udgjorde private pensioner og erhvervs-
indkomster 41 pct. af aeldres indkomster i 2012 mod 33 pct. i 2000. Offentlige overfarsler,

! Danmarks Statistik (Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik).
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herunder folkepension og supplerende pensionsydelser til eldre, udgjorde dog stadig den
starste del med 46 pct. i 2012, jf. figur 6.6.

Figur 6.5 Figur 6.6
Realvakst i eldres gennemsnitlige indkomst Aldres indkomster fordelt pa delkomponenter,
opgjort pa underkomponenter, 2000-2012 2000 og 2012
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Anm.: Personer pa 65 ir og derover. Akvivalerede indkomster for skat. Private pensioner omfatter udbeta-
linger fra arbejdsmarkedspensioner, privattegnede pensioner, tjenestemandspensioner, ATP mv. Bi-
lag 6.1 viser udvikling i og sammensatning af aldres indkomst pa etars alderstrin.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Private pensioner udger iseer en vaesentlig del af indkomsten blandt seldre med de hgjeste
indkomster. Det er helt naturligt, da personer med hgje indkomster i den erhvervsaktive alder
skal spare mere op til pension, hvis ikke indkomsten skal falde meget, nar de traekker sig til-
bage fra arbejdsmarkedet, jf. kapitel 4.

Udbredelsen af arbejdsmarkedspensionerne (obligatoriske pensionsordninger) siden starten
af 90’erne betyder imidlertid, at private pensioner gradvist far stgrre betydning for indkomsten
blandt hovedparten af de zeldre, ogsa blandt eeldre med relativt lave indkomster. Den udvik-
ling har allerede kunnet konstateres i Igbet af 00’erne. Fra 2000 til 2012 har realveeksten i
udbetalingerne fra private pensioner saledes vaeret langt stgrre i den nedre del end i den @v-
re del af indkomstfordelingen for 68-arige pensionister, jf. figur 6.7. Den meget store real-
veekst i den nedre del af indkomstfordelingen skal ses i sammenheeng med, at denne gruppe
i gennemsnit havde beskedne private pensioner i 2000.
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Figur 6.7
Realvakst i gennemsnitlig udbetaling fra private pensioner for 68-arige pensionister, 2000-2012
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Anm.: Indkomstfordeling for 68-drige pensionister. Decilinddelingen vedrorer ackvivaleret disponibel ind-
komst. Pensionister er her afgranset som 68-drige uden erhvervsindkomst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| takt med at modningen af arbejdsmarkedspensionerne fortsaetter i de kommende ar, vil le-
vestandarden blandt eeldre - relativt til yngre aldersgrupper - stige yderligere. Det geelder
navnlig for eeldre, der har haft relativt lave indkomster i den erhvervsaktive alder. 60-ariges
reale pensionsopsparing er saledes fortsat med at stige over de seneste ti ar. Det geelder ba-
de for den gennemsnitlige pensionsopsparing blandt alle 60-arige og det reale pensionsdepot
for den midterste person i depotfordelingen (mediandepotet), jf. figur 6.8. Samtidig har den
reale fremgang i pensionsdepoterne veeret vaesentlig stgrre blandt 60-arige, der 1a i den ne-
derste halvdel af indkomstfordelingen som 59-arige, end blandt 60-arige, der |a i den gverste
halvdel, jf. figur 6.9.
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Figur 6.8
Beregnet pensionsdepot for 60-arige, 2012-
niveau

1.000 kr. 1.000 kr.
1.400 1.400
1.200 /\ 1.200
1.000 1.000
800 800
600 600
400 400
200 200
0 T T T T T T T T T 1+ 0
03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
—— Gennemshitligt depot Mediandepot

Figur 6.9
Gennemsnitlig arlig realvaekst i beregnet pen-
sionsdepot, 2003-2012

Pct. Pct.
16 16
14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0

1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10
Indkomstdeciler

m Gennemsnitligt depot Mediandepot

Anm.:

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Se kapitel 4 for metoden til at opgore depoterne, der er forbundet med betydelig usikkerhed. Depo-

terne er fremskrevet til 2012-niveau pa baggrund af udviklingen i forbrugerpriserne. Tallene er inkl.

60-arige uden oplysninger om pensionsdepot. Det drejer sig om ca. 11 pct. af de 60-drige i 2003, af-

tagende til ca. 8 pct. i 2012. Decilinddelingen i figur 6.9 vedrorer personlig indkomst som 59-arig.

Indkomstforskellene blandt aeldre er steget siden midten af 00’erne. En vaesentlig del af for-
klaringen er den stigende erhvervsdeltagelse blandt eldre. Ser man alene pa indkomstfor-
skellene blandt ikke-erhvervsaktive pensionister over 64 ar, var indkomstforskellene i 2012
de samme som i 2000, jf. figur 6.10.

Kapitalindkomster, herunder navnlig afkast af ejerbolig, har, som for befolkningen som hel-
hed, ogsa haft betydning for udviklingen i indkomstforskellene blandt eeldre. Ser man bort fra
kapitalindkomst, har indkomstforskellene blandt ikke-erhvervsaktive pensionister over 64 ar
veeret stort set konstante i hele perioden fra 2000 til 2012, jf. figur 6.10.
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Figur 6.10
Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten for personer over 64 ar, 2000-2012
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Anm.: ZAkvivaleret disponibel indkomst for personer over 64 ar.
Note: *) ”Pensionister over 64 ar” er her afgrenset til personer over 64 ar, som ikke har erhvervsindkomst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den fortsatte modning af arbejdsmarkedspensionerne kan fa betydning for indkomstforskel-
lene blandt eeldre i fremtiden. Det er imidlertid vanskeligt at vurdere, om det vil gge eller
mindske indkomstforskellene.

Modningen forventes pa den ene side at betyde, at forskellene i private pensioner bliver min-
dre i fremtiden, end de er i dag. Det skyldes, at pensionsformuen forventes at stige relativt
mest blandt erhvervsaktive med relativt lav indkomst. Den udvikling har allerede sa smat
kunnet konstateres, jf. ovenfor. Effekten traekker isoleret set i retning af lavere indkomstfor-
skelle blandt eeldre.

Pa den anden side vil forskellene i private pensioner stadig veere starre end forskellene i of-
fentlige overfarsler, selv nar arbejdsmarkedspensionerne er fuldt modnet. Det skyldes, at
pensionsindbetalingerne — og dermed udbetalingerne — i hgj grad afheenger af indkomsten
som erhvervsaktiv, hvor indkomstforskellene er stgrre end i de offentlige pensionsydelser,
herunder i folkepensionens grundbelgb, som stort set alle folkepensionister ogsa i fremtiden
forventes at veere berettiget til. Da private pensioner i takt med modningen kommer til at ud-
gere en stadig stgrre del af eeldres indkomster i fremtiden, traekker den effekt i retning af
ggede indkomstforskelle.

Hvilken af de to effekter der vil dominere, athaenger bl.a. af opsparingsadfaerden hos de nu-
vaerende generationer af erhvervsaktive, herunder om der pa tveers af indkomstgrupper er
forskel pa, hvor meget opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne fortreenger anden opspa-
ring.
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6.2  /ldre 1 lavindkomstgruppen

Personer over 64 ar har i gennemsnit en lavere disponibel indkomst end resten af den voks-
ne befolkning under ét. Indkomstforskellene blandt de seldre er imidlertid mindre end blandt
personer i andre aldersgrupper — ogsa hvis der ses pa andre mal end Gini-koefficienten.

Naesten % af de aeldre havde i 2012 en disponibel indkomst (dvs. indkomst efter skat) mellem
102.000 og 200.000 kr., jf. figur 6.11. Indkomster under 100.000 kr. forekommer kun sjeel-
dent, og meget hgje indkomster er ogsa usaedvanlige. Indkomsten for de fleste seldre stam-
mer, som nzevnt tidligere, saledes hovedsageligt fra folkepension.

Figur 6.11 Figur 6.12
Disponibel indkomst i 2012 (1.000 kr.) Nettoformue i 2012 (1.000 kr.)
Pct. Pct. Pct. Pct.
Lavindkomstgraense (enlig)
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m 30-64-arige Over 64-arige m 30-64-arige Over 64-arige
Anm.: Se anmzrkning til figur 6.2. Anm.: Se anmerkning til figur 6.4.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag. grundlag.

De fleste planlaegger en lavere indkomst som pensionist end som erhvervsaktiv. Det afspejler
blandt andet, at en raekke beskaeftigelsesrelaterede udgifter typisk bortfalder efter pensione-
ring, fx udgifter til a-kasse og transport. Der kan dog ogsa veere eksempler pa, at aldre vil
opleve nye udgifter, fx som falge af tilpasning af boligforbrug i forbindelse med bortfald af
aegtefeelle eller lignende (som dog ogsa kan gere sig geeldende for yngre aldersgrupper).

Starstedelen af de eeldre har en positiv nettoformue udover eventuel pensionsformue. Kun 10
pct. af de over 64-arige har nettogaeld, mens det gor sig gaeldende for knap 35 pct. af 30-64-
arige, jf. figur 6.12. Mere end halvdelen af de over 64-arige har en nettoformue over 500.000
kr., og ca. %5 har nettoformuer over 1 mio. kr.

Stort set alle (knap 99 pct.) eldre har en disponibel indkomst, der ligger over den sakaldte
lavindkomstgraense, som er defineret ved 50 pct. af medianindkomsten. Lidt faerre af de 30-
64-arige har indkomster over lavindkomstgraensen (ca. 97 pct.), jf. figur 6.13.
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Forholdsmaessigt er der ikke blevet vaesentligt flere eeldre i lavindkomstgruppen fra 2000 til
2012. Andelen af 30-64-arige i lavindkomstgruppen er til sammenligning forgget fra 2,2 pct. i
2000 til 3,4 pct. i 2012. Det geelder for alle aldersgrupper over 64 ar, at andelen i lavind-
komstgruppen er forholdsvis lav, jf. figur 6.14.

Figur 6.13 Figur 6.14
Udvikling i andel i lavindkomstgruppen Andel af @ldre i lavindkomstgruppen i 2012
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Anm.: Lavindkomstgrensen er givet ved 50 pct. af medianindkomsten for hele befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

6.3  Aldres helbred

Levealderen er steget, og helbredet er forbedret gennem de seneste ar for personer over 64
ar. | perioden fra 1990 til 2012 er den forventede middellevetid for 65-arige maend steget
med 3,3 ar og for kvinder med 2,2 ar, jf. figur 6.15.

Den hgjere middellevetid afspejler, at overlevelsessandsynligheden for over 67-arige er gget
med omkring to pct.-point fra 1995 til 2012. Overlevelsessandsynlighederne er gget for alle
indkomstgrupper i den betragtede periode, dvs. bade for de med hgjest og de med lavest
indkomst, jf. figur 6.16.

Overlevelsessandsynligheden er steget relativt mest for de 67-arige med de laveste indkom-
ster (1. indkomstdecil). For denne gruppe er sandsynligheden for at veere i live et ar efter ste-
get fra knap 88 pct. i 1995 til godt 93 pct. i 2012.
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Figur 6.15 Figur 6.16
Middellevetid for 65-arige, 1990-2012 Overlevelsessandsynlighed for over 67-arige
opgjort pa indkomstdeciler i 1995 og 2012
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Anm.: 2-arige dodelighedstavler. Anm.: Afgrenset ved 67 ar, svarende til folkepen-
Kilde: Danmarks Statistik. sionsalderen i 1995. Overlevelsessandsyn-

lighederne for over 67-arige i 1995 er veg-
tet, siledes at sammensaxtningen pd alder i
hvert indkomstdecil svarer til sammensat-
ningen i 2012. Indkomstdeciler for over 67-
arige.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Den forbedrede helbredssituation fremgar ogsa af andre undersggelser. En SFI-
undersggelse viser, at eeldre i alderen 67-77 ar i perioden 1997 til 2007 har faet et bedre
funktionsniveau, dvs. i hgjere grad er i stand til selv at udfere aktiviteter og garemal, der er
ngdvendige for at fungere i dagligdagen. En tilsvarende udvikling er der i seldres selvvurde-
rede helbred, hvor flere 67- og 72-arige vurderer deres helbred som godt. Nar det geelder fri-
tidsaktiviteter, er der sket en stigning i aeldres aktivitetsniveau fra 1997 til 2007. Der er flere,
der dagligt eller ugentligt gar ture, ger gymnastik, dyrker sport, motionerer, gar til dans osv.
Udviklingen skyldes sandsynligvis bade zeldres forbedrede helbred og et stigende sam-
fundsmaessigt fokus pa en aktiv alderdom, herunder et stgrre udbud af aktiviteter til seldre?.
Ligeledes kan et stigende fokus pa en rehabiliterende tilgang i kommunernes indsats for ael-
dre vaere medvirkende til udviklingen. En kortleegning viser, at stort set alle kommuner har
stigende fokus pa at anvende denne tilgang, og at evalueringer af tilgangen viser positive re-
sultater pa borgernes funktionsniveau og evne til at klare sig selv®.

2 SEI: Aldres ressonrcer og bebov. Status og ndvikling pa baggrund af Eldredatabasen. 2012.
3 Socialstyrelsen: Kortlegning af kommunernes erfaringer med rebabilitering pa aldreomridet. 2013.
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Hertil kommer, at eldre over 65 ar far flere raske ar og feerre ar med langvarig og belastende
sygdom. | 1994 kunne meend over 65 ar forvente 7,9 ar uden langvarig og belastende syg-
dom, hvilket steg til 10,5 ar i 2005, jf. figur 6.17. Samtidig faldt det forventede antal ar med
langvarig og belastende sygdom fra 6,2 til 5,5 ar. Kvinder kunne i 1994 forvente at leve 8,2 ar
uden langvarig sygdom og i 2005 11,1 ar, mens det forventede antal &r med sygdom faldt fra
9,4 il 7,9 ar i samme periode.

Figur 6.17
Udvikling i helbred for henholdsvis kvinder og mand over 65 ar
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Kilde: Jeune B, Bronnum-Hansen H. Trends in health expectancy at age 65 for various health indicators, 1987-2005,
Denmark. European Journal of Ageing 2008;5:279-285. Bronnum-Hansen H., Ugens tal for folkesundbed
uge 21, 2009, Statens Institut for Folkesundhed.

6.4 Supplerende ydelser til aldre

Ud over folkepensionen og den supplerende pensionsydelse ("zeldrechecken”) samt private
indkomster, herunder private pensioner, kapitalindkomst og erhvervsindkomst, bestar ind-
komsten for personer i folkepensionsalderen af en reekke supplerende ydelser og tilskud i
blandt andet pensions- og skattelovgivningen.

Med henblik pa at malrette supplerende ydelser til personer med behov er der i lovgivningen
en reekke tildelingskriterier, herunder alder, indkomst og formueforhold. Da en raekke af disse
ydelser kompenserer for konkrete udgifter (fx medicin, varmeudgift eller husleje), malrettes
ydelserne ogsa til pensionisternes konkrete udgifter. Pensionister, som ikke har den pageel-
dende udgift eller en meget lav udgift, vil saledes ikke modtage ydelsen eller modtage en lav
ydelse.

Alderskriteriet er begrundet i en opfattelse af, at det er forbundet med saerligt begraensede
forsgrgelsesmuligheder at na folkepensionsalderen.
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En reekke af de supplerende ydelser er indkomst- og/eller formueafhaengige, hvilket har be-
tydning for, hvor preecist ydelserne tildeles efter borgernes gkonomiske situation. Malretning
af offentlige ydelser i forhold til indkomst og formue svaekker isoleret set tilskyndelsen til op-
sparing, idet en gget indkomst- og formuemodregning vil reducere tilskyndelsen til opsparing
i den erhvervsaktive alder. Anvendelse af alder i kombination med indkomst og formue som
kriterier for tildeling af supplerende ydelser til seldre er opsummeret i tabel 6.1 nedenfor. Ta-
bellen indeholder ikke oplysninger om eventuelle gvrige kriterier, som fx boligforhold eller an-
det.

En raekke af de aldersbetingede supplerende ydelser er indkomstafthaengige, men langt fra
alle. Fx har indkomst ingen betydning for mulighed for indefrysning af ejendomsskatten, eller
for adgang til rabatordninger til transport eller kulturtilbud. Kriterierne for rabat til offentlige
transportmidler og kulturtilbud fastseettes af det enkelte trafikselskab eller kulturtilbud.

Formueforhold har kun betydning for fa af de supplerende ydelser, som eeldre kan modtage.
Formue tilleegges betydning ved tildeling af personlige tilleeg, herunder helbredstillaeg, samt
boligydelse.

Aftrapningen skal ses i lyset af gnsket om at malrette ydelserne mod personer, der har stgrst
behov, typisk pensionister med relativt lav indkomst, jf. kapitel 4. | modsat retning traekker
gnsket om at begraense de negative strukturvirkninger som fglge af hgje sammensatte mar-
ginalprocenter. Hvis ydelserne aftrappes over et kort indkomstinterval, vil det typisk betyde, at
forholdsvis fa oplever meget hgje sammensatte marginalprocenter. Hvis ydelserne aftrappes
over et langt indkomstinterval, vil det reducere marginalprocenterne, mod at forholdsvis man-
ge bliver bergrt og dermed far reduceret deres incitament til at foretage en ekstra opsparing.
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Tabel 6.1
Tildeling af supplerende ydelser malrettet personer i folkepensionsalderen”

Ydelser Kriterier Anvendte objektive kriterier
Pensionslovgivningen Indkomst Formue  Udgift
Almindeligt helbredstilleeg Objektive X X X
Udvidet helbredstilleg Objektive og sken X X X
Andre personlige tillaeg Objektive og sken X X X
Petroleumstilleeg Objektive X
Gvrigt varmetilleeg Objektive X X

Skattelovgivningen

Nedslag i ejendomsvaerdibeskatningen Objektive X X

Indefrysning af ejendomsskat Objektive X

Anden lovgivning

Boligydelse Objektive X X X
Ordineert barnetilskud Objektive

Seerligt bernetilskud, herunder tillaeg Objektive X

Nedsat licens Objektive X

Rabat ved udstedelse af pas Objektive

Udstedelse af fisketegn Objektive

Rabat til offentlige transportmidler Objektive

Rabatordninger til kulturtilbud Objektive

Forebyggende hjemmebesag (over 75 ar) Objektive

Gratis influenzavaccination® Objektive

Detortmgroaderae e SPEGEIBO% e :
Rabat i indkomstregulering ved betaling af pleje- Objektive

bolig

Anm.: Fortidspensionister efter reglerne for 1. januar 2003 kan ogsa tildeles personlige tilleg, varmetillag,
indefrysning af ejendomsskat, boligydelse, nedsat licens, rabat til offentlige transportmidler, befor-
dringsgodtgorelse til lege, speciallege, sygehus mv. Genoptraning og rabat i indkomstreguleringen
ved betaling af plejebolig for alle fortidspensionister. Der er set bort fra en rackke saerydelser til fol-
kepensionister, som er tilkendt fortidspension mv. for 1. januar 2003.

Note: 1) Retten til ydelserne i tabellen folger som hovedregel status som folkepensionist. Undtaget herfra
er nedslag i ejendomsveardibeskatning, indefrysning af ejendomsskat samt gratis influenzavaccinati-
on, som man kan modtage, nir man er fyldt 65 ar. Forebyggende hjemmebesog tilbydes til borgere
over 75 ar. Kriterierne for rabat til offentlige transportmidler og kulturtilbud fastsattes af det enkelte
trafikselskab eller kulturtilbud.

2) Der finansieres desuden tilskud til gratis influenzavaccination for kronisk syge efter legelig vurde-
ring.

Kilde: Retsinformation.dk.
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Hjemmehjeelp, plejehjem og andre former for offentlig service, som hovedsageligt modtages
af eeldre, er ikke medtaget her, idet disse ikke er aldersafhaengige, men behovsbestemte.

Et betragteligt antal af de over 64-arige, der modtager varmetillaeg, nedslag i ejendomsveer-
diskatten, bgrnetilskud til barn under 18 ar og nedslag i licens, har en disponibel indkomst,
der placerer dem i 4. indkomstdecil eller hgjere, svarende til en arlig disponibel indkomst pa
mere end 160.000 kr., jf. tabel 6.2. En stor del af de aldersbetingede supplerende ydelser
modtages dermed af aeldre med disponible indkomster, der er typiske i befolkningen, herun-
der for personer i beskaeftigelse, som typisk ikke har adgang til lignende ydelser.

Det geelder fx nedslag i ejendomsveerdiskatten, der modtages af knap 150.000 aeldre med en
disponibel indkomst over 160.000 kr. Nedslaget for denne gruppe udger i gennemsnit mellem
2.400 kr. og 3.400 kr. arligt.

Boligydelse er afhaengig af indkomsten og formuen. Boligydelse tildeles imidlertid til personer
helt frem til og med 7. indkomstdecil, svarende til en arlig disponibel indkomst op til 250.000
kr. — dog med et mindre belgb, som felge af indteegtsreguleringen.

| opggarelsen er ydelserne opdelt pa den disponible indkomst, der ikke er den samme som
indkomstgrundlaget, der indgar i tildelingskriterierne.
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Tabel 6.2
Antal modtagere og gennemsnitlig arlig ydelse for modtagere opdelt pa indkomstdeciler

Indkomstdecil 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 lalt

1)

Indkomstgraenser, 1.000kr.™ <116 116 142 162 181 202 223 248 281 335 -

1.000 personer / Kr.

Modtagere
Varmetillzeg g 8 54 52 22 8 3 1 1 0 0 149
Ydelse 3.300 3.600 2.900 2.700 2.600 2.700 2.800 2.800 2.600 3.400 3.100
Nedslag i ejen- Modtagere 9 60 64 54 36 23 14 8 5 5 278
domsveerdibe-
Shatninosy Ydelse 2.600 2400 2.800 2.800 2.600 2.500 2.400 2.500 2.700 3.400 2.600
Modtagere 4 51 71 22 10 4 1 0 0 - 163
Boligydelse®
Ydelse  21.900 19.100 26.000 20.400 16.700 15.000 7.600 10.600 1.000 - 22.000
Modtagere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Bornetilskud til
bgrn under 18 ar

Ydelse 5200 5.200 4.200 3.900 4.200 3.400 3.100 2500 2.400 2400 4.000

Modtagere 27 131 111 30 10 4 2 1 1 1 318
Nedsat licens

Ydelse 1.000 900 1.000 1.000 1.000 1.000 900 900 1.000 1.000 1.000

Anm.: Indkomstdeciler for hele befolkningen, 2013-niveau. Der findes ikke individoplysninger om benyt-
telse af de ovrige former for supplerende ydelser. Samlet antal kan afvige fra summen af enkeltele-
menter som folge af afrunding. Det indkomstbegreb (xkvivaleret disponibel indkomst), som anven-
des i tabellen og kapitlet i ovrigt, adskiller sig fra de indkomstbegreber, som anvendes ved ind-
tegtsregulering af de supplerende ydelser. Ved indtegtsreguleringen af supplerende ydelser anvendes
siledes bruttoindkomsten uden akvivalering, og indkomstgrundlaget foroges ikke med en beregnet
lejevaerdi af egen bolig. Herudover indgir fx social pension ikke i indtagtsreguleringen af suppleren-
de ydelser hertil (fx varmetilleg) efter samme lov.

Note: 1) Akvivaleret disponibel indkomst.

2) Udgor merudbetaling ved at modtage boligstotte efter reglerne for boligydelse til pensionister
frem for efter reglerne for boligsikring til ikke-pensionister.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Der er en relativt stor gruppe af seldre med store formuer, der modtager offentlige ydelser
som fglge af, at de er over 64 ar. Fx modtager ca. 231.000 eeldre, der tilhgrer de 30 pct. af
befolkningen med de stgrste formuer, svarende til en formue pa over 330.000 kr., nedslag i
ejendomsveerdibeskatningen, og ca. 79.000 eeldre i denne gruppe modtager varmetillaeg, jf.
tabel 6.3.

Ved tildeling af boligydelse tages hgjde for modtagerens formue. Der er 23.000 &eldre blandt
de 30 pct. af befolkningen med de starste formuer, der modtager boligydelse. Starrelsen pa
formuen har en betydning for niveauet af boligydelse, som er lavere for pensionisterne med
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de sterste formuer. For de gvrige ydelser har stgrrelsen pa modtagernes nettoformue som
hovedregel begraenset betydning for niveauet af ydelserne.

Tabel 6.3
Antal modtagere og gennemsnitlig arlig ydelse opdelt pa formuedeciler

Formuedecil 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 I alt

Formuegreenser, 1.000
kr.) <-313 -313 -151 -61 -3 31 134 329 646 1.275

1.000 personer / Kr.

Modtagere
VermelEg g 2 3 4 7 19 19 16 25 33 21 149
Ydelse 2900 2.900 2.700 2.400 2.300 2.400 3.100 3.500 3.600 3.700 3.100
Nedslag i Modtagere
e 9 4 3 3 3 2 9 22 47 82 102 278
dibeskatnin- Ydel
gen CES 2.800 2.300 2.200 2.200 2.200 2.200 2200 2400 2.700 2.900 2.600
, Modtagere 3 4 6 13 55 38 21 15 7 1 163
Boligydelse
Ydelse 19.000 20.800 21.000 22.200 23.000 22.000 21.700 21.300 19.800 17.200 22.000
Bornetilskud til Modtagere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
bgrn under 18
er Ydelse 4200 4.000 3.300 4.000 5100 4.000 3.500 3.400 3.400 3.900 4.000
Modtagere 5 6 9 18 65 58 37 45 47 27 318
Nedsat licens
Ydelse 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 900 900 900 900 1.000

Anm.: Formuedeciler for hele befolkningen, 2013-niveau. Der findes ikke individoplysninger om benyttelse
af de ovrige former for supplerende ydelser.

Note: 1) Akvivaleret nettoformue.
2) Udgor merudbetaling ved at modtage boligstotte efter reglerne for boligydelse til pensionister
frem for efter reglerne for boligsikring til ikke-pensionister.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det skal bemeerkes, at det ikke har vaeret muligt at belyse indkomst- og formueforhold for
modtagere af en raekke aldersbetingede supplerende ydelser som fx indefrysning af ejen-
domsskat, rabatordninger til kulturtilbud og offentlig transport eller befordringsgodtgerelse til
leege, jf. anmaerkningen under tabel 6.2 og 6.3.
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Bilag 6.1

/Aldres indkomster pa etars alderstrin

Figur 1
Realvaekst i 2eldres gennemsnitlige bruttoindkomst opgjort pa etars alderstrin, 2000-2012
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Anm.: Figuren viser den procentvise zndring i den gennemsnitlige akvivalerede bruttoindkomst (2012-
priser) fra 2000 til 2012 pa etérs alderstrin. Den samlede @®ndring er opdelt i bidrag fra delkompo-
nenter af bruttoindkomsten. Fx er den gennemsnitlige akvivalerede bruttoindkomst for 65-arige ste-
get med 29 pct. realt fra 2000 til 2012. Heraf kan 21 pct.point henfores til en stigning i erhvervsind-
komsten blandt 65-arige.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Figur 2
Aldres indkomster fordelt pa underkomponen-
ter, opgjort pa etars alderstrin, 2000
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Figur 3
Aldres indkomster fordelt pa underkomponen-
ter, opgjort pa etars alderstrin, 2012
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Anm.: Figurerne viser fordelingen af wldres bruttoindkomst (xkvivaleret) pa underkomponenter opgjort pa
etars alderstrin. Fx udger erhvervsindkomst knap 40 pct. af indkomsten for 65-arige i 2012.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Redegorelse om fattigdom

Regeringen nedsatte i 2012 et ekspertudvalg, der fik til opgave at belyse metoder til opggrel-
se af fattigdom og udarbejde en raekke forslag til en mulig dansk fattigdomsgreense. Formalet
var at opna et bedre grundlag for at falge den faktiske udvikling i antallet af fattige, herunder
antallet af bgrn der lever i fattigdom.

Ekspertudvalget anbefalede blandt andet en konkret afgraensning af gkonomisk fattigdom,
samt at der arligt udarbejdes en fattigdomsredegerelse.

Regeringen har besluttet at folge ekspertudvalgets anbefalinger. Der vil fremadrettet som led
i Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter blive gjort rede for gkonomisk
fattigdom, herunder

- Gruppens sammensatning med hensyn til arbejdsmarkedstilknytning, uddannelse
og sociale indikatorer mv.

- Udviklingen i gkonomisk fattigdom

- Betydningen af gennemfgrte initiativer

Desuden er der i trad med ekspertudvalgets anbefalinger igangsat et arbejde med at udfere
afsavnsundersggelser, der kan bidrage til at beskrive konsekvenserne af gkonomisk fattig-
dom. Nar disse undersggelser foreligger, vil de blive praesenteret i denne redeggrelse.

Analyserne af gkonomisk fattigdom skal bruges som udgangspunkt for at debattere fattigdom
i Danmark pa et feelles grundlag. De arlige opgerelser af udviklingen i den gkonomiske fat-
tigdom vil styrke vidensgrundlaget for prioriteringer af relevante indsatsomrader. Fattig-
domsmalet kan ikke benyttes til at vurdere de enkelte danskeres aktuelle livssituation og er
altsa heller ikke et grundlag for at tildele eller eendre pa sociale overfarsler. Det var heller ikke
intentionen med at fa etableret et fattigdomsmal.

Arets redegerelse indeholder tre kapitler med fokus pa fattigdom. Kapital 7 belyser gkono-
misk fattigdom i 2012, der er det seneste ar med detaljerede indkomstoplysninger, og analy-
serer blandt andet sammensaetningen pa en reekke forskellige karakteristika.

Kapitel 8 belyser og sgger blandt andet at forklare udviklingen i skonomisk fattigdom siden
1999. Kapital 9 beskriver sammenhaengen mellem indikatorer pa sociale problemer og gko-
nomisk fattigdom.
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Kapitel 7

7.  Okonomisk fattigdom 1
2012

En relativt lille del af befolkningen er bergrt af gkonomisk fattigdom. Det skal ses i sammen-
haeng med, at indkomstforskellene er sma i Danmark, og langt de fleste har en hgj levestan-
dard. Samtidig er Danmark kendetegnet ved at have et fintmasket socialt sikkerhedsnet, som
skal sikre, at socialt udsatte far den ngdvendige hjeelp og statte.

Selv i meget velstaende og meget lige lande vil der dog altid veere en mindre gruppe perso-
ner, som har en relativt lav indkomst i forhold til det typiske i befolkningen. Relativt lav ind-
komst afspejler ofte midlertidige forhold. | mange tilfaelde er der tale om en selvvalgt situation,
fx at den enkelte har valgt at tage en uddannelse eller prioriterer fritid hgjt. | andre tilfeelde af-
spejler den registrerede indkomst ikke forbrugsmulighederne for den enkelte, fx tager opge-
relsen af den disponible indkomst ikke hgjde for stgtte fra familie og venner, egenproduktion
eller indkomst fra sort arbejde.

Relativt lav indkomst kan imidlertid ogsa afspejle begraensede muligheder i forhold til resten
af befolkningen. Hvis situationen er vedvarende og ufrivillig kan det veere problematisk og ud-
tryk for fattigdom. Figur 7.1 sammenfatter hovedbudskaberne i kapitlet.

Figur 7.1
@konomisk fattigdom

12012 er 0,7 pct. af befolkningen bergrt af
gkonomisk fattigdom, svarende til 39.200

Jkonomisk fattige udger en relativt lille personer. Gruppen af gkonomisk fattige

en meget heterogen gruppe.

andel af befolkningen, og der er tale om >

kan ikke beskrives med fa karakteristika,
men ufaglaerte, kontanthjeelpsmodtagere,
selvsteendigt erhvervsdrivende og indvan-
drere er overrepreesenterede.

Der er relativt fa gkonomisk fattige i alle
aldersgrupper, men unge i 20’erne er
overrepraesenterede. Overrepraesentati-
onen falder herefter med alderen, hvilket
ogsa afspejler, at gkonomisk fattigdom
for langt hovedparten er forbigaende.

Mellem 0,9 og 1,8 pct. af personerne i
20’erne er gkonomisk fattige, og unge er
dermed overrepreesenterede. Det skal
blandt andet ses i lyset af, at uddannel-
sesniveauet @ges, og arbejdsmarkedstil-
knytningen bliver steerkere med alderen.

Personer i bgrnefamilier er samlet set
underrepreesenterede blandt gkonomisk
fattige, mens bgrn er en smule overre-
preesenterede.

Knap 8.000 bgrn er gkonomisk fattige sva-
rende til 0,8 pct. af alle bern i 2012. Cirka
45 pct. af bgrnene bor i en familie med
selvstaendige, godt 20 pct. med kontant-
hjeelpsmodtagere og 20 pct. med voksne
med ukendt forsgrgelsesgrundlag.
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7.1 Kort om afgrensning af gkonomisk fattigdom

Relativt lav indkomst kan fx haenge sammen med studier, en social begivenhed eller udsving
i indkomsten som selvsteendig. Det kan ogsa afspejle, at en familie har truffet nogle frivillige
valg, der betyder, at deres indkomst er lavere end andre sammenlignelige familier, fx priorite-
ret fritid hejere end ekstra indkomst. Relativt lav indkomst kan ogsa afspejle begraensede mu-
ligheder i forhold til resten af befolkningen. Hvis situationen er ufrivillig og vedvarende, kan
det vaere problematisk og udtryk for fattigdom.

Der er en raekke udfordringer knyttet til det at definere og male gkonomisk fattigdom. | vel-
stdende lande med veludbyggede velfaerdssamfund, som det danske, giver det ikke mening
at benytte sig af en absolut fattigdomsgraense. Det haenger blandt andet sammen med opfat-
telsen af, at skonomisk fattigdom afhaenger af de typiske livsvilkar i befolkningen pa et givet
tidspunkt.

Regeringen nedsatte i maj 2012 et ekspertudvalg, der fik til opgave at udarbejde forslag til en
mulig dansk fattigdomsgreense. Arbejdet skulle forbedre grundlaget for at fglge udviklingen i
antallet af fattige og styrke muligheden for at malrette politiske initiativer mod seaerligt udsatte
grupper. Boks 7.1 beskriver den gkonomiske afgreensning, som ekspertudvalget har anbefa-
let.

Ekspertudvalget anbefaler at supplere den gkonomiske opggrelse med andre indikatorer for
risiko for fattigdom. | trad med ekspertudvalgets anbefalinger analyseres en raekke sociale
indikatorer, der kan bidrage til at indkredse risikofaktorerne for fattigdom seerskilt, jf. kapitel 9.

Opgerelserne af gkonomisk fattigdom i ekspertudvalgets rapport og hér i denne redegarelse
er alene baseret pa analyser af danske data. Danmark er kendetegnet ved sma indkomstfor-
skelle i et internationalt perspektiv, jf. kapitel 5. Det er ikke muligt at opgere antallet af gko-
nomisk fattige i andre lande efter den danske afgraensning, idet der ikke foreligger sammen-
lignelige individbaserede indkomstoplysninger for andre lande. Og ekspertudvalget fandt ikke
eksempler pa sammenlignelige hgjindkomstlande med veludbyggede velfaerdssamfund, der
opererer med en egen officiel fattigdomsgreense”.

Ekspertudvalget har gjort sig mange grundige overvejelser omkring definition og statistisk af-
greensning, men det udelukker ikke, at nogen i gruppen reelt ikke er gkonomisk fattige. Til-
svarende kan det ikke udelukkes, at nogen uden for gruppen reelt er gkonomisk fattige. Af-
graensningen er desuden et relativt kompliceret statistisk mal, som kun kan opggres med to
ars forsinkelse. Det er derfor ikke muligt at benytte det til at identificere konkrete personer,
som aktuelt er gkonomisk fattige.

! Andre velstiende lande med veludbyggede velfaerdssamfund har ikke officielle fattigdomsgranser, men laver i
stedet typisk arlige opgorelser, der folger udviklingen i en razkke indikatorer for fattigdom.
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Opgerelsen af gkonomisk fattigdom kan derimod bruges til at fglge den overordnede udvik-
ling i antallet af personer med begraensede gkonomiske ressourcer, styrke vidensgrundlaget
og identificere seerligt udsatte grupper og dermed bidrage til at malrette politiske tiltag, som
kan afhjeelpe en situation med manglende ressourcer.
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Boks 7.1
Definition og afgransning af fattigdom

Regeringen nedsatte i 2012 et ekspertudvalg, der fik til opgave at belyse metoder til opgerelse af fattigdom
og udarbejde en raekke forslag til en mulig dansk fattigdomsgreense, jf. kommissoriet i bilag 7.1. Formalet
var at opna et bedre grundlag for at felge den faktiske udvikling i antallet af fattige, herunder antallet af
bgrn, der lever i fattigdom.

Fattigdom kan defineres som en situation, hvor en person eller familie ufrivilligt har veesentlig darligere livs-
vilkar sammenlignet med den gvrige befolkning, og hvor denne situation:

- Skyldes mangel pa ressourcer, herunder saerligt skonomiske
- Er vedvarende, og hvor personen eller familien ikke har eller kun i begreenset omfang har mulighed for
ved egen drift at eendre situationen

Jkonomisk fattigdom kan ikke defineres objektivt og entydigt, ligesom der er udfordringer forbundet med at
foretage en praecis opggrelse pa statistiske data, som afspejler den formelle definition. Der er tale om en
statistisk afgraensning, som blandt andet fastseettes ud fra den disponible indkomst pa arsbasis, jf. kapitel 5.
@konomisk fattige opgeres som personer, der tre ar i treek opfylder falgende betingelser:

- Den disponible indkomst er under 50 pct. af medianindkomsten*)
- Familiens formue er under 100.000 kr. (2010-niveau) pr. voksen i familien*)
- Personen er ikke studerende eller i familie med en studerende over 17 ar

Indkomstgraensen suppleres med en formuegraense, da formue ligesom indkomst giver forbrugsmuligheder.
Formue er aldersafhaengig, idet den typisk @ges med alderen. Sammenligninger alene pa baggrund af di-
sponibel indkomst pa tveers af aldersgrupper kan dermed give et forvraenget billede af de reelle forbrugs-
muligheder.

Der ses bort fra studerende, idet studerende ifglge definitionen ikke er skonomisk fattige. Studerende har
typisk en relativt lav indkomst i en begraenset periode. Situationen er desuden som udgangspunkt kende-
tegnet ved at veere selvvalgt og har som formal at forbedre mulighederne for job og lgn senere i livet. Situa-
tionen kan dermed hverken betragtes som vaerende ufrivillig eller vedvarende. Da indkomsten er opgjort pa
familieniveau, ses bort fra de studerende og deres familier.

Det vurderes, at gruppen identificeret ved ovenstaende kriterier er skonomisk fattige, idet det dog under-
streges, at der med afgraensningen kan veere gkonomisk fattige personer, der falder uden for den formelle
definition. Der kan altsa vaere personer uden for gruppen med lavere forbrugsmuligheder, end den formelle
indkomst signalerer, og ligeledes kan der veere personer i gruppen af gkonomisk fattige, som har sterre for-
brugsmuligheder, end deres formelle indkomst afspejler.

Der er flere grunde til, at en operationalisering ikke fuldsteendig kan afspejle definitionen af gkonomisk fat-
tigdom. Det skyldes blandt andet, at den disponible indkomst opgeres pa familieniveau for at tage hgjde for
stordriftsfordele i husholdningen. Det er imidlertid ikke muligt at afgere med fuldstaendig sikkerhed, hvilke
personer der konkret deler husholdning. Det findes desuden ikke oplysninger om alle kilder til forbrug, som
fx byttegkonomi, hjeelp fra familie og venner og ikke-registreret indkomst. Hertil kommer, at det ikke er mu-
ligt objektivt at afgere, om situationen er selvvalgt. Afgraensningen af skonomisk fattige vil dog efter ek-
spertudvalgets vurdering primaert omfatte personer, som ufrivilligt og vedvarende er i en meget vanskellig
gkonomisk situation.
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Boks 7.1 (fortsat)
Definition og afgransning af fattigdom

Som supplement til afgreensningen af gkonomisk fattigdom konstrueres et materielt savel som et socialt af-
savnsindeks for henholdsvis b@rn og voksne med fokus pa at afdaekke centrale materielle afsavn og sociale
afsavn knyttet til selvopretholdelse og sociale aktiviteter (dvs. muligheden for at vedligeholde sig selv som
menneske — fysisk, psykisk, arbejdsmaessigt og socialt), der afspejler manglende gkonomiske ressourcer.

Noter: *) Ekspertudvalget anbefaler, at der i det enkelte ar tages udgangspunkt i et 3-arigt glidende gennem-
snit af medianindkomsten korrigeret for lonudviklingen med henblik pa at reducere virkningen af ar-
lige udsving i medianindkomsten, jf. bilag 7.2.
*¥) Ekspertudvalget anbefaler, at formuegrensen pa 100.000 kr. pr. voksen i familien reguleres med
udviklingen i den kritiske indkomstgrense. Der tages udgangspunkt i familiens nettoformue delt
med antallet af voksne i familien. Nettoformuen er sammensat af ejendomsaktiver og finansiel for-
mue (eksklusive pensionsformue) fratrukket gzeld.

Kilde: Ekspertudvalg om fattigdom, En dansk fattigdomsgranse — analyser og forslag til opgorelsesmetoder, juni 2013.

7.2 Fokus pa ekonomisk fattige 1 2012

Gruppen af gkonomisk fattige udger en relativt lille del af befolkningen. | 2012 var ca. 39.200
personer bergrt af gkonomisk fattigdom, svarende til godt 0,7 pct. af befolkningen.

Gruppen af gkonomisk fattige er en forholdsvis heterogen gruppe malt pa fx familiesammen-
seetning og indkomstgrundlag. Det kan derfor veere sveert at pege pa seerlige karakteristika
ved personer i gkonomisk fattigdom.

Forsgrgelsesgrundlaget er imidlertid en af de faktorer, som har stor betydning for, om den
enkelte er gkonomisk fattig eller ej. Personer i beskeeftigelse, fortidspensionister, dagpenge-
modtagere og efterlansmodtagere udger en relativt lille del af de gkonomisk fattige mellem
18 og 64 ar. Omvendt udger kontanthjeelpsmodtagere, selvstaendige og personer med
ukendt forsergelsesgrundlag en relativt stor del af de gkonomisk fattige mellem 18 og 64 ar,
jf. figur 7.2.
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Figur 7.2
Pkonomisk fattige mellem 18 og 64 ar opdelt pa egen arbejdsmarkedsstatus i 2012
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Anm.: Personer med midlertidige offentlige ydelser er opdelt pa kontanthjelpsmodtagere, dagpengemodta-
gere og personer med ovrige midlertidige offentlige ydelser (fx ledighedsydelse, SU, sygedagpenge,
revalidering mv.) efter dominerende ydelse i aret. Se kapitel 5 for en definition af arbejdsmarkedssta-
tus.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovimodellens datagrundlag.

Visse grupper i befolkningen er i hgjere grad bergrt af gkonomisk fattigdom end andre grup-
per. Der er i de falgende opgerelser praesenteret repreesentativitetsindeks for forskellige ka-
rakteristika. Et indeks pa 100 for et givet karakteristikum betyder, at andelen af gkonomisk
fattige med det pageeldende karakteristikum er preecis den samme som andelen i befolknin-
gen, mens fx et indeks pa 200 svarer til, at andelen af gkonomisk fattige i gruppen er dobbelt
sa stor som i befolkningen.

Andelen af gkonomisk fattige i befolkningen som helhed er ca. 0,7 pct., mens andelen blandt
modtagere af midlertidige offentlige ydelser (kontanthjaelp, dagpenge mv.) er ca. 6,7 pct., el-
ler godt 9 gange starre. Det svarer til et overrepraesentationsindeks pa 932 for modtagere af
midlertidige offentlige ydelser, jf. tabel 7.1. Selvstaendige og personer med ukendt forsgrgel-
sesgrundlag er ogsa overrepraesenterede i gruppen af gkonomisk fattige.
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Tabel 7.1
@konomisk fattige i 2012 - repraesentativitetsindeks

Bkonomisk fattige i Gkonomisk fattige i Reprasen-
gruppen befolkning tativitet
1.000 pers. Pct. 1.000 pers. Pct. ‘ Indeks
(A) (B) ‘ (100*A/B)
Arbejdsmarkedsstatus ‘
Under 18-arige*) 7.9 0,8 39,2 0,7 ‘ 105
Personer i den erhvervsaktive
alder:
- Fuldtidsbeskeeftigede 1,3 0,1 39,2 0,7 ‘ 11
- Selvstaendige 4.1 2,7 39,2 0,7 ‘ 384
- Deltidsbeskeeftigede 1,4 1,0 39,2 0,7 ‘ 135
- Delarsbeskeeftigede 1,2 0,4 39,2 0,7 ‘ 61
- Modtagere af midlertidige of-
fentlige ydelser**) 13,0 6,7 39,2 0,7 932
- Fortidspensionister 1,0 0,4 39,2 0,7 ‘ 56
- Efterlensmodtagere 0,1 0,1 39,2 0,7 ‘ 8
- Ukendt forsergelsesgrundlag 5,9 3,0 39,2 0,7 ‘ 415
Over 64-arige 3,4 0,3 39,2 0,7 ‘ 49
Alle 39,2 0,7 39,2 0,7 ‘ 100

Anm.: Repraesentativitetsindekset er opgjort som 100 gange andelen af okonomisk fattige i undergruppen
(A) divideret med andelen af okonomisk fattige i befolkningen (B). Midlertidige offentlige ydelser
omfatter blandt andet kontanthjlp og dagpenge.

Noter: *) Over 1-arige. Born i alderen 0-1 ar kan ikke vere omfattet af afgraensningen af okonomisk fattig-
dom.

*#) Opdeles pa kontanthjelpsmodtagere og dagpengemodtagere mv. i efterfolgende figurer.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Personer med ukendt forsgrgelsesgrundlag, der udger omkring 15 pct. af gruppen, er sam-
mensat af personer med en raekke forskellige indkomstforhold, der gar dem svaere at rubrice-
re i entydige underkategorier. Gruppen kan blandt andet besta af seesonarbejdere og perso-
ner uden tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. boks 7.2.

Fartidspensionister, personer over 64 ar (folkepensionister) og efterlennere er underreprae-
senterede i gruppen af gkonomisk fattige. Det hsenger sammen med, at ydelserne til disse
grupper som udgangspunkt er hgjere end den kritiske indkomstgreense, der afgreenser gko-
nomisk fattigdom. For de pensionister, der er bergrt af gkonomisk fattigdom, kan det blandt
andet skyldes, at der er tale om brgkpensionister, dvs. personer, som ikke har veeret i landet
tilstraekkeligt laenge til at modtage den fulde pensionsydelse. Godt 2.000 brgkpensionister er
gkonomisk fattige i 2012.
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Boks 7.2
Personer med ukendt forsergelsesgrundlag

Gruppen 'personer med ukendt forsgrgelsesgrundlag’ bestar blandt andet af personer uden eller med en
meget begreenset arbejdsmarkedstilknytning, samtidig med at personerne stort set ikke modtager overfar-
selsindkomst eller er registeret som ledig, kontanthjeelpsmodtager eller lignende.

Gruppen kan fx omfatte personer, der

. Er afskaret fra at modtage kontanthjeelp pa grund af segtefeellens indkomst, egen formue eller
lignende.

. Er unge og har afsluttet en gymnasial uddannelse i aret, men som ikke er gaet i gang med en
uddannelse eller har erhvervsarbejde i starre omfang.

. Er indvandret i arets lab.

. Har modtaget revalideringsydelse mv.

. Har relativt store indkomster fra udlandet.

. Beskattes efter regler for forskere og eksperter.

. Har lgnindkomst over niveauet for personfradraget uden at betale ATP-bidrag.

. I gruppen kan desuden indga personer, der er ude af landet en del af aret, enten pa rejse for
opsparede midler eller i forbindelse med arbejde i udlandet.

Det er ikke alle i gruppen 'personer med ukendt forsgrgelsesgrundlag’, der har en relativt lav indkomst.
Nogle, som fx personer i fleksjob og personer med relativt store indkomster fra udlandet, vil typisk have en
indkomst over den kritiske indkomstgreense, og er derfor ikke i saerlig grad skonomisk fattige.

Modtagere af midlertidige offentlige ydelser er markant overrepraesenterede i gruppen af
gkonomisk fattige. Overrepraesentationen daekker imidlertid over stor spredning for forskellige
ydelser. Seerligt kontanthjeelpsmodtagere er overrepraesenterede, jf. figur 7.3. Modsat er per-
soner, som hovedsageligt har modtaget dagpenge (og sygedagpenge) underrepreesentere-
de.
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Figur 7.3
Repraesentativitet for modtagere af midlertidige offentlige ydelser i 2012
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Anm.: Modtagere af midlertidige offentlige ydelser er opdelt i arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodta-
gere, ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere, dagpengemodtagere og modtagere af an-
dre midlertidige offentlige ydelser (fx ledighedsydelse, SU, sygedagpenge, revalidering mv.) efter do-
minerende ydelse i aret. Afgraensningen af okonomisk fattige omfatter ikke studerende. Den anvend-
te definition af, hvornar man kan betegnes som studerende, indebarer imidlertid, at personerne i
gruppen af okonomisk fattige kan have modtaget SU i et begranset omfang.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Omregnes dagpenge- og kontanthjaelpsmodtagere i Igbet af aret til fuldtidsmodtagere, udger
dagpengemodtagere i alt godt 300 personer blandt alle gkonomisk fattige i 2012, mens kon-
tanthjeelpsmodtagere udger i alt godt 10.000 personer, jf. figur 7.4. Til sammenligning udger
dagpengemodtagere godt 126.000 fuldtidspersoner i befolkningen som helhed, og kontant-
hjeelpsmodtagere knap 114.000 fuldtidspersoner i 2012.
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Figur 7.4
Dagpenge- og kontanthjalpsmodtagere opgjort som fuldtidspersoner i 2012
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Anm.: Dagpenge og kontanthjelp er omregnet til fuldtidspersoner (helirsmodtagere) for bide okonomisk
fattige og befolkningen som helhed. Det betyder, at hvis der er to okonomisk fattige, der hver isar
har modtaget dagpenge halvdelen af éret, sa teller de tilsammen som én fuldtidsperson i opgorelsen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Voksne i aldersklasserne fra starten af 20’erne til starten af 40’erne er overrepraesenterede
blandt gkonomisk fattige, jf. figur 7.5. For voksne i 20’erne kan det blandt andet haenge
sammen med, at en mindre del i disse aldersgrupper har feerdiggjort en kompetencegivende
uddannelse, og at en stgrre del er i faerd med at finde fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Det er
samtidig en periode i livet, hvor feerre har forsargelsespligt over for barn og partner og derfor
i hgjere grad har mulighed for at prioritere aktiviteter, der er forbundet med relativt lav regi-
streret indkomst, som udlandsrejser, hgjskoleophold mv.

Overrepraesentationen skal ogsa ses i lyset af ungeydelserne i kontanthjeelpssystemet, der
kan modtages af personer under 25 ar. Ungeydelserne er lavere end tilsvarende kontant-
hjeelpsydelser til personer over 25 ar.

For voksne i 30’erne falder repreesentativiteten blandt andet som fglge af, at en starre andel
af disse aldersgrupper har feerdiggjort en kompetencegivende uddannelse og er kommet ind
pa arbejdsmarkedet.

Voksne i aldersklasserne fra midten af 40’erne og frem til slutningen af den erhvervsaktive
alder er modsat underrepraesenterede. Det haenger sammen med, at disse alderstrin ofte har
godt fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

2 Galdende regler for kontanthjlpsreformen, der tradte i kraft d. 1. januar 2014.
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Figur 7.5
Repraesentativitet opdelt pa alder i 2012
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Anm.: Reprasentativitetsindekset er opgjort som 100 gange andelen af okonomisk fattige i undergruppen
divideret med andelen af okonomisk fattige i befolkningen. Born i alderen 0-1 ar kan ikke vere om-
fattet af afgrensningen af okonomisk fattigdom. Det skal ses i sammenhang med, at opgorelsen af
den disponible indkomst for familier med born fodt i dret er usikker, idet opgorelsen sker pa bag-
grund af indkomster, skatter mv. for hele dret, mens familiesammensatningen et baseret pa status ul-
timo aret. Et barn fodt i december samme 4r vil derfor reducere den disponible indkomst for famili-
ens medlemmer, mens den disponible indkomst ikke oges som folge af borne- og ungeydelse mv.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Unge mellem ca. 18 og 20 ar er markant underrepraesenterede blandt gkonomisk fattige, idet
mange unge i den alder fortsat bor hjemme og dermed far del i forbrugsmulighederne i fami-
lien. Den kraftige stigning i repraesentativitetsindekset omkring 20-arsalderen afspejler aen-
dringen i den opgjorte indkomst, nar barn flytter hjemmefra og dermed bliver deres "egen”
familie. Det vil dog ikke i alle tilfeelde veere et retvisende udtryk for de faktiske eendringer i
den enkeltes forbrugsmuligheder.

Den beregnede disponible indkomst for bgrn afhaenger af indkomsten blandt de voksne i fa-
milien. Overrepraesentationen blandt de yngre bgrn skal derfor ses i sammenhaeng med den
overrepraesentation, som findes blandt de yngre voksne mellem 20 og 40 ar, som i mange til-
feelde vil veere forzeldre til disse barn.

Ufagleerte med grundskole eller uoplyst uddannelsesniveau er overrepraesenterede i gruppen
af gkonomisk fattige, mens personer med en kompetencegivende uddannelse er underre-
preesenterede, jf. figur 7.6. Der findes ikke uddannelsesoplysninger for alle indvandrere.
Overrepraesentationen blandt personer med uoplyst uddannelsesniveau skal derfor ses i ly-
set af overrepraesentationen blandt personer med anden etnisk herkomst. Indvandrere og ef-
terkommere er saledes overrepraesenterede i gruppen af gkonomisk fattige, jf. figur 7.7. Det
geelder i seerlig hgj grad for indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande.
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Figur 7.6 Figur 7.7
Reprasentativitet opdelt pa uddannelsesni- Repraesentativitet opdelt pa herkomst og ind-
veau i 2012 vandringsbaggrund i 2012
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Anm.: Over 17-drige. Repraesentativitetsindekset Anm.: Repraesentativitetsindekset er opgjort som
er opgjort som 100 gange andelen af oko- 100 gange andelen af okonomisk fattige i
nomisk fattige i undergruppen divideret undergruppen divideret med andelen af
med andelen af okonomisk fattige i befolk- okonomisk fattige 1 befolkningen.
ningen. Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- grundlag.
grundlag.

Man skal veere opmaerksom pa, at overrepraesentationsindekset ikke kan fortolkes som en
arsagssammenhaeng. Nar personer med anden etnisk baggrund end dansk er overrepraesen-
terede blandt gkonomisk fattige, kan det afspejle mange forskellige forhold, der knytter sig til
personer med anden etnisk herkomst, herunder at der i gruppen er flere, som har svage
danskkundskaber, eller at der i nogle perioder har veeret saerlige ydelser for nyindvandrede.

Overrepraesentationen kan ogsa afspejle, at indvandrere og efterkommere har et generelt la-
vere uddannelsesniveau, andre familiemgnstre (fx flere hiemmegaende) og mere hyppigt er
brgkpensionister (det kraever 40 ars ophold i Danmark at optjene ret til fuld pension) og derfor
oftere vil vaere omfattet af gkonomisk fattigdom®. For efterkommere kan overrepraesentatio-
nen ogsa haenge sammen med, at de typisk er yngre (under 40 ar) og dermed tilharer en al-
dersgruppe, der oftere er bergrt af gkonomisk fattigdom end befolkningen som helhed.

Enlige voksne er generelt overpreesenterede blandt gkonomisk fattige. Det geelder seerligt for
enlige voksne mellem 20 og 50 ar og disses eventuelt yngre bgrn. Voksne i parfamilier er un-
derrepraesenterede for alle aldersgrupper. Yngre bgrn i parfamilier er svagt overrepraesente-

rede, jf. figur 7.8.

3 Brokpensionister har mulighed for at soge om supplerende ydelser. De supplerende ydelser indgar i opgorelsen
af den disponible indkomst, i det omfang der er tale om skattepligtige ydelser.
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Figur 7.8
Repraesentativitet for personer i familier med enlige voksne og voksne i par opdelt pa alder i 2012
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Anm.: Afgrenset til aldersgrupper med mere end 50 personer. Reprasentativitetsindekset er opgjort som
100 gange andelen af okonomisk fattige i undergruppen divideret med andelen af okonomisk fattige
i befolkningen. Mand er oftere enlige (uden born) end kvinder. Det kan vere en af forklaringerne
pa, at maend er overreprasenterede blandt okonomisk fattige, jf. bilag 7.3.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Overrepraesentationen for personer i familier med enlige voksne afspejler blandt andet, at en-
lige ikke far del i en eventuel partners forbrugsmuligheder. Dermed kan enlige heller ikke i
samme grad drage nytte af stordriftsfordele, som i sterst omfang ager forbrugsmulighederne
for familier med to indkomster. Samtidig modtager enlige oftere overfagrselsindkomster end
personer i parfamilier. Sandsynligheden for at vaere gkonomisk fattig er mindre for personer i
familie med enlige forsgrgere end for enlige uden bgrn.

Personer i familier med bgrn er oftere beskaeftigede end personer uden bgrn og har derfor
typisk hgjere indkomster. Desuden kan forsgrgere modtage offentlige ydelser malrettet bar-

nefamilier, som fx b@rne- og ungeydelsen og bgrnetilskud.

Lejere er overrepraesenterede, mens ejere er underrepraesenterede, jf. figur 7.9.
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Figur 7.9 Figur 7.10

Repraesentativitet opdelt pa boligforhold i 2012 Repraesentativitet opdelt pa region i 2012
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Anm.: Ejere er opgjort som personer i familier, Anm.: Reprasentativitetsindekset er opgjort som

der betaler ejendomsveerdiskat. Repraesenta- 100 gange andelen af okonomisk fattige i

tivitetsindekset er opgjort som 100 gange undergruppen divideret med andelen af

andelen af okonomisk fattige i undergrup- okonomisk fattige i befolkningen.

pen divideret med andelen af okonomisk Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-

fattige i befolkningen. grundlag.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-

grundlag.

Personer bosat i region Hovedstaden er en smule overrepraesenterede blandt de gkonomisk
fattige, mens personer i de gvrige regioner er en smule underrepraesenterede, jf. figur 7.10.
Forekomsten af gkonomisk fattige kan variere fra kommune til kommune indenfor de enkelte
regioner, jf. opdeling af gkonomisk fattige pa kommuner i bilag 7.4. Forekomsten er relativt
stor i blandt andet Kabenhavns Kommune og i en reekke hovedstadskommuner pa Vesteg-
nen.

Overrepraesentationsindekset er som naevnt ikke udtryk for en arsagssammenhaeng eller den
isolerede mersandsynlighed ved det enkelte karakteristikum, som fx boligform, herkomst, og
uddannelse. Det skyldes, at der i mange tilfeelde er et steerk sammenfald mellem en raekke af
disse karakteristika. For eksempel er overrepraesentationsindekset blandt lejere forholdsvist
hgijt, fordi personer med et lavere uddannelsesniveau og en svagere tilknytning til arbejds-
markedet i hgjere grad er lejere end boligejere.

Hvis man tager hgjde for bagvedliggende karakteristika som arbejdsmarkedsstatus, uddan-
nelsesniveau, alder mv. for 18-64-arige, har efterkommere fra vestlige-lande isoleret set ikke
sterre sandsynlighed for at vaere gkonomisk fattige end personer med dansk herkomst, jf.
boks 7.3. Tilsvarende er sandsynligheden for, at 25-29-arige er skonomisk fattige, ikke isole-
ret set starre end for 40-49-arige, nar man tager hgjde for de bagvedliggende karakteristika.
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Boks 7.3
Isoleret mersandsynlighed for skonomisk fattigdom for 18-64-arige i 2012

Overrepraesentation blandt skonomisk fattige for undergrupper er ikke ngdvendigvis udtryk for en mersand-
synlighed forbundet med det enkelte karakteristikum. Ved samtidig at kontrollere for en reekke karakteristika
kan der opnas et skon for den isolerede mersandsynlighed ved de enkelte karakteristika.

Mersandsynligheden er opgjort i forhold til en referenceperson, der er en 40-49-arig beskaeftiget kvinde med
dansk herkomst og en grundskoleuddannelse, som bor i ejerbolig i region Kgbenhavn og er del af en par-
familie uden bgrn. En mersandsynlighed (odds-ratio) pa 2,0 svarer til, at den isolerede sandsynlighed for en
person med det betragtede karakteristikum er dobbelt sa hgj som for referencepersonen, mens en odds-
ratio pa 0,5 modsat indikerer, at sandsynligheden er halvt sa stor.

Der er ikke umiddelbart en sammenhzeng mellem dét at bo i lejebolig og status som gkonomisk fattig. Ikke
desto mindre er sandsynligheden for at veere skonomisk fattig hgjere for personer, der bor til leje, jf. tabel.
Det kan skyldes forskelle mellem ejere og lejere, som der ikke er kontrolleret for, fx indgar et beregnings-
teknisk afkast af ejerbolig i den disponible indkomst, ligesom boligejere oftere vil have nettoformue over den
kritiske formuegreense. Det kan imidlertid ogsa daekke over, at adfeerden hos den enkelte er pavirket af
normen i de naere omgivelser, saledes at fx personer i alment boligbyggeri i mindre omfang opnar en er-
hvervskompetencegivende uddannelse og i mindre grad har fodfeeste pa arbejdsmarkedet mv.

Tabel
Mersandsynlighed for gkonomisk fattigdom for 18-64-arige i 2012 opgjort ved odds-ratio

Mersandsynlighed for skonomisk fattigdom

Bolig (i.f.t. boligejer):

Lejer 83

Herkomst (i.f.t. dansk):

Efterkommere, ikke-vestlige lande 1,7

Indvandrere, ikke-vestlige lande 1,9

Efterkommere, vestlige lande S0

Indvandrere, vestlige lande 1,6

Aldersgruppe (i.f.t. 40-49 ar):

18-24 ar 1,2
25-29 ar -V
30-39 ar 1.2
50-59 &r 0,8
60-64 ar 0,8
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Boks 7.3 (fortsat)

Isoleret mersandsynlighed for skonomisk fattigdom for 18-64-arige i 2012

Tabel (fortsat)

Mersandsynlighed for gkonomisk fattigdom for 18-64-arige i 2012 opgjort ved odds-ratio

Mersandsynlighed for skonomisk fattigdom

Forsorger (i.f.t. ikke-forserger):

Forsargere 0,6
Voksne (i.f.t. par)

Enlig 2,3
Keon (kvinde):

Mand 1,5
Uddannelse (i.f.t. grundskole og uoplyst):

Gymnasial 0,8
Fagleert 0,7
KVU 0,6
MVU 0,6
LVU 0,5
Arbejdsmarkedsstatus (i.f.t. beskaeftiget

lenmodtager):

Selvsteendig 18,0
Dagpengemodtager 1,3
Kontanthjeelpsmodtager 21,4
Andre midlertidige offentlige ydelser 7,0
Fortidspensionist g
Efterloansmodtager 0,4
Ukendt forsgrgelsesgrundlag 7.9

Anm.: Opgorelse af odds-ratios ved logistisk regression. Mersandsynlighed for okonomisk fattigdom sam-

menlignet med en standardperson, jf. ovenfor. Opdeling pa regioner har ikke en signifikant virkning

pa sandsynligheden. Beskaftigede lonmodtagere omfatter fuldtidsbeskaftigede, delarsbeskaeftigede

og deltidsbeskaftigede.

Note: 1) Der vises kun estimater, som er signifikant forskellige fra 1 (5 pct. niveau).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For en del af indvandrerne findes ikke oplysninger om uddannelsesniveau. Det kan blandt andet medvirke
til at undervurdere mersandsynligheden for skonomisk fattigdom for indvandrere, seerligt fra ikke-vestlige
lande, fordi en del af effekten af at vaere indvandrer opfanges af variablen for uoplyst uddannelse.
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Personerne i gruppen af gkonomiske fattige er karakteriseret ved at have en relativt lav op-
gjort indkomst, og mange i gruppen kan formentlig have vanskeligt ved at aendre situationen
selv, jf. ekspertudvalgets rapport. Det er imidlertid et centralt spergsmal, i hvilket omfang me-
toden til afgraensning af gkonomisk fattige ogsé omfatter personer, der er frivilligt i situatio-
nen, og som af egen drift har mulighed for at aendre den. Selvstaendiges overrepreaesentation
kan fx til dels skyldes et bevidst valg om opstart af egen virksomhed med lav indkomst til fal-
ge i de farste ar som selvstaendig.

Lav indkomst i en kortere eller leengere periode kan skyldes uforudsete haendelser, som fx
ufrivillig arbejdslashed eller sygdom. Lav indkomst kan imidlertid ogsd heenge sammen med
bevidste valg, som fx at fritid prioriteres hgjt. Et anske om mere fritid kan lede til lavere ar-
bejdstid, hvis veerdien af fritid overstiger den forventede aflanning ved at arbejde for den en-
kelte. Stor veerdi af fritid kan fx skyldes gnsket om at tilbringe tid med bgrn og familie eller
gnsket om en livsstil, der adskiller sig fra den traditionelle.

12012 er ca. 4.100 selvstaendige bergrt af gkonomisk fattigdom. @nsket om at veere selv-
steendig til trods for en forventning om lav indkomst i en periode kan blandt andet haenge
sammen med et gnske om at veere uafthaengig, sterre frihed til at tilrettelaegge sit arbejdsliv
samt forventning om en pa sigt hgjere indkomst.

Opstart af selvsteendig virksomhed er saledes i mange tilfeelde knyttet til en periode med rela-
tivt lav disponibel indkomst. Blandt selvsteendige med opstart fer 1996 var den disponible
medianindkomst knap 250.000 kr. i 2012, mens den disponible indkomst for selvsteendige
med opstart i 2011 og 2012 tilsvarende kun udgjorde godt 190.000 kr. i 2012, jf. figur 7.11.
Sammenhaengen mellem antal ar siden opstart og disponibel indkomst kan til dels heenge
sammen med, at selvsteendige med relativt hgj indkomst i de farste ar efter opstart er selv-
steendige i en laengere periode end andre. En del af de personer, der blev selvsteendige i fx
1996-1999, og som havde relativt lave indkomster umiddelbart efter opstart, vil saledes ikke
leengere veere selvstaendige i 2012 og dermed ikke indgé i opgarelsen.
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Figur 7.11
Disponibel indkomst for selvstaendige i 2012
opdelt pa startar
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Figur 7.12
Reprasentativitet for selvstandige i 2012 op-
delt pa startar
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Anm.: Figuren viser medianindkomsten.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: Repraesentativitetsindekset er opgjort som
100 gange andelen af okonomisk fattige i
undergruppen divideret med andelen af
okonomisk fattige 1 befolkningen. Repre-
sentativiteten er opgjort for personer, der
blev selvsteendige senest i 2010, og dermed
minimum har veret selvstendige i hele den
3-drige periode for opgorelse af okonomisk
fattigdom i 2012.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Uanset startar er selvsteendige* overreprassenterede blandt gkonomisk fattige, jf. figur 7.12.

Ligesom gkonomisk fattigdom som fglge af opstart af egen virksomhed i nogen grad kan af-
spejle et frivilligt valg, kan der ogsa vaere gkonomisk fattige, der har et forsgrgelsesgrundlag,
som ikke fanges af indkomst- og formuekravet i den benyttede afgraensning.

Nar der ses bort fra selvsteendige og personer i familie med selvsteendige, er det i 2012 om-
kring 25 pct. af de gkonomisk fattige 21-64-arige, der i mindst 12 maneder har vaeret del af
familier, som ikke har indkomst i form af overfersel eller Ign i perioden 2010-2012, jf. figur
7.13. Det svarer til knap 5.500 personer eller omkring hver fierde af de ca. 21.500 gkonomisk
fattige 21-64-arige, der ikke er i familier med selvstaendige.

* Se ekspertudvalget om fattigdom, En dansk fattigdomsgranse — analyser og forslag il opgorelsesmetoder, kapitel 4, 2013

for en opdeling pa brancher mv.
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Figur 7.13
Samlet periode uden Ign- eller overforselsindkomst i familien fra 2010 til 2012 blandt skonomisk fat-
tige 21-64-arige opdelt pa alder i 2012
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Anm.: Opgorelsen er baseret pi en optealling fra uge 11 2010 til uge 52 i 2012. I de uger, hvor der ikke op-
treder overforselsindkomst, men hvor der i maneden optrader lonindkomst, antages personen at
vaere i ordiner beskeftigelse som lonmodtager. Opgorelsen medtager ikke personer, der i 2012 er
selvsteendige eller i familie med selvstendige. Afgranset til personer, der har varet mindst 18 ar i he-
le den 3-arige opgorelsesperiode, dvs. minimum 21 ar.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Gruppen med mindst ét ar uden lgn- eller overferselsindkomst i familien er stgrst for personer
med ukendt forsargelsesgrundlag®, hvor det ger sig geeldende for omtrent 2/3 af gruppen.
Knap halvdelen har ikke indkomst i form af lgn eller overfarsler i mindst to ar, jf. figur 7.14.

Der kan veere forskellige grunde til, at nogle personer ikke har en registreret indkomst. Nogle
personer kan have forbrugsmuligheder fra ikke-registrerede kilder, som fx formue, hjeelp fra
familie og venner eller ikke-registreret indkomst. | andre tilfaelde kan perioder uden lgn- eller
overfgrselsindkomst skyldes, at personerne har veeret pa hgjskole eller ude af landet i en del
af aret. | en mindre del af tilfaeldene kan perioder uden indkomst vaere udtryk for, at personen
har veeret faengslet.

5 Personer med ukendt forsorgelsesgrundlag har ingen eller meget begranset tilknytning til arbejdsmarkedet, jf.
boks 7.2.
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Figur 7.14
Samlet periode uden Ion- eller overforselsindkomst i familien fra 2010 til 2012 blandt skonomisk fat-
tige 21-64-arige opdelt pa arbejdsmarkedsstatus i 2012
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Anm.: Opgorelsen er baseret pa en optalling fra uge 112010 til uge 52 i 2012. I de uger, hvor der ikke op-
treder overforselsindkomst, men hvor der i maneden optrader lonindkomst, antages personen at
vare i ordiner beskaftigelse som lonmodtager. Opgorelsen medtager ikke personer, der i 2012 er
selvstendige eller i familie med selvstendige. Vist for kategorier med mere end 50 personer. Afgran-
set til personer, der har veeret mindst 18 ar i hele den 3-drige opgorelsespetiode, dvs. minimum 21 ér.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Boks 7.4 beskriver opggrelsen af den disponible indkomst, der ligger til grund for analyserne
af gkonomisk fattigdom.
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Boks 7.4
Opggerelsen af disponibel indkomst til brug for analyserne

Valget af metode til opgerelse af den disponible indkomst har betydning for sammensaetningen og antallet
af skonomisk fattige. Det omfatter blandt andet sammensaetningen af indkomstelementer, valg af familiebe-
greb, metode til korrektion for familiestgrrelse og tidsmaessig afgraensning. Se ogsa kapitel 5.

Den disponible indkomst er opgjort som bruttoindkomsten fratrukket personlige skatter samt fradrag for
pensionsindbetalinger. Opgerelsen er baseret pa detaljerede indkomstoplysninger, som hovedsageligt
stammer fra selvangivelser og slutligningen.

| opgerelsen af den disponible indkomst indgar ikke forbrugsmuligheder, der stammer fra ikke-registrerede
kilder, som fx stotte fra familie og venner, egenproduktion eller sort arbejde. | nogle tilfaelde vil aflenning i
form af kost og logi desuden ikke indga i opgerelsen.

Den disponible indkomst er opgjort pa familieniveau og derefter fordelt ligeligt pa alle medlemmer af famili-
en, herunder bgrn. Familiens faktiske indkomst korrigeres, sa der tages hgjde for forskelle i familiernes star-
relse. Hertil anvendes et sakaldt sekvivalensmal givet ved (antal voksne + antal bzm)o’s. Akvivalensmalet
indebaerer dels en antagelse om udgiftsfaellesskab og stordriftsfordele inden for familien, dels en antagelse
om, at barn reducerer forbrugsmulighederne for familiens voksne medlemmer. Nar der tages udgangspunkt
i eekvivalerede disponible indkomster, er det muligt at sammenligne forbrugsmuligheder for familier eller
husstande med forskellig sammensaetning pa voksne og barn.

Der kan principielt benyttes forskellige sekvivalensmal, som hver iszer resulterer i forskellige niveauer for og
sammensaetning af gruppen af skonomisk fattige.

Udvalgte eekvivaleringsskalaer:

e @konomi- og Indenrigsministeriet: (antal voksne + antal bgrn)>®

° Eurostat: 1*aeldste familiemedlem pa mindst 14 ar+0.5*@vrige personer pa mindst 14 ar+0,3*@vrige per-
soner under 14 ar

o OECD: (antal voksne + antal brz!rn)o'5

De udvalgte aekvivaleringsskalaer adskiller sig ved den betydning, som stordriftsfordele tilleegges. Skalaer-
ne kan ikke rangeres entydigt, da familiens sammensaetning pa bern og voksne tillaegges forskellig betyd-
ning, jf. tabel.
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Boks 7.4 (fortsat)
Virkning af metode til dannelse af disponibel indkomst

Tabel
KAkvivalensskalaers betydning for antallet af skonomisk fattige i 1999 og 2012

Akvivalering 1999 2012

@konomi- og Indenrigsministeriet 3.684 7.878

Born OECD-metode 3.135 5.613
Eurostat-metode 3.324 6.831

@konomi- og Indenrigsministeriet 12.558 31.368

Voksne OECD-metode 19.728 38.958
Eurostat-metode 14.262 32.685

@konomi- og Indenrigsministeriet 16.242 39.246

Alle OECD-metode 22.863 44571
Eurostat-metode 17.586 39.516

Anm.: Alkvivaleringsskalaer: Se OECD, What are Equivalence Scales, og Eurostat,

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics explained/index.php/Income distribution statistics.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

| opgerelsen ovenfor er i alle tilfeelde taget udgangspunkt i den indkomstdefinition og familieenhed, som be-
nyttes af de gkonomiske ministerier.

Beregningsenheden, familiebegrebet, er valgt pa baggrund af en formodning om udgiftsfeellesskab og stor-
driftsfordele blandt medlemmerne i familien. Konkret tages udgangspunkt i Danmarks Statistiks (tidligere)
D-familiebegreb. D-familiebegrebet er blandt andet karakteriseret ved at koble voksne af forskelligt ken
uden feelles bgrn i samme husstand, hvis aldersforskellen er under 15 ar. Er der i virkeligheden tale om to
personer, der deler husstand uden at vaere i samme familie, vil disse personers disponible indkomst veere
kunstigt hgj og dermed medbvirke til at undervurdere antallet af skonomisk fattige. Samboende personer, der
er gift eller har indgaet registreret partnerskab, vil som udgangspunkt indga i samme D-familie.

Personer af samme ken uden feelles barn kobles ikke tilsvarende. Personer i parforhold af samme ken
uden feelles bgrn vil séledes ikke optraede i samme D-familie. Disse personer kan optreede som gkonomisk
fattige, alene fordi der ikke indregnes forbrugsmuligheder fra andre personer i familien.

Opggrelsen tager udgangspunkt i arsindkomsten for personer, der er i familie ultimo aret. Det betyder pa
den ene side, at personer, der er flyttet hjiemmefra i Igbet af aret, kan vaere registreret med en kunstig lav
indkomst, idet forbrugsmulighederne fra foreeldrenes indkomst tidligere pa aret ikke indregnes. Pa den an-
den side kan nogle personer veere registreret med en kunstig hgj indkomst, fx hvis bern med lav eller ingen
indkomst er flyttet hjemmefra i lobet af aret, da udgiftsfaellesskabet med barnet en del af aret ikke vil indga i
opgerelsen.
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7.3 Wkonomisk fattige born

Bgrns status som gkonomisk fattige er afheengig af foreeldrenes indkomstforhold. Barn har
typisk ingen eller meget lille egen indkomst.

Bgrns opvaekstforhold og mulighed for at klare sig godt senere i livet med hensyn til fx ud-
dannelse og fremtidige indtjeningsmuligheder er pavirket af en raekke faktorer, herunder
blandt andet foreeldrenes uddannelsesniveau og arbejdsmarkedsstatus samt omsorg og del-
tagelse i sociale sammenhaenge med jeevnaldrende. Det er sveert at afgere, hvor meget et
konkret barn pavirkes af gskonomisk fattigdom. @konomisk fattige foreeldre kan i nogle tilfaelde
veelge at prioritere barnets behov over egne, ligesom der kan veere eksempler pa bedrestille-
de foreeldre, der ikke veelger at prioritere barnets behov.

Cirka 7.900 bgrn er bergrt af gkonomisk fattigdom, svarende til knap 0,8 pct. af alle bgrn i
2012. Personer i barnefamilier er ikke oftere bergrt af gkonomisk fattigdom end andre perso-
ner i befolkningen. Personer i familier med barn er saledes ikke overrepraesenterede i grup-
pen af gkonomisk fattige i 2012, jf. figur 7.15.

Figur 7.15
Repraesentativitet opdelt pa personer i familier med og uden bgrn i 2012
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Anm.: Omfatter bide born og voksne. Reprasentativitetsindekset er opgjort som 100 gange andelen af
okonomisk fattige i undergruppen divideret med andelen af okonomisk fattige i befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Blandt de barn, der er bergrt af gkonomisk fattigdom, er knap 45 pct. i familie med en selv-
steendig, mens godt 20 pct. er i familie med en kontanthjselpsmodtager, jf. figur 7.16.
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Figur 7.16
Beorn berort af skonomisk fattigdom opdelt ef-
ter familiens arbejdsmarkedsstatus i 2012
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Figur 7.17
Repraesentativitet for born opdelt efter famili-
ens arbejdsmarkedsstatus i 2012
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Anm.: 2-17-drige. Arbejdsmarkedsstatus for voks-
ne i familien i prioriteret rakkefolge: 1.
Selvstendige, 2. Kontanthjelpsmodtagere,
3. Andre midlertidige offentlige ydelser, 4.
Dagpengemodtagere, 5. Ukendt forsorgel-
sesgrundlag, 6. Deltidsbeskaftigede, 7. De-
larsbeskaftigede, 8. Fortidspensionister, 9.
Fuldtidsbeskaftigede, 10. Efterlonnere, 11.
Over 64-drige og 12. Under 18-drige. Ikke
hvis feerre end 50 personer i gruppen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: Se anm. til figur 7.16. Reprasentativitets-
indekset er opgjort som 100 gange andelen
af okonomisk fattige i undergruppen divi-
deret med andelen af okonomisk fattige i
befolkningen. Den prioriterede rakkefolge
har betydning for resultatet, men hoved-
trekkene er robuste, jf. bilag 7.5.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Born i familier med kontanthjeelpsmodtagere er imidlertid naesten lige sé overrepraesenterede
blandt gkonomisk fattige som bgrn i familier med selvsteendige, jf. figur 7.17. Ogsa bern i fa-
milier med dagpengemodtagere, personer med ukendt forsgrgelsesgrundlag og modtagere af
andre midlertidige offentlige ydelser er overrepreesenterede blandt gkonomisk fattige. Modsat
er bern i familier med beskaeftigede eller fgrtidspensionister underrepreesenterede blandt

gkonomisk fattige.

Et andet karakteristikum er, at foraeldrene til bgrn bergrt af gkonomisk fattigdom typisk har et
relativt lavt uddannelsesniveau. Knap 70 pct. af de gkonomisk fattige barn bor saledes i fami-
lier, hvor ingen af de voksne har gennemfgrt en uddannelse udover grundskole, jf. figur 7.18.
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Figur 7.18
Bern i skonomisk fattige familier opdelt efter foraeldrenes hgjeste uddannelse i 2012
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Anm.: Foraldrenes uddannelse i prioriteret rackkefolge: 1. LVU, 2. MVU, 3. KVU, 4. Faglart, 5. Gymnasial,

6. Grundskole og 7. Uoplyst. 2-17-arige. Se bilag 7.5 for en alternativ opdeling efter laveste uddan-
nelsesniveau. 2-17-arige.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Samlet set er andelen af bgrn i alderen 2-17 ar bergrt af gkonomisk fattigdom omtrent den
samme som andelen bergrt af gkonomisk fattigdom i befolkningen som helhed. Det deekker
over, at bgrn i alderen 2 ar til 10 ar er en smule overrepraesenterede i gruppen af gkonomisk
fattige, herefter falder overrepraesentativiteten i takt med alderen. 13-17-arige barn er sale-
des underrepraesenterede, jf. figur 7.19.

Figur 7.19
Repraesentativitet for bgrn opdelt pa alder i 2012
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Anm.: Okonomisk fattigdom er defineret saledes, at born under 2 ar ikke kan vare omfattet af okonomisk
fattigdom, jf. tidligere.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Omkring 100 gkonomisk fattige bgrn har foraeldre under 25 ar. Gruppen er overrepreesente-
ret blandt gkonomisk fattige, jf. figur 7.20. Det kan haenge sammen med, at de helt unge for-
eeldre i mindre grad end eeldre foraeldre har gennemfgrt en kompetencegivende uddannelse

og opnaet en fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Figur 7.20
Repraesentativitet for bern opdelt pa forzldre-
nes alder i 2012

Indeks Indeks
700 700
600 600
500 500
400 400
300 300
200 I 200
100 M. == = _ 100

S EEEEN I

Under 25-29 30-34 35-39 40-44 Over44
25ar ar ar ar ar ar

Figur 7.21
Repraesentativitet for bern opdelt pa herkomst i
2012
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Anm.: 2-17-drige. Forzldrenes alder i gennemsnit.
Reprasentativitetsindekset er opgjort som
100 gange andelen af okonomisk fattige i
undergruppen divideret med andelen af
okonomisk fattige i befolkningen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: 2-17-drige. Reprasentativitetsindekset er
opgjort som 100 gange andelen af okono-
misk fattige i undergruppen divideret med
andelen af okonomisk fattige i befolknin-
gen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Bgrn med anden etnisk baggrund end dansk er overrepraesenterede blandt gkonomisk fatti-

ge, jf. figur 7.21.
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Bilag 7.1 Kommissorium for ekspertudvalg om
tattigdom

Regeringen har stor fokus pa fattigdom. Med finansloven for 2012 har regeringen sammen
med Enhedslisten afskaffet fattigdomsydelserne i kontanthjaelpssystemet, herunder start-
hjeelpen og introduktionsydelsen, kontanthjeelpsloftet og timereglen.

Regeringen vil ogsa fremadrettet have fokus pa fattigdom. Regeringen vil derfor nedseette et
ekspertudvalg, der skal belyse forskellige metoder til at opgere fattigdom og udarbejde en
reekke forslag til en mulig dansk fattigdomsgraense. Sigtet er et bedre grundlag for at falge
den faktiske udvikling, herunder iseer udviklingen i antallet af b@rn, der lever i fattigdom, og
mennesker, der lever i langvarig fattigdom.

En fattigdomsgraense kan benyttes til at identificere seerligt udsatte grupper og dermed bidra-
ge til at malrette politiske tiltag, der skal afhjeelpe en situation med manglende ressourcer.
Det er ikke regeringens hensigt, at fastsaettelsen af en officiel fattigdomsgraense skal medfg-
re forhgjede offentlige ydelser for de personer, som matte omfattes af afgreensningen, bl.a.
fordi lav indkomst ikke ngdvendigvis afspejler manglende muligheder eller kan veere selv-
valgt, eksempelvis for studerende og personer med formue.

Fastseettelse af en dansk fattigdomsgraense forudsaetter et grundigt forarbejde. Regeringen
nedseetter derfor et uafheengigt ekspertudvalg, der har til opgave, at:

o Kortleegge andre landes brug af en fattigdomsgraense samt erfaringer hermed

e Analysere og vurdere, hvilke kriterier der er relevante for at opggre fattigdom i Danmark

e Udarbejde forslag til, hvilke metoder og data der kan danne grundlag for en dansk fattig-
domsgraense

o Identificere og belyse fattigdomsfeelder samt faktorer, der kan bringe mennesker ud af
fattigdom

o Belyse udviklingen i fattigdom givet udvalgets anbefalinger vedrgrende, hvordan fattig-
domsgraenser ber defineres

Regeringens udgangspunkt er, at fattigdom i et veesentligt omfang handler om manglende
gkonomiske ressourcer. En reekke andre forhold har dog ogsa betydning for fattigdom.
Ekspertudvalget skal derfor inddrage andre relevante forhold, herunder boligforhold, sociale
forhold og tilknytning til arbejdsmarkedet i forbindelse med udarbejdelsen af forslag til en
fattigdomsgraense. Desuden kan adgangen til gratis offentlige serviceydelser tages med i
betragtning.

| analysearbejdet skal udvalget inddrage relevant forskning og erfaringer fra savel Danmark
som andre lande og internationale institutioner. Derudover skal ekspertgruppen forholde sig
til kommunernes erfaringer med at opggre og felge fattigdomsudviklingen lokalt samt kom-
munale handlemuligheder og prioriteringer pa baggrund heraf.

Det uafhaengige ekspertudvalg sammensaettes af en formand og 5-7 medlemmer.
Relevante interessenter kan inddrages i udvalgets arbejde.
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Udvalget kan desuden offentliggere analyser og debatopleeg samt afholde konferencer og
debatmeder i det omfang, udvalget finder det hensigtsmeessigt.
Det lzegges til grund, at arbejdet ikke skal fare til agede offentlige udgifter.

Sekretariatsfunktionen varetages af @konomi- og Indenrigsministeriet, Finansministeriet,
Skatteministeriet, Beskaeftigelsesministeriet, og Social- og integrationsministeriet. Formand-
skabet for sekretariatet varetages af Social- og Integrationsministeriet.

Ekspertgruppen afslutter arbejdet og foretager en samlet afrapportering til regeringen i marts
2013.
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Bilag 7.2 Indkomstbegreb til fastsxttelse af den
kritiske indkomstgrense

| et hgjindkomstland med et veludbygget velfeerdssamfund som det danske er det ifalge ek-
spertudvalget om fattigdom ikke meningsfuldt at operere med en afgraensning af gkonomisk
fattige med udgangspunkt i et eksistensgrundlag, som OECD blandt andet ger for udviklings-
lande. Det afggrende spargsmal er, om den enkelte person eller familie kan opretholde en
rimelig levefod, der muligger deltagelse i samfundslivet. Ekspertudvalget anbefaler derfor at
opgere gkonomisk fattigdom relativt til indkomstforholdene i den resterende del af befolknin-
gen. Den kritiske indkomstgraense er saledes fastsat som 50 pct. af medianindkomsten for
hele befolkningen.

Anbefalingerne i udvalgets rapport, som regeringen har besluttet at falge, og som benyttes
her, omfatter, at den kritiske indkomstgraense ikke tager udgangspunkt i medianindkomsten i
det konkrete ar, men derimod i et 3-arigt glidende gennemsnit af medianindkomsten i aret og
de to foregaende ar. Det geres for at opna en mere robust maling af antallet af gkonomisk
fattige, der ikke udviser veesentlige udsving i enkelte ar som felge af arlige sendringer i medi-
anindkomsten. Modsat betyder denne praksis, at antallet af gkonomisk fattige ikke i snaever
forstand afgraenses i forhold til indkomstforholdene (medianindkomsten) i befolkningen i det
enkelte ar.

| den betragtede periode fra 1997 til 2012 har forskellen pa den arlige medianindkomst og det
glidende gennemsnit vaeret begraenset, jf. figur. Afvigelsen mellem medianindkomsten i aret
og det glidende gennemsnit er stgrst for 2004, hvor den udger godt 4.000 kr.

Figur
Arlig medianindkomst og glidende gennemsnit, 1997-2012

1.000 kr. 1.000 kr.
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—— Medianindkomst i aret Glidende gennemsnit

Anm.: Det glidende gennemsnit er beregnet som gennemsnittet af medianindkomsten i aret og de to fore-
gaende ar korrigeret for lonudviklingen, der indgar i beregningen af satsreguleringsprocenten.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 7.3 Okonomisk fattige 1 1999 og 2012

Tabel

Bkonomisk fattige i 1999 og 2012 opdelt pa karakteristika

@konomisk fattigdom

1999 2012

Antal Indeks Antal Indeks
Alle 16.242 - 39.246 -
Arbejdsmarkedsstatus (18-
64-arige):
Fuldtidsbeskaeftigede 807 16 1.272 11
Selvsteendige 2.712 463 4.128 384
Deltidsbeskzeftigede 579 110 1.422 135
Delarsbeskeeftigede 864 85 1.179 61
Dagpenge 60 38} 192 60
Kontanthjeelp 2.691 1.055 11.700 1.586
Andre midlertidige offentlige
ydelser 933 652 1.092 327
Fartidspensionister 456 54 981 56
Efterleansmodtagere 57 11 60 8
Ukendt forsgrgelsesgrundlag 2.325 559 5.901 415
Uddannelse (Over 17-arige):
Uoplyst 909 98 4.917 422
Grundskole 6.225 147 14.895 169
Gymnasial 987 99 2.463 96
Fagleert 3.246 79 5.904 56
KVU 384 83 666 49
MVU 513 39 1.557 33
LVU 294 55 966 42

Anm.: Repraesentativitetsindekset er opgjort som 100 gange andelen af okonomisk fattige i undergruppen
divideret med andelen af okonomisk fattige i befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Tabel (fortsat)
Personer bergrt af skonomisk fattigdom opdelt pa karakteristika

@konomisk fattigdom
1999 2012

Antal Indeks Antal Indeks
Alle 16.242 - 39.246 -
Alder (Over 1-arige):
2-17-arige 3.684 120 7.878 105
18-29-arige 4.659 182 9.579 169
30-64-arige 6.687 86 18.348 101
Over 64-arige 1.212 50 3.441 49
Herkomst:
Danmark 12.369 82 23.196 66
Efterkommere, vestlige lande 165 333 432 275
Efterkommere, ikke-vestlige
lande 348 162 3.471 400
Indvandrere, vestlige lande 1.293 421 3.132 286
Indvandrere, ikke-vestlige lan-
de 2.067 374 9.015 511
Forsorgerstatus:
Enlig uden bgrn 7.938 225 21.462 241
Enlig med bgrn 915 76 3.363 99
Par uden bgrn 1.254 30 2.778 27
Par med barn 6.135 85 11.643 70
Ejer/lejer:
Lejer 10.164 172 32.436 218
Ejer 6.078 59 6.810 28
Keon (over 17-arige):
Mand 7.677 123 19.380 128
Kvinde 4.881 75 11.988 76

Anm.: Reprasentativitetsindekset er opgjort som 100 gange andelen af okonomisk fattige i undergruppen
divideret med andelen af okonomisk fattige i befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 7.4 konomisk fattige opdelt pa kommuner

Andelen af gkonomisk fattige varierer fra kommune til kommune og er relativt stor blandt an-
det i Kgbenhavns kommune og i en raekke hovedstadskommuner pa Vestegnen, jf. tabel.

Tabel
@konomisk fattige opdelt pa kommuner i 2012

Antal Andel, pct. Indeks
Kgbenhavn 8.400 1,6 218
Frederiksberg 800 0,9 120
Ballerup 300 0,7 99
Brgndby 300 1,0 138
Drager 100 0,4 57
Gentofte 400 0,6 77
Gladsaxe 400 0,6 85
Glostrup 100 0,7 92
Herlev 100 0,6 79
Albertslund 300 1,2 164
Hvidovre 300 0,7 94
Hgje-Taastrup 500 1,0 142
Lyngby-Taarbaek 200 0,4 61
Radovre 300 0,8 112
Ishgj 200 1,1 149
Tarnby 200 0,6 85
Vallensbaek 100 0,8 107
Furesg 200 0,5 69
Allergd 100 0,2 30
Fredensborg 200 0,6 86
Helsinger 500 0,8 107
Hillerad 200 0,4 59
Harsholm 100 0,4 58
Rudersdal 200 0,4 58
Egedal 100 0,2 24
Frederikssund 200 0,4 62
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Tabel (fortsat)
Pkonomisk fattige opdelt pa kommuner i 2012

Antal Andel, pct. Indeks
Greve 200 0,4 58
Kage 300 0,5 74
Halsnees 200 0,6 87
Roskilde 400 0,5 74
Solred 100 0,4 51
Gribskov 200 0,5 65
Odsherred 200 0,7 103
Holbaek 400 0,6 83
Faxe 200 0,5 68
Kalundborg 300 0,6 84
Ringsted 200 0,6 84
Slagelse 600 0,8 107
Stevns 100 0,3 40
Sorg 100 0,4 61
Lejre 100 0,4 54
Lolland 400 0,9 120
Nzestved 400 0,5 77
Guldborgsund 400 0,6 88
Vordingborg 300 0,7 94
Bornholm 200 0,5 73
Middelfart 100 0,3 46
Christiansg - 0,0 0
Assens 100 0,4 50
Faaborg-Midtfyn 200 0,4 51
Kerteminde 100 0,4 58
Nyborg 100 0,4 62
Odense 1.600 0,9 121
Svendborg 300 0,6 84
Nordfyns 100 0,5 64
Langeland 100 0,8 108
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Tabel (fortsat)
Pkonomisk fattige opdelt pa kommuner i 2012

Antal Andel, pct. Indeks
FEro - 0,5 68
Haderslev 400 0,7 102
Billund 100 0,5 76
Sgnderborg 500 0,7 91
Tender 400 1,0 134
Esbjerg 900 0,8 107
Fang - 0,6 88
Varde 400 0,8 110
Vejen 300 0,6 86
Aabenraa 400 0,8 105
Fredericia 300 0,6 88
Horsens 500 0,6 78
Kolding 400 0,5 71
Vejle 600 0,6 83
Herning 500 0,6 88
Holstebro 400 0,6 88
Lemvig 200 0,9 122
Struer 200 0,9 122
Syddjurs 200 0,5 66
Norddjurs 300 0,8 106
Favrskov 100 0,3 40
Odder 100 0,5 67
Randers 700 0,8 108
Silkeborg 400 0,5 65
Samsg - 0,4 49
Skanderborg 200 0,3 47
Arhus 2.300 0,7 103
|kast-Brande 200 0,6 87
Ringkebing-Skjern 400 0,7 92

204 Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014



Kapitel 7 Jkonomisk fattigdom i 2012

Tabel (fortsat)
Pkonomisk fattige opdelt pa kommuner i 2012

Antal Andel, pct. Indeks
Hedensted 200 0,4 51
Morsg 200 0,8 111
Skive 300 0,6 84
Thisted 400 0,8 113
Viborg 500 0,6 81
Brgnderslev 200 0,6 81
Frederikshavn 400 0,6 87
Vesthimmerlands 200 0,7 93
Leeso - 0,6 78
Rebild 100 0,5 73
Mariagerfjord 300 0,7 97
Jammerbugt 200 0,6 87
Aalborg 1.200 0,6 83
Hjerring 400 0,6 89

Anm.: Opgjort pa en fuldtelling af befolkningen. Reprasentativitetsindekset er opgjort som 100 gange an-
delen af okonomisk fattige i undergruppen divideret med andelen af okonomisk fattige i befolknin-
gen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovimodellens datagrundlag.
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Bilag 7.5 Uddybende om betydning af familiens
karakteristika
Godt 20 pct. af de gkonomisk fattige bern indgar i en familie med én voksen, mens de reste-

rende knap 80 pct. indgar i en familie med to voksne i 2012, jf. figur 1. Det skal ses i sam-
menhaeng med, at hovedparten af barn i befolkningen indgar i en familie med to voksne.

Bgrn i familier med én voksen er saledes i hgjere grad overrepraesenterede blandt gkono-
misk fattige end bern i familier med to voksne i 2012, jf. figur 2.

Figur 1 Figur 2
Bkonomisk fattige barn opdelt pa enlig- og par- Bkonomisk fattige bern opdelt pa enlig- og par-
familier i 2012 familier i 2012
Pct. Pct. Indeks Indeks
90 90 200 200
80 80
" 701 450 150
60 60
50 50
100 100
40 40
30 30
20 20 50 50
10 . 10
0 - T 0 0 r T 0
| familie med enlig voksen | familie med par | familie med enlig voksen | familie med par
Anm.: 2-17-arige. Anm.: 2-17-arige. Reprasentativitetsindekset er
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovimo- opgjort som 100 gange andelen af okono-
dellens datagrundlag. misk fattige i undergruppen divideret med

andelen af okonomisk fattige i befolknin-
gen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmo-
dellens datagrundlag.

Familiernes arbejdsmarkedsstatus er i kapitlets figurer 7.16 og 7.17 defineret som arbejds-
markedsstatus blandt de voksne i familien i prioriteret raekkefelge, hvor selvstaendige kom-
mer fgr modtagere af midlertidige offentlige ydelser, som kontanthjeelpsmodtagere, dagpen-
gemodtagere mv.

Den valgte prioriteringsreekkefglge kan have en betydning for de viste resultater, idet de ka-
tegorier, som prioriteres hgjest, vil fylde mere pa bekostning af de efterfalgende kategorier.

Det pavirker kun resultaterne i mindre grad, hvis modtagere af midlertidige offentlige ydelser
alternativt prioriteres fgr selvstaendige, jf. figur 3 og 4.
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Figur 3
Beorn berort af skonomisk fattigdom opdelt ef-
ter familiens arbejdsmarkedsstatus i 2012
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Figur 4
Repraesentativitet for born opdelt efter famili-
ens arbejdsmarkedsstatus i 2012
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Anm.: 2-17-drige. Arbejdsmarkedsstatus for voks-
ne i familien i prioriteret rakkefolge: 1.
Kontanthjzlpsmodtagere, 2. Andre midler-
tidige offentlige ydelser, 3. Dagpengemod-
tagere, 4. Selvstendige, 5. Ukendt forsor-
gelsesgrundlag, 6. Deltidsbeskaftigede, 7.
Delirsbeskaftigede, 8. Fortidspensionister,
9. Fuldtidsbeskaftigede, 10. Efterlonnere,
11. Over 64-arige og 12. Under 18-arige.
Ikke vist for ferre end 50 personer.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: Se anm. til figur 7.29. Reprasentativitet-
sindekset er opgjort som 100 gange andelen
af okonomisk fattige i undergruppen divi-
deret med andelen af okonomisk fattige i
befolkningen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

@konomisk fattige barn opdeles efter hgjeste opnaede uddannelse blandt de voksne i famili-

en, jf. figur 7.18.

Den valgte prioriteringsreekkefglge kan ogsa her have betydning for de viste resultater, idet
de kategorier, som prioriteres hgjest, vil fylde mere pa bekostning af de efterfglgende katego-

rier.

Opdeles gkonomisk fattige bgrn alternativt pa den lavest opnaede uddannelse blandt de
voksne i familien, gges antallet af bgrn i familier med relativt lavt uddannelsesniveau, jf. figur

5.
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Figur 5
Pkonomisk fattige barn opdelt efter laveste uddannelse hos de voksne i familien i 2012
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Anm.: Uddannelse for familiens voksne i prioriteret rakkefolge: 1. Uoplyst, 2. Grundskole, 3. Gymnasial, 4.
Fagleert, 5. KVU, 6. MVU og 7. LVU.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 7.6  Den 1-arige lavindkomstgruppe fra 1997 til
2012

Godt 335.000 personer har en disponibel indkomst under den kritiske indkomstgreense i
2012, jf. tabel. Afgreenses gruppen til personer med nettoformue under den kritiske formue-
greense, reduceres antallet med ca. 10 pct., mens antallet omtrent halveres til ca. 158.000
personer, nar der ses bort fra studerende over 17 ar og personer i familie med studerende
over 17 ar.

Tabel
Den 1-arige lavindkomstgruppe fra 1997 til 2012

Disponibel indkomst Og ikke betydelig Og ikke i familie med

under kritisk graense formue studerende over 17 ar
(1-arig lavindkomst-
gruppe)
Ar 1.000 personer

1997 179 151 88
1998 192 163 89
1999 203 171 101
2000 204 172 98
2001 212 180 104
2002 225 189 110
2003 235 200 118
2004 239 205 120
2005 246 211 124
2006 260 222 133
2007 292 258 164
2008 327 271 173
2009 342 288 180
2010 319 279 163
2011 339 300 168
2012 336 299 158

Anm.: Se boks 1.1 for definition af den 1-arige lavindkomstgruppe.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 7.7  Virkning af tekniske korrektioner 1
datagrundlag

Der er foretaget enkelte mindre korrektioner i opgarelsen af beregningsgrundlaget i forhold til
det, der blev benyttet af ekspertudvalget. Der er primzert tale om justeringer af opggrelsen af
kontanthjeelpsloft og af beregningen af bgrne- og ungeydelse til enkelte aldersgrupper af
bgrn. Justeringerne betyder i sig selv, at antallet af gkonomisk fattige i 2009 og 2010 reduce-
res svagt i forhold til niveauerne i ekspertudvalgets rapport, jf. figur.

Figur
Virkning pa antallet af skonomisk fattige af tekniske korrektioner i datagrundlag, 1999-2012
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Anm.: /Endringerne i datagrundlaget omfatter blandt andet mindre korrektioner vedrorende kontanthjalps-
loft og borne- og ungeydelse.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

For den foregaende periode fra 1999 til 2008 er justeringerne helt marginale.
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Kapitel 8

8. Udvikling 1 ekonomisk
fattigdom

Antallet af gkonomisk fattige personer steg gradvist med 26.000 personer fra 1999 til 2009,
hvorefter udviklingen stagnerede frem mod 2011. Antallet af gkonomisk fattige faldt med
knap 4.000 personer fra 2011 til 2012, der er det seneste ar med oplysninger om antallet af
gkonomisk fattige.

En betragtelig del af stigningen i antallet af gkonomisk fattige siden 1999 afspejler, at gko-
nomisk fattigdom males relativt til indkomstforholdene i befolkningen som helhed. Indkom-
sterne for personer med indkomster omkring indkomstgraensen for gkonomisk fattigdom er
saledes steget mindre end medianindkomsten. Faldet fra 2011 til 2012 kan i hgj grad henfe-
res til afskaffelsen af "fattigdomsydelserne” og loftet over bgrne- og ungeydelsen.

Figur 8.1 sammenfatter hovedbudskaberne i kapitlet.

Figur 8.1
Udvikling i skonomisk fattigdom

Antallet af gkonomisk fattige er steget fra
1999 til 2009, hvorefter antallet er stag-
neret og herefter faldet en smule. Flere
selvsteendige og isaer kontanthjeelps-
modtagere er gkonomisk fattige.

Antallet af gkonomisk fattige er @get fra
16.200 personer i 1999 til 39.200 personer
i 2012. 11,3 pct. af kontanthjeelpsmodta-
gerne var gkonomisk fattige i 2012 mod
3,3 pct. i 1999.

Udviklingen skal bl.a. ses i lyset af, at
indkomsterne i den nedre del af ind-
komstfordelingen er steget mindre end
medianindkomsten. Stigende kapitalind-
komster og lavere skat pa arbejde bidra-
ger i hgj grad til at forklare udviklingen.

Udviklingen i kapitalindkomsterne skennes
isoleret set at have gget antallet af gko-
nomisk fattige med 9.500 personer. Lavere
skat pa arbejde mv. kan forklare en stig-
ning i antallet af ekonomisk fattige pa knap
7.000 personer, hvoraf indfgrslen og sene-
re forhgjelser af beskeeftigelsesfradraget
samt afskaffelsen af mellemskatten forkla-
rer 5.000 personer.

Der er betragtelig mobilitet ud af gruppen
af gkonomisk fattige.

Andelen, der forlader gruppen af gkono-
misk fattige fra det ene ar til det naeste,
udger i sterrelsesordenen 30-45 pct. i hele
perioden.
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8.1 Udviklingen fra 1999 til 2012

Gruppen af gkonomisk fattige udger en relativt lille del af befolkningen. | 2012 var ca. 39.200
personer gkonomisk fattige, svarende til godt 0,7 pct. af befolkningen, jf. figur 8.2. 1 1999 ud-
gjorde gkonomisk fattige ca. 16.200 personer, svarende til ca. 0,3 pct. af befolkningen. Sale-
des er antallet af gkonomisk fattige @get med 23.000 personer set over hele den betragtede
periode fra 1999 til 2012. Udviklingen er dog stagneret efter 2009, og antallet af gkonomisk
fattige faldt med knap 4.000 personer fra 2011 til 2012.

Antallet af gkonomisk fattige bgrn er steget en smule mindre fra 1999 til 2012 end det samle-
de antal gkonomisk fattige. Det skal blandt andet ses i lyset af et relativt stort fald fra 2011 til
2012, som haenger sammen med afskaffelse af de lave ydelser i kontanthjeelpssystemet og
afskaffelse af loft over barne- og ungeydelsen med virkning fra 2012.

Udviklingen i gkonomisk fattigdom er ikke entydigt forbundet med udviklingen i bunden af
indkomstfordelingen. Antallet af gkonomisk fattige kan blive pavirket, hvis indkomstforholde-
ne for personer med en indkomst under eller lige over den kritiske indkomstgraense aendres.
Antallet kan ogsa blive pavirket, hvis indkomstforholdene for andre personer i befolkningen
endrer sig og dermed forskyder den kritiske indkomstgraense, der er bundet op pa indkom-
sterne midt i indkomstfordelingen.

Analyserne i dette kapitel viser, at der ikke kan peges pa en bestemt arsag til, at der er sket
en stigning i antallet af gkonomisk fattige over perioden. Der er i stedet tale om en raekke for-
skellige forklaringer, der hver isaer bidrager til at forklare det ggede antal gkonomisk fattige.

Udviklingen fra 1999 til 2012 skal seerligt ses i lyset af, at skonomisk fattigdom opgeres efter
et relativt indkomstmal. Medianindkomsten — og dermed den kritiske indkomstgraense — er
steget kraftigere end indkomsterne for familierne, der ligger omkring den kritiske graense,
hvormed flere far en indkomst under den kritiske graense.
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Figur 8.2
Bkonomisk fattige, 1999-2012
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Anm.: ”Alle” omfatter ogsa born. Andelen for born er i forhold til alle 2-17-drige. Afgrensningen af oko-
nomisk fattige er dokumenteret i kapitel 7. Antallet af okonomisk fattige kan forst opgores fra 1999.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Som det fremgar af kapitel 7, er selvsteendige og kontanthjeelpsmodtagere overrepraesente-
rede blandt gkonomisk fattige.

Da gkonomisk fattigdom er opgjort pa baggrund af familieindkomster, er det ikke kun den en-
keltes karakteristika, men ogsa karakteristika for andre familiemedlemmer, der er afggrende
for, hvem der er gkonomisk fattige. Nogle Isnmodtagere kan eksempelvis vaere gkonomisk
fattige, fordi de er gift eller samlevende med en selvsteendig erhvervsdrivende, der har lav
indkomst. Ligeledes er det muligt for en person med forholdsvis lav indkomst ikke at veere
gkonomisk fattig, hvis en anden person i familien har en hgj indkomst.

Opdeles gkonomisk fattige efter familiens arbejdsmarkedsstatus, fremgar det, at flere af de
gkonomisk fattige i 2012 end i 1999 er en del af en familie, hvor der mindst er én selvsteendig
eller én, der modtager kontanthjaelp.

Antallet af gkonomisk fattige i familier med kontanthjaelpsmodtagere eller selvstaendige er
gget med godt 13.000 af den samlede stigning i gkonomisk fattige pa omkring 23.000 perso-
ner, jf. figur 8.3.

Dkonomisk fattige, der indgar i familier med andre typer forsgrgelsesgrundlag eller ukendt
forsgrgelsesgrundlag, er saledes gget med knap 10.000 personer. Denne gruppe har meget
heterogene familieforhold. Gruppen bestar hovedsageligt af personer i familier, hvor der ind-
gar personer uden registreret indkomst (‘'ukendt forsgrgelsesgrundlag’), eller som er fortids-
pensionister og folkepensionister, der oftest er enlige. @konomisk fattige fartidspensionister
og folkepensionister kan fx vaere brgkpensionister, dvs. pensionister, der ikke har veeret i
landet tilstraekkeligt laenge til at modtage den fulde pensionsydelse.
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Figur 8.3
@konomisk fattige opdelt pa familiens arbejdsmarkedsstatus i 1999 og 2012
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Anm.: Arbejdsmarkedsstatus i prioriteret rekkefolge: 1. Selvstendige, 2. Kontanthjelpsmodtagere, 3. Andre
midlertidige offentlige ydelser, 4. Dagpengemodtagere, 5. Ukendt forsorgelsesgrundlag, 6. Ovrige.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Andelen af gkonomisk fattige personer i familier, hvor der modtages offentlige ydelser, er
steget en smule i den betragtede periode. | 1999 var ca. 64 pct. af gkonomisk fattige i famili-
er, hvor én eller flere modtog offentlige ydelser, mens det i 2012 drejede sig om ca. 69 pct., jf.
figur 8.4.

Figur 8.4
@konomisk fattige opdelt pa, om nogen i familien modtager ydelser i aret
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Anm.: Personer anses for at vare del af en familie, der har modtaget ydelser, hvis bare én person i familien
har modtaget en offentlig ydelse i lobet af aret.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Jkonomisk fattige modtager isaer kontanthjaelp i hejere grad, jf. figur 8.5. Nar flere kontant-

hjeelpsmodtagere kategoriseres som gkonomisk fattige, kan det skyldes, at mange kontant-
hjeelpsmodtagere har en disponibel indkomst omkring den kritiske greense, og at medianind-
komsten er steget hurtigere end den generelle regulering af kontanthjaelpsydelsen i den be-
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tragtede periode. Det kan ogsa skyldes, at der i perioden er sket eendringer i ydelserne, fx
indfarslen af "fattigdomsydelser”, som blev afskaffet i 2012.

Figur 8.5
Andel af aret med ydelser for skonomisk fattige i 1999 og 2012, 18-64-arige ikke-selvstaendige
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Anm.: Andel af dret med ydelser pa baggrund af DREAM-databasen. Omfatter personlige ydelser, dvs. ikke
ydelser modtaget af familiemedlemmer. Den anvendte definition af, hvornir man betegnes som vae-
rende studerende, indebzrer, at nogle i gruppen af okonomisk fattige har modtaget SU i en mindre
del af aret.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For at fa et naermere billede af, hvilke forklaringer der er pa det stigende antal gkonomisk fat-
tige, er der i nedenstaende tabel udvalgt en raekke mulige forklaringer pa stigningen, herun-
der hvilken kontanthjeelpssats, familien modtager. @konomisk fattigdom kan, som nzevnt, af-
spejle andre forhold, herunder karakteristika for familiemedlemmer. Der er derfor inddraget
andre karakteristika, som kunne veere en forklaring pa skonomisk fattigdom, herunder om der
er selvstaendige i familien eller brgkpensionister.

Der er samlet set blevet 23.000 flere gkonomisk fattige i perioden fra 1999 til 2012. Opggrel-
sen bekreefter, at der er kommet flere gkonomisk fattige pa kontanthjeelp.

Starthjeelp kan kun i forholdsvis begraenset omfang bidrage til at forklare stigningen fra 1999
til 2012. Det skal ses i lyset af, at kontanthjeelp pa starthjeelpsniveau blev afskaffet fra 1. ja-
nuar 2012, og mange af de bergrte er dermed allerede lgftet ud af skonomisk fattigdom.
Blandt de gkonomisk fattige i 2012 har ca. 1.500 saledes modtaget starthjeelp i 2010-2011, jf.
tabel 8.1. Indkomsterne for de to foregaende ar har betydning for afgraensningen af gkono-
misk fattigdom, hvorfor den fulde effekt af afskaffelsen af starthjeelp forst kan ses i 2014.

Det fremgar ogsa af tabellen, at en sterre del af de gkonomisk fattige modtager ungeydelser
(kontanthjeelp under 25 ar). Der er dog iseer kommet flere skonomisk fattige kontanthjeelps-
modtagere over 25 ar. Det kan bade skyldes lavere indkomst i 2010-2011 som felge af kon-
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tanthjeelpsloftet og loft over berne- og ungeydelsen, samt at medianindkomsten er vokset
mere i gennemsnit end reguleringen af de offentlige overfgrsler fra 1999 til 2012.

Hertil kommer, at selvstaendige i sterre omfang er omfattet, ligesom der er blevet flere brok-
pensionister, og flere bliver kategoriseret som gkonomisk fattige pa grund af store renteudgif-

ter.

Tabel 8.1
Udvikling i skonomisk fattige og mulige forklaringer i 1999 og 2012

1999 2012 Andring 1999 til 2012
Alle 16.200 39.200 23.000
Selvsteendige voksne i familien” 7.500 11.000 3.500
Brokpensionist i familien 800 2.400 1.600
Store renteudgifter o.1” 500 1.800 1.300
Kontanthjeelpsmodtager under 25 ar 2.300 4.600 2.300
Kontanthjeelp, omfattet af regler for start- R
hjeelp 2010-2011 1LY iy
Kontanthjeelpsmodtager over 25 ar 1.400 7.700 6.300
Kontanthjeelpsmodtager o. 60 ar i familien 150 1.000 850
Stipendiemodtager forste del af aret 200 500 300

. . . 3)

Penspn!stfamllle eller lIsnmodtagerpar 250 1.600 1.350
med én indkomst
Person i husstand med flere familier” 2.100 4.300 2.200
Andre® 1.000 2.900 1.900
- heraf bgrn 150 500 350
Anm.: Personerne kan vaere omfattet af flere af de nevnte mulige “forklaringer”. I tabellen er forklaringer-

Noter:

Kilde:

ne “rangordnet”, og personerne er indplaceret efter det forste forhold, de er omfattet af.

1) Her indgar selvsteendige og personer i familie med selvsteendige og hovedaktionzrer, herunder
hvis der i indkomsten indgar underskud af selvsteendig virksomhed.

2) Personer i familier, der ville have haft disponibel indkomst i 2012 hhv. 1999 over pagaldende ars
kritiske indkomstgranse, hvis de ikke havde haft negativ nettokapitalindkomst (ekskl. evt. imputeret
lejeveerdi), pensionsfradrag eller betalt underholdsbidrag.

3) Par, hvor én af parterne er fuldtidsbeskaftiget eller deltidsbeskaftiget, og den anden voksne er
uden for arbejdsmarkedet, men ikke modtager overforselsindkomster.

4) I mindst 2 af de 3 ar. Forholdet kan betyde, at der i familiens indkomst evt. burde medregnes ind-
komster fra en anden person.

5) Herunder tilfalde, hvor der reelt burde indga indkomster fra andre personer i familiens disponible
indkomst, men hvor disse ikke kan findes i registrene.

Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Opgerelsen indikerer, at forklaringen pa stigningen i antallet af gkonomisk fattige primeert er,
at familier med indkomster omkring den kritiske indkomstgraense har haft en indkomstfrem-
gang, der har veeret mindre end udviklingen i medianindkomsten.

Dette billede bekreeftes, hvis man betragter andelen af gkonomisk fattige med indkomster li-
ge under den kritiske indkomstgreense. Denne andel er gget fra 16 pct. til 29 pct. i perioden
fra 1999 til 2012, jf. figur 8.6. Det geelder i stgrst omfang for personer, der modtager overfar-
selsindkomster, herunder kontanthjaelpsmodtagere, dagpengemodtagere og fartidspensioni-
ster. Modsat er andelen omtrent uaendret for beskaeftigede og selvstaendige.

Figur 8.6
Bkonomisk fattige med disponibel indkomst mellem 45 pct. og 50 pct. af medianindkomsten opdelt
pa undergrupper i 1999 og 2012
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Anm.: Udviklingen indebzrer ogsa, at den gennemsnitlige indkomstfremgang for gruppen af okonomisk
fattige er betydelig. Gruppen af okonomisk fattige har sdledes realt set over 20 pct. mere til forbrug i
2012 end i 1999, jf. bilag 8.1. Se i ovrigt anmerkning til figur 7.2.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Feenomenet kan ogsa illustreres ved at se pa udviklingen i den kritiske indkomstgreense
sammenlignet med udviklingen i indkomstoverfarslerne. Fra 1999 til 2012 var realveeksten i
den kritiske indkomstgreense ca. 19 pct., mens realveeksten i satsreguleringen, som bl.a. sat-
serne i kontanthjeelpssystemet reguleres efter, var pa ca. 8 pct. i samme periode, jf. figur 8.7.

Realveeksten i den kritiske indkomstgreense ville imidlertid kun veere ca. 15 pct., hvis gkono-
misk fattigdom blev opgjort med udgangspunkt i disponibel indkomst eksklusive kapitalind-
komst. Den relativt kraftige stigning i kapitalindkomsterne (herunder stigningen i det sakaldte
imputerede afkast af ejerbolig), seerligt i perioden fra 2006 til 2008, har saledes medvirket til
at gge medianindkomsten i den betragtede periode og dermed ogsé antallet af gkonomisk
fattige. Det skyldes, at det seerligt er personer i midten og den gvre del af indkomstfordelin-
gen, der er boligejere og har finansielle aktiver.
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Figur 8.7
Real udvikling i satsreguleringen og den kritiske indkomstgraense, 1999-2012
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Anm.: Udvikling korrigeret for udviklingen i det samlede forbrugerprisindeks. Den kritiske indkomstgranse
opgjort med udgangspunkt i disponibel indkomst eksklusive vaerdien af kapitalindkomst og skat af
kapitalindkomst.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets familietypemodel og egne beregninger pa baggrund af lovmodel-
lens datagrundlag.

En stor del af stigningen i antallet af skonomisk fattige i 00’erne kan saledes forklares af ud-
viklingen i kapitalindkomsterne i perioden. Hvis der ses bort fra kapitalindkomst ved opggrel-
se af antallet af gkonomisk fattige, reduceres stigningen i antallet af gkonomisk fattige fra
godt 140 pct. til godt 75 pct. fra 1999 til 2012, jf. figur 8.8.

Figur 8.8
Bkonomisk fattige opgjort med udgangspunkt i disponibel indkomst eksklusive kapitalindkomst,
1999-2012
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Anm.: Okonomisk fattigdom opgjort hhv. med og uden vardien af kapitalindkomst (efter-skat).
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Stigningen i kapitalindkomst fra 1999 til 2012 skal ses i sammenhaeng med de store prisstig-
ninger pa ejendomme og generelt stigende aktie- og obligationskurser i perioden.

Nar den kritiske indkomstgreense er steget relativt kraftigt, skal det ogsa ses i sammenhaeng
med skattereformer, der har saenket skatten pa arbejde. Andringer i skattepolitikken fra 1999
til 2012 har isoleret set vaeret med til at gge den disponible indkomst for personer i beskaefti-
gelse. Det betyder samtidig, at medianindkomsten er steget og dermed ogsa den kritiske ind-
komstgraense for gkonomisk fattigdom. Skattepolitikken har derfor medvirket til at age antal-
let af personer uden for arbejdsmarkedet, der har en indkomst under den kritiske indkomst-
greense.

De skatteaendringer, der blev gennemfgart frem til 2011, kan isoleret set forklare en stigning i
antallet af skonomisk fattige pa godt 6.700 personer fra 1999 til 2012, jf. figur 8.9. Skattelem-
pelserne omfatter blandt andet indfgrelsen og senere forhgjelser af beskaeftigelsesfradraget
og afskaffelse af mellemskatten.

Figur 8.9
Isoleret virkning pa antallet af skonomisk fattige af initiativer pa skatteomradet frem til 2011
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Anm.: Isolerede virkninger, som derfor ikke summer til den samlede virkning.

Note: *) Qvrige initiativer omfatter @ndringer af skattevaerdi af personfradrag i bundskat, kommuneskat,
sundhedsbidrag og kirkeskat, 2ndring i bundskattesats samt indferelse af udligningsskat. Se bilag 8.2
for isolerede virkninger af de enkelte elementer i figuren.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovimodellens datagrundlag.

AEndringerne i skattereglerne er som naevnt indfgrt med henblik pa at gge gevinsten ved ar-
bejde. Jgede incitamenter til arbejde styrker arbejdsudbuddet og pa laengere sigt beskeefti-

gelsen. Sterre arbejdsmarkedsdeltagelse vil medvirke til at reducere antallet af personer pa

overfgrselsindkomst og dermed modvirke den umiddelbare tendens til flere gkonomisk fatti-
ge. Det er ikke muligt at skenne over gennemslaget af adfaerdsvirkningen pa antallet af gko-
nomisk fattige i 2012.
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8.2 Mobilitet

Afgreensningen af gkonomisk fattigdom tager udgangspunkt i gruppen af personer, der i mi-

nimum tre ar indgar i den 1-arige lavindkomstgruppe. Det skal blandt andet ses i lyset af, at

op mod 350.000 personer har en relativt lav disponibel indkomst i et enkelt ar, og mobiliteten
ud af gruppen er betragtelig, jf. kapitel 5.

Mobiliteten er ogsa stor ud af gkonomisk fattigdom. Stigningen i antallet af gkonomisk fattige

har ikke fart til veesentlig lavere mobilitet ud af gruppen set over den betragtede periode, jf.
figur 8.10.

Figur 8.10
Andel, der hhv. tilgar og afgar fra skonomisk fattigdom, 2000-2012
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Anm.: I forhold til okonomisk fattige aret for. Afgangen omfatter udvandrede og dode.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Andelen, der forlader gruppen af gkonomisk fattige fra det ene ar til det neeste, udger i ster-
relsesordenen 30-45 pct. uanset konjunktursituationen. Afgangsraten er betydelig for alle al-
dersgrupper, men faldende med alderen, jf. figur 8.11.
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Figur 8.11
Afgang fra skonomisk fattigdom opdelt pa alder, 2000-2012
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Anm.: I forhold til okonomisk fattige aret for. Afgangen omfatter udvandrede og dede. Den ogede af-
gangsrate for born i 2012 skal ses i lyset af afskaffelsen af fattigdomsydelserne, jf. kapitel 9.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovimodellens datagrundlag.

Fra 2011 til 2012 udgjorde afgangen fra gruppen godt 40 pct., hvilket var over gennemsnittet
i det seneste arti. Afgangen var seerligt hgj for bern, delarsbeskaeftigede og fartidspensioni-
ster, jf. figur 8.12.

Figur 8.12
Afgang fra gkonomisk fattigdom opdelt pa arbejdsmarkedsstatus
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Anm.: Afgang i aret i forhold til okonomisk fattige dret for. Afgangen omfatter udvandrede og dode.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Afgangen fra gkonomisk fattigdom er relativt lav for over 64-arige. Den forholdsvist lave af-
gang skal ses i lyset af, at gruppen er relativt lille og blandt andet bestar af brgkpensionister,
der ogsa i de efterfalgende ar vil have en relativt lav indkomst.
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Afgang fra gkonomisk fattigdom haenger sammen med, at et eller flere af kriterierne for gko-
nomisk fattigdom ikke laengere er opfyldt, dvs. indkomsten overstiger den kritiske indkomst-
greense, formuen overstiger den kritiske formuegraense, eller familien omfatter en studerende
over 17 ar. Studerende over 17 ar kan have en relativt lav indkomst, men er ifglge definitio-
nen ikke gkonomisk fattige. Situationen er som udgangspunkt hverken ufrivillig eller vedva-
rende og har som formal at forbedre mulighederne for job og Ign senere i livet, jf. kapitel 7.

Personer, der forlader gruppen af gkonomisk fattige, rykker op i indkomstfordelingen. En del
bevaeger sig kun et lille stykke op i indkomstfordelingen, mens nogle rykker ganske langt. |
2012 var over 50 pct. af de gkonomisk fattige i 2004 ikke laengere blandt de 10 pct. med de
laveste indkomster, jf. figur 8.13.

Figur 8.13
Placering i indkomstfordelingen i 2012 for skonomisk fattige i 1999, 2004 og 2008
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Anm.: Omfatter ikke udvandrede og dode.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Personerne, der forlader gruppen af gkonomisk fattige, fordeler sig ikke proportionalt i ind-
komstfordelingen, men er koncentreret i den nedre halvdel. Det skyldes blandt andet, at der
her er overveegt af personer med relativt lavt uddannelsesniveau.

Den store mobilitet ind og ud af gkonomisk fattigdom betyder, at godt 55 pct. af de gkono-
misk fattige i 2012 kun har vaeret omfattet af skonomisk fattigdom i et eller to ar, jf. figur 8.14.
Knap 20 pct. havde veeret gkonomisk fattige i minimum 5 ar.
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Figur 8.14 Figur 8.15
Varighed af gskonomisk fattigdom i 2012 Personer med mindst 5 ar i skonomisk fattig-
dom opdelt pa arbejdsmarkedsstatus i 2012
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Anm.: Varighed for okonomisk fattige i 2012. Anm.: Andel af alle okonomisk fattige i gruppen i
Okonomisk fattigdom i 14 ar svarer til hele 2012.
den betragtede periode fra 1999 til 2012. Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- grundlag.
grundlag.

Andelen af gkonomisk fattige med minimum 5 ar i gkonomisk fattigdom i 2012 er hgjere end
gennemsnittet for over 64-arige, fuldtidsbeskaeftigede og fartidspensionister, jf. figur 8.15. For
gruppen af gkonomisk fattige pensionister haenger det blandt andet sammen med, at forsar-
gelsesgrundlaget typisk ikke eendrer sig vaesentligt fra det ene ar til det neeste.

Andelen af gkonomisk fattige efterlsnsmodtagere, delarsbeskeeftigede, deltidsbeskaeftigede
og bgrn med minimum 5 ar i gkonomisk fattigdom er modsat relativt lav.

8.3 Initiativer med betydning for skonomisk
tattigdom

Ekspertudvalget om fattigdom har i sin beretning lagt veegt pa, at der ber redegeres for udvik-
lingen i skonomisk fattigdom som fglge af gennemfarte politiske indsatser med betydning for

gkonomisk fattigdom og foretages vurderinger af gennemfarte politiske indsatser med betyd-

ning for gkonomisk fattigdom.

Der er i det foregaende afsnit praesenteret en belysning af den faktiske udvikling i antallet af
gkonomisk fattige, herunder betydningen af politiske initiativer. Der er mange forhold, som
har betydning for udviklingen i gkonomisk fattigdom, og det er vaesentlig nemmere at belyse
konsekvenserne af politiske indsatser, nar der foreligger indkomstoplysninger, hvor indsatsen
har haft effekt. Det seneste ar med indkomstoplysninger er 2012, og mange af regeringens
initiativer vil farst fa effekt i de kommende ar. Afskaffelsen af de lave ydelser i kontanthjaelps-
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systemet (“fattigdomsydelserne”) og loftet over bgrne- og ungeydelsen, der isoleret set redu-
cerer antallet af gkonomisk fattige, har imidlertid effekt allerede fra 2012. Begge initiativer
@ger overfarslerne for personer omfattet af aendringerne, herunder nogle personer med en
disponibel indkomst, der fgr 1& under den kritiske indkomstgraense.

Afskaffelsen af 'fattigdomsydelserne’ er szerligt malrettet personer med de laveste indkomster
og skgnnes isoleret set at ville reducere antallet af gkonomisk fattige med 5.500 personer,
nar den fulde virkning er realiseret.

Hgjere ydelser kan principielt lgfte indkomstoverfgrselsmodtagere ud af gkonomisk fattig-
dom, men mindre tilskyndelse til beskaeftigelse og uddannelse kan samtidig fore til fastlas-
ning i langvarig offentlig forsargelse.

Afskaffelsen af loftet over bgrne- og ungeydelsen forbedrer forholdene for familier med bern,
herunder seerligt familier med flere bgrn. Initiativet skennes at ville lafte familiens disponible
indkomst over den kritiske graense for gkonomisk fattigdom for omkring 3.000 personer.

Afskaffelsen af 'fattigdomsydelserne’ og loftet over bgrne- og ungeydelsen skannes tilsam-
men (isoleret set) at ville reducere antallet af skonomisk fattige med omkring 7.000 personer,
idet initiativerne til dels omfatter nogle af de samme familier.

Nedenfor vurderes virkningen pa gkonomisk fattigdom for de af regeringens initiativer, der
ma forventes at have en vaesentlig direkte og umiddelbar betydning for familiernes disponible
indkomst, men hvor reformernes virkning endnu ikke kan spores i indkomstoplysningerne.

Skattereformen, kontanthjaelpsreformen og reformen af fgrtidspension og fleksjob gger isole-
ret set antallet af skonomisk fattige, nar der ses bort fra adfaerdsvirkninger.

Initiativernes virkning pa antallet af gkonomisk fattige skal ses i sammenhaeng med deres
virkning pa beskeeftigelse og uddannelsestilbgjelighed. Reformerne sigter saledes pa, at
ydelsessystemerne skal virke mindre fastlasende, sa flere far et godt afszet for et langt og ak-
tivt arbejdsliv, og at udsatte grupper i hgjere grad far statte og hjeelp til at opna uddannelse
og tilknytning til arbejdsmarkedet. Med kontanthjaelpsreformen og reformen af fgrtidspension
og fleksjob er der derfor indfert en helhedsorienteret indsats, som giver bedre muligheder for,
at borgere, der er klar til det, kan fa hjeelp til at komme i uddannelse eller job.

Disse positive adfeerdseffekter kan der ikke umiddelbart saettes tal pa, da de ikke pa forhand
kan henfgres til den enkelte person eller familie. Det betyder ogsa, at der ikke kan laves et
samlet skan for betydningen af reformerne.

De positive effekter forventes dog at vaere betydelige. Der er tegn pa, at initiativer malrettet
reduktion af gkonomisk fattigdom blandt andet kan omfatte @get indsats for at sikre alle en
erhvervskompetencegivende uddannelse og et solidt fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Desuden
vil en tidlig indsats overfor udsatte bgrn kunne medvirke til at sikre reelt lige muligheder og
dermed mindske risikoen for social udsathed og gkonomisk fattigdom, jf. kapitel 9.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014



Kapitel 8 Udvikling i skonomisk fattigdom

Kontanthjeelpsreformen, der blandt andet sigter pa at gge tilskyndelsen til og muligheden for
at opna en kompetencegivende uddannelse ved at stgtte unge uddannelsesparate i at gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse, skennes isoleret set som udgangspunkt at have begraen-
set betydning for antallet af gkonomisk fattige. Det skyldes, at det nye kontanthjeelpssystem
blandt unge er udformet saledes, at kun personer, der vurderes at kunne pabegynde en ud-
dannelse inden for et ar, skal visiteres som uddannelsesparate med den reducerede ydelse.

Isoleret set og far eendret adfeerd kan antallet af gkonomisk fattige ages med mellem 0-1.900
personer som fglge af reformen. Den gvre ende af intervallet er med sikkerhed et overkants-
skgn grundet de mekaniske forudseetninger, der indebeerer, at det beregningsteknisk er lagt
til grund, at alle visiteres uddannelses- og jobparate. De helt forelgbige erfaringer viser dog,
at 50-75 pct. af uddannelseshjaelpsmodtagerne i malgruppen vurderes aktivitetsparate og
derved far tilleeg, saledes at den samlede ydelse svarer til den tidligere kontanthjeelp.

Den isolerede virkning skal ses i lyset af, at kontanthjaelpsreformen er lavet for at gge incita-
menterne til og mulighederne for uddannelse og arbejde og dermed fere til hgjere indkomst
pa leengere sigt. Kontanthjeelpsreformen forventes at ege beskeeftigelsen med 4.500 perso-
ner og gge antallet af studerende med 4.400. Pa sigt skennes virkningen pa beskeeftigelsen
at overstige 4.500 personer, i takt med at flere faerdigger en uddannelse og derved opnar en
bedre tilknytning til arbejdsmarkedet. Disse virkninger traekker isoleret set i retning af at
mindske gkonomisk fattigdom.

Hvordan reformerne pavirker den enkelte, afhaenger af en reekke personlige karakteristika.
Der er taget en reekke hensyn i reformerne, der blandt andet indebeerer, at der i kontant-
hjaelpsreformen tages hensyn til enlige forsgrgere, og at incitamenterne til uddannelse alene
styrkes for personer, der vurderes at veere uddannelsesparate.

Tabel 8.2 viser, hvordan kontanthjeelpsreformen virker for en konkret 27-arig uden uddannel-
se, som er uddannelsesparat. Hvis vedkommende kommer i job, stiger indkomsten umiddel-
bart. Hvis der pabegyndes en uddannelse, er det forudsat, at indkomsten (pa uddannelses-
ydelse) omtrent svarer til SU, til gengeeld bliver den forventede indkomst hgjere, nar uddan-
nelsen er feerdiggjort, og muligheden for at opna fast arbejdsmarkedstilknytning er styrket.
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Tabel 8.2
Eksempel pa forskellige scenarier for en 27-arig enlig ikke-forsgrger, uddannelsesparat

27 ar 28 ar 29 ar 30 ar 31ar

Ydelse/indkomst pr. maned

For reform - kontanthjeelp 10.700 10.700 10.700 10.700 10.700

Andring i kr. pr. maned

Med reform

- Kommer ikke i uddannelse -4.800 -4.800 -4.800 0 0
- 3-arig uddannelse og dernzest besk." -4.800 -4.800 -4.800 12.100 12.100
- | job som ufagleert” 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

Anm.: 2014-niveau. Baseret pa en rackke skematiske antagelser. For personer i praktik med lon vil indkom-
sten overstige SU-niveau.

Note: 1) Det er bla. lagt til grund, at vedkommende far en manedslon pa 20.700 kr. efter arbejdsmarkeds-
bidrag, hvis den ufaglerte gir i job, og at lonnen udgoer 22.800 kr. efter arbejdsmarkedsbidrag efter
endt uddannelse, hvis der pabegyndes og fuldferes en 3-arig uddannelse.

Kilde: Egne beregninger.

Reform af fartidspension og fleksjob skannes isoleret set at age antallet af gkonomisk fattige
med mellem 0 og 2.900 personer som fglge af, at ydelser i ressourceforlgb kan ligge under
ydelsesniveauet som fartidspensionist. Effekten skal ses i lyset af, at man pa ressourceforlgb
skal have en ydelse pa samme niveau, som man modtog forud for ressourceforlgbet (ydelsen
vil dog ikke afheenge af eegtefeelles/samlevers indkomst eller formue). Formalet med ressour-
ceforlgbene er at hjeelpe disse personer til at opbygge tilstreekkelige kompetencer til at blive
en del af arbejdsmarkedet og dermed kunne forsgrge sig selv. Reformen skannes med no-
gen usikkerhed samlet set at @ge erhvervsdeltagelsen med godt 9.000 personer pa langt sigt.

Skattereformen skennes isoleret set at age antallet af gkonomisk fattige med omkring 5.800
personer, nar der ses bort fra adfaerd. Det skal ses i sammenhaeng med, at reformen forven-
tes at @ge arbejdsudbuddet med 15.800 personer, hvoraf 9.000 kommer fra hgjere erhvervs-
deltagelse. Hgjere erhvervsdeltagelse vil isoleret set bidrage til at reducere antallet af gko-
nomisk fattige.

Den markante virkning pa arbejdsudbuddet af reformerne vil mindske risikoen for at blive be-
rort af skonomisk fattigdom, ligesom reformerne forbedrer muligheden for at zendre en gko-
nomisk udsat situation ved egen kraft.

En kompetencegivende uddannelse styrker ofte fodfaestet pa arbejdsmarkedet. Der er derfor
gennemfart en folkeskolereform, der skal sikre en bedre skole for alle elever, samt en SU-
reform, der malretter statten til de studerende og sikrer en hurtigere og bedre feerdiggerelse
pa de videregaende uddannelser. Hertil kommer, at regeringen har indgaet en aftale om en
EUD-reform med grundlaeggende aendringer og forbedringer af erhvervsuddannelserne, som
skal fa flere unge til at tage en erhvervsuddannelse, nar de er feerdige i grundskolen. Disse
reformer skal sikre, at flere unge far en kompetencegivende uddannelse, der kan sikre dem
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et solidt fodfaeste pa arbejdsmarkedet og dermed ogsa reducere risikoen for, at de ender i
gkonomisk fattigdom.

Der er desuden gennemfart en bred aftale om en sygedagpengereform, der blandt andet skal
sikre gkonomisk sikkerhed for sygemeldte samt en tidligere og bedre indsats. Reformen skal
@ge muligheden for, at sygemeldte kommer hurtigt tilbage i arbejde. Reformen skal bidrage
til, at faerre ender i passiv forsgrgelse samt mindske den utryghed, der kan opsta ved ikke at
kunne forsgrge sig selv.

Det er regeringens gnske at blive malt pa indsatsen for at forbedre forholdene for de socialt
udsatte. Regeringen har derfor fremsat en raekke konkrete socialpolitiske 2020-mal, som kan
sikre, at der kan folges op pa indsatsen i forhold til de mest socialt udsatte. De socialpolitiske
mal skal ogsa sikre, at den hjeelp, der ydes, gar en forskel og medvirker til at forbedre forhol-
dene for de svageste i samfundet, jf. kapitel 9.

Udover de neevnte initiativer, som ma forventes at have en veesentlig direkte og umiddelbar
betydning for familiernes disponible indkomst, er der taget en reekke initiativer, der sigter pa
at forbedre forholdene for udsatte grupper, jf. boks 8.1. Disse initiativer kan - selvom det ikke
ngdvendigvis kan aflaeses umiddelbart i statistikken — have betydning for antallet af fattige pa
leengere sigt.

Boks 8.1
Socialpolitiske initiativer, der kan have betydning for antallet af skonomisk fattige

Der er de seneste ar iveerksat en reekke initiativer, som adresserer fattigdom. Nedenfor er en ikke udtem-
mende liste med initiativer. Selvom virkningerne af initiativerne ikke alle sammen kan afleeses i statistikken,
kan de alligevel have en indirekte og/eller langsigtet betydning for antallet af fattige.

. Udbredelse og forankring af erfaringerne fra Hjemlgsestrategien

. En styrket indsats mod hjemlgshed

. Indsats mod hjemlgshed hos unge

. Bedre handlemuligheder for kommunerne i forhold til udsaettelsestruede lejere
. Ret til et ekstra tilskud til daekning af udgifter til tandbehandling for modtagere af kontanthjeelp
. Helhedsorienteret boligsocial indsats

. Et nyt socialtilsyn

. 91 mio. kr. til seerligt udsatte familier

. Udsatte voksne

. Udsatte bgrn og unge

. Tidlig hjeelp til barn og unge i udsatte familier

. Radighedsteams for inklusion i dagtilbud og skoler

. Seerligt bernetilskud til selvvalgt enlige forsgrgere

. Stofmisbrugspakken er sat i gang i 2013

. Opprioritering af psykiatrien

. Integrationsplan for nyankomne udlaendinge

. 16 mio. kr. til traumatiserede flygtningefamilier

Initiativerne er uddybet i bilag 8.3.
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Regeringens initiativer bidrager iseer til at lafte bgrnefamilier og dermed barn ud af gkono-
misk fattigdom. Bade afskaffelsen af "fattigdomsydelserne” og loft over barne- og ungeydel-
sen ska@nnes isoleret set at reducere antallet af bgrn i familier bergrt af fattigdom med om-
kring 2.500, nar den fulde virkning er realiseret.

Afskaffelsen af 'fattigdomsydelserne’ og loftet over bgrne- og ungeydelsen skannes tilsam-
men (isoleret set) at ville reducere antallet af skonomisk fattige bgrn med omkring 3.700, idet
initiativerne til dels omfatter nogle af de samme familier.
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Bilag 8.1 Indkomstudvikling 1999-2012

Den reale disponible indkomst er steget for alle indkomstgrupper fra 1999 til 2012, jf. tabel.
Indkomststigningen har veeret sterst i den gvre del af indkomstfordelingen, hvilket blandt an-
det skyldes udviklingen i kapitalindkomsterne og lettelserne i skatten pa arbejde.

Den relativt store stigning i disponibel indkomst blandt personer bergrt af gkonomisk fattig-

dom skal ses i lyset af den tilsvarende beskedne indkomststigning blandt personer i 1. ind-

komstdecil (de 10 procent af befolkningen med de laveste indkomster), der har vaeret med-
virkende til, at gruppen af gkonomisk fattige omfatter flere med indkomst umiddelbart under
den kritiske indkomstgreense i 2012 end i 1999.

Tabel
Real indkomstudvikling, 1999-2012

Indkomstudvikling i perioden

Pct.

1. indkomstdecil 1,5
- heraf gkonomisk fattige 21,6

2. indkomstdecil 12,1
3. indkomstdecil 13,9
4. indkomstdecil 15,0
5. indkomstdecil 16,9
6. indkomstdecil 18,7
7. indkomstdecil 20,3
8. indkomstdecil 22,1
9. indkomstdecil 24,5
10.indkomstdecil 33,1

Anm.: Gennemsnitlig akvivaleret disponibel indkomst korrigeret til 2012-prisniveau med udviklingen i for-
brugerpriserne. Afgraenset til personer med positiv disponibel indkomst i aret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Den beskedne stigning i real disponibel indkomst blandt personer nederst i indkomstfordelin-
gen for hele befolkningen kan blandt andet skyldes, at flere unge er i uddannelse i 2012 end i
1999, jf. kapitel 5. Studerende er kendetegnet ved at have en forholdsvis lav indkomst i stu-
diedrene, mens indkomsten i de erhvervsaktive ar typisk bliver hajere som fglge af et hgjere
kompetenceniveau. Studerende indgar imidlertid som naevnt ikke i gruppen af gkonomisk fat-
tige. Indkomstudviklingen for selvstaendige har ogsa haft betydning for den relativt lave ind-
komstfremgang for personer nederst i indkomstfordelingen.
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Bilag 8.2 Virkning af skatteandringer frem til 2011

Politiske initiativer pa skatteomradet i perioden 1998 til 2011 (dvs. fgr 2012) skgnnes isoleret
set at have gget antallet af gkonomisk fattige i 2012 med i stgrrelsesordenen 6.700 personer,
heraf er 1.600 bgrn, jf. tabel.

Tabel
Dekomponering af de isolerede virkninger af initiativer pa skatteomradet frem til 2011

@konomisk Heraf bern Bidrag fra @ndring i kritisk

fattige i 2012 indkomstgranse
Samlet 6.700 1.600 10.300
Beskaeftigelsesfradrag og befor-
dringsfradrag 1.800 500 2.700
Afskaffelse af mellemskat 3.200 900 3.200
Hgjere topskattegraense 100 0 200
Gren check -1.200 -300 1.200
Personfradrag 1.200 0 -2.500
Bundskat 1.400 500 5.900
Udligningsskat 0 0 0

Anm.: Tabellen viser effekten af initiativer gennemfort 1998-2011 og deres betydning for okonomisk fat-
tigdom i 2012.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Opgerelsen er baseret pa oplysninger om indkomster mv. for personer i 2012. Virkningen af
skatteaendringerne er opgjort som forskellen pa antallet af skonomisk fattige ved geeldende
regler i 2012 og antallet af skonomisk fattige alternativt opgjort med regler geeldende i 1998.
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Bilag 8.3  Socialpolitiske initiativer

Eksempler pa gennemfgrte politiske initiativer, der kan have betydning for antallet af gkono-
misk fattige:

e Udbredelse og forankring af erfaringerne fra Hjemlgsestrategien. Satspulje-
kredsen vedtog i september 2013 en plan for udbredelse og forankring af erfarin-
gerne fra Hjemlgsestrategien til @vrige kommuner. Der er afsat 14,2 mio.kr. hertil fra
den oprindelige bevilling til Hjemlgsestrategien, som er suppleret med midler fra En
styrket indsats mod hjemlgshed for 2014 med 5,5 mio. kr.

e En styrket indsats mod hjemlgshed. | satspuljeaftalen for 2014 er der afsat i alt
72,5 mio. kr. til en styrket indsats mod hjemlgshed. Her er der seerligt fokus pa at
styrke den forebyggende, tidlige og malrettede indsats for udsatte unge, som enten
lever i hjemlgshed, eller som er i risiko for at blive hjemlgse, hvortil der er afsat 60,6
mio. kr. af bevillingen.

e Indsats mod hjemlgshed hos unge. Med finansloven for 2014 er der afsat 20 mio.
kr.12014-2017. Det er aftalt, at puljen udmgntes ved at give kommunerne mulighed
for at yde hjeelp til huslejeudgifter til unge under 30 ar pa kontanthjaelp, uddannel-
seshjeelp eller revalidering, som er i en udsat boligsituation.

e Bedre handlemuligheder for kommunerne i forhold til udsattelsestruede leje-
re. Kommunerne har faet mulighed for at yde lgbende hjeelp til betaling af husleje i
en midlertidig periode til personer, der er udsaettelsestruede pga. huslejerestance.

e Ret til et ekstra tilskud til deekning af udgifter til tandbehandling for modtagere
af kontanthjeelp. Personer, der modtager ydelser efter lov om aktiv socialpolitik
svarende til uddannelseshjaelps- eller kontanthjeelpsniveau, kan fa tilskud til tandple-
je.

e Helhedsorienteret boligsocial indsats. Der er afsat 50 mio. kr. i perioden 2013-16
til en helhedsorienteret boligsocial indsats.

e Et nyt socialtilsyn. Der er gennemfgrt en godkendelses- og tilsynsreform, der skal
sikre en hgjere og mere ensartet kvalitet i indsatsen gennem klarere og mere preeci-
se regler for godkendelse og tilsyn med tilbuddene pa det sociale omrade, og her-
under de faglige krav til anbringelsesstederne for udsatte bgrn og unge. Reformen
tradte i kraft 1. januar 2014.

e 91 millioner til sarligt udsatte familier. Som en del af kontanthjeelpsreformen har
Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold og Beskaeftigelses-
ministeriet udpeget 10 kommuner, der skal deltage i et forsag, som skal hjaelpe seer-
ligt udsatte familier. Der er afsat 91 mio. kr. til indsatsen over de nezeste tre ar.

e Udsatte voksne. Der er med satspuljeaftalen for 2013 afsat 51 mio. kr. i perioden
2013-16 til udsatte voksne, som blandt andet omfatter en strategi for udsatte gren-
leendere og deres bgrn samt en styrkelse af vaerestedernes rolle i den sociale ind-
sats.

e Udsatte bern og unge. Der er afsat ca. 360 mio. kr. i perioden 2013-16, heraf 268
mio. kr. til en samlet indsats med det formal at sikre en massiv, tidlig og forebyg-
gende indsats over for bgrn for at beskytte dem mod overgreb og misragt (Over-
grebspakken).
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o Tidlig hjaelp til bern og unge i udsatte familier. Med finanslovsaftalen for 2014
blev der afsat i alt 280 mio. kr. i 2014-2017 til en samlet forebyggelsespakke, der
skal sikre en tidlig og malrettet indsats over for barn og unge, der vokser op i udsat-
te familier. Forebyggelsespakken indeholder en reekke initiativer.

¢ Radighedsteams for inklusion i dagtilbud og skoler. Der er afsat 60 mio. kr. i pe-
rioden 2013-16 til radighedsteams for inklusion i dagtilbud og skoler.

o Seerligt bornetilskud til selvvalgt enlige forsargere. Reglerne om seerligt barne-
tilskud er udvidet til ogsa at omfatte selvvalgt enlige forsgrgere pr. 1. januar 2014.

o Stofmisbrugspakken er sat i gang i 2013. Med denne plan forbedres kvaliteten af
den sociale stofmisbrugsbehandling ved blandt andet at sikre anvendelsen af viden
og metoder med dokumenteret effekt i behandlingsindsatsen.

e  Opprioritering af psykiatrien. Der er i satspuljeaftalen for 2014 afsat 410 mio. kr.
over fire ar til opfelgning pa psykiatriudvalgets rapport. Derudover indebeerer finans-
lovsaftalen for 2014, at psykiatrien samlet set Iaftes med 150 mio. kr. i 2014 og 50
mio. kr. arligt varigt herefter.

¢ Integrationsplan for nyankomne udlaendinge. Der er indfert pligt for kommunerne
til at tilbyde alle nyankomne flygtninge og familiesammenfarte en integrationsplan,
som skal sikre en helheds- og familieorienteret integrationsindsats for nye borgere
med henblik pa hurtigt at blive velintegrerede.

e 16 mio. kr. til traumatiserede flygtningefamilier. Der er med satspuljeaftalen for
2012 afsat 16 mio. kr. over fire ar til et udviklingsprojekt, der skal styrke indsatsen
for traumatiserede flygtningefamilier, herunder i samarbejde med kommuner videre-
udvikle metoder for en virkningsfuld indsats. Indsatsen skal forebygge marginalise-
ring af disse familier.
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Bilag 8.4 Betydning af datakilder mv.

Opgerelserne af gkonomisk fattigdom i ekspertudvalgets beretning og denne redeggrelse ta-
ger udgangspunkt i lovmodellens datagrundlag, der vedligeholdes af @konomi- og Inden-
rigsministeriet. Lovmodellens datagrundlag udarbejdes med et analytisk sigte, og et af hoved-
formalene er at sikre et konsistent grundlag for indkomstfordelingsanalyser.

Der er offentliggjort opggrelser af gskonomisk fattigdom, der i et vist omfang afviger fra de of-
ficielle opgerelser i denne redeggrelse. Afvigelserne skal ses i lyset af, at opggrelsen af gko-
nomisk fattigdom afhaenger af de benyttede datakilder mv. Dette bilag beskriver betydningen
af datakilder, herunder hvorfor lovmodellens datagrundlag vurderes at give det mest retvi-
sende billede af udviklingen i antal gkonomisk fattige.

Som alternativ til lovmodellens datagrundlag kan anvendes indkomstoplysninger mv. fra
Danmarks Statistik (DST), som blandt andet tager udgangspunkt i en anden opgearelse af di-
sponibel indkomst og en anden familieafgreensning. Opggres antallet af gkonomisk fattige
med udgangspunkt i den disponible indkomst fra DST, @ges antallet af gkonomisk fattige fra
39.200 til 47.500 personer i 2012, jf. figur.

Figur
Opgoerelse af skonomisk fattigdom med forskellige datakilder mv., 2004-2012

1.000 personer 1.000 personer
55 55
45 45

35 35
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—— @konomisk fattige (officiel) Dkonomisk fattige (officiel), fuldteelling
- --- @konomisk fattige, DST-indkomst Dkonomisk fattige, DST-indkomst og E-familie

Anm.: Figuren tager udgangspunkt i den officielle opgorelse af okonomisk fattigdom pa grundlag af oplys-
ningerne i lovmodellens datagrundlag. I opgorelserne indleegges successivt DST’s disponible ind-
komst og E-familiebegrebet i opgorelsen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovimodellens datagrundlag.

Afgraenses familier samtidig med E-familiebegrebet i stedet for D-familiebegrebet (som ligger
til grund for den officielle opggrelse), ages antallet af gkonomisk fattige til 49.800 personer.
Det skyldes, at hiemmeboende bgrn over 25 ar udger deres egen familie ved brug af E-
familiebegrebet, og de antages dermed ikke at fa andel i foreeldrenes forbrugsmuligheder.
Dette traekker isoleret set i retning af flere gkonomisk fattige. Der er imidlertid tale om en ni-
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veauforskydning, og valget af "familieafgraensning” har ikke vaesentlig betydning for udviklin-
gen i gkonomisk fattigdom.

Opgerelserne i redeggrelsen tager udgangspunkt i en stikprgve pa 33 pct. af befolkningen.
Dette er imidlertid i praksis uden betydning for resultaterne, idet en tilsvarende opggrelse pa
en fuldtzelling farer til naesten samme antal gkonomisk fattige i 2011 og 2012.

Lovmodellens opggrelse af den disponible indkomst vurderes som naevnt at give et mere ret-
visende billede af udviklingen i antallet af skonomisk fattige end opgerelser baseret pa DST’s
disponible indkomst. Iszer i de senere ar er der en raekke forskelle i indkomstdefinitionerne,
som kan bidrage til at forklare den markante forskel i udviklingen i antallet af gkonomisk fatti-
ge. Definitionen af den disponible indkomst adskiller sig pa en lang reekke punkter, herunder
vedrgrende behandlingen af:

e  Grgn check

e Boligstotte

e Boarne- og ungeydelse samt barnetilskud
o Imputeret afkast af ejerbolig

e Pensionsindbetalinger til private ordninger
e Virksomhedsoverskud

Forskellene betyder blandt andet, at mens den officielle opgerelse udviser et moderat fald i
antallet af gkonomisk fattige fra 2011 til 2012, sa er antallet af gkonomisk fattige omtrent
uzendret, nar der tages udgangspunkt i indkomstoplysninger mv. fra DST.

Veerdien af den granne check indgar ikke i DST’s opggrelse af disponibel indkomst. Det re-
ducerer isaer den disponible indkomst for personer i den nedre del af indkomstfordelingen og
bidrager til, at antallet af gkonomisk fattige overvurderes med DST’s indkomstdefinition.

I lovmodellens opggrelse indgar den faktiske boligstgtte i den disponible indkomst. | DST's
opgerelse indgar et gennemsnit af december-udbetalingerne i aret og det foregaende ar. Det
kan blandt andet medfgre, at boligstgtten i 2012 undervurderes for personer, der var bergrt af
kontanthjeelpsloftet i 2011 (kontanthjeelpsloftet er afskaffet fra 1. januar 2012). Virkningen af
afskaffelsen af kontanthjeelpsloftet pa antallet af gkonomisk fattige viser sig saledes kun del-
vist i 2012 ved anvendelse af DST’s disponible indkomster.

Lovmodellens opgerelse af bagrne- og ungeydelse samt barnetilskud er baseret pa udbetalin-
gen i 4. kvartal i aret, idet der for de andre kvartaler beregnes ydelser svarende til niveauet i
4. kvartal, eventuelt justeret for bgrnenes alder. DST’s opggrelse er baseret pa et gennem-
snit af udbetalingerne i 4. kvartal i aret og i det foregaende ar, hvorfor der i 2012 stadig er en
effekt pa de disponible indkomster af loftet over barne- og ungeydelsen (loftet er afskaffet fra
1. januar 2012). Det bidrager ligeledes til, at antallet af gkonomisk fattige overvurderes i 2012
ved anvendelse af DST’s disponible indkomster.

Med henblik pa at kunne sammenligne indkomster for ejere og lejere indgar i begge opgerel-
ser et imputeret afkast af ejerbolig. DST’s afkast af ejerbolig beregnes pa baggrund af ejen-
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domsvurderingen — kalibreret til den tilsvarende post i Nationalregnskabet (fra 2007). Lovmo-
dellens afkast af ejerbolig opgeres som 4 pct. af ejendomsvurderingen.

Pensionsindbetalinger til "private” ordninger (ordninger, der ikke er arbejdsgiveradministrere-
de) indgar i DST’s disponible indkomst, men fradrages i lovmodellens indkomstbegreb. Til
sammenligning fradrages indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede ordninger i begge op-
gerelser (lovmodellens opgerelse sidestiller saledes arbejdsgiveradministrerede og privat-
tegnede ordninger).

| lovmodelopggarelserne fradrages opsparing i virksomhedsskatteordningerne (men ikke "a
conto” skatten). DST fradrager "kun” a conto skatten. Lovmodellen medregner haevet over-
skud i heevearet, mens DST i haevearet fradrager differencen mellem den samlede endelige
skat af det haevede overskud og den tidligere betalte (a conto) skat. Forskellen mellem lov-
modelopggrelsen og DST-opggrelsen er saledes periodiseringen af det belgb, der opspares,
og skatten deraf.

Hertil kommer, at gvrige forskelle i opgarelserne, som afgraensning af studerende, formuebe-
greb samt den overordnede afgraensning af personer, der regnes pa, ogsa kan have betyd-
ning for opggrelsen af gkonomisk fattigdom.
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Kapitel 9

9.  Sociale indikatorer og
okonomisk fattigdom

Gruppen af gkonomisk fattige er en meget sammensat gruppe, og det kan derfor vaere van-
skeligt at udpege seerlige befolkningsgrupper, som er i stor risiko for at veere bergrt af gko-
nomisk fattigdom, jf. kapitel 7.

Der kan imidlertid peges pa en reekke sociale, arbejdsmarkedsrelaterede og uddannelses-
maessige forhold, som kan pavirke den enkeltes risiko for at blive bergrt af gkonomisk fattig-
dom. | forleengelse af ekspertudvalgets anbefalinger belyser dette kapitel gruppen af gkono-
misk fattige ud fra en raekke sociale indikatorer. Inddragelsen af sociale indikatorer bekraefter
billedet af, at skonomisk fattige ikke kan beskrives med fa generelle karakteristika.

Formalet med at inddrage sociale indikatorer er blandt andet at styrke vidensgrundlaget om
de faktorer, som har betydning for mobiliteten ind i og ud af fattigdomsgruppen og styrke mu-
ligheden for at malrette indsatsen for at forebygge fattigdom. Figur 9.1 opsummerer kapitlets
hovedbudskaber.

Figur 9.1
Bkonomisk fattigdom og sociale indikatorer
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afskaffelsen af "fattigdomsydelserne”.
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9.1 Sociale indikatorer

Der findes ikke en entydig made at afgraense socialt udsatte pa. Det skyldes, at sociale pro-

blemer kan udspringe af mange forskellige forhold, fx marginalisering, sygdom og misbrugs-
problemer. Udfordringerne med at afgraense socialt udsatte skal desuden ses i lyset af, at af-
graensningen kun kan tage udgangspunkt i tilgeengelige registeroplysninger.

| forbindelse med ekspertudvalgets arbejde blev der foretaget en kortleegning af den forsk-
ningsmaessige viden om social eksklusion og sammenhaengen mellem forskellige eksklusi-
onsfaktorer. Blandt andet med afsaet i dette arbejde har ekspertudvalget peget pa en reekke
konkrete indikatorer, som kan pavirke risikoen for gkonomisk fattigdom. Disse sociale indika-
torer deekker omrader som fx manglende uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning samt
misbrugsproblemer og psykisk sygdom, jf. boks 9.1.

Boks 9.1
Anvendte sociale indikatorer i ekspertudvalgets analyse

SFI har for ekspertudvalget gennemgaet den forskningsmeessige viden om social eksklusion og sammen-
haengen mellem forskellige eksklusionsfaktorer. Med afseet i dette arbejde har udvalget anbefalet fglgende
sociale indikatorer for henholdsvis bgrn (under 18 ar), unge (18-29-arige) og voksne (30-64-arige).

Sociale indikatorer for bern (under 18 ar)

Born, der lever i familier, hvor en eller begge foraeldre er i socialgruppen

Bern, hvis foraeldre er modtagere af overferselsindkomster

Bern, der lever i familier, hvor foraeldrene ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse
Bern, hvor en eller begge foraeldre ikke har en ungdomsuddannelse

Sociale indikatorer for unge (18-29 ar)

Unge i socialgruppen

Unge, der ikke har en grundskoleuddannelse

Unge, der ikke har gennemfart en ungdoms-/erhvervsuddannelse
Unge pa forsorgshjem (delmaengde af hjemlgse)

Unge, der har faet en forebyggende foranstaltning som barn
Unge, der har vaeret anbragt som barn

Unge, der har modtaget/modtager behandling for et stofmisbrug
Unge med en psykiatrisk diagnose

Sociale indikatorer for voksne (30-64 ar)

Voksne i socialgruppen

Voksne, der ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse
Voksne péa forsorgshjem (delmaenge af hjemlgse)

Voksne, der har veeret anbragt som barn

Voksne, der har modtaget/modtager behandling for et stofmisbrug
Voksne med en psykisk diagnose

Kilde: En dansk fattigdomsgrense, ekspertudvalg om fattigdom juni 2013.
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Personer med indikatorer pa sociale problemer er overrepraesenterede blandt gkonomisk fat-
tige. De enkelte sociale indikatorer gger séledes den enkeltes risiko for gkonomisk fattigdom,
men langt hovedparten af personerne med sociale indikatorer, er ikke bergrt af gkonomisk
fattigdom. For de fleste indikatorer er andelen, der er gkonomisk fattige, desuden mindre end
den andel (med den pageeldende indikator), der har indkomster i den gverste halvdel af ind-
komstfordelingen. Der er saledes en forholdsvis stor andel, der — selvom de er omfattet af de
sociale indikatorer — klarer sig relativt godt indkomstmaessigt.

Det viser, at én indikator for social udsathed ikke kan sta alene. Det er ngdvendigt at inddra-
ge flere indikatorer, hvis man vil indkredse den del af befolkningen, der har vaesentlige socia-
le problemer. Det viser ogsa, at selvom personer med indikatorer pa sociale problemer er
overrepraesenterede blandt gkonomisk fattige, er der ikke er en staerk sammenhaeng mellem
gkonomisk fattigdom og dét at have sociale problemer. Det veludbyggede sociale sikker-
hedsnet medvirker til at bryde den umiddelbare forventede sammenhang mellem de sociale
indikatorer og gkonomisk fattigdom.

Selv blandt personer med flere indikationer pa sociale problemer er langt hovedparten ikke
gkonomisk fattige. Det er sdledes vanskeligt pa baggrund af de sociale indikatorer at afgreen-
se en gruppe med hgj risiko for gkonomisk fattigdom.

Derimod kan de sociale indikatorer anvendes til at pege pa forhold, der kan @ge risikoen for
gkonomisk fattigdom, og som kan bidrage til at fastholde den enkelte i skonomisk fattigdom.
Det er blandt andet baggrunden for regeringens sociale 2020-mal, jf. boks 9.2.
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Boks 9.2
Sociale 2020-mal

Reformer pa uddannelses- og beskaeftigelsesomradet kan bidrage til at forebygge social udsathed og kan
medvirke til at bryde den negative sociale arv. En bred indsats med fokus pa uddannelse og varig beskeefti-
gelse er med til at sikre sterre social mobilitet i samfundet og bidrager til, at feerrest muligt bliver fastholdt pa
passiv forsgrgelse og ender i gkonomisk fattigdom.

Men selv med en meget ambitigs reformindsats vil der stadig veere nogle, som ikke er hjulpet af en generel
uddannelses- og beskeeftigelsespolitik, og hvor der er brug for en malrettet og effektiv socialpolitisk indsats.

Regeringen har pa den baggrund fremsat konkrete socialpolitiske 2020-mal, der skal sikre, at den hjeelp der
ydes, ger en forskel og ferer til bedre sociale forhold.

o Mindst 50 pct. af udsatte bern og unge har som 25-arige gennemfgrt en ungdomsuddannelse

. De udsatte berns faglige niveau i lsesning og matematik skal forbedres

. Andelen af 15-17-arige udsatte unge, der begar kriminalitet og far en faeldende strafferetlig afge-
relse, skal falde med mindst 25 pct.

. Andelen af anbringelser, der bryder sammen, skal falde med mindst 30 pct.

. Antallet af hjemlgse i Danmark reduceres med mindst 25 pct.

. Andelen af borgere, der vender tilbage til et herberg eller et forsgrgerhjem inden for det forste ar
efter udskrivning til egen bolig, ma hgjst udgere 20 pct.

. Andelen af kvinder pa kvindekrisecentre, der har behov for mere end ét ophold, reduceres med
mindst 30 pct.

. Andelen af borgere, som afslutter et behandlingsforlgb for stofmisbrug som stoffri eller med reduk-
tion i misbruget, @ges til mindst 50 pct.

. Antallet af narkorelaterede dedsfald skal reduceres og fastholdes pa et niveau pa hgjst 200 perso-
ner

En gradvis realisering af disse 2020-mal kan bidrage til, at feerre socialt udsatte pa laengere sigt ender i
pkonomisk fattigdom.

Regeringen vil desuden arbejde for at opstille mal for starre effekt af alkoholbehandlingen og indsatsen for
prostituerede og mennesker med sveer psykisk sygdom. Fremdriften i forhold til de socialpolitiske mal vil
have stor betydning for malgrupperne og forebygge gkonomisk fattigdom.

Kilde: Alle skal med — milsetninger for de mest udsatte frem mod 2020, Regeringen september 2013.

9.2 Sociale indikatorer blandt born

Bade gkonomisk fattigdom og socialt udsathed blandt bgrn haenger teet sammen med deres
foraeldres uddannelsesniveau og tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er baggrunden for, at
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der er udvalgt 4 sociale indikatorer, som alle vedrgrer foraeldrenes uddannelses- og arbejds-
markedsstatus’.

Bgrn med en eller flere af disse sociale indikatorer er generelt overrepraesenterede i gruppen
af gkonomisk fattige. For eksempel er det knap 22 pct. af gkonomisk fattige begrn, hvor
mindst én af foreeldrene er i socialgruppenz, mens det for alle bagrn er 6,5 pct., der har mindst
én foreelder i socialgruppen, jf. tabel 9.1. Tilsvarende er bgrn med foreeldre, der ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, overrepraesenterede blandt gkonomisk fattige
barn.

Selvom bgrn med sociale indikatorer er overrepreesenterede blandt de skonomisk fattige, er
det generelt en forholdsvis lille andel af de barn, der har sociale indikatorer, som faktisk tilha-
rer gruppen af gkonomisk fattige. Blandt de bgrn med mindst én foreelder i socialgruppen er
det saledes kun 2,5 pct., der er berart af gkonomisk fattigdom.

Tabel 9.1
Sociale indikatorer for born i 2012

Gkonomisk o Med social indikator
fattige
lkke Over
@kono- gkono- median-
misk misk fat-  ind-
Med social indikator fattige tige komst
Pct.
Pct. Pct. point
Mindst én foreelder er i socialgruppen 21,5 6,5 2,5 97,5 5,8
Begge foreeldre har ingen erhvervskompe-
tencegivende uddannelse 40,0 13,9 2,2 97,8 12,3
Begge foreeldre modtager overferselsind-
komst 28,8 13,0 1,7 98,3 4,0
Mindst én foreelder har ikke en ungdoms-
uddannelse 57,0 26,1 1,6 98,4 247
Alle under 18 ar 0,8 99,2 471

Anm.: Der er anvendt samme indikatorer som foreslaet af ekspertudvalget. Forzldre, der modtager over-
forselsindkomst mindst 3 maneder i dret, er henregnet til overforselsmodtagere.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.

! @konomisk fattigdom er defineret som en vedvarende situation, hvilket betyder, at born under 2 ar ikke kan
vare omfattet. De sociale indikatorer for born tager derfor udgangspunkt i 2-17 arige.

2 Socialgruppen bestér af personer, der har modtaget kontanthjzlp, introduktionsydelse, starthjelp, sygedagpenge,
har varet i revalidering, i aktivering eller pa uddannelsesorlov i mindst 80 pct. af tiden de seneste 3 ar, jf. bilag 9.1.
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Selv om barn vokser op i en familie, hvor foraeldrene har et relativt lavt uddannelsesniveau
og svag tilknytning til arbejdsmarkedet, er det saledes langt fra overvejende sandsynligt, at
barnet vokser op i gkonomisk fattigdom. Blandt bern med disse sociale indikatorer er ande-
len, der bor i familier med indkomster i den gvre halvdel af indkomstfordelingen, veesentligt
starre end andelen, der er bergrt af gkonomisk fattigdom.

Knap 25 pct. af bernene med mindst én foraelder uden ungdomsuddannelse er fx placeret i
den gvre halvdel af indkomstfordelingen, mens 1,6 pct. af barnene er gkonomisk fattige. Den
lave andel blandt barn bergrt af gkonomisk fattigdom skal ses i sammenhaeng med, at grup-
pen af gkonomisk fattige barn udger en relativt lille del af det samlede antal barn i befolknin-
gen.

Der er generelt en tendens til, at indkomsten falder med antallet af sociale indikatorer. Blandt
barn med 1 eller 2 sociale indikatorer er det en relativt stor andel, der bor i familier med ind-
komster i den gvre halvdel af indkomstfordelingen. Der skal optreede mindst 3 sociale indika-
torer, for stort set alle har indkomster i den nedre halvdel af indkomstfordelingen, og farst ved
4 sociale indikatorer er det mere end halvdelen af bgrnene, der indkomstmaessigt tilhgrer den
nederste indkomstdecil (de 10 pct. af befolkningen med de laveste indkomster). Men selv
blandt bgrn med alle 4 sociale indikatorer er det "kun” omkring 3 pct., der er gkonomisk fatti-
ge, jf. figur 9.2.

Figur 9.2
Born opdelt pa antal sociale indikatorer og familiens placering i indkomstfordelingen, 2012
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Anm.: Indkomstgrupperne er dannet pa baggrund af indkomstfordelingen for hele befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.
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Selvom risikoen for gkonomisk fattigdom — alt andet lige — stiger med antallet af sociale indi-
katorer, er der kun et relativt lille overlap mellem gruppen af gkonomisk fattige barn og bgrn
med alle 4 sociale indikatorer. Blandt de 7.900 gkonomisk fattige bern i 2012 er det séledes
kun 800 barn, der har alle 4 sociale indikatorer. Men det er en endnu mindre andel af samtli-
ge bgrn, der har alle 4 sociale indikatorer (illustreret i nederste raekke i figur 9.3).

Hvis man i stedet ser pa en bredere gruppe af barn med mindst 1 social indikator, vil hoved-
parten af gkonomisk fattige bgrn vaere omfattet — men det vil ogsa gere sig geeldende for en
stor del af alle bgrn i Danmark (illustreret i forste raekke i figur 9.3). Det er med andre ord ikke
muligt, ud fra de sociale indikatorer, bade at opna en relativt lille malgruppe, og at malgrup-
pen deekker hovedparten af de gkonomisk fattige. Sociale indikatorer kan imidlertid bruges til
at udpege sociale og familiemeessige forhold, som kan gge risikoen for gkonomisk fattigdom.

Figur 9.3
Sammenhang mellem sociale indikatorer og skonomisk fattigdom for bern i 2012

Alle bgrn @konomisk fattige bern

B Mindst 1 indikator

- Mindst 2 indikatorer

@ Mindst 3 indikatorer

-

T—

B Alle 4 indikatorer

Antal 1.047.000 personer 7.900 personer

Anm.: Det morkebla omrade angiver andelen af gruppen med henholdsvis mindst 1, 2, 3 og 4 indikatorer.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.

Ud af de 7.900 gkonomisk fattige barn i 2012 er det en tredjedel, der slet ikke har nogen af
de fire sociale indikatorer. Det understreger, at det er vanskeligt at foretage en malrettet — og
daekkende — afgreensning af de barn, der har hgj risiko for at vokse op i skonomisk fattigdom
pa baggrund af sociale indikatorer.
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Mange af de gkonomisk fattige bgrn, som ikke har sociale indikatorer, er bgrn af selvsteendi-
ge, jf. figur 9.4. Blandt de ca. 3.500 gkonomisk fattige barn, der er i familie med en eller flere
selvsteendige, har mere end halvdelen ingen sociale indikatorer, og under hver fierde har
mindst 2 sociale indikatorer®, jf. figur 9.5.

Blandt gkonomisk fattige barn med foreeldre, der modtager kontanthjeelp, dagpenge mv., er
det veesentlig flere, som har sociale indikatorer end blandt bgrn af selvsteendige. Det peger
pa, at skonomisk fattige bern af selvstaendige i mange tilfaelde har en mere ressourcesteerk
familie end gvrige gkonomisk fattige barn. For eksempel er det blandt bgrn af selvstaendige
en mindre andel, der har foreeldre med et relativt lavt uddannelsesniveau, sammenlignet med

andre gkonomisk fattige barn, jf. bilag 9.2.

Figur 9.4
@konomisk fattige barn opdelt pa familiens ar-
bejdsmarkedsstatus, 2012

1.000 personer 1.000 personer

4 4
3 S
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1 1
0 0
Selvsteendig  Kontanthjeelp mv. Dvrige

Figur 9.5
Bkonomisk fattige bern opdelt pa familiens ar-
bejdsmarkedsstatus og antal sociale indikato-
rer, 2012
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Anm.: Familiens arbejdsmarkedsstatus er opgjort
efter folgende prioritering: 1) Selvstendige,
2) Kontanthjalp, dagpenge mv. 3) Ovrige.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag mv.

Anm.: Familiens arbejdsmarkedsstatus er opgjort
efter folgende prioritering: 1) Selvstandige,
2) Kontanthjelp, dagpenge mv. 3) Ovrige.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag mv.

Som nzevnt indledningsvis er barn med flere sociale indikatorer overrepraesenterede blandt
gkonomisk fattige. Graden af overrepreesentation kan imidlertid variere over tid.

1 2012 havde knap 22 pct. af de gkonomisk fattige bgrn mindst én foraelder i socialgruppen,
mens den tilsvarende andel for alle bgrn er 6,5 pct. Blandt de gkonomisk fattige bgrn er an-
delen saledes knap 3% gange sterre end for alle bgrn i 2012. | perioden fra 2008 til 2011 var

3 Det skal blandt andet ses i lyset af, at selvstzendige som udgangspunkt i vaesentlig mindre omfang end andre
modtager overforselsindkomst og derfor ikke indgar i socialgruppen.
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andelen blandt gkonomisk fattige bgrn imidlertid 5-6 gange hgjere, jf. figur 9.6. Fra 2011 til
2012 er sammenhangen mellem denne indikator og gkonomisk fattigdom saledes blevet
sveekket.

Nar andelen af gkonomisk fattige bgrn med foraeldre i socialgruppen er faldet forholdsvis
kraftigt fra 2011 til 2012, afspejler det blandt andet, at de relativt lave ydelser til modtagere af
starthjeelp og introduktionsydelse samt kontanthjeelpsloftet blev afskaffet pr. 1. januar 2012.
De hgjere ydelser for de bergrte i socialgruppen reducerer antallet af barn bergrt af gkono-
misk fattigdom, jf. afsnit 9.6. Tilsvarende kan en del af den forholdsvis kraftige stigning fra
2003 til 2006 formentlig henfares til indfgrelsen af starthjaelp i 2002.

Figur 9.6 Figur 9.7

Mindst én af foraeldrene i socialgruppen blandt Mindst én foraelder uden uddannelse udover
bern grundskolen blandt bern
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Anm.: Personer med uoplyst hojeste fuldforte ud-
grundlag mv. dannelse er indregnet i gruppen uden ud-
dannelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

| lgbet af de seneste godt 10 ar har der veeret en tendens til, at bern af foreeldre uden uddan-
nelse i stigende grad er overrepraesenterede blandt de gkonomisk fattige b@rn. | 2012 var
andelen af barn med denne indikator omtrent dobbelt sa hgj blandt de gkonomisk fattige
sammenlignet med andelen blandt alle bgrn. Omkring ar 2000 var andelen i de to grupper
omtrent pa samme niveau, jf. figur 9.7. Det kan blandt andet afspejle, at i takt med at flere og
flere far en uddannelse, vil en stigende andel af gruppen uden uddannelse veere bergrt af
sociale problemer mv.
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9.3

Sociale indikatorer blandt unge

For unge (18-29-arige) er anvendt 8 sociale indikatorer, som daekker omraderne marginalise-
ring, usikker boligsituation samt sociale og psykosociale forhold. De valgte indikatorer vedrg-
rer bade oplysninger om den unges aktuelle situation, fx i forhold til uddannelse, arbejdsmar-
keds- og boligsituation, men indeholder ogsa indikatorer, der belyser opveekstvilkarene, her-
under om den unge som barn har vaeret anbragt eller har modtaget en forebyggende foran-
staltning.

Alle de valgte indikatorer er overrepraesenterede blandt gkonomisk fattige unge. For eksem-
pel var ca. 25 pct. af gkonomisk fattige unge anbragt som barn, mens det for alle unge er
knap 5 pct., jf. tabel 9.2. Den tydelige overrepraesentation understreger, at der er behov for et
seerligt fokus pa, at anbragte barn ikke ender pa passiv forsgrgelse. Det kan blandt andet ske
ved en hgjere kvalitet i indsatsen, herunder feerre sammenbrud i anbringelser, og fokus pa, at
flere udsatte bern og unge far en uddannelse.

Selvom de sociale indikatorer er overrepreesenterede blandt gkonomisk fattige unge, er det
en forholdsvis stor andel af de unge med sociale indikatorer, som klarer sig relativt godt ind-
komstmeessigt. Blandt unge, der har vaeret anbragt som barn, er det saledes naesten 94 pct.,
der ikke er gkonomisk fattige som unge, hvoraf godt 12 pct. point — allerede i en ung alder —
har indkomster i den gvre halvdel af indkomstfordelingen.

Tabel 9.2
Sociale indikatorer for unge (18-29-arige) i 2012

EREEIET Med social indikator
fattige

lkke Over

@kono- gkono- median-
misk misk ind-

Med social indikator fattige fattige  komst
Pct. Pct. P‘?t'
point
Pa forsorgshjem 2,7 0,2 22,0 78,0 41
| socialgruppen 38,2 2,9 16,2 83,8 7,5
Har veeret i behandling for stofmisbrug 13,1 1,5 10,3 89,7 15,8
Anbragt som barn 25,3 4.9 6,3 93,7 12,2
Forebyggende foranstaltning som barn 29,0 7,0 5,0 95,0 16,3
Har psykiatrisk diagnose 40,8 11,7 4,2 95,8 22,5
Ingen grundskoleuddannelse 14,8 59 3,2 96,8 14,2
Ikke fuldfert mindst en ungdomsuddannelse 87,9 411 2,6 97,4 32,4
Alle 18-29-arige - - 1,2 98,8 34,6

Anm.: Der er anvendt samme indikatorer som foreslaet af ekspertudvalget.

ret efter andel okonomisk fattige med de enkelte indikatorer.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.

. De sociale indikatorer et sorte-
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Ligesom for bgrn gges risikoen for gkonomisk fattigdom med antallet af sociale indikatorer.

Blandt unge med mindst 4 sociale indikatorer er 14 pct. gkonomisk fattige, mens under 1 pct.

af unge med netop én social indikator er gkonomisk fattige, jf. figur 9.8. Selvom risikoen for
pkonomisk fattigdom @ges med antallet af sociale indikatorer, er langt hovedparten af de un-
ge med mindst 4 sociale indikatorer ikke bergrt af skonomisk fattigdom, og 6 pct. af gruppen
har indkomster i den gvre halvdel af indkomstfordelingen. Sociale indikatorer kan imidlertid
anvendes til at identificere sociale og familiemaessige forhold, som kan gge risikoen for gko-
nomisk fattigdom.

Figur 9.8
Unge (18-29-arige) opdelt pa antal sociale indikatorer og placering i indkomstfordelingen i 2012
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Anm.: Indkomstgrupperne er dannet pd baggrund af indkomstfordelingen for hele befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.

Med afseet i de sociale indikatorer er det muligt at udpege en mindre gruppe af unge, som har
relativ stor risiko for at blive bergrt af gkonomisk fattigdom — fx unge med mindst 4 sociale in-

dikatorer. Det er imidlertid kun lidt over en fierdedel af de gkonomisk fattige unge, der har
mindst 4 sociale indikatorer, jf. figur 9.9. Det viser, at det ogsa for unge er vanskeligt at fore-
tage en malrettet afgreensning af socialt udsatte, som samtidig omfatter hovedparten af gko-
nomisk fattige.
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Figur 9.9
Sammenhang mellem sociale indikatorer og skonomisk fattigdom for unge (18-29-arige) i 2012
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Anm.: Det morkebla omrade angiver andelen af gruppen med henholdsvis mindst 1, 2, 3 og 4 indikatorer.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.

At skonomisk fattige unge er en meget sammensat gruppe, viser sig blandt andet ved, at me-
re end hver fierde hgjst har én social indikator, jf. figur 9.10. Opdeles de unge gkonomisk fat-
tige efter arbejdsmarkedsstatus (selvsteendige, "kontanthjeelp, dagpenge mv.” samt gvrige)
viser det sig, at der er stor forskel pa antal sociale indikatorer mellem disse grupper af unge.

Blandt gkonomisk fattige der modtager kontanthjeelp, dagpenge mv. er det 15 pct., der hgjst
er bergrt af én af de 8 sociale indikatorer. For selvsteendige og @vrige gkonomisk fattige er
den tilsvarende andel henholdsvis 65 pct. og 45 pct.*

Jkonomisk fattige unge forsgrgere er ikke bergrt af de sociale indikatorer i samme omfang
som gkonomisk fattige unge uden bgrn. Det tyder pa, at gkonomisk fattige forsgrgere typisk
har feerre "sociale” problemer end gkonomisk fattige unge uden bearn, jf. figur 9.11.

* Gruppen, der modtager kontanthjzlp, dagpenge mv., vil alt andet lige have en mindre andel med fa sociale indi-
katorer, fordi en af disse indikatorer er, om den unge er i socialgruppen.

Familiernes gkonomi - fordeling, fattigdom og incitamenter 2014



Kapitel 9 Sociale indikatorer og gkonomisk fattigdom

Figur 9.10 Figur 9.11
@konomisk fattige 18-29-arige opdelt pa famili- Bkonomisk fattige 18-29 arige opdelt pa fami-
ens arbejdsmarkedsstatus og antal sociale in- lietype og antal sociale indikatorer
dikatorer
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Anm.: Familiens arbejdsmarkedsstatus er opgjort Anm.: Forsorgere er afgraenset som personer, der
efter folgende prioritering: 1) Selvstendige, bor i familie med born. Hjemmeboende
2) Kontanthjalp, dagpenge mv. 3) Ovrige. born over 18 dr medregnes dog ikke som
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- forsorgere, selvom der er born i familien.
grundlag mv. Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-

grundlag mv.

9.4 Opvakstvilkar og okonomisk fattigdom som ung

Som naevnt er der som udgangspunkt anvendt de sociale indikatorer, som blev anbefalet af
ekspertudvalget. Der kan imidlertid vaere andre indikatorer, som ogsa kan veere relevante at
inddrage i relation til gkonomisk fattigdom, og ekspertudvalget anbefaler, at der Igbende ar-
bejdes videre med de sociale indikatorer.

| dette afsnit er inddraget en raekke supplerende indikatorer, der belyser forhold under op-
veeksten, som kan have betydning for henholdsvis risikoen for gkonomisk fattigdom som ung
og for, om de unge generelt klarer sig godt i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.
Det drejer sig bl.a. om foreeldrenes uddannelsesniveau, foraeldrenes tilknytning til arbejds-
markedet i barndommen, fagligt niveau opnaet i grundskolen, stabile familieforhold, psykiske
problemer blandt foraeldre mv.

Tidligere undersggelser har netop vist, at en raekke af disse indikatorer for opvaekstvilkarene
pavirker de unges chance for at fa en uddannelse og fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet, jf.
Fordeling og Incitamenter 2013, @konomi- og Indenrigsministeriet. Disse indikatorer kan bl.a.
veere med til at indkredse, hvornar der kan vaere tale om ressourcesvag opvaekst.

Der er tegn pa en betydelig korrelation mellem en ressourcesvag opvaekst og risikoen for at
veere omfattet af gkonomisk fattigdom som ung. Ser man fx pa nedenstaende liste over (sup-
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plerende) indikatorer for ressourcesvag opveekst, viser det sig, at andelen af gkonomisk fatti-
ge unge med disse indikatorer er stgrre end blandt unge generelt:

e  Begge foraeldre har hgjst gennemfgart en grundskoleuddannelse

e  Mindst én af foraeldrene har veeret i kontakt med en psykiatrisk afdeling
e  Skift af bopaelskommune mindst 3 gange i barndommen

o |kke vokset op med begge foreeldre

e Har boet i almen bolig i en del af barndommen

For eksempel er andelen af gkonomisk fattige blandt unge, der er vokset op i familier, hvor
mindst en af foraeldrene har veeret i psykiatrisk behandling, omkring dobbelt sa stor som
blandt unge generelt, jf. figur 9.12. Selvom de sociale opvaekstindikatorer er overrepraesente-
rede blandt gkonomisk fattige unge, er hovedparten af de unge med disse indikatorer ikke
bergrt af gkonomisk fattigdom — og en del har indkomster i den gvre halvdel af indkomstfor-
delingen.

Figur 9.12
Indikatorer for opvakstvilkar og andel skonomisk fattige blandt 20-25-arige, 2012

e Andel gkonomisk fattige blandt alle 20-25 arige
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Andel gkonomisk fattige, pct.

Anm.: Det bemarkes, at der i denne analyse er set pa unge 20-25 arige. Det skyldes, at der i analysen ind-
drages oplysninger om karakterer i grundskolen, som ikke forligger for personer over 25 ar i 2012.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.

Der er desuden en tydelig tendens til, at personer, der har begraensede faglige kompetencer
efter afslutningen af grundskolen, har starre risiko for at blive bergrt af gkonomisk fattigdom
end unge, der har gode resultater med fra folkeskolen. Blandt de 20-25-arige, der opnaede
under 2 i karaktergennemsnit i dansk og matematik ved afgangsprgverne i 9. klasse, er det
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saledes godt 3 pct., som er gkonomisk fattige. Til sammenligning er andelen af gkonomisk
fattige 0,4 pct. blandt unge, der opnaede mindst 7 i karaktergennemsnit, jf. figur 9.13.°

Det peger pa, at et styrket fagligt niveau, nar unge forlader folkeskolen, vil medvirke til at re-
ducere risikoen for gkonomisk fattigdom — blandt andet fordi, at flere derved ma forventes at
tage en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Figur 9.13
Andelen af unge (20-25-arige) berort af skonomisk fattigdom i 2012 opdelt pa karaktergennemsnit i
dansk og matematik ved afgangsproverne i 9. klasse
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Karaktergennemsnit i dansk og matematik ved afgangsprever i 9. klasse

Anm.: Karaktergennemsnittet er beregnet pa baggrund af proveresultaterne i skriftlic og mundlig dansk og
matematik i 9. klasse. Indvandrere er ikke medtaget. Personer, der ikke har taget afgangsprove, kan
bl.a. dekke over manglende fuldforelse af grundskolen, provefritagelse eller manglende indberetnin-

ger.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er vaesentligt at veere opmaerksom pa, at de forskelle, der kan konstateres i andelen af
gkonomisk fattige, nar der opdeles pa de enkelte opvaekstindikatorer, ikke er udtryk for den
isolerede effekt af de enkelte indikatorer. For eksempel kan den relativt hgje andel gkono-
misk fattige blandt unge opvokset i en almen bolig bl.a. afspejle et relativt lavt uddannelses-
niveau blandt beboerne.

Opstilles en simpel statistisk model, der fors@ger at rense for disse bagvedliggende sam-
menhaenge, tyder det imidlertid pa, at alle de valgte indikatorer for ressourcesvag opvaekst —
alt andet lige — @ger risikoen for gkonomisk fattigdom som ung. For eksempel mere end for-
dobles risikoen for gkonomisk fattigdom, hvis den unge har veeret anbragt som barn, jf. tabel
9.3.

5 Denne forskel afspejler bla., at disse unge i hojere grad er under uddannelse og dermed per definition ikke kan
indga i gruppen af okonomisk fattige.
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Der er foretaget en lignende beregning, der belyser sammenhaengen mellem indikatorer for
ressourcesvag opvaekst og manglende ungdomsuddannelse. Det viser sig, at alle de valgte
indikatorer — alt andet lige — ager risikoen for, at unge 20-25-arige ikke har opnaet (og ikke er
i gang med) en ungdomsuddannelse.

Resultaterne afspejler formentlig, at en ressourcesvag opveekst @ger risikoen for, at den en-
kelte ikke far en uddannelse, hvilket igen gger risikoen for, at blive bergrt af gkonomisk fat-
tigdom som ung. Det peger pa, at der kan vaere behov for en seerlig indsats, for at udsatte
bgrn og unge far en uddannelse. Som tidligere naevnt er et af regeringens sociale 2020-mal,
at mindst 50 pct. af udsatte bgrn og unge skal have gennemfgrt en ungdomsuddannelse som
25-arige — bl.a. gennem et styrket fagligt niveau i leesning og matematik ogsa for denne
gruppe.

Tabel 9.3
Odds-ratios for skonomisk fattigdom og manglende ungdomsuddannelse (i gang eller fuldfort)
blandt unge (20-25-arige) i 2012

@konomisk Ikke i gang med eller

fattig afsluttet ungdomsud-
dannelse

Indikator
Karakter i grundskolen under 2 (i forhold til karakter over 7) 4,5 11,4**
Karakter i grundskolen 2-4 (i forhold til karakter over 7) 3,6 6,1**
Karakter i grundskolen 4-7 (i forhold til karakter over 7) 2,1 2,9**
Ikke taget afgangsprave (i forhold til karakter over 7) 6,3 14,7**
Foreeldre uden erhvervskompetencegivende uddannelse 1,3** 1,5**
Anbragt som barn 2,4* 1,9
Foranstaltning som barn 1,6** 1,9**
Foreeldre med indlaeggelse pa psykiatrisk afdeling 1,3** 1,2**
Hyppige flytninger i barndommen 1,6 1,6**
Ikke opvokset i kernefamilie med mor og far 2,0** 1,5%*
Opvokset i almen bolig 1,4** 1,5**

Anm.: Odds-ratios angiver, hvor meget sandsynligheden for fx okonomisk fattigdom (isoleret set) oges af
de enkelte indikatorer for ressourcesvag opvakst mv. En odds-ratio pa 2,0 for en given indikator
angiver fx, at sandsynligheden for okonomisk fattigdom fordobles af den pagzxldende indikator. Der
er i analysen set pa 20-25 érige i 2012 ekskl. indvandrere. I den logistiske regression er desuden med-
taget herkomst opdelt pa vestlige og ikke-vestlige efterkommere. ** angiver signifikansniveau pa 1
pct. Det bemarkes, at den beregnede (isolerede) merrisiko for okonomisk fattigdom af de enkelte
sociale indikatorer typisk er mindre end de observerede forskelle i andel okonomisk fattige. Det af-
spejler, at en del af den observerede effekt typisk forklares af andre faktorer, der indgar i den statisti-
ske model. Referencepersonen har opnaet et karaktergennemsnit pa mindst 7 og er desuden karakte-
riseret ved ikke at vaere omfattet af de sociale indikatorer, der indgér i beregningen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.
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9.5 Sociale indikatorer og skonomisk fattigdom
blandt 30-64-arige

For voksne (30-64-arige) anvendes i analysen 6 sociale indikatorer, som — ligesom for de un-
ge — deekker omraderne marginalisering, usikker boligsituation samt sociale og psykosociale
forhold.

Disse indikatorer er alle overrepraesenterede i gruppen af gkonomisk fattige. Blandt de voks-
ne, der ikke har fuldfgrt mindst en ungdomsuddannelse, er det fx 1,5 pct., der er gkonomisk
fattige, mens der kun er 0,7 pct. gskonomisk fattige blandt alle 30-64 arige. Tilsvarende er
voksne, der har veeret pa forsorgshjem, i behandling for stofmisbrug, veeret anbragt som barn
samt voksne med en psykiatrisk diagnose overrepraesenterede blandt gkonomisk fattige.
Med regeringens sociale 2020-mal er der fokus pa indsatsen over for disse grupper.

Det er imidlertid en forholdsvis lille andel med de enkelte indikatorer, som er gkonomisk fatti-
ge, og 43 pct. uden uddannelse har fx indkomster i den gvre halvdel af indkomstfordelingen,
jf. tabel 9.4.

Tabel 9.4
Sociale indikatorer for voksne (30-64-arige) i 2012

Qkfc;rt\tci);ln;sk Alle Med social indikator

@kono- lkke Over
misk fat- okono- median-

tige miskfat- ind-

Med social indikator tige komst

Pct. Pct. F|)Do(i:rt1't
Pa forsorgshjem 2,5 0,2 10,3 89,7 53
| socialgruppen 28,5 3,4 6,0 94,0 11,4
Har veeret i behandling for stofmisbrug 6,2 0,9 4.8 95,2 15,6
Anbragt som barn 8,0 3,4 1,7 98,3 34,5
Ikke fuldfgrt mindst en ungdomsuddannelse 48,5 23,6 1,5 98,5 43,3
Har psykiatrisk diagnose 21,4 10,8 1,4 98,6 BI85
Alle 30-64 arige - - 0,7 99,3 62,5

Anm.: Der er anvendt samme indikatorer som foreslaet af ekspertudvalget.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.

Ligesom for barn og unge, gges andelen af gkonomisk fattige med antallet af sociale indika-
torer. Blandt 30-64-arige med mindst 4 sociale indikatorer er det fx 8 pct., der er gkonomisk

fattige, mens den tilsvarende andel er under 1 pct. for voksne med netop én social indikator,
jf. figur 9.14.
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Figur 9.14
30-64 arige opdelt pa antal sociale indikatorer og placering i indkomstfordelingen i 2012
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Anm.: Indkomstgrupperne er dannet pa baggrund af indkomstfordelingen for hele befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.

Der er omkring 10.000 30-64-arige, som har mindst 4 sociale indikatorer svarende til 0,4 pct.
af alle 30-64-arige. Med denne relativt restriktive afgreensning vil det imidlertid kun vaere 800
ud af de 18.300 gkonomisk fattige i aldersgruppen, som vil tilhgre gruppen. Det svarer til 4
pct. af de gkonomisk fattige, jf. figur 9.15. Den lave andel afspejler, at der generelt er en for-
holdsvis svag sammenhaeng mellem gkonomisk fattigdom og de sociale indikatorer — blandt
andet fordi gruppen af gkonomisk fattige er en meget heterogen gruppe og derfor ikke alene
kan indkredses ud fra sociale indikatorer.

Dertil kommer, at det veludbyggede sociale sikkerhedsnet medvirker til at bryde den umid-
delbart forventede sammenhaeng mellem de sociale indikatorer og skonomisk fattigdom.
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Figur 9.15
Sammenhang mellem sociale indikatorer og skonomisk fattigdom i 2012, 30-64-arige
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@ Mindst 1 indikator L iy )

-

B Mindst 2 indikatorer

BB Mindst 3 indikatorer ’

@ Mindst 4 indikatorer ’

Antal 2.547.000 personer 18.300 personer

Anm.: Det morkebla omrade angiver andelen af gruppen med henholdsvis mindst 1, 2, 3 og 4 indikatorer.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.

Pkonomisk fattige 30-64-arige er en meget heterogent sammensat gruppe — ogsa malt pa de
sociale indikatorer. Det afspejles blandt andet ved, at mere end hver tredje slet ikke er bergrt
af de sociale indikatorer, jf. figur 9.16. Det er navnlig blandt de gkonomisk fattige selvsteendi-
ge — eller gkonomisk fattige i familie med selvsteendige — at en stor andel slet ikke er bergrt
af de sociale indikatorer.

Det peger isoleret set pa, at denne gruppe af gkonomisk fattige er mere ressourcesteerke end
fx skonomisk fattige, der modtager kontanthjeelp, dagpenge mv. Det understreges af, at det
for 5 ud af de 6 sociale indikatorer er en mindre andel af de gkonomisk fattige selvsteendige,
der er bergrt af de sociale indikatorer, end blandt alle 30-64 arige under ét, jf. bilag 9.2.

Svarende til situationen for unge, er der ogsa for 30-64-arige en tendens til, at gkonomisk fat-
tige, der er forsgrgere, ikke er bergrt af de sociale indikatorer i samme omfang som gkono-
misk fattige uden barn, jf. figur 9.17.
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Figur 9.16 Figur 9.17
@konomisk fattige 30-64-arige opdelt pa famili- Bkonomisk fattige 30-64-arige opdelt pa fami-
ens arbejdsmarkedsstatus og antal sociale in- lietype og antal sociale indikatorer
dikatorer
Pct. Pct. Betd Rcts
100 - 100 | 100 - 100
80 I 80 80 . 80
60 60 60 60
40 I 40 40 40
20 l 20
20 20
0 - . . 0
Selvsteendig Kontanthjeelp  Q@vrige | alt 0 0
mv. Ikke-forsergere Forsgrgere | alt
Mindst 4 u2-3 1 HIngen Mindst 4 m2-3 1 H|ngen
Anm.: Familiens arbejdsmarkedsstatus er opgjort Anm.: Forsorgere er afgrenset som personer, der
efter folgende prioritering: 1) Selvstendige, bor i familie med born. Hjemmeboende
2) Kontanthjalp, dagpenge mv. 3) Ovrige. born over 18 ar medregnes dog ikke som
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- forsorgere, selvom der er born i familien.
grundlag mv. Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-

grundlag mv.

Som neevnt er de sociale indikatorer overrepraesenterede blandt de gkonomisk fattige. Som
for skonomisk fattige bgrn kan graden af overrepraesentation imidlertid variere over tid.

Gennemgangen af de sociale indikatorer for bgrn viste, at de sociale indikatorer, der belyser,
om foraeldrene har uddannelse, og om de tilhgrer socialgruppen, har haft en varierende grad
af overrepraesentation blandt de gkonomisk fattige i labet af de seneste godt 10 ar. Et helt til-
svarende billede genfindes for gruppen af 30-64-arige. Malt i forhold til situationen for godt 10
ar siden er bade andelen, der tilhgrer socialgruppen og andelen, der ikke har fuldfert mindst
en ungdomsuddannelse, i hgjere grad overrepreesenteret blandt gruppen af gkonomisk fatti-
ge i 2012, jf. figur 9.18 - 9.19.

Den stigende overrepraesentation af personer, der ikke har fuldfgrt mindst en ungdomsud-

dannelse blandt gkonomisk fattige, kan afspejle, at i takt med at flere og flere far en uddan-
nelse, vil en stigende andel af gruppen uden uddannelse vaere bergrt af sociale problemer

mv.
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Figur 9.18 Figur 9.19

Andel 30-64-arige i socialgruppen Andel 30-64-arige, der ikke har fuldfert mindst
en ungdomsuddannelse
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Anm.: Personer med uoplyst hojeste fuldforte ud-
grundlag mv. dannelse er indregnet i gruppen uden ud-
dannelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

9.6 Sociale indikatorer og mobilitet

Der er generelt stor mobilitet ind og ud af gruppen af gkonomisk fattige. Det geelder bade for
personer med én eller flere sociale indikatorer og for personer uden sociale indikatorer. | pe-
rioden fra 2000 til 2012 har den arlige afgangsrate fra gruppen af gkonomisk fattige typisk
ligget mellem 30 og 45 pct. Modstykket hertil er, at der ogsa er en betydelig arlig tilgang til
gruppen, jf. kapitel 8.

Der er imidlertid store forskelle i mobiliteten ind og ud af gruppen af gkonomisk fattige for for-
skellige befolkningsgrupper. For eksempel har personer med flere sociale indikatorer starre
risiko for at tilga gruppen af gkonomisk fattige end personer uden sociale indikatorer.

For unge (18-29-arige) med mindst 4 sociale indikatorer var det saledes 4,6 pct., der tilgik
gruppen af gkonomisk fattige fra 2011 til 2012, mens tilgangsraten kun var 0,1 pct. for unge
uden sociale indikatorer, jf. figur 9.20. Disse forskelle skal ses i sammenhaeng med, at per-
soner med mange sociale indikatorer (som ikke er gkonomisk fattige) typisk har indkomster i
forste eller anden indkomstdecil — dvs. indkomster relativt taet pa den kritiske indkomstgraen-
se for gkonomisk fattigdom.
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Figur 9.20
Andel, der overgar til skonomisk fattigdom fra 2011 til 2012, opdelt pa antal sociale indikatorer
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Anm.: Figuren angiver, hvor stor en andel af de personer, der ikke var okonomisk fattige i 2011, som er til-
gaet gruppen af okonomisk fattige i 2012.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.

Antallet af sociale indikatorer har tilsyneladende ogsa en vis betydning for andelen, der forla-
der gruppen af gkonomisk fattige hvert ar, og dermed for den gennemsnitlige varighed i gko-
nomisk fattigdom.

Baseret pa afgangsmeansteret fra 2010 til 2011 er der séledes en tendens til, at andelen, der
arligt afgar fra gruppen af skonomisk fattige, falder med antallet af sociale indikatorer, jf. figur
9.21. Men forskellene i afgangsraterne mellem personer med og uden sociale indikatorer er
betydeligt mindre end de tilsvarende forskelle i risikoen for at tilga gruppen af skonomisk fat-
tige. Der er saledes ogsa en stor afgang fra gruppen af skonomisk fattige blandt personer
med flere sociale indikatorer.
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Figur 9.21 Figur 9.22
Afgang fra gruppen af skonomisk fattige fra Afgang fra gruppen af skonomisk fattige fra
2010 til 2011 2011 til 2012
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag mv. grundlag mv.

Afgangsmensteret fra 2011 til 2012 viser ligeledes, at afgangsraten for unge (18-29-arige) og
voksne (30-64-arige) er lavest for personer med mindst 4 sociale indikatorer, jf. figur 9.22.
Blandt bgrn er andelen, der afgar fra gruppen af gkonomisk fattige, imidlertid hgjest for bgrn
med 4 sociale indikatorer. Den hgje afgangsrate for barn med 4 sociale indikatorer fra 2011
til 2012 haenger sammen med afskaffelsen af "fattigdomsydelserne” pr. 1. januar 2012.

Afgreenses afgangsanalysen til gkonomisk fattige, der har veeret bergrt af de sakaldte fattig-
domsydelser, er det tydeligt, at andelen, der afgar fra gruppen af gkonomisk fattige, er steget
markant i 2011/2012 sammenlignet med tidligere ar°. For gkonomisk fattige barn, der er i fa-
milie med modtagere af starthjeelp eller introduktionsydelse i 2011, er det fx over 80 pct., der i
2012 har forladt gruppen af gkonomisk fattige. | de foregaende ar har den tilsvarende andel
ligget stabilt pa omkring 30-40 pct., jf. figur 9.23. Tilsvarende udvikling i afgangsraten genfin-
des for gkonomisk fattige bergrt af kontanthjaelpsloftet, jf. figur 9.24.

¢ Berorte omfatter okonomisk fattige, hvor et eller flere familiemedlemmer har modtaget starthjzlp eller intro-
duktionsydelse i lobet af aret og/eller har fiet reduceret boligstotten pa grund af kontanthjzlpsloftet.
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Sociale indikatorer og gkonomisk fattigdom

Figur 9.23

Arlig afgang fra gkonomisk fattigdom blandt
personer i familier, der modtager starthjzelp
mv.
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Figur 9.24
Arlig afgang fra skonomisk fattigdom blandt
personer i familier bergrt af kontanthjalpsloftet
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Anm.: Modtagere af starthjzlp og introduktions-
ydelse er personer, der har modtaget disse
ydelser mindst én uge af aret. Arstallet an-
giver udgangsaret, sa 2011 fx angiver af-
gangsraten fra 2011 il 2012,

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag og DREAM-databasen.

Anm.: Familier, der er berort af kontanthjelpslof-
tet, medtager alle familier, der har faet ned-
sat boligstotten som folge af kontanthjalps-
loftet - uanset den belobsmassige nedszt-
telse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Baggrunden for, at det eendrede afgangsmenster for personer bergrt af de sakaldte fattig-

domsydelser tilsyneladende har sterst effekt pa afgangsraten for bern, er, at andelen, der er

bergrt af de sakaldte fattigdomsydelser i 2011, er stgrst blandt bagrnene. [ 2011 er det sale-

des 27 pct. af gkonomisk fattige bgrn, der er bergrt af "fattigdomsydelserne”, mens det blandt

gkonomisk fattige unge og voksne er henholdsvis 7 og 11 pct., der er bergrt af fattigdoms-
ydelserne, jf. figur 9.25. Det svarer til, at det i 2011 samlet set var 5.600 gkonomisk fattige,
som var bergrt af de sakaldte fattigdomsydelser, heraf 2.800 bgrn.
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Figur 9.25
Bkonomisk fattige berert af fattigdomsydelserne” opdelt pa alder
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Anm.: Se anmaerkning til figur 9.23 og 9.24.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 9.1 = Sociale indikatorer — datagrundlag og
afgrensning
I boks 1 belyses datagrundlag mv. for de sociale indikatorer, ekspertudvalget anbefaler for

bgrn (under 18 ar), mens boks 2 belyser datagrundlag mv. for de sociale indikatorer for unge
(18-29 ar) og voksne (30-64 ar).

Boks 1
Sociale indikatorer for bern — datagrundlag af afgransning

De 4 sociale indikatorer, som ekspertudvalget anbefaler for barn, vedrerer alle foraeldrenes uddannelsesni-
veau og arbejdsmarkedsstatus. Foraeldrene er her afgreenset som de voksne, barnet bor sammen med. For
de relativt fa bgrn, der ikke bor sammen med en voksen, kan de sociale indikatorer ikke fastleegges. Det an-
tages beregningsteknisk, at disse bgrn ikke er omfattet af de sociale indikatorer.

Hvorvidt det enkelte barn bor sammen med én eller to foraeldre har — alt andet lige — betydning for om bar-
net er bergrt af de sociale indikatorer. Bgrn af enlige forsgrgere har saledes stgarre risiko for at veere omfat-
tet af de indikatorer, der vedrgrer "begge foreeldre”, idet der kun er én foraelder i familien, men omvendt
mindre risiko for at veere bergrt af indikatorer, der vedrgrer "mindst én foraelder”.

Mindst én foraelder er i socialgruppen

Socialgruppen bestar som udgangspunkt af personer, der ikke er arbejdsmarkedsparate og har modtaget
offentlige forsgrgelsesydelser (ekskl. fx fertidspension og efterlen) i mindst 80 pct. af tiden de seneste 3 ar.
Se boks 3 for en preecis definition af gruppen.

Datagrundlag: Beskeeftigelsesministeriet pa baggrund af DREAM-databasen.

Begge foraldre modtager overferselsindkomst

Der er ved afgraensningen af overfarselsmodtagere kun medtaget personer med samlet set mindst 3 mane-
ders offentlig forsgrgelse (omregnet til fuldtid). Der er medtaget alle forsgrgelsesydelser, der indgar i Dan-
marks Statistiks register over offentligt forsgrgede, herunder dagpenge, kontanthjeelp, sygedagpenge, for-
tidspension og efterlgn.

Datagrundlag: Danmarks Statistiks register over offentligt forsgrgede 18-64 arige.

Begge foraldre har ingen erhvervskompetencegivende uddannelse

Uddannelsesoplysningerne er baseret pa hgjeste fuldfgrte uddannelse pr. 1. oktober i opgerelsesaret. Er-
hvervskompetencegivende uddannelse omfatter erhvervsfaglige og videregaende uddannelser.
Datagrundlag: Danmarks Statistiks register over hgjeste fuldferte uddannelser.

Mindst én forzelder har ikke en ungdomsuddannelse

Indikatoren omfatter personer, der enten star registreret med grundskole eller uoplyst hgjeste fuldfgrte ud-
dannelse pr. 1. oktober i aret.

Datagrundlag: Danmarks Statistiks register over hgjeste fuldfarte uddannelser.
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Boks 2
Sociale indikatorer for unge (18-29 ar) og voksne (30-64 arige) — datagrundlag af afgraeensning

Pa forsorgshjem (18-29 ar og 30-64 ar)

Omfatter personer, der har boet pa forsorgshjem i Igbet af aret — dvs. brugere af botilbud efter servicelo-
vens §110. Disse institutioner er malrettet midlertidige ophold for hjemlgse personer med seerlige sociale
problemer. Det bemaerkes, at beboere pa forsorgshjem udger en delmzengde at de hjemlgse.
Datagrundlag: Ankestyrelsen.

| socialgruppen (18-29 ar og 30-64 ar)

Socialgruppen bestar som udgangspunkt af personer, der ikke er arbejdsmarkedsparate og har modtaget
offentlige forsargelsesydelser (ekskl. fartidspension og efterlen) i mindst 80 pct. af tiden de seneste 3 ar. Se
boks 3 for en praecis definition af gruppen.

Datagrundlag: Beskeeftigelsesministeriet pA DREAM-databasen.

Har vaeret i behandling for stofmisbrug (18-29 ar og 30-64 ar)

Der findes ikke et samlet register over alle stofmisbrugere i Danmark. Derimod foreligger der oplysninger
om stofmisbrugere i behandling. Registeret daekker perioden fra 1996 og frem. Den sociale indikator for
stofmisbrug omfatter alle personer, der (frem til og med opgerelsesaret) har pabegyndt et behandlingsfor-
lgb.

Datagrundlag: Statens Serum Institut.

Anbragt som barn (18-29 ar og 30-64 ar)

Denne indikator angiver, om den pageeldende har veeret anbragt hos plejefamilie eller pa institution — enten
som frivillige anbringelser eller ufrivillige uden foraeldrenes samtykke. Registeret daekker perioden fra 1977
til og med 2011. Der er bade medtaget anbringelser som barn og ung. Det bemzerkes, at indikatoren som
udgangspunkt kun er fuldt deekkende for personer fadt efter 1977, hvor registeret startede. Det bidrager til,
at den opgjorte andel, der har veeret anbragt som barn, er undervurderet for personer over ca. 35 ar i 2012.
Kilde: Danmarks Statistiks register om anbringelser.

Forebyggende foranstaltning som barn (18-29 ar)

Denne indikator angiver, om den pageseldende har modtaget forebyggende foranstaltninger som barn/ung
Registeret daekker perioden fra 1977 til og med 2011. Svarende til indikatoren for anbringelser er denne in-
dikator kun fuldt deekkende for personer fgdt efter 1977.

Kilde: Danmarks Statistiks register om forebyggende foranstaltninger.

Har psykiatrisk diagnose (18-29 ar og 30-64 ar)

Alle personer, der har veeret i psykiatrisk behandling, indgar. Der er bade medtaget ambulante og indlagte
patienter. Indlagte patienter indgar i registeret fra 1969, mens ambulante kontakter er medtaget fra 1995.
Kilde: Det landsdaekkende psykiatriske centralregister.

Ingen grundskoleuddannelse (18-29 ar)

Omfatter personer, der ikke star registreret med mindst grundskole som hgjeste fuldferte uddannelse. Det
daekker blandt andet over mange indvandrere, hvor der ikke foreligger oplysninger om uddannelse.
Datagrundlag: Danmarks Statistiks register over hgjeste fuldferte uddannelse.

Ikke fuldfert mindst en ungdomsuddannelse (18-29 ar og 30-64 ar)
Omfatter personer, der star registreret med grundskole eller uoplyst som hgjeste fuldferte uddannelse
Datagrundlag: Danmarks Statistiks register over hgjeste fuldferte uddannelse.
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Kapitel 9 Sociale indikatorer og gkonomisk fattigdom

Boks 3
Definition af socialgruppen

Beskaeftigelsesministeriet anvender betegnelserne marginalgruppen og socialgruppen i beskrivelsen af per-
soner med ringe tilknytning til arbejdsmarkedet. Ekspertudvalget anbefaler at anvende socialgruppen som
social indikator. Opgerelsen af socialgruppen afhaenger af opgerelsen af marginalgruppen, hvorfor definiti-
onen af begge grupper er vist nedenfor. Personer kan kun tilhgre socialgruppen, hvis de ikke opfylder krite-
rierne for marginalgruppen.

Marginalgruppen
Marginalgruppen omfatter personer, der i Izbet af de seneste 3 ar har modtaget felgende ydelser i mindst
80 pct. af tiden:

. Dagpengemodtagere og arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere
. De forste 6 uger pa sygedagpenge i direkte forlaengelse af perioder pa dagpenge
. Orlov (sabbat og bgrnepasning) samt uddannelsesorlov

For dagpengemodtagere, der ikke er fuldt ledige i den enkelte uge, foretages (sa vidt muligt) en veegtning
med ledighedsgraden.

Socialgruppen

Socialgruppen er ligeledes defineret som personer, der har modtaget overfgrselsindkomst i mindst 80 pct.
af tiden de seneste 3 ar, men her indgar flere typer af ydelser. Udover de ydelser, der indgar i marginal-
gruppen, er falgende ydelsesmodtagere medtaget:

. Ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere
. Forrevalidering og revalidering
. Sygedagpenge

Socialgruppen er dermed kendetegnet ved at indeholde personer, der er "laengere” fra arbejdsmarkedet end
marginalgruppen. Datagrundlaget for opgerelse af henholdsvis marginal- og socialgruppen er DREAM-
databasen.

Kilde: Beskaftigelsesministeriet.
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Kapitel 9

Sociale indikatorer og gkonomisk fattigdom

Bilag 9.2 Sociale indikatorer opdelt pa
arbejdsmarkedsstatus

Tabel 1

Sociale indikatorer opdelt efter familiens arbejdsmarkedsstatus

Dkonomisk fattige

Selv- Kontant- H(;Ielkbe-
Stang hjzIp, Gvrige 1 alt n'ﬁ e-n
dige dagpen- L]
ge mv.
Pct. ‘ Pct.

Born (under 18 ar) ‘
Mindst én foreelder er i socialgruppen 5 70 2 22 ‘ 7
Begge forzeldre har ingen erhvervskompetencegivende
uddannelse 23 60 48 40 14
Mindst én foreelder har ikke en ungdomsuddannelse 41 77 63 57 ‘ 26
Begge foraeldre modtager overferselsindkomst 6 85 12 29 ‘ 13
Unge (18-29 arige) ‘
Pa forsorgshjem 0 4 1 3 \ 0
| socialgruppen 4 57 8 38 ‘ 3
Har veeret i behandling for stofmisbrug 2 18 5 13 ‘ 2
Anbragt som barn 5 33 14 25 ‘ 5
Forebyggende foranstaltning som barn 7 & 17 29 ‘ 7
Har psykiatrisk diagnose 12 54 20 41 ‘ 12
Ingen grundskoleuddannelse 20 9 26 15 ‘ 6
Ikke fuldfert mindst en ungdomsuddannelse 61 94 82 88 ‘ 41
Voksne (30-64 arige) ‘
Pa forsorgshjem 0 5 1 2 ‘ 0
| socialgruppen 2 69 2 28 ‘ 3
Har veeret i behandling for stofmisbrug 0 12 4 6 ‘ 1
Anbragt som barn 2 14 6 8 ‘ 3
Ikke fuldfert mindst en ungdomsuddannelse 30 62 47 48 ‘ 24
Har psykiatrisk diagnose 7 & 15 21 ‘ 11

Anm.: Familiens arbejdsmarkedsstatus er opgjort efter folgende prioritering: 1) Selvstendige, 2) Kontant-

hjalp, dagpenge mv. 3) Ovrige.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag mv.

Familiernes gkonomi — fordeling, fattigdom og incitamenter 2014

267



@konomi- og indenrigsminister
Margrethe Vestager

Langt de fleste familier har gode levevilkar, en staerk
tilknytning til arbejdsmarkedet og muligheder for at
skabe det liv, de gnsker sig. Det er godt og skal sesi
lyset af, at skiftende regeringer har haft fokus pa at
understgtte hgj beskaeftigelse, og at Danmark er et
velfaerdssamfund med hgj grad af lige muligheder,
herunder fri og lige adgang til uddannelse. De fleste
har en betydelig gkonomisk tilskyndelse til at arbejde,

indkomstforskellene er smd, og lavindkomst er for
de fleste et midlertidigt faenomen.

Regeringens reformer styrker yderligere den enkeltes
mulighed for et aktivt liv med uddannelse og arbejde.

Vignsker at Iofte hele det danske samfund og vil derfor
folge udviklingen taet - reelt lige muligheder skal blive
til virkelighed. Vi har seerligt fokus pa, om reformerne
lofter levevilkarene for socialt udsatte mennesker.

Det er blandt andet baggrunden for, at regeringen

har sat en raekke sociale 2020-mal og fastsat en
gkonomisk fattigdomsgraense.

Med "Familiernes gkonomi 2014” er det farste gang,
at regeringen fremlaegger sin fattigdomsredegerelse.

Analyserne viser, at fattigdom er et komplekst problem.
Udfordringerne kan ikke beskrives med fa ord. Man kan
sige det samme om lgsningerne. Den gode nyheder,

at uddannelse og arbejde er et effektivt vaern mod
fattigdom, og regeringen er i fuld gang med at sgrge
for reelt lige muligheder netop for uddannelse

og arbejde.

www.oim.dk




