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Skattesagerne
| vandsektoren

Vi har i nedenstaende forsggt at give en
kort beskrivelse af baggrunden for de
igangveerende skattesager inden for
vandsektoren og hvilke problemstillinger,
der danner grundlag for de igangvaerende
sager.

Det bemaerkes, at de udfordringer som
vandsektoren pt. star overfor, méa forven-
tes at fa afsmittende effekt p& andre bran-
cher. Eksempelvis nar et varmeselskab
overgér fra skattefrihed til skattepligt.

Skattepligtige vandselskaber
Den generelle skattefritagelse for vand-
sektoren blev ophaevet den 1. januar
2010. Det vil sige, at fra og med denne
dato overgik alle kommunale- og forbru-
gergjede vandselskaber, som var omfat-
tet af vandsektorloven, til skattepligt.

En del vandselskaber var dog allerede ble-
vet skattepligtige inden 1. januar 2010.

Denne gruppe bestod primaert af kommu-
nalt ejede vand- og spildevandsselskaber.

SKATTEFRITAGELSE FOR VANDVARKER

Vandveerker, som ikke omfattes af vandsektorloven, er stadig, som udgangspunkt,
omfattet af en skattefritagelsesbestemmelse. Det skal bemazerkes, at der i
skattemeessig sammenhang alene er tale om et vandvaerk, hvis veerket har egen
produktion, dvs. et veerk, som alene k@gber og distribuerer vand, er ikke i
skattemeessig henseende et vandveerk.

Skattefritagelsen er, som det ogsa var tilfeeldet indtil den 1. januar 2010, betinget
af en raekke forudseetninger. Disse betingelser er, eksempelvis, at et vandvaerks
midler ikke ma anvendes til andet end vandveerksformal, og at adgangen til
leverancer fra veerket skal veere aben for alle inden for omrédet.

| det omfang betingelserne ikke opfyldes, kan disse vandveerker i realiteten ifalde
skattepligt pa lige fod med aktieselskaber.
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Det vil sige forsyningsvirksomheder, som
allerede var blevet udskilt til selskaber.
Langt hovedparten af disse blev udskilt i
perioden 2007-2009, idet ejerkommunerne
i bestrasbelserne pa at opfylde den kom-
mende vandreform iveerksatte de pakrae-
vede udskillelser af de kommunale vand-
og spildevandsforsyninger tidligere. Enkelte
kommuner havde dog udskilt deres vand-
og spildevandsforsyninger tidligere.

Overgangen til skattepligt

Ved en overgang til skattepligt skal der
opgares skattemaessige indgangsveerdier
for alle aktiver og passiver. De skatte-
maessige indgangsveerdier danner blandt
andet grundlag for de fremadrettede
skattemaessige afskrivninger.

Ved elsektorens overgang til skattepligt i
2000 valgte man fra lovgivers side at ved-
tage saerregler, som beskrev, hvordan de
skattemaessige indgangsveerdier skulle
opgeres. Disse tog blandt andet afsaet i
anvendelsen af de nedskrevne genan-
skaffelsespriser for aktiverne.

| forbindelse med vandsektorens overgang
i 2010 blev der ikke vedtaget en seerregel.
Begrundelsen herfor var, at skatteministe-
riet havde den opfattelse, at der med ved-
tagelsen af en generel skatteregel om
netop overgang fra skattefrihed til skatte-
pligt i 2001 (selskabsskattelovens & 5 D)
var skabt klarhed over, hvordan de skatte-
maessige indgangsveerdier skulle opgeres.

Overgangsreglen i
selskabsskattelovens § 5 D

Denne bestemmelse beskriver blandt an-
det, at de skattemaessige indgangsvaerdier
for et selskabs driftsmidler



skal indga med deres handelsveerdi pa
tidspunktet for overgangen til skattepligt.
Bestemmelsens formal er beskrevet i
fremseettelsesbemaerkningerne i forbin-
delse med vedtagelsen af bestemmelsen:

"Herved opnas, at selskabet eller
foreningen m.v. for maskiner, in-
ventar og lignende driftsmidler
samt skibe, som er anskaffet fgr
overgangen til skattepligt, i rela-
tion til afskrivninger stilles pa
samme made, som hvis det pa-
geeldende selskab eller forening
m.v. havde erhvervet de pageel-
dende aktiver pa seedvanlige han-
delsvilkar.”

Bestemmelsen er udformet pa den
maéde, at den kun omfatter den situation,
hvor ét og samme selskab overgar fra
skattefrihed til skattepligt. Den omfatter
saledes ikke, efter dens formulering, den
situation, at en kommune udskiller en for-
syningsvirksomhed til et selskab.

Praksis

Der foreligger ikke nogen stor praksis om
fortolkning af bestemmelsen i selskabs-
skattelovens § 5 D.

Der foreligger en landsskatteretskendelse
fra 2007, som slar fast, at i mangel af an-
det sammenligningsgrundlag, sa kan han-
delsveerdierne opgeres pa grundlag af
nedskrevne genanskaffelsespriser.

Der foreligger en reekke afgarelser truffet
af SKAT, perioden 2001-2007, hvoraf det
fremgar, at SKAT ogsa har lagt til grund,

at handelsveerdier kan opgeres pa grund-
lag af nedskrevne genanskaffelsespriser.

Af ovenstaende afgerelser fremgar endvi-
dere, at SKAT siden 2001 i praksis har
anvendt og fortolket bestemmelsen séle-
des, at den ogsa er blevet anvendt ved
fastseettelse af skattemaessige indgangs-
veerdier for forsyninger, som er blevet
udskilt fra en kommune.

Der foreligger et bindende svar fra SKAT
afgivet i 2011, hvoraf det fremgér, at der

kan anvendes nedskrevne genanskaffel-
sespriser i forbindelse med opgerelse af
skattemaessige indgangsveerdier.

SKAT'’s veerdianszettelsesmodel
Udover ovenstaende praksis findes et
bindende svar afgivet i 2011, som slar
fast, at et vandselskab ikke kan opgare
sine skattemaessige indgangsveerdier ba-
seret pa Naturstyrelsens pris- og levetids-
katalog. Det bindende svar blev afgivet
kort for SKAT offentliggjorde den séa-
kaldte pixi-vejledning og har afseet i for-
muleringen af vejledningen.

P& baggrund af dette bindende svar, har
SKAT fra og med 2011 anlagt den be-
tragtning, at de skattemaessige indgangs-
veerdier skal opgeres pa grundlag af en
indkomstbaseret vaerdiansaettelsesmodel
(DCF-model). Det vil sige, at SKAT base-
rer den skattemaessige indgangsveerdi/
handelsveerdi af aktiverne pa en skens-
maessig beregning af veerdien af den
samlede forsyningsvirksomhed. Med an-
dre ord, hvad vil en uafheengig investor
betale for et vandselskab, hvis han som
minimum skal have det samme i afkast af
sin investering, som hvis han satte sine
penge i obligationer etc.

SKAT anvender DCF-modellen pa alle
selskaber. Det vil sige uanset, om de er
direkte eller indirekte omfattet af bestem-
melsen i selskabsskattelovens § 5 D, og
uanset hvorndr de er overgaet til skatte-

pligt.

Problemstillingerne i
skattesagerne

SKAT har eendret de skattemaessige ind-
gangsveerdier for en lang reekke vandsel-
skaber stiftet eller overgaet til skattepligt
i perioden 2007-2010.

P& grundlag af disse afgarelser er der op-
stillet en raekke problemstillinger, som vil
blive belyst i Landsskatteretten og for-
mentligt efterfalgende ved de alminde-
lige domstole.

Problemstillinger kan opdeles i to katego-
rier — de formelle og de materielle.

De formelle

De formelle problemstillinger kan veere
forskellige fra selskab til selskab og beror
eksempelvis pa, om et selskab er blevet
skattepligtigt i forbindelse med dets ud-
skillelse fra en kommune, eller om selska-
bet er overgaet til skattepligt den 1. ja-
nuar 2010 eller senere.

Transfer Pricing reglerne

SKAT har lagt til grund, at kommunernes
udskillelse af deres forsyningsvirksomhe-
der er omfattet af de sakaldte Transfer
Pricing regler ("TP-reglerne”). TP-reg-
lerne er de regler, som anvendes i forbin-
delse med skattesagerne mod de multi-
nationale selskaber, hvor SKAT lzegger til
grund, at selskaber forsager at flytte be-
skatningsgrundlag fra Danmark til et lav-
skatteland.

Hvis vandselskaberne er omfattet af TP-
reglerne, sa vil de samtidigt vaere omfat-
tet af en udvidet foreeldelsesregel. Nor-
malt foreeldes skattesager efter 3 ar, men
sager omfattet af TP-reglerne foraeldes
forst efter 5 ar.

Sporgsmalet er imidlertid, om SKAT har ret
i, at en kommmunes udskillelse af en forsy-
ningsvirksomhed er omfattet af TP-reg-
lerne. Der findes alene to afgerelser, som
kaster lys over spergsmalet. Disse afgerel-
ser peger imidlertid i hver sin retning.

Safremt vandselskaberne ikke omfattes
af TP-reglerne, sé medferer den ordinaere
3-arige foreeldelse, at indkomstaret 2009
foreeldes den 1. maj 2013 (forzeldelsen
indtreeder den 1. maj i det 4. ar efter ind-
komstérets udleb). Det vil sige, at SKAT
inden den 1. maj 2013 skal have sendt et
forslag til endring af skatteansaettelsen
til det enkelte selskab.

En anden konsekvens, métte det vise sig,
at vandselskaberne ikke omfattes af TP-
reglerne er, at SKAT's anvendelse af
DCF-modellen savner et grundlag. DCF-
modellen og pixi-vejledningen er baseret
pé en vejledning omkring TP-reglerne.
TP-vejledningen geelder alene for forhold,
som er omfattet af TP-vejledningen.
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Ovenstaende problemstilling er generel,
forstéet pa den made, at SKAT ogsa an-
vender TP-vejledningen og pixi-vejlednin-
gen i afgarelser mod selskaber, hvor
SKAT selv leegger til grund, at selska-
berne ikke er omfattet af TP-reglerne.

SKAT's grundlag for at foretage et skgn
Nar selskaberne har selvangivet deres
skattemeaessige indgangsveerdier, sé er
det sket pa et dokumenteret grundlag.
Det vil sige, at de bagvedliggende data
kan dokumenteres. De selskaber, der har
anvendt nedskrevne genanskaffelsespri-
ser, kan med andre ord dokumentere
hvad det ud fra en statistisk og empirisk
undersagelse ville have kostet, at genan-
skaffe deres aktiver pa et givet tidspunkt
og med samme forventede restlevetid.

Nar SKAT tilsidesaetter en selvangivelse,
sa kraeves der en begrundelse. SKAT har
indtil videre ikke fremlagt dokumentation,
som viser, at aktivernes underliggende
handelsvzerdier afviger fra de nedskrevne
genanskaffelsespriser. SKAT's begrun-
delse tager saledes alene afseet i en cirku-
lzer henvisning til deres egen skensmees-
sige ansaettelse. Idet denne efter SKAT's
opfattelse er et udtryk for, hvad en inve-
stor ville betale for et samlet vandselskab.

SKAT har endvidere endnu ikke doku-
menteret, at de skensmaessigt bereg-
nede veerdier for aktiverne kan valideres,
dvs. at de skensmaessigt beregnede veer-
dier svarer til konkrete handelsveerdier.

Lighedsprincippet og praksiseendring
med tilbagevirkende kraft

SKAT har som naevnt ovenfor, gennem
perioden 2001-2007, truffet afgarelser
om anvendelse af nedskrevne genanskaf-
felsespriser.

Det bindende svar fra 2011 og pixi-vejled-
ningen afviger fra den praksis, som SKAT
har anvendt tidligere.

Det skal séledes afklares om SKAT, fra og
med 2011, seger at gennemfare en prak-
siseendring med tilbagevirkende kraft til
perioden 2007-2010.
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Samtidigt skal det afklares, hvorfor SKAT
tidligere har truffet afgerelse, hvor anven-
delsen af nedskrevne genanskaffelsespri-
ser er blevet lagt til grund og nu afviser
anvendelsen af nedskrevne genanskaf-
felsespriser.

SKAT har umiddelbart lagt til grund, at de
tidligere afgerelser er konkret begrundet,
hvorfor andre ikke kan stotte ret herpa.
Der savnes dog stadig en redegorelse
for, hvori det konkret bestar, idet grundla-
get for SKAT's tidligere afgorelser synes
meget sammenligneligt med grundlaget
for de senere udskillelser.

De materielle

Feelles for alle de igangvaerende sager er,
at SKAT har afvist det selvangivne grund-
lag for et selskabs driftsmidler.

Der har indtil 2009 typisk veeret selvangi-
vet pa grundlag af nedskrevne genanskaf-
felsespriser, hvor de anvendte data enten
stammer fra DANVA's benchmarkunder-
sogelser eller fra selvsteendige opgerel-
ser udfert af ingenigrfirmaer m.v.

Fra og med 2009 har der typisk veeret
selvangivet pa grundlag af standardpri-
serne fra Naturstyrelsens pris- og leve-
tidskatalog. Nar standardpriserne er
valgt, selv om de afviger fra de ned-
skrevne genanskaffelsespriser, som har
veeret grundlaget i skattepraksis, skyl-
des det, at der ved anvendelse af stan-
dardveerdierne tages afsat i et myndig-
hedsgodkendt grundlag, og at standard-
veerdierne i gvrigt méa antages, selv-
steendigt at danne grundlag for handels-
veerdierne.

SKAT har i stedet gennemfert en skans-
maessig ansaettelse baseret pa deres
DCF-model. SKAT’s model medfarer
typisk en nedsattelse af de skattemaes-
sige indgangsveerdier pa mellem 75 og
85 %.

Indtil videre har de igangveerende sager
taget afsaet i spargsmalet om, hvorvidt
SKAT har kunnet anvende en DCF-model
péa et reguleret "hvile i sig selv”-selskab,

hvor en eventuel investor i gvrigt ikke kan
forvente at modtage et afkast af sin inve-
stering.

Der har sédledes ikke veeret draftelser med
SKAT om de forudsaetninger, som SKAT
har anvendt i forbindelse med deres be-
regninger. En DCF-model anvendt pa et
"hvile i sig selv"-selskab, som ikke kan
give et udbytte, burde som udgangspunkt
give en veerdi meget taet pa 0. Nar SKAT
nar frem til, at selskaberne har en veerdi,
sa beror det pa de beregningstekniske for-
udseetninger, som leegges til grund.

Branchens holdning har vaeret, at det ikke
gav mening, at drefte SKAT's beregnin-
ger for det var afklaret, om SKAT's model
kunne anvendes. Dette er endnu ikke af-
klaret.

Status pa skattesagerne

De fdrste sager

SKAT traf de forste 13 afgarelser i sep-
tember 2011 vedrgrende selskaber stiftet
i 2007. Afgerelserne blev i december
2011 paklaget til Landsskatteretten.

SKAT repreesenteres i Landsskatteretten
af Kammeradvokaten.

Der erilgbet af 2012 blevet sendt en
reekke partsindleeg fra sdvel selskaberne
som Kammeradvokaten, og der har veeret
afholdt et mede i Landsskatteretten, hvor
fakta i sagerne er blevet belyst.

Ultimo marts 2013 har Landsskatteretten
sendt en kontorindstilling, dvs. sagsbe-
handleren i Landsskatterettens indstilling
til afgerelse, til haring hos SKAT og Kam-
meradvokaten. Nar Kammeradvokaten
har afgivet sit haringssvar, ultimo april,
forventes det, at kontorindstillingen sen-
des til hgring hos de involverede selska-
ber. Der vil herefter blive fastlagt tids-
punkt for et retsmade, hvor Landsskat-
terettens retsmedlemmer tager stilling til
sagerne.

Néar Landsskatteretten har afsagt sin ken-
delse, vil parterne vurdere, om de onsker
sagerne indbragt for de almindelige dom-



stole. Som vi har forstdet det, er begge
parter (SKAT — Branchen), hvis de ikke far
medhold, indstillet pa, at en afgerelse ind-
bringes for domstolene.

De forste sager vedrarer alle selskaber,
som er blevet skattepligtige fra og med
deres stiftelse. Det vil sige, at der farst
pa et senere tidspunkt vil komme en
Landsskatterets kendelse, som vedrarer
et selskab, som er overgéet fra skattefri
til skattepligt den 1. januar 2010.

@vrige sager

SKAT har siden foraret 2012 indkaldt ma-
terialer og truffet afgerelser imod en lang
reekke selskaber. Afgerelserne vedrarer
selskaber, som er stiftet eller overgdet til
skattepligt gennem hele perioden 2007-
2010.

Disse afgarelser er ligeledes paklaget til
Landsskatteretten, men det forventes
ikke, at der sker nogen realitetsbehand-
ling heraf, for der er truffet afgarelse 1 de
forste sager.

Der findes dog stadig et stort antal sel-
skaber, som ikke har hert fra SKAT. For
disse selskaber vil afklaringen af, hvilke
foraeldelsesregler der geelder, kunne fa
stor betydning.

Kim Kirk Kaiser
Telefon 25 29 45 87
kkkaiser@kpmg.dk

Soren P. Nielsen
Telefon 2529 46 15
snielsen@kpmg.dk




	Forside.pdf
	Artikel.pdf

