el Bilag 405

Retsudvalget 2013-14

REU A_Im.g
Offentligt

Advokatradet ADVOKATE]

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADL 28
Slotsholmsgade 10 1306 KIBENHAVN K
TLE. 33969798
1216 Kgbenhavn K FAX 33369750

DATO: 23. september 2014
SAGSNR.: 2014 - 2894
msa@im.dk + im@jm.dk ID NR.: 311879

Horing - over Justitsministeriets grund- og naerhedsnotat vedr. forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fremme af grenseoverskridende
udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede
faerdselslovovertradelser (KOM (2014) 476)

Ved e-mail af 22-09-2014 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennzvnte forslag.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte hgringsmateriale.
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,ﬁ Y%
oroen jensen

samfund @advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Camping
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Justitsministeriet
Civilafdelingen
Feerdselskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

25. september 2014

Horing over Justitsministeriets grund- og nzerhedsnotat vedrorende

forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fremme af
greenseoverskridende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede
feerdselslovsovertraedelser (KOM (2014) 476).

Justitsministeriet har anmodet Camping Branchen om eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte
horing.

Camping Branchen har medlemmer, som udlejer campingvogne og autocampere til bAde danske
og udenlandske statsborgere.

Vi laegger derfor veegt pa og statter op om Danske Biludlejere:

”Danske Biludlejere leegger veegt pa, at biludlejningsselskaberne — mod at kunne preesentere
en lejeaftale med den ansvarlige lejer — ikke vil blive holdt ansvarlige i forhold til opkraevningen
af eventuelle fartbader eller anden lovovertreedelse begaet med udlejningsbiler i udlandet.”

Med det forbehold tilslutter Camping Branchen sig ellers haringen og star gerne til radighed med
uddybende oplysninger, safremt det méatte onskes.

Med venlig hilsen

Pia Nielsen

Camping Branchen — Mosedalvej 15 — 2500 Valby — TIf. 36 14 04 57 — Pin@campingbranchen.dk



Fra: Datatilsynet [dt@datatilsynet.dk]
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Til: Marie Louise Skibsted Als; Justitsministeriet
Emne: Datatilsynets hgringssvar

Vedhzeftede filer: Hegringssvar [DOK298718].pdf; Bilag.pdf
Signeret af: dt@datatilsynet.dk

Se vedhaeftet Datatilsynets hgringssvar.

Med venlig hilsen

Anders Petersen
Fuldmaegtig, cand.jur.

TIf.: (+45) 33193221
E-mail: anp@datatilsynet.dk
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Vedrerende hering over Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet
og Ridets direktiv om fremme af graenseoverskridende udveksling af
oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede fzerdselsovertradelser KOM
(2014) 476 samt Justitsministeriets Grund- og Nzerhedsnotat

1. Ved e-mail af 27. august 2014 har Justitsministeriet anmodet Datatilsynet
om eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast til direktiv. Desuden har
Justitsministeriet ved e-mail af 22. september 2014 anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til ministeriets ovennavnte notat.

2. Samlet giver det anledning til felgende bemarkninger:

2.1. Det folger af udkastets artikel 4 (1), at medlemsstaterne skal give de
andre medlemsstaters nationale kontaktpunkter adgang til oplysninger i de
nationale koretgjsregistre med ret til at foretage elektronisk sggning
vedrorende oplysninger om keretgjer, og oplysninger om karetgjers ejere eller
indehavere.

Med henblik pa udvekslingen af oplysninger folger det af udkastets artikel 4
(2), at hver medlemsstat udpeger et nationalt kontaktpunkt, og at den berarte
medlemsstats gzldende lovgivning finder anvendelse pd de nationale
kontaktpunkters befgjelser.

Ved nationalt kontaktpunkt skal forstds den kompetente myndighed, der er
udpeget til at udveksle oplysninger fra keretgjsregistre, jf. direktivets artikel
3, litra l.

Endvidere folger det af udkastets artikel 2, hvilke trafiksikkerhedsrelaterede
ferdselslovsovertredelser direktivet finder anvendelse p4.

Det folger af Justitsministeriets grund- og nzrhedsnotat, at udvekslingen af
oplysninger mellem medlemsstaterne skal forega ved, at medlemsstaterne far
adgang til at foretage sggninger i hinandens motorregistre via EU’s keretgjs-
og karekortsnetvark (EUCARIS), og at udvekslingen skal ske pd grundlag af
de procedurer, som findes i Radets afgarelser 2008/615/RIA og 008/616/RIA
om Priim-samarbejdet.



Datatilsynet forstar artikel 4 séledes, at andre medlemsstaters kontaktpunkter
skal have adgang til at foretage en selvstendig segning 1 det nationale
koretojsregister.

Datatilsynet har tidligere' udtrykt betenkelighed ved at give myndigheder i
andre medlemsstater online-adgang til elektroniske databaser, da det ma
formodes vanskeligt og eventuelt umuligt at kontrollere, om den modtagende
myndighed har brug for oplysningerne for at kunne varetage dens lovimassige
opgaver.

2.2. Det folger af udkastets artikel 7 (3), at enhver berort person har ret til at
fa oplyst, hvilke af de i registreringsstaten registrerede personoplysninger, der
er blevet fremsendt til overtredelsesmedlemsstaten, herunder datoen for
anmodningen og den kompetente myndighed i overtreedelsesmedlemsstaten.

Datatilsynet gar ud fra, at bestemmelsen forudsatter registrering af enhver
videregivelse af oplysninger i henhold til direktivet fra bopalsstaten.

Tilsynet finder en sadan registrering hensigtsmessig, saifremt det sikres, at
registreringen ikke anvendes til andet formal end at sikre indsigt i videregivne
oplysninger og kontrol med lovligheden af videregivelsen, herunder hvem der
har modtaget oplysningerne.

Der ber dog efter Datatilsynets opfattelse indferes en slettefrist for
registreringen.

2.3. Det folger af udkastets artikel 5 (1), ati tilfelde af, at
overtreedelsesmedlemsstaten beslutter at ivaerksztte en opfelgning pa de i
artikel 2 opforte trafiksikkerhedsrelaterede feerdselsovertredelser, skal den
pageldende medlemsstat i overensstemmelse med national lovgivning
underrette ejeren, indehaveren af karetgjet eller den person, der pa anden
made er identificeret som mistenkt for at have begdet lovovertredelsen.

Underretningen omfatter i overensstemmelse med national lovgivning de
juridiske folger pa overtradelsesmedlemsstatens omrade i henhold til denne
medlemsstats lovgivning.

Det folger sdledes af direktivet, at overtredelsesmedlemsstaten kun skal
underrette, hvis der iverksattes en opfolgning af ferdselsovertredelsen.

Datatilsynet skal hertil bemarke; at det ikke-er det, der vil folge-af regleme
om oplysningspligt i persondataloven®. Oplysningspligten indtreeder
sedvanligvis ved indsamling af oplysninger.

2.4. Det fremgér af bemarkningerne til § 3 i lov om &ndring af lov om Det

Se Datatilsynets brev til Justitsministerict af 17. marts 2006, j.nr. 2006-844-0045 og brev af
21. december 2007, j.or. 2007-111-0014 (begge vedlagges som kopi)
2 Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med scnere @ndringer



Centrale Dna-profilregister, retsplejeloven, lov om registrering af keretgjer og
lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet® (der vedrarer den
nuverende § 18 i lov om registrering af keretojer), at der med bestemmelsen
skabes grundlag for at etablere et parallelregister af motorregistret, som skal
administreres af Rigspolitiet og anvendes af politiet i almindelighed.

Det folger af persondatalovens § 3, nr. 4, at der ved dataansvarlig skal forstds
den fysiske eller juridiske person, offentlige myndighed, institution eller

ethvert an ; ;
formél og med hvilke hjzlpemidler der mé foretages behandling af
oplysninger.

Det er Datatilsynets umiddelbare opfattelse, at Rigspolitiet er dataansvarlig
for parallelregisteret.

P4 baggrund heraf, skal Datatilsynet gore opmzrksom pd, at Datatilsynet i en
klagesag vedrorende SKAT’s videregivelse af oplysninger fra Centralregistret
for Motorkeretgjer har udtalt, at den videregivende myndighed (i direktivets
tilfzelde Rigspolitiet) har pligt til at oplyse den, der videregives oplysninger
om modtagelsen af henvendelsen fra udlandet. En anonymiseret udgave af
afgorelsen til SKAT vedlagges til orientering.

2.5. Afbilag I, del II, Dataelementer som fglge af sogning, Oplysninger
vedrarende keretgjernes indehavere eller ejere, fremgér det, at der bl.a.
udleveres oplysninger om identitetsnummer. Det fremgar ogs4, at dette
dokument er et dokument, der entydigt identificerer personen eller
virksomheden.

Hvis der er tale om et personnummer giver en eventuel videregivelse heraf
Datatilsynet anledning til betznkeligheder. Tilsynet skal i den forbindelse
gore opmarksom pé, at personnumre ikke kan forventes at vare omgerdet af
sarlige beskyttelsesforanstaltninger i udlandet.

Med venlig hilsen

Anders Petersen

3 Lov nr. 479 af 17. juni 2008 (fremsat ved lovforslag nr. 77 af 22. februar 2008)



Bilag:

- Kopi af Datatilsynets heringssvar til Justitsministeriet af 17.
marts 2006 vedrorende hering over forslag fra Europa-
Kommissionen til Radets rammeafgorelse om udveksling af
oplysninger efter tilgengelighedsprincippet

- Kopi af Datatilsynets heringssvar til Justitsministeriet af 21.
december 2007 vedrorende forslag til lov om @ndring af lov om
Det Centrale Dna-profilregister, retsplejeloven, lov om
registrering af koretejer og lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet

- Kopi af Datatilsynets afgerelse af sagen med j.nr. 2009-311-
0175
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Vedrerende horing over forslag fra Europa-Kommissionen til Ridets
rammeafgerelse om udveksling af oplysninger efter tilgzengelighedsprin-
cippet (KOM (2005) 490). Justitsministeriets j.nr. 2005-305-0238

Ved brev af 27. januar 2006 har Justitsministeriet anmodet om Datatilsynets
udtalelse om ovennavnte forslag.

Tilgazngelighedsprincippet, som er formuleret i det sikaldte Haag-program,
indebarer ifalge Justitsministeriets grundnotat, at udvekslingen af oplysninger
i retshandhavelsesajemed skal foregé pa ensartede betingelser overalt 1 EU.
Det vil sige, at hvis en retshdndhevende myndighed har brug for oplysninger
til varetagelse af sine opgaver, skal den kunne opn4 disse oplysninger, og den
medlemsstat, der kontrollerer de pagzldende oplysninger, har pligt til at stille
dem til radighed til det angivne formal.

Kommissionens forslag

Kommissionen fik efter Haag-programmet til opgave at fremlzgge et lovgiv-
ningsforslag til implementering af tilgeengelighedsprincippet.

Da det forslag fra Kommissionen, som nu er sendt i hering, Datatilsynet be-
kendt meder en del modstand og derfor neppe kan forventes gennemfort, har
tilsynet ikke foretaget en detaljeret gennemgang af forslaget.

| sit arbejde med udformningen af forslaget har Kommissionen bl.a. konsulte-
ret sivel retshandhzvende myndigheder, som menneskerettighedsgrupper og
datatilsynsmyndigheder.

Kommissionens forslag, som i relation til videregivelse, herunder pligtmessig
videregivelse, er vidtgiende, indeholder sdledes ogsd elementer, som er posi-
tive set fra en databeskyttelsesmassig synsvinkel.

Kommissionens forslag indeholder saledes bl.a. en formélsbegransning (be-
tragtning 10 og artikel 6), krav om sporbarhed (betragtning 19 og artikel 16)
samt ret til indsigt for den person, der er anmodet om oplysninger om (be-
tragtning 20 og artikel 17). Herudover er Kommissionens forslag teet knyttet
til det forslag til rammeafgerelse om beskyttelse af personoplysninger i for-
bindelse med det politimassige og strafferetlige samarbejde, som Kommissi-
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onen ogsé har fremsat. Datatilsynet har afgivet et selvstendigt horingssvar om
ovennzvnte rammeafgorelse.

Rapporten om tekniske midler til gennemferelse af tilgeengelighedsprincippet

Justitsministeriet har med heringen til Datatilsynet endvidere fremsendt kopi
af ministeriets notat om rapporten om de tekniske midler til at gennemfore
tilgeengelighedsprincippet.

Rapporten fokuserer pa seks typer af oplysninger: DNA, fingerafiryk, balli-
stik, registreringer vedrerende motorkeretajer, telefonnumre og minimumsda-
ta til identifikation af personer.

Af Justitsministeriets gennemgang fremgar bl.a., at rapporten fastslar, at mu-
lighederne for hurtigt og effektivt at kunne udveksle relevant information er
afgerende for et effektivt internationalt samarbejde om bekampelse af krimi-
nalitet. Det anferes i den forbindelse, at meget af informationsudvekslingen
inden for EU i dag sker efter den klassiske "politi-til-politi”-model, som inde-
beerer, at informationerne udveksles p& baggrund af, at politiet 1 en medlems-
stat retter henvendelse til politiet i en anden medlemsstat, enten ved hjelp af
de eksisterende politikanaler eller pa baggrund af reglerne for international
retshjeelp. Rapporten peger endvidere pd, at det fremsatte forslag om forenk-
ling af udveksling af oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes
retshandhavende myndigheder vil indebzre en mere effektiv informationsud-
veksling mellem medlemsstaternes retshindhaevende myndigheder.

Herudover indeholder rapporten — ifelge Justitsministeriets notat 1 overens-
stemmelse med beslutningen p4 rddsmedet den 14. april 2005 — overvejelser
vedrerende andre modeller for udveksling af information inden for omradet
for politi samarbejde. Det drejer sig grundlzggende om folgende modeller:

a)  Etablering af direkte adgang til en database i et andet medlemsland.

b)  Etablering af indirekte adgang til en anden medlemsstats informationer
via et centralt indeks baseret p4 et hit/no hit system.

c)  Opbygning eller udvidet brug af centrale europziske eller internationale
databaser.

d)  Udvidet adgang til data, som er offentliggjort af medlemslandenes rets-
handhzvende myndigheder.

Ekspertgruppen har overvejet disse modeller i relation til hver enkelt af de
nevnte seks typer-af informationer, og-rapporten beskriver siledes, pa hvilke
méder den pagzldende type af information i dag udveksles, hvilke initiativer
der allerede er i gang for at forbedre informationsudvekslingen samt hvilke
fordele og ulemper, der kan peges p4, i forhold til en eventuel indferelse af de
nzvnte modeller. I lyset heraf indeholder rapporten nogle anbefalinger med
hensyn til, hvorledes udvekslingen af de nzvnte typer af oplysninger frem-
over bar finde sted.
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Rapporten bemzrker i den forbindelse, at det i Haag-programmet er bestemt,
at nye centrale europaiske databaser kun ber etableres, hvis undersegelser har
vist, at der vil vere en mervardi forbundet hermed.

Rapporten indeholder herefter anbefalinger vedrorende hver af de seks typer
af oplysninger. For nogle oplysningers vedkommende — bl.a. DNA-
oplysninger — opfordres medlemsstaterne til at overveje deltagelse 1 den sa-
kaldte »Priim-konvention”, som indebarer, at der — via tekniske lgsninger —
skabes direkte adgang fra et nationalt kontaktpunkt til de gvrige dettagende
landes DNA-database p4 en "hit/no hit"” basis.

Der omtales desuden en database i Interpol, og det anfares, at det bar overve-
jes, om det vil veere muligt at udvide systemet, f.eks. ved at forage antallet af
deltagende lande (inklusiv lande uden for EU) eller ved at tillade, at den di-
rekte adgang til nationale DNA-databaser sker via en sagemaskine dvs. et
netveerk der bevirker, at man ved én segning sager pé en hit/no hit basis i alle
databaser pa en gang.

Rapporten peger bl.a. p, at et sddant netveerk vil kreve brug af klart define-
rede og universelt accepterede standarder, der understettes af strenge kvali-
tetssikringer, sikker transmission og segning af data og beskyttelse af borger-
rettigheder, herunder privatlivets fred. Endelig understreges vigtigheden af, at
de nedvendige beskyttelsesforanstaltninger i relation til databeskyttelse og
strafferetspleje er pa plads.

Priim-konventionen

Justitsministeriet har desuden sendt kopi af den skaldte Priim-konvention,
som er indgdet i maj 2005 imellem landene Belgien, Tyskland, Spanien,
Frankrig, Luxembourg, Holland og Dstrig.

I aftalens indledende betragtninger er der bl.a. henvist til de grundlzggende
rettigheder i den Europziske Unions Charter om grundlzggende rettigheder,
den Europeiske Konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grund-
leggende frihedsrettigheder og de forfatningsmassige traditioner i de om-
handlede stater, og specifikt til, at man ber vare opmerksom p4, at udlevering
af personoplysninger til en anden aftalepart kraver et forsvarligt databeskyt-
telsesniveau hos den modtagende aftalepart.

Aftalen indebzrer ifelge artikel 3, at deltageme skal tillade hinandens natio-
nate kontaktpunkter adgang-til reference-data i-deres DNA-profil registre,
med mulighed for at foretage automatiske segninger ved at sammenholde
DNA-profiler.

Endvidere medferer aftalen ifolge artikel 4, at deltagere efter aftale skal
kunne efterforske straffelovsovertraedelser ved, at deres nationale kontakt-
punkter automatisk kan sammenligne uidentificerede DNA-profiler med samt-
lige DNA-profiler i nationale databasers reference-data.



Det folger af aftalens artikel 5, at s&fremt de i artikel 3 og 4 nzvnte procedu-
rer medferer et "hit” i databasen, skal der i national lovgivning vare regler
om udlevering af alle andre tilgengelige personoplysninger samt yderligere
information i forhold til de omhandlede reference-data.

Priim-konventionen omhandler ikke alene udveksling af eksisterende data,
men ogs4 i artikel 7 en forpligtelse til under nrmere omstendigheder at ind-
samle data i form af DNA efter anmodning fra et andet land.

Priim-konventionen indeholder i kapitel 7 bestemmelser om databeskyttelse,
hvor der som det minimumsniveau, der skal garanteres, henvises til Europara-
dets Konvention' fra 1981 og Politirekommendationen’.

I aftalen er fastsat en rekke bestemmelser om databeskyttelse, herunder bl.a. i
artikel 39 detaljerede krav om logning, som bl.a. omfatter en forpligtelse til at
registrere arsagen til foresporgsien eller sggningen.

Datatilsynets bemarkninger

Datatilsynet, som har behandlet sagen i Dataridet, skal bemarke folgende:

Datatilsynet finder, at tilgengelighedsprincippet - som det nu er presenteret
for tilsynet - leegger op til en meget vidtgéende udveksling af personoplysnin-
ger, og tilsynet finder, at en hel eller delvis gennemferelse af dette princip méi
give anledning til betydelige betznkeligheder i forhold til sikring af databe-

skyttelsesniveauet for den enkelte borger.

P4 det foreliggende grundlag finder Datatilsynet det saledes meget betenke-
ligt, hvis der gives myndigheder i andre medlemsstater og Europol online-
adgang til elektroniske databaser i Danmark. Det er Datatilsynets opfattelse,
at en online-adgang vil gere det i praksis meget vanskeligt og eventuelt umu-
ligt at kontrollere, om den modtagende myndighed har brug for oplysningerne
for at kunne varetage dens lovmassige opgaver.

Safremt der arbejdes videre med tilgeengelighedsprincippet — eventuelt ved en
etapevis udbygning af Priim-samarbejdet — skal Datatilsynet understrege be-
hovet for, at der skabes retlige rammer, der imedegér de risici i forhold til
personers ret til databeskyttelse og privatlivsfred, som udmentningen af prin-
cippet afstedkommer.

t den forbindelse-skal Datatilsynet-navnlig-understrege falgende:

s Videregivelse til udenlandske myndigheder via terminaladgang ma ef-
ter Datatilsynets opfattelse forudsztte specifik lovhjemmel i Danmark.

! Europaridets Konvention af 28. januar 1981om beskyltelse af personer i forbindelse med

gutomatisk behandling af personoplysninger
» Rekommendation nr. R(87) |5 af 17. seplember 1987 om regulering af brug af personoplys-

ninger i politisekloren.



o Datatilsynet forudsetter, at det som led i beslutningsprocessen om
etablering af en sidan adgang neje overvejes, om der er den fornedne
proportionalitet og nedvendighed i forhold til den specifikke adgang.

o Adgangen til at foretage opslag via en sddan terminaladgang skal ret-
ligt veere begraenset til nermere beskrevne tilfelde, hvor videregivelse
af oplysningerne er ngdvendige for, at de myndigheder der sender eller
modtager oplysningerne, retsmassigt kan udfere deres opgave, 0g for
at forebygge, efierforske, afslere og retsforfotge konkrete straffelovs
overtredelser.

Der kan herved henvises til det forslag fra Den europaiske konference
for datatilsynsmyndigheder, som Datatilsynet har gengivet i sit ho-
ringssvar over udkastet til rammeafgerelse om beskyttelse af person-
oplysninger i forbindelse med det politimassige og strafferetlige sam-
arbejde.

o Oplysningerne skal til enhver tid vare omfattet af bindende regler om
databeskyttelse, der sikrer et hgjt beskyttelsesniveau, og som ber om-
fatte enhver form for behandling. For de nermere krav til indholdet af
sadanne regler kan henvises til det “Position Paper”, som de europzi-
ske datatilsynsmyndigheder vedtog pé deres konference i Krakow i
2005, og til de tilkendegivelser, der er kommet fra Den europ=iske til-
synsfarende for databeskyttelse (EDPS) senest i dennes udtalelse af
28. februar 2006 om udveksling af data efter tilgengelighedsprincip-
pet (se serligt punkt 67). Kopi af "Position Paper” og EDPS’ udtalelse
vedlzgges til orientering,

e Der skal vre fuld sporbarhed. Datatilsynet finder sdledes, at der som
minimum mé gzlde krav om logning i samme omfang som efter den
danske sikkerhedsbekendtgerelse. Kravet herom skal indgé i rets-
grundlaget og bor ikke overlades til den efierfolgende implementering.

e Der skal etableres mekanismer til sikring af, at oplysninger, der viser
sig urigtige eller vildledende, slettes eller berigtiges hos modtager. Der
ber desuden etableres mekanismer, der sikrer sletning.

o Videregivelse af modtagne data til yderligere led eller anvendelse af
oplysningerne til andre formél end de formdl, hvortil de er indhentet,
medfarer efter Datatilsynets opfattelse en yderligere risiko i forhold til
de-registrerede-Tilsynet finder, at en sddan anvendelse eller videregi-
velse principielt ber undgs, og hvis dette ikke er muligt omgzrdes
med detaljerede og restriktive betingelser.

Serligt i forhold til muligheden for eventuelt at indfere tilgengelighedsprin-
cippet gennem en etapevis udvikling af samarbejdet skal Datatilsynet bemaer-
ke, at det kan vare en hensigtsmassig fremgangsmade at starte med en enkelt
oplysningstype og indheste erfaringer hermed, forend samarbejdet eventuelt
udvides til andre oplysningstyper.



En sidan etapevis fremgangsméde vil desuden give bedre muligheder for at
foretage en vurdering af proportionalitet og nedvendighed af udveksling af
den enkelte oplysningstype. Datatilsynet skal hermed ogs4 henvise til EDPS’
udtalelse af 28. februar 2006 om udveksling af data efter tilgengelighedsprin-
cippet, som i afsnittet A data field-by-data field approach” indeholder tilsva-
rende synspunkter.

EDPS har samtidig fremhzvet, at en forsiglig fremgangsmide kunne omfatte,
at man til en start alene implementerede tilgzengelighedsprincippet som en
mulighed for indirekte acces, via index data,

Datatilsynet skal i gvrigt tilslutte sig EDPS’ betragtning om, at den model, der
er anvendt i Priim-konventionen, medforer etablering af nye databaser, der i
sig selv medferer egede risici for de registrerede. Oprettelse af siddanne nye
databaser bar kun ske, hvis dette er nadvendigt og proportionelt, og der bor
veere passende databeskyttelsesmekanismer.

Datatilsynet skal herudover henvise til afsnittet i EDPS’s udtalelse om “Direct
or indirect access to information”, der i detaljer beskftiger sig med de to
typer af adgang.

Datatilsynet skal desuden henlede opmzrksomheden pa den skepsis, som er
formuleret af EDPS i forhold til implementering af tilgzengelighedsprincippet
ved en aftale, der som Priim-konventionen ikke er indgaet inden for EU’s in-
stitutionelle rammer.

Serligt for s& vidt angdr lesninger til udveksling af DNA-oplysninger skal
Datatilsynet ligeledes henvise til EDPS’ beskrivelse. Det kan sledes konsta-
teres, at Kommissionens forslag til rammeafgarelse — i modsetning til Priim-
konventionen - ikke indeholder en forpligtelse til at indsamle DNA-
oplysninger og klart begranser udvekslingen af DNA-data til DNA-profiler.

Afsluttende bemzrkninger

Datatilsynet skal anmode om at blive holdt orienteret i det videre forlab, lige-
som tilsynet gerne vil hores om de initiativer, der herefter métte blive tale om
til implementering af tilgzngelighedsprincippet.

Med venlig hilsen

Asbjarn Jensen Janni Christoffersen
Formand for Dataradet Direktor

Bilag: Kopi af udtalelse af 28. februar 2006 fra den Europaiske Tilsyns-
ferende for Databeskyttelse (EDPS)
Kopi af "Position Paper” fra konferencen for datatilsynsmyndig-
heder vedtaget i Krakow i 2005



Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt til: jm@jm.dk

21, december 2007

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

£-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.ar. 2007-111-0014
Sagsbehandler
Jens Harkov Hansen
Direkte 3319 3231

DATATILSYNET

)

Vedrerende forslag til lov om zndring af lov om Det Centrale Dna-profil-
register, retsplejeloven, lov om registrering af keretajer og lov om ken-
kurrence- og forbrugerforhold pi telemarkedet - Justitsministeriets j.nr.
2007-3060-0045

Ved brev af 5. oktober 2007 har Justitsministeriet fremsendt forslag til lov om
@ndring af lov om Det Centrale Dna-profil-register, retsplejeloven, lov om
registrering af keretgjer og lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa tele-
markedet (gennemfarelse af Primafgerelsen om udveksling af oplysninger
om dna-profiler, fingeraftryk og keretejer mv.) og anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger hertil.

Lovforslaget legger bl.a. op til, at Justitsministeriet udsteder en bekendtgerel-
se i medfer af persondatalovens § 72 om behandling af personoplysninger i
forbindelse med Pritmsamarbejdet.

Datatilsynet skal i den anledning udtale falgende:

1. Formalet med lovforslaget er bl.a. at foretage de andringer af lovgivningen,
der er nadvendige for at gennemfoere udkastet til Radets afgerelse om intensi-
vering af det greenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekzmpelse af
terrorisme og grenseoverskridende kriminalitet (den sikaldte Priimafgerelse).
Vedtagelsen af dette lovforslag vil indebere, at Folketinget giver sit samtykke
til, at Danmark kan medvirke til at vedtage Priimafgerelsen.

Ved brev af 17. marts 2006 afgav Datatilsynet — efter behandling i Dataradet

en udtalelse om Priim-konventionen.! Datatilsynet fandt det meget betenke-
ligt, hvis der gives myndigheder i andre medlemsstater online-adgang til elek-
troniske databaser i Danmark. Tilsynet forudsé i den forbindelse, at en online-
adgang vil gere det i praksis meget vanskeligt og eventuelt umuligt at kontrol-
lere, om den modtagende myndighed har brug for oplysningerne for at kunne
varetage dens lovmassige opgaver.

Datatilsynet pipegede desuden bl.a., at adgangen til at foretage opslag via en
terminaladgang retligt skal vare begraenset til nermere beskrevne tilfzlde,
hvor videregivelse af oplysningerne er nedvendig for, at de myndigheder der

' Datatilsynets brev til Justitsministeriet af 17. marts 2006, j.nr. 2006-844-0045.



sender eller modtager oplysningeme, retmassigt kan udfere deres opgave, og
for at forebygge, efterforske, afslore og retsforfalge konkrete straffelovs-
overtredelser.

Datatilsynet har noteret sig, at der med hensyn til oplysninger fra DNA-
registeret og fra fingeraftryksregisteret er tale om etablering af et sakaldt hit/
no hit-system. Tilsynet har endvidere noteret sig, at Priimafgerelsen indehol-
der en rzkke skerpede krav til databeskyttelsen, herunder en udtrykkelig
formalsbegrensning, begrenset videregivelsesadgang samt krav it transmis-
sionssikkerhed og logning af anvendelser af personoplysninger. Priimafgorel-
sen imadekommer siledes en rekke af de krav, som er fremkommet fra de
europziske datatilsynsmyndigheder, jf. Datatilsynets udtalelse af 17. marts
2006.

Dette zndrer imidlertid ikke ved det forhold, at myndighedspersoner i andre
medlemsstater, der matte misbruge adgangen til opslag, ikke kan drages til
ansvar efter dansk lovgivning.

Datatilsynet mé derfor fortsat udtrykke betznkelighed ved den adgang til at
indhente oplysninger direkte fra danske registre, som Priimafgerelsen lzgger
op til.

En adgang til DNA-profil-registret, finger- og handafiryksregistret og kere-
tojsregistret som foreslaet ber saledes alene gennemfores, hvis vigtige sam-
fundsmessige hensyn taler herfor. Dette mi efter Datatilsynets opfattelse i
sidste ende bero p4 en politisk vurdering.

2. Det fremgér af Priimafgerelsens art. 24, at den omfatter behandling af per-
sonoplysninger med eller uden brug af elektroniske midler”.

I den forbindelse skal Datatilsynet gere opmarksom pd, at, i det omfang de
udvekslede oplysninger indgar i manuelle (papir)sager hos politi og anklage-
myndighed, finder persondataloven ikke anvendelse. Datatilsynet mener ikke,
at persondatalovens anvendelsesomrade for den offentlige forvaltning kan
udvides i en bekendtgerelse efter § 72 til at omfatte manuelle (papir)sager i
den offentlige forvaltning. Det fremgar ikke af lovforslaget, om spergsmalet
om Priimafgerelsens regler om bl.a. registreredes rettigheder og tilsynet her-
med har vzret overvejet i forhold til den afgrnsning, der er mellem den dan-
ske persondatalov og andre forvaltningsretlige regler.

3-Detfremgér aflovforslaget, at den patzenkte bekendtgerelse bl.a. vil inde-
holde regler, der udvider den registreredes adgang til at anfegte oplysninger
og til at kreeve oplysninger slettet eller berigtiget.

Datatilsynet skal i den forbindelse understrege vigtigheden af, at man allerede
ved planlzgningen og etableringen af de tekniske systemer til handtering af
udvekslede oplysninger er opmarksom pé disse krav, da almindelige elektro-
niske dokumenthandteringssystemer som udgangspunkt ikke tillader sletning
af enkeltoplysninger.



Som nzvnt henledes opmerksomheden endvidere p4, at persondataloven ikke
regulerer berigtigelse og sletning i manuelle (papir)sager i den offentlige for-
valtning.

Efier almindelige forvaltningsretlige principper er myndigheder i almindelig-
hed ikke berettiget til at fierne og/eller destruere bestemte dokumenter mv.
der indgar i en sag. Dette er bl.a. begrundet i hensynet til, at myndigheden
senere — T.eks. i forbindetse med kiager —skal kunne dokumentere, hvad der
er passeret i en sag.’

Datatilsynets eget elektroniske dokumenthindteringssystem er indrettet i
overensstemmelse med disse principper. Det betyder, at Datatilsynet ikke selv
har mulighed for at foretage sletning af resultaterne af gennemferte kontroller,
sdledes som dette ifelge lovforslaget er foreskrevet i Primafgerelsens artikel
30, stk. 5.

4, Datatilsynet har noteret sig, at selve adgangen til at udveksle oplysninger
efter Primafgerelsen reguleres af udtrykkelige videregivelsesregler, som fore-
slas indsat i seerlovgivningen.

De foresidede regler giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger i for-
hold til persondatalovens behandlingsregler i §§ 6-8. Datatilsynet henviser til
de generelle bemarkninger oven for under afsnit 1.

Adgangen til det danske motorkeretajsregister er ikke begranset til det sa-
kaldte hit/no-hit system. De oplysninger, der vil blive givet udenlandske
myndigheder terminaladgang til, vil véere oplysninger vedrerende ejeren
og/eller brugeren af motorkeretojet samt oplysninger vedrgrende selve motor-
keretajet.

Segningen i registeret skal efter de foreslaede regler vare til brug for en kon-
kret straffesag eller en konkret sag om opretholdelse af den offentlige sikker-

hed.

Datatilsynet kan ikke se ud af de foreli ggende oplysninger, hvorledes man i
praksis forestiller sig adgangen begranset til de foresldede tilfzlde. Datatilsy-
net skal derfor opfordre til, at man ved planlegningen og etableringen af de
tekniske systemer til hindtering af denne terminaladgang er serlig opmaerk-
som herp4, eksempelvis siledes at der ikke teknisk kan foretages masseudtrask
i forhold til bestemte typer koretgjer.

Datatilsynet forudsatter i avrigt, at den transmission af personoplysninger,
der vil ske i forbindelse med den pétenkte terminaladgang, beskyttes i over-
ensstemmelse med persondataloven og sikkerhedsbekendtgarelsens krav.

2 Ge bl.a. Justitsministeriets besvarelse af spergsmél nr. 122 til lovforsiag nr. L 44 fremsat den
8. oktober 1998 (1. forslag til lov om behandling af personoplysninger).



Tilsynet har noteret sig, at der i selve Priimafgerelsen er fastsat krav til data-
sikkerheden pa en rekke omrader. Det felger bl.a. af Priimafgerelsens artikel
30, at der skal sikres logning og registrering ved bade ikke-elektronisk og
elektronisk sogning og levering af personoplysninger.

I relation til forslaget om, at det overlades til skatteministeren efter forhand-
ling med justitsministeren at fastsztte nermere regler om videregivelsen af
oplysninger til politiet, skal Datatilsynet henlede opmerksomheden pé per-
sondatalovens § 57, hvorefter der ved udarbejdeise af bekendtgerelser, cirku-
lerer eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttel-
sen af privatlivet i forbindelse med behandling af oplysninger, skal indhentes
en udtalelse fra Datatilsynet.

Med venlig hilsen

Henrtk Waaben Janni Christoffersen
Formand for Dataradet Direktor
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Vedrerende klage over videregivelse af oplysninger, SKAT's j.nr. 09-
045127

Datatilsynet vender hermed tilbage til sagen, hvor
ved e-post af 4. februar 2009 har klaget til Datatil-

synet over, at SKAT, Centralregistret for Motorkeretajer, har videregivet op-
lysninger om ham.

Sagsfremstilling
Ved e-post af 4. februar 2009 ha (herefter klager) klaget til
Datatilsynet over, at SKAT har videregivet oplysninger om ham.

Ved telefonsamtale den 13. februar 2009 drefiede Datatilsynet klagers hen-
vendelse med klager.

Ved brev af 3. marts 2009 er SKAT fremkommet med en udtalelse i sagen.

SKAT er desuden den 16. juni, 20. juli og 22. juli 2009 fremkommet med
supplerende oplysninger til sagen.

Ved telefonsamtaler af 3. september og 8. oktober 2009 dreftede Datatilsynet
sagen med SKAT.

Ved e-post af 21. november 2009 har Datatilsynet modtaget SKATs notat om
udenlandske forespergsler pa ejer/brugerforhold i Centralregistret for Motor-

keretgjer.

SKAT er ved brev af 19. marts 2010 fremkommet med yderligere oplysninger
til sagen, som klager har kommenteret ved e-post af 6. maj 2010.

Det fremgar herefier af sagen, al European Muriicipality Outsourcing (EMO)
ved e-post af 12. februar 2008 har anmodet Skattecenter Haje-Taastrup om
ejeroplysninger p4 blandt andre klagers koreta).

Skattecenter Hgje-Taastrup har ved brev af 10. marts 2008 imedekommet
EMO's anmodning ved blandt andet at videregive oplysninger om klager.
Oplysningerne omfatter klagers navn og adresse, samt oplysninger om klagers
keretgj, herunder registreringsdato samt model.
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Endvidere fremgar det, at SKAT ikke har underrettet klager om, at SKAT
behandler oplysninger om ham.

Klagers argumenter
Klager har til sagen oplyst, at han mener, at Danmark ikke har juridisk og

politimassigt samarbejde med de evrige EU lande, og at klager som sadan
ikke kan retsforfolges p4 grund af hans trafikforseelse 1 Italien.

Klager har endvidere oplyst, at Danmark ikke har aftaler med de leuropa'eiske
lande, bortset fra Skandinavien, om fzlles assistance vedrerende trafikforseel-

ser.

Klager har desuden anfort, at han mener, at EMO er et privat inkassofirma. |
den forbindelse har klager fremsendt tre dokumenter med kopi af print fra
internettet, som klager mener giver en indikation af, at EMO er et privat in-

kassofirma.

Endelig har klager oplyst, at han mener, at SKAT ikke har angivet, at SKAT i
fremtiden ikke vil videregive personoplysninger til hvem som helst, men at
SKAT egentlig kun orienterer om, at det er gjort lidt mere besvarligt at finde

frem til oplysningerne.

SKAT s argumenter
SKAT har til sagen oplyst, at myndigheden lebende modtager en rekke hen-

vendelser fra udenlandske myndigheder, samt fra private virksomheder, som
de udenlandske myndigheder har til at foretage opkrzvning pa deres vegne.

Om EMO har SKAT oplyst, at SKAT ikke er i besiddelse af oplysninger om
EMO udover de oplysninger, det har varet muligt at indhente pé internettet.

I den forbindelse har SKAT oplyst, at der ikke foreligger nogen skriftlig aftale
om, at EMO kan modtage oplysninger fra Centralregistret for Motorkeretajer.

SKAT har anfert, at SKAT har lagt til grund, at EMO er en privat virksom-
hed, som handier p4 vegne af det italienske politi, Municipal Police of Arez-
zo, og at EMO er bemyndiget til at behandle sager om trafikforseelser begiet i

Italien.

Endvidere har SKAT oplyst, at det er szdvanligt, at udenlandske myndighe-
der — ikke virksomheder — modtager oplysninger direkte fra SKAT.

SKAT har gjort geldende, at oplysningeme er videregivet i henhold til per-
sondatalovens § 6, om at behandlingen er nedvendig for, at den dataansvarlige
af hensyn til udferelsen af en opgave, der henherer under offentlig myndig-
hedsforelse, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysnin-

geme videregives, har féet palagt.



Om videregivelsen har SKAT oplyst, at der er tale om oplysninger, der er
lagret i motorregistrets manuelle arkiv.

1 den forbindelse har SKAT oplyst, at &rsagen til, at oplysningemne afgives i
form af skazrmudskrifter er af sikkerhedsmzssige grunde, da det er betydeligt
mere sikkert og hurtigere, at ekspedere det store antal forespergsler, nar dette
sker ved hjzlp af elektroniske opslag frem for ved en manuel fremfinding og
efterfalgende overforsel af oplysningerne til brevform.

SKAT har oplyst, at myndigheden imidlertid har endret procedure siledes, at
alle henvendelser fra udenlandske administrationer om ¢j er/brugerforhold for
keretajer nu modtages pé papir. En henvendelse registreres, som en ekspediti-
onssag, ved at tildele den enkelte henvendelse et ekspeditionsnummer. Hen-
vendelserne journaliseres ikke pt. i et sagsstyringssystem p4 grund af mang-
den af henvendelser. Besvarelsen sker ligeledes pé papir. Henvendelse og
besvarelse arkiveres samlet.

Om henvendelserne har SKAT endvidere oplyst, at den enkelte henvendelse
kan indeholde fra 1 til 200-300 keretajer. SKAT har kunnet konstatere en

stigning i antallet af henvendelser.

SKAT har oplyst, at myndigheden inden for det seneste ar har modtaget i alt
ca. 2.000 henvendelser fra udlandet. Henvendelserne drejer sig om ikke under

30.000 keretgjer.

SKAT har anfert, at oplysning om baggrunden for anmodningen om gjer-
oplysninger ikke behandles elektronisk eller indgér i et register, som muligger
umiddelbar fremfinding af oplysning om det enkelte keretgj eller dets ejer.

SKAT har endvidere anfort, at SKAT i lyset heraf sammenholdt med det store
og stigende antal henvendelser finder, at eventuel underretning af den enkelte

ejer om den modtagne henvendelse og baggrunden herfor vil vere uforholds-

massigt vanskelig og ressourcekrevende.

SKAT har oplyst, at persondatalovens regler i kapitel 8, om oplysningspligt,
ikke er iagttaget i denne sag.

Datatilsynet skal herefter udtale felgende:

Persondataloven' gelder ifolge lovens § 1, stk. 1, for behandling af personop-
lysninger, som helt eller delvis foretages ved hjzlp af elektronisk databehand-
ling, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, derer etler vil
blive indeholdt i et register.

Ved “personoplysninger” forstds ifolge lovens § 3, nr. 1, enhver form for in-
formation om en identificeret eller identificerbar fysisk person (den registre-

rede).

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere zndringer.



Datatilsynet kan konstatere, at der ved SKAT's behandling af henvendelsen
fra EMO om klager er foretaget elektronisk databehandling, idet henvendel-
sen er modtaget p4 e-post, ligesom der er fremsendt udskrifter fra Centralregi-

stret for Motorkeretajer.

Videregivelse
Efter Datatilsynets opfattelse, er den skete videregivelse, der omfatter oplys-

“ninger om klagers nava og adresse og klagers karetoj, omfattet af persondata-
lovens § 6.

Efter persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 6, kan behandling, herunder videregi-
velse, ske hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en op-
gave, der henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvar-
lige eller en tredjemand, til hvem oplysningeme videregives, har fiet palagt.

Efter persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 7, mé registrering, videregivelse og an-
den behandling af personoplysninger ske, hvis behandlingen er nedvendig for,
at den dataansvarlige eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregi-
ves, kan forfalge en berettiget interesse, og hensynet til den registrerede ikke
overstiger denne interesse.

Datatilsynet finder, at EMO har en berettiget interesse i at modtage oplysnin-
ger om klagers navn og adresse og klagers koretaj. Tilsynet finder ikke, at
klagers interesse i, at disse oplysninger ikke videregives, overstiger denne

interesse.

Datatilsynet har herved lagt vaegt pé karakteren af oplysningerne i Centralre-
gistret for Motorkeretajer, herunder at oplysning om, hvem der ejer et givent
koretaj, ikke antages at vare en fortrolig oplysning, samt at det m antages at
veere nadvendigt for EMO at kunne fa oplysning om, hvem der er ejer af kare-
tejet for herigennem at spge oplysninger til brug for inddrivelse af et krav.

Oplysningspligt
Ved modtagelsen af den omhandlede e-post fra EMO modtog SKAT oplys-

ninger om klager, som SKAT ikke i forvejen var i besiddelse af. Da oplysnin-
gerne blev modtaget elektronisk (e-post), skulle SKAT som udgangspunkt
informere klager som nzrmere beskrevet i persondatalovens § 29.

I tilfzlde, hvor oplysninger ikke er indsamlet hos den registrerede, folger det
siledes af persondatalovens § 29, stk. 1, at det péhviler den dataansvarlige
eller dennes reprasentant ved registreringen, eller hvor de indsamiede oplys-
ninger er bestemt til videregivelse til tredjemand, senest nér videregivelsen
finder sted, at give den registrerede meddelelse om den dataansvarliges eller
dennes representants identitet samt formalet med behandlingen. Den dataan-
svarlige skal endvidere give meddelelse om alle yderligere oplysninger, der
efter forholdets szrlige omstendigheder er nadvendige for, at den registrerede
kan varetage sine interesser, herunder f.eks. hvilken type oplysninger det dre-



jer sig om, kategorierne af modtagere og om reglerne om indsigt i og om be-
rigtigelse af de oplysninger, der vedrarer den registrerede.

Ifelge § 29, stk. 3, gzlder bestemmelsen i stk. 1 heller ikke, hvis underretning
af den registrerede viser sig umulig eller er uforholdsmessigt vanskelig. Med
udtrykket uforholdsmeassigt vanskelig fastsettes det, at der gelder et propor-

tionalitetsprincip ved vurderingen af om meddelelse, som foreskrevet i lovens
§ 29, stk. 1, skal gives. Der skal ske en afvejning af pa den ene side betydnin-

pen ot en sacan vederrcnng tor doa sagisterede, og pa den anden side den
arbejdsindsats hos den dataansvarlige, der vil vere forbundet med en sidan
underretning. 1 hvilket omfang, underretning af registrerede personer er ufor-
holdsmessig vanskelig eller endog umulig, skal afgeres i den enkelte situati-

on.

Datatilsynet mé lzegge til grund, at kiager havde en interesse i at blive oriente-
ret om, at SKAT havde modtaget en henvendelse fra EMO i Italien vedroren-

de oplysninger om ham.

Efter Datatilsynets opfattelse kan hensynet til SKAT's omkostninger ved at
orientere klager, ikke siges at overstige klagers interesse i at blive underrettet.

I den konkrete sag finder Datatilsynet det sdledes ikke godtgjort, at underret-
ning kunne siges at vere umulig eller uforholdsmassigt vanskelig. SKAT

burde siledes have informeret klager som beskrevet i persondatalovens § 29,
stk. 1.

Datatilsynet har noteret sig det af SKAT oplyste om, at proceduren for
SKAT's behandling af lignende henvendelser fra udlandet er 2ndret.

Datatilsynet foretager sig herefter ikke yderligere i sagen.

Datatilsynet beklager den lange sagsbehandl ingstid, som skyldes stor travihed
1 tilsynet.

Kopi af Datatilsynets brev af dags dato til klager vedlegges.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til klager.
Med venlig hilsen

Iben Segel Larsen

Bilag: Kopi af Datatilsynets brev af dags dato til R



Fwd:Hgring fra Justitsministeriet (grund- og nzrhedsnotat) - sagsnummer 2014-809-0... Side 1 af 1

Fra: Dennis Lange [dbl@fdm.dk]

Sendt: 29. september 2014 15:23

Til: Marie Louise Skibsted Als; Justitsministeriet

Emne: SV: Hering fra Justitsministeriet (grund- og neerhedsnotat) - sagsnummer

2014-809-0057
Vedhaftede filer: Heringssvar 1.0.pdf

Hermed fremsendes FDM's hgringssvar.

Med venlig hilsen

Dennis Lange
——Jtrist
FDM - Firskovvej 32 - 2800 Kgs. Lyngby

TIf. +45 4527 07 13 - Fax +45 45 27 09 88
dbl@fdm.dk - fdm@fdm.dk - www.fdm.dk

http://101vs093/sjdep09p/ getdocument.asp?errTemplate:errorDescription.txt&syste. .. 30-09-2014



Justitsministeriet, Feerdselskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. email til msa@im.dk og 1m@jm.dk

Horingssvar til hgring over Justitsministeriets grund- og nerhedsno-
tat vedragrende forslag til Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv
om fremme af graenseoverskridende udveksling af oplysninger om
trafiksikkerhedsrelaterede faerdselslovsovertradelser (KOM (2014)
476)

FDM takker for det fremsendte materiale.

P8 notatets side 5 omtales de statsfinansielle konsekvenser. En ikke uvae-
sentlig konsekvens af direktivet vil utvivisomt vaere, at det fremover vil blive
meget lettere c,for de danske myndigheder at handhaeve faerdselslovsover-

traedelser begdet af udleendinge i Danmark. Det ma formodes, at dette vil
skabe en gget bgdeindtaegt.

Der er ingen tvivl om, at direktivet vil medfgre stgrre respekt for faerdsels-
reglerne og hgjne trafiksikkerheden, nar udenlandske bilister ikke langere i
vid udstreekning kan overtraede det padgaeldende lands feerdselsregler uden
konsekvenser. Et formal som FDM bakker op om.

Det skal dog bemzerkes, at direktivet laegger op til, at udenlandske myndig-
heder kan finde ejeroplysninger pd en given bil, men det er langt fra sikkert,
at det var netop ejeren, der var fgrer af bilen pa overtraedelsestidspunktet.
Der vil s3ledes vaere en indbygget risiko for, at ejeren skal have uforholds-
maessigt stort besvaer med at pavise, at det var en anden, der var forer af
bilen, og dermed retteligt skal sanktioneres for overtreedelsen.

Dertil kommer, at en bil kan have flere ejere, og at det i den forbindelse er
uklart, om den udenlandske myndighed vil fa oplysning om alle ejere, eller
om der blot oplyses om den tilfeeldigt farst anfgrte ejer.

FDM har ikke gvrige bemaerkninger til notatet.

Med venlig hilsen

Dennis Lange
Jurist

29-09-2014

Dir. tif.
+45 45 27 07 13

Dir. fax
+45 45 27 09 88

E-Mail
dbl@fdm.dk

Sagsnr.
09-2014-121400

Ref: DBL/

R&dgivningen
Firskovvej 32
Postboks 500
2800 Kgs. Lyngby

TIf. +45 70 13 30 40
Fax +45 4527 09 88

CVRnr. 10 37 67 18

fdm@fdm.dk
www.fdm.dk
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Fra: Josefine Thulstrup Hgymark (KFST) [JOT@kfst.dk]

Sendt: 24. september 2014 16:44

Til: Justitsministeriet

Emne: Hgring over Jutitsministereiets Grund- og neerhedsnotat (14/10168)

Att. Michael Hansen.

Mange tak for henvendelsen af 22. september 2014 vedrgrende hgring over Justitsministeriets Grund- og
neerhedsnotat vedrgrende forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktivom fremme af
graenseoverskridende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede faerdselsovertraedelser.

Forbrugerombudsmanden har modtaget det tilsendte, og har ingen bemaerkninger.

Josefine Thulstrup Heymark
BA. Jur.
Direkte tif.: 4171 5136

E-mail: jot@kfst.dk

Bl

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5151

http://101vs093/sjdep09p/ getdocument.asp?errTemplate:errorDescription.lxt&syste. .. 30-09-2014



_M_arie Louise Skibsted Als

Fra: Helen Amundsen [ha@fbr.dk]

Sendt: 29, september 2014 08:40

Til: Marie Louise Skibsted Als; Justitsministeriet

Cc: Pia Saxild; Vagn Jelsge; Helen Amundsen

Emne: SV: Frist 29. september: Haring fra Justitsministeriet (grund- og naerhedsnotat) -
sagsnummer 2014-809-0057

doclid: http://101vs093/sjdep09p/DOK1322974

SJ: -1

Forbrugerridet Taenk har modtaget Justitsministeriets brev af 22. september 2014 vedr. hering over
Justitsministeriets grund- og nzrhedsnotat vedregrende forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktivom
fremme af grenseoverskridende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede ferdselslovsovertradelser

———(KOM (2014) 476) sagsnr. 2014-809-0057: Forbrugerridet Teenk har ingen bemarkninger til notatet.
Med venlig hilsen

Helen Amundsen
Seniorradgiver / Senior Technical Adviser

T +45 77417732 /| M +45 2715 7431 / taenk.dk
Fiolstraede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

|
|

Danish Consumer Council

Fra: Pia Saxild P4 vegne af Forbrugerrddet TANK Hoeringer

Sendt: 23. september 2014 08:59

Til: Helen Amundsen

Emne: Frist 29. september: Hgring fra Justitsministeriet (grund- og nzerhedsnotat) - sagsnummer 2014-809-0057

Fremme af grenseoverskridende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede
faerdselslovsovertraedelser

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]

Sendt: 22. september 2014 11:27

Til: icho@di.dk: webmaster@plan.aau.dk; info@sikkertrafik.dk; politi@politi.dk; rigsadvokaten@ankl.dk;
post@retssikkerheds-fonden.dk; mail@politiforbundet.dk; pt@swip.dk; transport@transport.dtu.dk; fdl@fdl-vm.dk;
trafikoffer@fft.dk; Isc@ankl.dk; fdm@fdm.dk; Forbrugerrdet TAENK Reception; forbrugerombudsmanden@fs.dk;
post@finansoaleasing.dk; dt@datatilsynet.dk; regioner@regioner.dk; info@danske-biludlejere.dk;
mail@danskeadvokater.dk: di@di.dk; info@danskerhverv.dk; info@dcu.dk; dti@dtl.eu; dmu@dmusport.dk;
chaufforen@3f.dk: pin@campingbranchen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; transportgruppen@3f.dk

Emne: Hgring fra Justitsministeriet (grund- og naerhedsnotat) - sagsnummer 2014-809-0057

Se venligst vedhaeftede pdf-filer.

Med venlig hilsen

Michael Hansen
Overassistent

JusTITS



Feelles serVice
Stotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@im.dk
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Fra: pol-forkontor@politi.dk

Sendt: 29. september 2014 09:22

Til: Justitsministeriet

Cc kos-Direktionssekretariatet@politi.dk; pol-nfc@politi.dk

Emne: VS: Hering fra Justitsministeriet (grund- og naerhedsnotat) - sagsnummer 2014-
809-0057

Vedhaeftede filer: 2014-9020-117 - hgring over Grund- og Neerhedsnotat.doc; 2014-9020-117.pdf

Hermed fremsendes Rigspolitiets bidrag til hgring over Justitsministeriets grund- og neerhedsnotat.
(IM sagsnr.: 2014-809-0057)

Med venlig hilsen

Sofie Enevoldsen

Rigspolitiet
Politiomradet

Ejby Industrivej 125-135
2600 Glostrup

Tif:  +45 4515 4001
Mobil: +45 2225 6188

Lokal: (15) 4001
E-mail: sme009@politi.dk
Web:  www.politi.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]

Sendt: 22. september 2014 11:27

Til: jeho@di.dk; webmaster@plan.aau.dk; info@sikkertrafik.dk; KOS FP Rigspolitichefens forkontor;
rigsadvokaten@ankl.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; Politiforbundet; pt@swip.dk;
transport@transport.dtu.dk; fdl@fdl-vm.dk; trafikoffer@fft.dk; Scharf, Line (LSC@ANKL.DK); fdm@fdm.dk;
for@fbr.dk; forbrugerombudsmanden@fs.dk; post@finansogleasing.dk; dt@datatilsynet.dk;
regioner@regioner.dk; info@danske-biludlejere.dk; mail@danskeadvokater.dk; di@di.dk;
info@danskerhverv.dk; info@dcu.dk; dti@dtl.eu; dmu@dmusport.dk; chaufforen@3f.dk;
pin@campingbranchen.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; transportgruppen@3f.dk

Emne: Hgring fra Justitsministeriet (grund- og nzerhedsnotat) - sagsnummer 2014-809-0057

Se venligst vedhzeftede pdf-filer.
Med venlig hilsen

Michael Hansen
Overassistent

(]

Falles service
Slotsholmsgade-10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

http:// 10lsz93/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate:errorDescription.txt&syste... 30-09-2014



RIGSPOLITIET POLITI

Justitsministeriet RIGSPOLITIET
Lnr.: 2014-9020-95

F&I’d?&]SkOHtOI‘et Sagsbehandler: Christina Bograd Bovin Politiomradet

jm@jm.dk Polititorvet 14

1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Telefax: 4515 0004

E-mall: ris@politi.dk
Web:  www.politi.dk

Justitsministeriet har ved e-mail af 22. september 2014 anmodet om Rigspolitiets
eventuelle bemzrkninger til ministeriets grund- og nzerhedsnotat af 18. september
2014 vedrerende forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fremme af
grenseoverskridende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede
ferdselslovsovertredelser (KOM (2014) 476).

For s vidt angdr forste afsnit i notatets punkt 4.2 (statsfinansielle konsekvenser)
har Rigspolitiet forstdet det sdledes, at notatet bygger pd en forudsztning om, at
SKAT ensker, at Rigspolitiet pd vegne af SKAT skal varetage udvekslingen af
oplysninger ved en udvidelse af adgangen til EUCARIS, og at SKAT kompense-
rer Rigspolitiet for udgifter forbundet hermed.

For s vidt angr andet afsnit under samme punkt skal Rigspolitiet foresld, at af-
snittet formuleres siledes:
»Herudover vil direktivets gennemforelse kunne medfere et oget per-
sonaleforbrug til behandlingen af sager i politi og anklagemyndighed
samt eventuelt nadvendiggere en rzkke @ndringer i det sagsbehand-
lingssystem (ATKS), som politi og anklagemyndighed anvender i for-
bindelse med behandlingen af sager om automatisk trafikkontrol
(ATK-sager). Hertil kommer mulige vaesentlige &ndringer af politiets
gvrige systemer, herunder POLSAS og bedesystemet.”

Larsen

politidirektor



Fra: Nielsen, Karina Wulf [KWN@ank!.dk]

Sendt: 29. september 2014 13:12

Til: Marie Louise Skibsted Als; Justitsministeriet

Emne: Hgring over Justisministeriets grund- og naerhedsnotat
Vedhaeftede filer: Brev til JMT af 29-09-2014.pdf

Vedhaeftet fremsendes Rigsadvokatens brev af d.d.

Med venlig hilsen

Karina W. Nielsen
Overassistent

Side 1 af 1

Tit.: 726839030

E-mail: kwn@ankl.dk
www.anklagemyndigheden.dk

T

Rigsadvokaten

Faelles Administrativ Sektion
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kgbenhavn K

Telefon: 72 68 90 00
Telefax: 72 68 90 04

http://101vs093/sjdep09p/ getdocumem.asp?errTemplate:errorDescription.txt&syste. .
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Justitsministeriet
Civilafdelingen
Fardselskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

~—

&

RIGSADVOKATEN

DATO 29. september 2014

JOURNAL NR.
RA-2014-220-0176

BEDEE ANFORT VED SVARSKRA VELSER

SAGSBEHANDLER: RSJ

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 90 04

Ved e-mail af 22. september 2014 (sagsnummer 2014-809-0057) har Justitsministeriet

anmodet om at modtage eventuelle bemzrkninger til Justitsministeriets grund- og

nzrhedsnotat vedrgrende forslag til direktiv om fremme af grenseoverskridende ud-

veksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede ferdselslovsoplysninger.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at grund- og nzrhedsnotatet 1kke giver mig anled-

ning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Jeahie Sglager Bigler



