Retsudvalget 2013-14
REU Alm.del Bilag 398
Offentligt

JUSTITS

Dato:

Kontor:  Straffuldbyrdelseskonto-
ret

Sagsbeh: Sanne Renée Stengaard
Jensen

Sagsnr.:  2014-3051/01-0024

Dok.: 1314995

Samlenotat vedrgrende de sager inden for Justitsministeriets ansvars-
omrader, der forventes behandlet pd radsmgdet (transport, telekom-
munikation og energi) den 8. oktober 2014

Side:

2-8 Dagsordenspunkt 1 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om fremme af graenseoverskri-
dende udveksling af oplysninger om tra-
fiksikkerhedsrelaterede faerdselsovertrae-
delser

KOM(2014) 476 endelig

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Dagsordenspunkt 1: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv om fremme af greenseoverskridende udveksling af oplysninger om
trafiksikkerhedsrelaterede feerdselslovsovertraedelser

Nyt notat
KOM(2014) 476 endelig
Resumé

Forslaget har til formal at forbedre feerdselssikkerheden i EU ved at
fremme graenseoverskridende udveksling af oplysninger om feaerdselslovs-
overtradelser og dermed gare det lettere at finde identiteten pa de perso-
ner, der begar ferdselsovertraeedelser i andre medlemsstater. Ifglge forsla-
get skal dette ske ved, at medlemslandene sikres adgang til hinandens mo-
torregistre til brug for efterforskningen af en raekke narmere definerede
feerdselslovsovertraedelser. Forslaget indeholder derudover bestemmelser,
som fastleegger rammerne for udformning og fremsendelse af bgdeforlaeg
til andre medlemsstater.

Forslaget er en opfelgning pa Domstolens afgerelse af 6. maj 2014 i sagen
C-43/12, hvor Domstolen annullerede direktiv nr. 2011/82/EU om gran-
seoverskridende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede
feerdselslovsovertraedelser. Domstolen gav ved sin afggrelse Kommissio-
nen medhold i, at direktivet skulle have veret vedtaget med hjemmel i reg-
lerne om transportpolitik (TEUF artikel 91) og ikke — som det var tilfeeldet
— i bestemmelsen om graenseoverskridende politisamarbejde (TEUF artikel
87, stk. 2). Direktivforslaget indeholder ikke nye selvsteendige lovgiv-
ningsmaessige initiativer, men er hovedsagelig en &ndring af direktivets
hjemmelsbestemmelse. Som fglge af den endrede hjemmel er der dog fore-
taget enkelte @ndringer i direktivets bestemmelser om databeskyttelse.

/ndringen af direktivets hjemmelsbestemmelse medfarer, at direktivet ikke
leengere er omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre
anliggender, og direktivet derfor finder anvendelse for Danmark. Forsla-
get skennes umiddelbart at have lovgivningsmassige konsekvenser og
statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at veere offentlige tilkendegivel-
ser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget.

Fra dansk side er man overordnet set positiv over for tiltag, der kan med-
virke til at styrke feerdselssikkerheden. Fra dansk side er man tilfreds med
Kommissionens forslag om at forlenge implementeringsfristen for de lan-
de (Storbritannien, Irland og Danmark), der pa grund af forbehold ikke
har veeret omfattet af det tidligere direktiv.

Forslaget forelegges for Radet til generel indstilling pa radsmedet (trans-
port, telekommunikation og energi) den 8. oktober 2014 med henblik pa
endelig vedtagelse senest den 6. maj 2015 i overensstemmelse med Dom-
stolens afgarelse.



1. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 19. marts 2008 et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om fremme af graenseoverskridende rets-
handhavelse pa trafiksikkerhedsomradet pa grundlag af traktatens artikel
om transport (artikel 71, stk. 1, i EF-traktaten, nu artikel 91 i TEUF). Di-
rektivet blev vedtaget den 25. oktober 2011. | forbindelse med behandlin-
gen af forslaget valgte Europa-Parlamentet og Radet artikel 87, stk. 2, i
TEUF om politisamarbejde som retsgrundlag, og Danmark var derfor pa
grund af forbeholdet vedrgrende retlige og indre anliggender ikke omfattet
af direktivet.

Kommissionen stattede indholdet af det vedtagne direktiv, men besluttede
at anfeegte dets retsgrundlag ved EU-domstolen. I sin dom af 6. maj 2014 i
sag C-43/12, Kommissionen mod Europa-Parlamentet og Radet, annulle-
rede Domstolen direktiv 2011/82/EU, men opretholdt dets virkninger indtil
et nyt direktiv med hjemmel i traktatens artikel om transport traeder i kraft.
Ifalge Domstolens afgerelse skal dette ske inden for en rimelig frist, som
ikke ma overskride tolv maneder fra datoen for dommens afsigelse, dvs.
senest den 6. maj 2015.

I overensstemmelse med Domstolens afgerelse fremsatte Kommissionen
den 18. juli 2014 et nyt forslag til direktiv om fremme af greenseoverskri-
dende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede faerdsels-
lovsovertraedelser.

2. Indhold

Direktivet skal sikre en mekanisme til elektronisk udveksling af registre-
ringsoplysninger pa keretgjer mellem medlemslandene. Formalet med for-
slaget er saledes ligesom med det annullerede direktiv at gere det lettere at
finde identiteten pa de personer, der begar en raekke narmere angivne
feerdselsovertraedelser med henblik pa at styrke handhaevelsen af ferdsels-
reglerne pa tveaers af medlemslandene. Det fremgar af direktivet, at hand-
havelsen vil skulle ske efter reglerne i det land, hvor forseelsen er begaet.

Forslaget omfatter overtredelser af medlemsstaternes feerdselslovgivning
vedrgrende hastighedsovertreedelser, manglende brug af sikkerhedssele,
fremkarsel mod redt lyssignal, spirituskersel, kersel under pavirkning af
stoffer, manglende brug af styrthjelm, ulovlig brug af karebane samt ulov-
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lig brug af mobiltelefon eller anden kommunikationsanordning under kars-
len.

Udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne skal forega ved, at
medlemsstaterne far adgang til at foretage segninger i hinandens motorre-
gistre via EU’s karetajs- 0g karekortsnetvaerk (EUCARIS). Udvekslingen
skal ifglge direktivet ske pa grundlag af de procedurer, som findes i Radets
afgarelser 2008/615/RIA og 2008/616/RIA om Priim-samarbejdet.

Forslaget leegger endvidere op til, at den medlemsstat, hvori overtreedelsen
er begaet, i overensstemmelse med national ret skriftligt skal informere
ejeren/brugeren af det pagaldende keretgj, hvis medlemsstaten agter at
fortseette sin handhavelse af sagen. Det er op til hver enkelt medlemsstat
at vurdere, hvorvidt man gnsker at forfglge en overtraedelse pa medlems-
statens eget omrade, men medlemsstaterne er forpligtet til at besvare de
anmodninger, som de gvrige medlemsstater matte fremsende.

Implementeringsfristen for direktivet er den 6. maj 2015. Under forhand-
lingerne i Radet har Kommissionen imidlertid indsat en undtagelsesbe-
stemmelse for de lande, der ikke var omfattet af det tidligere direktiv
(Storbritannien, Irland og Danmark), saledes at gennemfarelsesfristen for
disse lande er fastsat til den 6. maj 2017.

3. Galdende dansk ret
3.1. Prim-loven

Ved lov nr. 479 af 17. juni 2008 om gennemfgrelsen af Priim-samarbejdet
er der bl.a. foretaget en &ndring af lov om registrering af karetgjer, som
indebeerer, at oplysninger i karetgjsregisteret (nu motorregisteret) kan vi-
deregives til politiet, og at Rigspolitichefen kan give de kompetente rets-
handhavende myndigheder i andre medlemsstater online adgang til at fo-
retage sggning i de oplysninger, som politiet er i besiddelse af.

Det fremgar sdledes af § 18 i lov om registrering af karetgjer, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 16 af 9. januar 2013, at Rigspolitichefen kan give den
kompetente retshandhavende myndighed i en EU-medlemsstat adgang til
at foretage elektronisk sggning i de oplysninger fra keretgjsregisteret, der
er videregivet til politiet til brug for efterforskningen af en konkret straffe-
sag eller en konkret sag om opretholdelse af den offentlige sikkerhed.



Oplysninger om danske karetajer og oplysninger om ejere og indehavere
registreres i Danmark i Motorregisteret (DMR). Registeret henhgrer under
SKAT, jf. § 2 i bekendtgarelse nr. 20 af 15. januar 2013 om registrering af
karetgjer mv.

3.2. Retshjeelp

Det folger af artikel 5 i konventionen om gensidig retshjeelp af 29. maj
2000 (EU-retshjeelpskonventionen), at fremsendelse og forkyndelse af
retsdokumenter, som f.eks. bgdeforeleg for overtreedelse af feerdselslov-
givningen, som er bestemt for personer, der opholder sig pa en anden med-
lemsstats omrade, som udgangspunkt kan sendes direkte til disse med po-
sten. Safremt den pageeldende ikke vedtager bgdeforeleegget, kan sagen
indbringes for retten, som efter retsplejelovens § 897, stk. 1, nr. 3, jf. 8 896
a, har mulighed at afggre sagen med en udeblivelsesdom.

Der er ved radets rammeafgarelse af 24. februar 2005 om anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse pa bgdestraffe (bgderammeafgarel-
sen) indfert en forenklet og mere effektiv procedure mellem EU-
medlemsstaterne i forbindelse med anerkendelse og fuldbyrdelse af afge-
relser om bgdestraf. Baderammeafggrelsen indebeerer, at en afggrelse i en
medlemsstat om, at en person skal straffes med en bgde, kan sendes til den
medlemsstat, hvor personen hgrer hjemme. Denne medlemsstat skal heref-
ter sgrge for, at afgarelsen om bgdestraf fuldbyrdes pd samme made, som
hvis der havde veeret tale om en national afgarelse. Det er en betingelse for
fuldbyrdelse i den anden medlemsstat, at der er tale om en endelig afgarel-
se. Det fremgar endvidere af rammeafggrelsen, at den fuldbyrdende med-
lemsstat kan afvise at fuldbyrde bgder under 70 euro.

For sa vidt angar nordiske karetgjer fremsendes disse sager i medfer af
”Aftale mellem de nordiske landes politimyndigheder om politisamarbej-
de”, som tradte i kraft den 1. januar 2003. Aftalen er oprindeligt indgaet i
1972, og er senest revideret den 22. august 2012. Denne aftale tradte i kraft
den 1. oktober 2012.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Direktivet vurderes umiddelbart at ville medfgre lovgivningsmaessige &n-
dringer i forhold til at sikre udenlandske myndigheders sggning i motorre-
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gisteret til brug for efterforskningen af feerdselslovsovertraedelser. En
narmere vurdering af disse a@ndringer udestar.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at have statsfinansielle konsekvenser. Det geelder navn-
lig i forhold til gennemfarelsen af de systemmaessige &ndringer, som er
ngdvendige for at give andres landes myndigheder adgang til oplysninger
fra motorregisteret om ejere/brugere af karetgjer til brug for efterforsknin-
gen af ferdselslovsovertraedelser. Regeringen er i gang med at foretage en
nermere vurdering af de statsfinansielle og samfundsgkonomiske konse-
kvenser, men de endelige omkostninger vil farst kunne vurderes, nar EU-
CARIS-platformen er implementeret til brug for udveksling af oplysninger
i medfar af Prim-samarbejdet.

Herudover vil direktivets gennemfarelse ngdvendiggere en raekke endrin-
ger i det sagsbehandlingssystem (ATKS), som politi og anklagemyndighed
anvender i forbindelse med behandlingen af sager om automatisk trafik-
kontrol (ATK-sager) samt veesentlige andringer af politiets gvrige syste-
mer, herunder POLSAS og bgdesystemet.

5. Hgring

Forslaget har veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisa-
tioner mv.:

3F’s Transportgruppe, Advokatradet, Camping Branchen, Chauffarernes
Fagforening, Danmarks Motor Union, Danmarks Transport Forskning,
Dansk Transport & Logistik (DTL), Dansk Camping Union, Dansk
Erhverv, Dansk Industri (DI), Danske Advokater, Danske Biludlejere,
Danske Regioner, Datatilsynet, Finans 0g Leasing,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forenede Danske Motorejere
(FDM), Foreningen af offentlige anklagere, Foreningen for Trafikofre,
Frie Danske Lastbhilvognmeend (FDL), Institut for Transport (DTU
Transport), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Politiforbundet i
Danmark, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for
Sikker Trafik, Trafikforskningsgruppen ved Aalborg Universitet,
Turistvognmandenes Arbejdsgiverforening.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra 3F Transportgruppen,
Advokatradet, Danske Biludlejere, Dansk Erhverv, DTU Transport,
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Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet TANK og de Frie Danske
Lastbilvognmaend (FDL).

3F Transportgruppen, Advokatradet, Forbrugerombudsmanden og
Forbrugerradet TANK har ingen bemarkninger til forslaget.

Danske Biludlejere leegger veegt pa, at biludlejningsselskaberne — mod at
kunne preesentere en lejeaftale med den ansvarlige lejer — ikke vil blive
holdt ansvarlige i forhold til opkreevningen af eventuelle fartbgder eller
anden lovovertradelse begaet med udlejningsbiler i udlandet.

Dansk Erhverv stotter forslaget og henviser til, at forslagets regler om da-
tabeskyttelse sikrer, at der ikke sker spredning af personlige oplysninger
udover forslagets formal om at hgjne den generelle feerdselssikkerhed.

DTU Transport har anfart, at greenseoverskridende udveksling af oplys-
ninger om trafiksikkerhedsrelaterede faerdselslovsovertraedelser er et cen-
tralt element i forhold til at forbedre trafiksikkerheden, og at det er vel-
kendt, at risikoen for at en forseelse registreres og sanktioneres, er af stor
betydning for trafikanters overholdelse af feerdselsloven. DTU Transport
har desuden bemarket, at graenseoverskridende udveksling af oplysninger
om trafiksikkerhedsrelaterede feerdselslovsovertraedelser vil bidrage til li-
gebehandling af hjemmehgrende og ikke-hjemmehgrende europaere fare-
re af kaeretgjer i forbindelse med trafiksikkerhedsrelaterede feerdselslovs-
overtredelser, hvorved ”opdagelsesrisikoen” for ikke-hjemmehgrende tra-
fikanter gges til gavn for trafiksikkerheden. DTL Transport har endvidere
anfert, at de kan tilslutte sig, at der tages initiativ til fremme af greense-
overskridende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede
feerdselslovsovertraedelser. Endelig anfgrer DTU Transport, at tilslutningen
til forslaget er betinget af, at udvekslingen af oplysninger sker pa en made,
der sikrer borgernes retssikkerhed.

Frie Danske Lastbilvognmand (FDL) har anfert, at de stgtter forslagets
formal om at sikre, at der ikke sker forskelsbehandling af herboende euro-
paeere i forhold til handhavelsen af feerdselslovsovertraedelser.

6. Nerhedsprincippet
Kommissionen har anfart, at der kun gennem udveksling af relevant in-

formation mellem medlemsstaterne kan gennemfares konsekvent og effek-
tiv retsforfalgning af feerdselsforseelser pa tveers af graenserne.



Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet. Regeringen kan i den forbindelse tilslutte sig betragtningerne i for-
slaget.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser fra de gvrige med-
lemsstater til forslaget. Idet der er tale om en genfremseettelse af et tidlige-
re direktiv, ma der forventes at veere bred opbakning til direktivforslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man overvejende positiv over for forslaget, herunder for-
slaget om forleenge implementeringsfristen for direktivet for de lande
(Storbritannien, Irland og Danmark), der ikke var omfattet af det oprinde-
lige direktiv.

9. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget. Forslaget vil
blive behandlet i Parlamentets Udvalg for Transport og Turisme.

10. Specialudvalget for transport

Sagen har den 12. september 2014 veret forelagt pa et mgde i Specialud-
valget for Transport.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Direktivet har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Det nu annullerede direktiv nr. 2011/82/EU er tidligere blevet forelagt for
Folketingets Europaudvalg forud for vedtagelsen i Radet.



