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| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1028 af 22. august 2013 som se-
nest @ndret ved lov nr. 168 af 26. februar 2014, foretages folgende a&n-
dringer:

1.1 8 38, stk. 2, 2. pkt., @&ndres ”han med hensyn til bestemte grupper af
sager” til: “ministeren”.

2. 1 8 40, stk. 2, @ndres “justitsministeren” til: ”justitsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil,” og i 8 41, stk. 1, endres “justitsministeren”
til: ”justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil”.

3. Efter § 43 indsattes:

”8 43 a. Justitsministeren kan fastsatte bestemmelse om adgangen til at
klage over afgarelser, der er truffet efter 8§ 38-43, herunder at afgarelser-
ne ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed. Justitsministe-
ren kan i den forbindelse fastsatte naermere regler om klagefrist, behand-
ling af klagesager og opsattende virkning af klager.”
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I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 435 af 15. maj
2012 som senest &ndret ved lov nr. 84 af 28. januar 2014, foretages fol-
gende &ndringer:

1. Overskriften til kapitel 1, affattes saledes:
”Kapitel 1
Lovens omrade og kriminalforsorgens organisation mv.”.

2. Overskriften for § 2 affattes saledes:
“Kriminalforsorgens organisation mv. ”.

3. § 2 affattes saledes:

8 2. Justitsministeriet er den gverste administrative myndighed for krimi-
nalforsorgen.

Stk. 2. Direktoratet for Kriminalforsorgen under Justitsministeriet vareta-
ger den centrale ledelse og administration af fuldbyrdelsen af de i § 1
naevnte straffe m.v.

Stk. 3. Under Direktoratet for Kriminalforsorgen oprettes et antal kriminal-
forsorgsomrader.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter antallet af kriminalforsorgsomrader, om-
radernes geografiske afgraensning samt fordelingen af lokale kriminalfor-
sorgsmyndigheder imellem omraderne.

Stk. 5. Justitsministeren kan i sager af starre eller principiel betydning be-
slutte at overtage Direktoratet for Kriminalforsorgens eller et kriminalfor-
sorgsomrades befgjelser efter loven. Direktoratet for Kriminalforsorgen
kan tilsvarende i sager af starre eller principiel betydning beslutte at over-
tage et kriminalforsorgsomrades befgjelser efter loven.

Stk. 6. | ansattelses- og personalesager kan Direktoratet for Kriminalfor-
sorgens afgarelser ikke paklages til justitsministeren. Det gealder dog ikke,
hvor Direktoratet for Kriminalforsorgen i 1. instans har truffet afgerelser i
disciplingrsager og i andre sager, hvor der er truffet afgerelse om afsked.”

4.18 31, stk. 1, udgér ”af denne”.

5. 1831, stk. 2, 1. pkt., § 33 a, stk. 4, 1. og 2. pkt., § 33 a, stk. 5, 1. og 2.
pkt., 8 43, stk. 2, § 44, stk. 1 og stk. 2, § 55, stk. 2, 1. pkt., 8 61, stk. 1, § 63,
stk. 8, 2. pkt., § 73, stk. 1, 1. pkt., 8 73, stk. 2, 1. pkt., og § 73, stk. 3, &n-

dres “Institutionen” til: ”Kriminalforsorgsomradet”.



6.18334,stk. 1, § 60, stk. 7, 8 60 a, stk. 1, og § 63, stk. 1-2, andres “’In-
stitutionens leder eller den, der bemyndiges dertil,” til: ”Kriminalforsorgs-
omradet”.

7.133 a, stk. 5, 1. pkt. og § 110 a @ndres “Justitsministeriet, Direktoratet
for Kriminalforsorgen,” til: ”Direktoratet for Kriminalforsorgen™.

8. 18 35, stk. 1, 2. pkt., endres institutionens leder eller den, der bemyn-
diges hertil,” til: “kriminalforsorgsomradet”.

9. 18 37, stk. 3, 1. pkt. og § 53, stk. 2, @ndres Institutionens leder” til:
”Kriminalforsorgsomradet”.

10. 18 37, stk. 3, 2. pkt., @ndres ”Lederen” til: "Kriminalforsorgsomradet”.

11. 1 8 52, 1. pkt., eendres “Institutionen” til: ”Kriminalforsorgsomradet”,

og “’fra institutionen” udgar.

12. 1853, stk. 1, 2. pkt., 8 55, stk. 4, 8 60, stk. 2, § 66, stk. 1, og § 67, stk.
1, endres “institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil,” til: “’kri-
minalforsorgsomradet”.

13. 1§ 54, stk. 2, og § 60, stk. 1, endres “og institutionen” til: “og krimi-

nalforsorgsomridet”.

14. 1855, stk. 3, § 60, stk. 8, 8 62, stk. 1, § 63, stk. 3, 1. og 2. pkt., og § 89,
stk. 1, @ndres “institutionen” til: “kriminalforsorgsomradet”.

15. 1 8 60, stk. 8, udgér "institutionens leder eller den, der bemyndiges der-
til, uden retskendelse”.

16. | 8 64, stk. 1, eendres “institutionens” til: ”kriminalforsorgsomradets”.

17.1 8 67, stk. 1, nr. 8, og § 123 a &ndres "institutionens leder” til: “’kri-
minalforsorgsomradet”.

18. 1 § 74, stk. 1, 1. pkt., endres “den institution, hvor den pagaldende er

indsat,” til: kriminalforsorgsomréadet”.

19.1878c¢, stk. 1, nr. 2, 3, 6 0og to steder i nr. 8, og 8 78, d, stk. 1, 2. pkt.,
@ndres “tilsynsmyndigheden” til: “kriminalforsorgsomradet”.



20. 8 78 d, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

21. 18 78 f, stk. 2, § 82, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., § 95, stk. 1, og stk. 2, 1.
pkt., og § 101, stk. 3, 1. pkt., @ndres “Tilsynsmyndigheden” til: ”Krimi-
nalforsorgsomradet”.

22. § 86, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

23. 18 86, stk. 3, der bliver stk. 2, udgar i evrigt”, og 2. pkt. ophaves.

24. 1 § 86, stk. 4, der bliver stk. 3, &ndres ’Der skal snarest efter modtagel-
sen af de 1 stk. 2 og 3 navnte indberetninger treeffes” til: ”Kriminalforsor-

gen skal snarest traeffe”.

25. 1 8§ 86, stk. 5, der bliver stk. 4, udgar ”, om afgivelse af indberetninger
efter stk. 2 og 37, og “efter stk. 3” andres til: "efter stk. 2.

26. | § 89, stk. 2, endres “institutionernes” til: “kriminalforsorgsomrader-
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nes”.
27. 1891, stk. 4, endres “om henstand” til: ”om eftergivelse, henstand”.

28. | 8 93 indszttes som stk. 2-4:

”Stk. 2. Justitsministeren fastseetter bestemmelser om fuldbyrdelse af for-
vandlingsstraf for bgde, herunder om den administrative behandling af sa-
ger om fritagelse for eller udszttelse med fuldbyrdelse af forvandlingsstraf
for bade.

Stk. 3. Afgarelser vedrgrende fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for bgde,
der treeffes af politiet eller af restanceinddrivelsesmyndigheden, kan ikke
indbringes for hgjere administrativ myndighed, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at afggrelser efter stk. 3
kan indbringes for Direktoratet for Kriminalforsorgen. Justitsministeren
kan i den forbindelse fastsette nzermere regler om klagefrist, behandling af
klagesager og opsettende virkning af klage.”

29. § 111 affattes saledes:
”8 111. Afgarelser, der treeffes af en myndighed inden for kriminalforsor-
gen, kan ikke paklages til hgjere administrativ myndighed, jf. dog stk. 3.



Stk. 2. Afgarelser, der treeffes i henhold til denne lov af andre myndigheder
end kriminalforsorgens myndigheder, kan ikke indbringes for hgjere ad-
ministrativ myndighed, jf. dog stk. 3 og kapitel 16.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette regler om, at afgarelser, der er truffet
af kriminalforsorgsomraderne, jf. stk. 1, eller af andre myndigheder end
kriminalforsorgens myndigheder, jf. stk. 2, kan paklages til Direktoratet
for Kriminalforsorgen. Justitsministeren kan i den forbindelse fastsette
nermere regler om klagefrist, behandling af klagesager og opsattende
virkning af klager.”

30. 18112, nr. 7 og 8, &ndres ”§ 86, stk. 4” til: ’8 86, stk. 3.

31. 1§ 113, stk. 1, eendres ’som har truffet den oprindelige afgerelse” til:
”som den pigeldende var indsat i pa tidspunktet for den oprindelige afgs-

relse”.

32.18114, stk. 1, og § 117 eendres justitsministeren” til: ”Direktoratet for
Kriminalforsorgen”.
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I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1139 af 24. september 2013, fo-
retages falgende endringer:

1. 18178, stk. 6, § 771, stk. 2, og § 777, 1. pkt., eendres "institutionens le-
delse” til: ’kriminalforsorgsomradet”.

2. |1 8 178 indseettes efter stk. 9 som nyt stykke:

"Stk. 10. Afgarelser vedrgrende forvarede personer, der er truffet af en
myndighed inden for kriminalforsorgen, kan ikke indbringes for hgjere
administrativ myndighed, jf. dog stk. 11, 2. pkt.”

Stk. 10 bliver herefter stk. 11.

3. 1178, stk. 10, der bliver stk. 11, indseettes som 2. pkt.:

“Ministeren kan 1 den forbindelse fastsette regler om, at afgerelser, der er
truffet af kriminalforsorgsomraderne vedrgrende personer, der er taget i
forvaring, kan paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Ministeren
kan endvidere fastseette naermere regler om klagefrist, behandling af klage-
sager og opsettende virkning af klager.”



4. 18 494, stk. 2, 3. pkt., og 8§ 497, stk. 3, @ndres stk. 3-10” til: stk. 3-
117

5. Efter § 775 indseettes:

”8 775 a. Afgerelser vedrerende vareteegtsarrestanter, der er truffet af en
myndighed inden for kriminalforsorgen, kan ikke indbringes for hgjere
administrativ myndighed, jf. dog 8 776, 2. pkt.”

6. | § 776 indsattes efter 1. pkt.:

”Justitsministeren kan i den forbindelse fastsatte regler om, at afgarelser,
der er truffet af kriminalforsorgsomraderne vedrgrende varetaegtsarrestan-
ter, kan indbringes for Direktoratet for Kriminalforsorgen. Justitsministe-
ren kan endvidere fastsatte nermere regler om klagefrist, behandling af
klagesager og opseettende virkning af klage.”
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Justitsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.
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Sager, hvor der er truffet afgerelse af en institution inden tidspunktet for
lovens ikrafttreeden, kan paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen ef-
ter de hidtil geeldende regler. Direktoratet for Kriminalforsorgens afgerel-
ser i sager, der er paklaget efter 1. pkt., kan ikke paklages til Justitsmini-
steriet.
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Loven geelder ikke for Grgnland og Feergerne, men kan ved kongelig an-

ordning sattes helt eller delvis i kraft for Feergerne med de afvigelser, som
de feergske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

1.1. Lovforslagets baggrund

| forbindelse med aftalen om kriminalforsorgens gkonomi 2013-2016 blev
aftaleparterne (regeringen, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konser-
vative Folkeparti) enige om, at der med aftalen skal ivaerksattes en omstil-
lingsproces med henblik pa at gennemfare effektiviseringer i kriminalfor-
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sorgens virksomhed. Det blev som et led heri besluttet, at der skal gennem-
fares en reorganisering af kriminalforsorgen.

Som opfalgning herpa er der udarbejdet et forslag til en reorganisering af
kriminalforsorgen. Forslaget bygger pa "Hvidbog om reorganisering i kri-
minalforsorgen”, juli 2013, og den efterfelgende kvalificering heraf, der
har fundet sted i regi af kriminalforsorgen.

Den foreslaede reorganisering af kriminalforsorgen skal medvirke til at til-
vejebringe den ngdvendige effektivisering og samtidig sikre en hgj kvalitet
I den kriminalforsorgsfaglige opgavelgsning.

Hovedelementet i forslaget er etableringen af et antal nye kriminalfor-
sorgsomrader. Det enkelte omrade, der skal omfatte de lokale kriminalfor-
sorgsmyndigheder i omradet, skal have ansvaret for varetagelsen af krimi-
nalforsorgens opgaver i de lokale institutioner (faengsler, arresthuse og
kriminalforsorgen i frihed mv.). Forslaget har samtidig til formal at skabe
rammerne for, at Direktoratet for Kriminalforsorgen i hgjere grad vil kun-
ne fokusere pa overordnede spgrgsmal vedrgrende strategi, styring og fag-
lig statte.

Forslaget til reorganisering indebeerer i den forbindelse, at kompetencen til
at treeffe afggrelse pa en raekke nermere bestemte omrader skal overfgres
fra direktoratet til kriminalforsorgsomraderne, der saledes som altoverve-
jende hovedregel vil skulle sta for den konkrete opgavelgsning. Visse kon-
krete sager af sarlig eller tveergaende karakter vil dog fortsat skulle vare-
tages af direktoratet.

Det indgar endvidere som et element i den foresldede reorganisering, at
adgangen til at klage over de lokale kriminalforsorgsmyndigheders afge-
relser, der i dag omfatter enhver afgarelse, fremover skal tilretteleegges sa-
ledes, at afgerelser af mere indgribende karakter fortsat skal kunne pakla-
ges til direktoratet, mens andre afggrelser, der ikke har en sadan indgri-
bende karakter, ikke leengere vil kunne paklages.

Endelig foreslas det at ophaeve det eksisterende direkte ministerreferat,
som i dag geelder for direktaren for kriminalforsorgen, og som indebeerer,
at direktoratet refererer direkte til justitsministeren og treeffer afgarelse pa
dennes vegne. | stedet foreslas etableret en sedvanlig direktoratsmodel,
hvor  der  etableres et  sadvanligt  administrativt  over-
/underordnelsesforhold mellem Justitsministeriet og direktoratet, dog sale-
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des at der som udgangspunkt ikke vil veere adgang til at klage over direk-
toratets afgarelser til Justitsministeriet.

1.2. Lovforslagets indhold

En rekke af de elementer, der indgar i den foreslaede reorganisering af
kriminalforsorgen, vil kunne gennemfgres administrativt. Der er, hvor det
er fundet relevant i forhold til lovforslagets indhold, kort redegjort herfor.

Der vil dog ogsa veere behov for at foretage visse lovaendringer som led i
udmgntningen af den foreslaede reorganisering.

Formalet med lovforslaget er at foretage de eandringer af straffeloven,
straffuldbyrdelsesloven og retsplejeloven, der er ngdvendige for at gen-
nemfgare en reorganisering af kriminalforsorgen.

Lovforslaget indeholder forslag om — som falge af ophavelsen af det di-
rekte ministerreferat, som i dag geelder for direktgren for kriminalforsor-
gen — at @ndre de regler i straffuldbyrdelsesloven, der afspejler direktora-
tets serlige organisatoriske indplacering. Der henvises til lovforslagets pkt.
2.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om at &ndre straffuldbyrdelses-
loven séledes, at der oprettes et antal kriminalforsorgsomrader under Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen, og saledes at justitsministeren i den for-
bindelse bemyndiges til at fastsette regler om kriminalforsorgsomradernes
geografiske afgraensning mv. Der henvises til lovforslagets pkt. 3.

Den overfarsel af afgegrelseskompetencen i konkrete sager fra direktoratet
til kriminalforsorgsomraderne, som foreslas som led i reorganiseringen, vil
I meget vidt omfang kunne gennemfares administrativt. Der vil dog veere
behov for enkelte andringer af straffuldbyrdelsesloven og straffeloven.
Der henvises til lovforslagets pkt. 4.

I tilknytning hertil indeholder lovforslaget forslag om, at straffuldbyrdel-
sesloven a&ndres saledes, at de bestemmelser i straffuldbyrdelsesloven, der
i dag henleegger en opgave til den lokale institution, fremover henleegger
opgaven til kriminalforsorgsomradet. Der henvises til pkt. 5.

Endelig indeholder lovforslaget forslag om at @ndre straffuldbyrdelseslo-
vens regler om adgang til administrativ rekurs (klage). Adgangen til at
klage til direktoratet over de afgarelser, der treeffes af kriminalforsorgsom-
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raderne, foreslas fremover at skulle omfatte afgarelser af mere indgribende
karakter over for den enkelte, mens gvrige afgarelser ikke leengere vil veere
omfattet af klageadgangen. Det foreslas endvidere, at der — svarende til
hvad der gelder i dag — ikke vil veere adgang til at paklage direktoratets
afgerelser til Justitsministeriet. Lovforslaget er udformet sdledes, at ad-
gangen til at klage over savel direktoratets afgerelser som kriminalfor-
sorgsomradernes afgarelser generelt afskaeres, men at justitsministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om, at afgerelser, der er truffet af krimi-
nalforsorgsomraderne, kan paklages til direktoratet. Det nermere omfang
af klageadgangen vil herefter blive fastsat administrativt med undtagelse af
klageadgangen i ansettelses- og personalesager, hvor der foreslas en ord-
ning, der svarer til retsplejelovens § 109, stk. 2 og 3, vedrgrende adgangen
til at paklage Rigspolitiets afgarelser i disciplinersager og i andre sager,
hvor der er truffet afgerelse om afsked.

Tilsvarende foreslas der i straffeloven og i retsplejeloven fastsat regler om
administrativ rekurs for sa vidt angar de afgerelser, som kriminalforsor-
gens myndigheder traeffer i henhold til disse love.

Som led i @ndringen af klageadgangen pa straffuldbyrdelsesomradet fore-
slas det, at der etableres en adgang for justitsministeren til i sarlige tilfel-
de at overtage kriminalforsorgsmyndighedernes kompetence (sékaldt call-
in). Det foreslds endvidere, at direktoratet far en tilsvarende adgang til
call-in i forhold til kriminalforsorgsomraderne. De foreslaede bestemmel-
ser om call-in vil omfatter de tilfeelde, hvor direktoratets eller kriminalfor-
sorgsomradernes befajelser er fastsat i loven. Pa andre omrader vil adgan-
gen til call-in feglge af det sadvanlige administrative over-
/underordnelsesforhold.

Der henvises til lovforslagets pkt. 6.

2. Afskaffelse af Direktoratet for Kriminalforsorgens adgang til direk-
te referat

2.1. Geeldende ret

Den samlede kriminalforsorg harer under Justitsministeriet og bestar af
Direktoratet for Kriminalforsorgen og de lokale kriminalforsorgsmyndig-
heder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen varetager den centrale ledelse og admi-
nistration af fuldbyrdelsen af straf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 2.
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Ved afgarelsen af konkrete sager og udfeerdigelse af administrative for-
skrifter refererer Direktoratet for Kriminalforsorgen direkte til justitsmini-
steren og treeffer dermed afgarelse pa ministerens vegne. Denne serlige
organisatoriske indplacering af direktoratet med et sakaldt direkte referat
betyder ogsa, at direktoratets afgarelser ikke kan paklages til Justitsmini-
steriets departement.

Det saedvanlige administrative over-/underordnelsesforhold mellem et mi-
nisterielt departement og en styrelse eller et direktorat indebeerer bl.a., at
direktoratet eller styrelsen refererer til departementet og ikke direkte til
ministeren, at departementet som den overordnede myndighed kan udstede
generelle og konkrete tjenestebefalinger til direktoratet eller styrelsen, og
at departementet fungerer som klageinstans for direktoratets eller styrel-
sens afgarelser.

Det administrative forhold mellem Justitsministeriets departement og Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen adskiller sig saledes fra, hvad der normalt
galder mellem et departement og en styrelse eller et direktorat.

Det direkte referat for Direktoratet for Kriminalforsorgen er fastsat i Ju-
stitsministeriets skrivelse af 5. maj 1980.

Det fremgar af denne skrivelse, at direktgren for kriminalforsorgen i sit
embede star umiddelbart under justitsministeren ved afggrelse af konkrete
sager samt udfeerdigelse af generelle forskrifter vedrgrende fuldbyrdelse af
strafferetlige retsfglger, herunder gennemfarelse af tilsyn og andre foran-
staltninger. Undtaget er dog afgerelser og regler, der har stgrre principiel
betydning, eller som ma antages at medfare ikke uvasentlige gkonomiske
konsekvenser, eller som i gvrigt stiller krav om en samlet vurdering, i
hvilken der i vaesentligt omfang skal inddrages synspunkter og hensyn, der
normalt varetages af andre myndigheder end kriminalforsorgen.

Pa straffuldbyrdelseslovens omrade har det direkte referat fundet udtryk i
bl.a. lovens § 2, hvori direktoratet betegnes som ”Justitsministeriet, Direk-
toratet for Kriminalforsorgen”. Denne betegnelse, der ogsa er anvendt i
administrative bestemmelser udstedt i medfer af straffuldbyrdelsesloven,
afspejler, at direkteren for kriminalforsorgen star umiddelbart under ju-
stitsministeren ved afgarelse af visse nermere bestemte konkrete og gene-
relle sager om straffuldbyrdelse.
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Ved afgarelsen af sager inden for retsplejelovens omrade (vedrgrende va-
reteegtsarrestanter og vidneforvarede mv.) og inden for straffelovens om-
rade star direktgren for kriminalforsorgen ligeledes umiddelbart under ju-
stitsministeren. Det direkte referat er afspejlet i de administrative forskrif-
ter pa de navnte omrader, hvor opgaverne er henlagt til Justitsministeriet,
Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Det direkte referat omfatter herudover ogsa afgerelser truffet af direktora-
tet pa ulovbestemt grundlag, eksempelvis afgarelser truffet med hjemmel i
anstaltsforhold og afgarelser om erstatning uden for kontrakt, saledes at de
ulovbestemte afgerelser truffet af direktoratet ikke kan paklages til Ju-
stitsministeriets departement.

For sa vidt angar ansettelses- og personalesager behandles disse som ud-
gangspunkt i kriminalforsorgens regi uden klageadgang til Justitsministe-
riets departement. Sager, hvor der skal ske kongelig udnavnelse (tjene-
stemand i lenramme 36 eller hgjere lgnrammer, jf. tjenestemandslovens §
3, stk. 2, jf. 8 1, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 371 af 18. maj 2005 om konge-
lig udnaevnelse af visse tjenestemand), og sager om uansggt afsked af tje-
nestemand forelaegges justitsministeren pa grundlag af det direkte referat.

Den narmere kompetencefordeling internt i kriminalforsorgen i ansattel-
ses- 0g personalesager er fastsat administrativt, jf. bekendtgerelse nr. 217
af 5. marts 2010 om delegation af ansattelses- og afskedigelseskompeten-
ce i kriminalforsorgen og cirkuleere af 13. maj 1986 om behandling af di-
sciplinaersager vedrgrende tjenestemend i kriminalforsorgens anstalter og
arresthuse.

2.2. Lovforslagets udformning

Den geldende ordning, hvor Direktoratet for Kriminalforsorgen har et di-
rekte referat til justitsministeren, foreslas afskaffet. Herved vil direktoratet
fremover fa samme organisatoriske placering, som almindeligvis gelder
for direktorater og styrelser.

Det er i dag ikke almindelig praksis, at direktorater eller styrelser har di-
rekte referat til den pageeldende ressortminister. En afskaffelse af det di-
rekte referat vil skabe en klarere fordeling mellem Justitsministeriet og di-
rektoratet for sa vidt angar varetagelsen af kriminalforsorgsmassige opga-
ver mv.
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Ophevelsen af det direkte referat vil ske administrativt ved en ophavelse
af Justitsministeriets skrivelse af 5. maj 1980.

Derudover foreslas det, at straffuldbyrdelseslovens § 2 @ndres, saledes at
direktoratet ikke leengere omtales som ’Justitsministeriet, Direktoratet for
Kriminalforsorgen”, men alene som ”Direktoratet for Kriminalforsorgen”.
Tilsvarende @ndringer vil blive foretaget i de administrative regler, der
med hjemmel i retsplejeloven er fastsat for varetegtsarrestanter og vidne-
forvarede mv. samt i gvrige administrative regler fastsat med hjemmel i
straffuldbyrdelsesloven.

Etableringen af et saedvanligt administrativt over-/underordnelsesforhold
mellem Justitsministeriet og direktoratet indebarer bl.a., at Justitsministe-
riet i medfar af over-/underordnelsesforholdet vil kunne give generelle og
konkrete tjenestebefalinger til direktoratet og kriminalforsorgsomraderne
om udfarelsen af deres virksomhed. Det forudsattes, at ministeriets over-
ordnede styring af kriminalforsorgen fortrinsvis sker gennem direkteren
for kriminalforsorgen, herunder eksempelvis gennem en arlig direkterkon-
trakt, og at ministeriet er tilbageholdende med at give konkrete tjenestebe-
falinger i enkeltsager, der er under behandling hos kriminalforsorgen.

Seerligt for sa vidt angar ansattelses- og personalesager henvises der til
lovforslagets pkt. 6.2.8.

3. Oprettelse af Kriminalforsorgsomrader

3.1. Geeldende ret

Kriminalforsorgens opgaver varetages pa lokalt plan af de stedlige krimi-
nalforsorgsmyndigheder. Organisatorisk omfatter de stedlige kriminalfor-
sorgsmyndigheder dels afdelinger af Kriminalforsorgen i frihed, dels de
lokale kriminalforsorgsinstitutioner.

Kriminalforsorgen i frihed har til opgave at fare tilsyn med bl.a. betinget
demte, provelgsladte, personer, der er idgmt samfundstjeneste, og perso-
ner, der udstar straf pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol (af-
soning i fodlenke). Kriminalforsorgen i frihed er organisatorisk opdelti 13
afdelinger (kontorer), der varetager gennemfgrelse af tilsyn mv.

De lokale kriminalforsorgsinstitutioner omfatter feengsler og arresthuse.
Hertil kommer kriminalforsorgens pensioner, der har til opgave at fungere
som anbringelsessted for navnlig udstationerede og personer, der er an-
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bragt efter straffuldbyrdelseslovens § 78. Der er i alt 13 statsfeengsler. Ar-
resthusene omfatter Kgbenhavns feengsler, 36 arresthuse uden for Kaben-
havn samt syv arrestafdelinger i statsfeengslerne. Endelig er der otte pensi-
oner.

Organisatorisk fungerer de enkelte lokale kriminalforsorgsmyndigheder
som selvstendige enheder i kriminalforsorgen og indgar i et sedvanligt
over-/underordnelsesforhold til direktoratet.

3.2. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at der som led i reorganiseringen af kriminalforsorgen etable-
res et antal kriminalforsorgsomrader, der som udgangspunkt skal omfatte
de lokale kriminalforsorgsmyndigheder, der geografisk er placeret inden
for det enkelte omrade.

Det enkelte omrade skal udggre én myndighed. Det skal besta af en omra-
deledelse, nogle centrale omradefunktioner placeret i et omradekontor
samt de kriminalforsorgsmyndigheder, der er placeret inden for omradet.
De enkelte institutioner vil fortsat skulle varetage opgaver vedrgrende
gennemfgarelse af straffuldbyrdelse, men hver enkelt institution vil organi-
satorisk veere del af én samlet myndighed, kriminalforsorgsomradet. De
enkelte institutioner i omradet skal referere til omradeledelsen.

Kriminalforsorgsomraderne vil organisatorisk hgre under Direktoratet for
Kriminalforsorgen og vil — svarende til det, der i dag gelder mellem direk-
toratet og de enkelte institutioner — indga i et sedvanligt administrativt
over-/underordnelsesforhold i forhold til direktoratet.

Pa kriminalforsorgens omrade vil der saledes fremover vaere to myndig-
hedsniveauer: Direktoratet vil udggre et myndighedsniveau, og omraderne
vil udgere et myndighedsniveau. Dertil kommer Justitsministeriet som den
gverste administrative myndighed. Om forholdet mellem Justitsministeriet
og direktoratet henvises til pkt. 2.

Den foreslaede organisering af kriminalforsorgen har bl.a. til formal at sik-
re en faglig og kompetencemaessig styrkelse af de lokale institutioners op-
gavevaretagelse. Ved at samle de lokale institutioner i omrader skabes et
steerkere og bredere fagligt miljg, og mulighederne for at udveksle og ind-
samle viden og erfaringer pa tvaers af de enkelte institutioner styrkes. En
feelles ledelse for et sterre antal lokale myndigheder vil endvidere medfere
mulighed for en stgrre sammenhang og koordinering i kriminalforsorgens
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samlede opgavevaretagelse, og det vil ogsa vaere muligt at sikre et mere
sammenhangende forlgb for den enkelte klient. Stgrre organisatoriske en-
heder vil desuden skabe grundlag for mere effektiv sagsbehandling og
yderligere understgtte en ensartet praksis i sager pa strafuldbyrdelsesomra-
det.

Med den foreslaede faglige og administrative styrkelse af det lokale niveau
i kriminalforsorgen vil der samtidig veaere mulighed for, at direktoratet i hg-
jere grad kan fokusere pa bl.a. overordnet ledelse, strategi og styring samt
faglig stette mv. af kriminalforsorgsomraderne og betjening af Justitsmini-
steriet m.fl.

Den geografiske afgrensning af de foreslaede omrader samt fordelingen af
lokale kriminalforsorgsmyndigheder imellem omraderne vil blive fastsat
administrativt.

Det er hensigten, at der vil blive etableret fire kriminalforsorgsomrader.
Det endelige antal omrader fastsettes af justitsministeren under hensyn til,
hvad der administrativt og organisatorisk findes mest hensigtsmaessigt, og
antallet kan &ndres, hvis der findes behov herfor.

Det er endvidere hensigten, at omraderne skal afgreenses saledes, at de i
videst muligt omfang felger de eksisterende geografiske graenser for andre
myndigheder, som kriminalforsorgen samarbejder med, herunder politi-
kredse, retskredse samt regioner og kommuner. Dette vil ogsa styrke om-
radernes muligheder for samarbejde med omverdenen.

Enkelte steder vil der dog veere forhold internt i kriminalforsorgen, hvor
hensyn til samarbejde, samdrift og falles klientel mv. kan veje tungere end
at falge de eksisterende graenser for andre myndigheder, eller hvor der af
tilsvarende grunde er behov for at lade en institution, der geografisk harer
til ét omrade, administrativt hare til et andet kriminalforsorgsomrade.

Der henvises i gvrigt til den foreslaede § 2, stk. 4 (lovforslagets § 2, nr. 3,
og bemerkningerne hertil), der indeholder en bemyndigelse for justitsmi-
nisteren til at fastsette antallet af kriminalforsorgsomrader, omradernes
geografiske afgraensning samt, hvilke institutioner der skal henhgre under
hvert omrade.

4. Fordeling af opgaver mellem kriminalforsorgsomrader og direkto-
ratet
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4.1. Geeldende ret

4.1.1. Generelt om det retlige grundlag for kriminalforsorgens opgaver
Kriminalforsorgen (Direktoratet for Kriminalforsorgen og de lokale krimi-
nalforsorgsmyndigheder) har generelt til opgave at fuldbyrde straf og der-
med medvirke til at begraense kriminalitet.

Den narmere regulering af kriminalforsorgens opgaver fglger farst og
fremmest af straffuldbyrdelsesloven, der indeholder regler om fuldbyrdelse
af ubetingede feengselsstraffe, betingede domme, samfundstjeneste, bade-
straffe og forvaring.

Endvidere varetager kriminalforsorgen visse opgaver vedrerende straf-
fuldbyrdelse efter straffeloven. Kriminalforsorgen treeffer saledes afgerelse
i sager om prevelgsladelse. Kriminalforsorgen varetager ogsa visse opga-
ver efter retsplejeloven. Det drejer sig om behandlingen af anholdte, der er
anbragt i arresthus, varetegtsarrestanter samt personer (vidner og skyldne-
re mv.), der er taget i forvaring efter retsplejeloven.

Nogle afgerelser i forbindelse med straffuldbyrdelse — som f.eks. afgarel-
ser om erstatning uden for kontrakt og afgerelser vedrgrende sakaldte an-
staltsforhold — treeffes pa ulovbestemt grundlag.

Kriminalforsorgen treeffer endvidere afgarelse i visse sager om benadning.

Derudover treeffer kriminalforsorgen afgerelse i ansattelses- og personale-
sager. Der henvises nermere herom til pkt. 6.1.6 og pkt. 6.2.8.

Kriminalforsorgens opgaver er generelt fordelt saledes, at direktoratet —
foruden den overordnede styring — treeffer visse mere indgribende afgerel-
ser mv., hvorimod de lokale kriminalforsorgsmyndigheder varetager en
reekke forskellige opgaver vedrgrende fuldbyrdelse af straf mv. Det drejer
sig dels om opgaver, der har karakter af myndighedsudgvelse, og som in-
debeerer, at den enkelte institution har kompetence til at treeffe en raeekke
afgarelser vedrgrende fuldbyrdelse af straf mv., dels en reekke opgaver, der
har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, og som omfatter den lg-
bende drift af den enkelte institution og den praktiske gennemfgrelse af
strafafsoningen mv.

Fordelingen af afgarelseskompetence mellem Direktoratet for Kriminal-
forsorgen og de lokale kriminalforsorgsmyndigheder er i nogle tilfelde
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fastsat i loven, mens den i en raekke andre tilfaelde er fastsat i administrati-
ve bestemmelser udstedt i medfar af loven.

Straffuldbyrdelsesomradet og den retlige regulering af kriminalforsorgens
opgaver er i gvrigt generelt praeget af, at lovreglerne pa omradet i en reekke
tilfeelde alene indeholder en mere overordnet regulering, mens den naerme-
re regulering i vidt omfang er fastsat i administrative bestemmelser udstedt
I medfar af loven.

4.1.2. Afgarelser efter straffuldbyrdelsesloven
Reglerne i straffuldbyrdelseslovgivningen om, hvem der skal treeffe afge-
relse, er forskellige fra omrade til omrade.

| hovedtreek er kompetencefordelingen udformet saledes, at Direktoratet
for Kriminalforsorgen — foruden varetagelse af den centrale ledelse og ad-
ministration af kriminalforsorgen — har til opgave at treffe afgerelse om en
reekke spargsmal, der er knyttet til straffuldbyrdelsens indledende fase. Det
drejer sig bl.a. om valg af afsoningsinstitution, jf. lovens 8§ 20-23. Det
drejer sig endvidere bl.a. om afgerelse om tilladelse til fuldbyrdelse af
straf pa bopzalen under intensiv overvagning og kontrol (afsoning i fod-
lzenke), jf. herom lovens 88 78 a-c.

Herudover traeffer direktoratet som udgangspunkt afgarelse om anbringel-
se af dgmte efter lovens 8§ 78, stk. 1-2, i institution mv. uden for faengsel
eller arresthus.

Enkelte opgaver vedrgrende straffuldbyrdelsens indledende fase varetages
dog af de lokale kriminalforsorgsmyndigheder. Det drejer sig bl.a. om
straffetidsberegning efter lovens §§ 14 og 16.

Afgarelse om udseettelse af fuldbyrdelsen af feengselsstraf efter § 10 treef-
fes som udgangspunkt af politidirektaren, bortset fra tilfeelde, hvor der
samtidig sgges om benadning eller om udsattelse indtil videre. | disse til-
feelde treeffes afgarelsen af direktoratet.

Afgarelser vedrgrende straffuldbyrdelsens gennemfarelse treffes i vidt
omfang af de lokale kriminalforsorgsmyndigheder. Det geelder bl.a. afge-
relse om overfarsel mellem institutioner, jf. 88 24-29. Det geelder endvide-
re meddelelse af tilladelse til udgang, jf. 88 46-50, spgrgsmal vedrgrende
indsattes rettigheder og pligter under opholdet i afsoningsinstitutionen, jf.
generelt lovens kapitel 8, og indsattes kontakt til samfundet uden for insti-
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tutionen, jf. lovens kapitel 9, samt afgerelser om indgreb over for indsatte
og idemmelse af disciplingrstraf mv., jf. lovens kapitel 10 og 11. Gennem-
farelsen af tilsyn med bl.a. betinget demte og personer, der er idemt sam-
fundstjeneste, varetages ogsa af de lokale kriminalforsorgsmyndigheder, jf.
8§ 81-88.

Visse afgerelser vedrarende straffuldbyrdelsens gennemfarelse treeffes dog
som altovervejende hovedregel af direktoratet. Det geelder bl.a. visse afge-
relser vedrgrende overfarsel mellem institutioner efter lovens 88 24-29 og
tilladelse til udgang, jf. 88§ 46-50, nar der er tale om langtidsindsatte, dvs.
indsatte, der udstar straf af 8 ars faengsel eller derover eller forvaring. Op-
naelse af frihedsgoder og lempelser af afsoningsforlgb for langtidsindsatte
hgrer generelt under direktoratet under hensyn til sagernes sa&rlige karak-
ter.

Direktoratet treffer herudover i nogle sarlige tilfelde afgerelse om ud-
gang. Det er bl.a. tilfeldet i sager om udgang, hvor institutionen finder, at
der bar gives tilladelse til udgang, uanset at dette frarades af politidirekta-
ren (de sakaldte uenighedssager). Tilsvarende treeffer direktoratet afgarelse
om overfarsel mellem afsoningsinstitutioner, safremt der er uenighed mel-
lem institutionerne om, hvorvidt overfarsel skal ske.

Direktoratet treeffer endvidere afgerelse, hvis der er spgrgsmal om at give
dispensation fra de tidsmassige betingelser for meddelelse af tilladelse til
udgang, der fglger af bekendtgarelse om udgang til indsatte, der udstar
feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangsbe-
kendtgerelsen).

Derudover treeffer direktoratet afggrelse om udgang i form af udstatione-
ring til eget hjem med fodlanke, jf. § 48.

Afgarelse om tilbagekaldelse af en tilladelse til at afsone pa bopzlen traf-
fes tillige af direktoratet, jf. 8§ 78 e.

Kompetencen til at treeffe afgarelser vedragrende straffuldbyrdelsens ophar
er i vidt omfang delt mellem direktoratet og de lokale kriminalforsorgs-
myndigheder. Direktoratet treeffer bl.a. afgerelse om prgvelgsladelse efter
udstaelse af to tredjedele af straffetiden (ordineer prevelgsladelse), jf. straf-
felovens § 38, stk. 1, for langtidsindsatte, mens gvrige afgerelser om ordi-
neer prevelgsladelse treeffes af de lokale kriminalforsorgsmyndigheder.
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Der henvises narmere til pkt. 4.1.3 nedenfor om afggrelseskompetencen
efter straffelovens regler om pragvelgsladelse.

Afgerelse om erstatning for uforskyldte indgreb under afsoningen, jf. §8
106-107, treeffes af direktoratet, jf. bekendtggrelse om behandlingen af
krav fra dgmte og varetaegtsarrestanter om erstatning i anledning af ufor-
skyldte indgreb under fuldbyrdelse af straf mv.

Det kan endelig naevnes, at direktoratet pa en raekke omrader treffer den
endelige afgarelse i de sakaldte “uenighedssager”. Det drejer sig om sager,
hvor der er uenighed mellem to institutioner eller mellem en institution og
en afdeling af kriminalforsorgen i frihed. Det drejer sig endvidere om sa-
ger, hvor der er uenighed mellem en institution inden for kriminalforsor-
gen og politiet.

Som navnt under pkt. 4.1.1 folger direktoratets og de lokale kriminalfor-
sorgsmyndigheders afggrelseskompetence i en rekke tilfelde af admini-
strative bestemmelser.

Straffuldbyrdelsesloven indeholder dog ogsa bestemmelser, der henlaegger
kompetencen til enten direktoratet eller de lokale myndigheder. Det gaelder
f.eks. visse af reglerne i lovens kapitel 8 om indsattes rettigheder og pligter
under opholdet i afsoningsinstitutionen samt kapitel 9 om indsattes kontakt
til samfundet uden for institutionen. Endvidere findes der regler om afge-
relseskompetence i bl.a. lovens kapitel 10 om indgreb over for den indsat-
te.

Herudover indeholder straffuldbyrdelsesloven enkelte bestemmelser, der
fastslar, at der skal ske indberetning til direktoratet.

Det drejer sig om bestemmelsen i § 78 d, stk. 2, om indberetning til direk-
toratet ved overtraedelse af de vilkar, der galder for straffuldbyrdelse pa
bopzlen under intensiv overvagning og kontrol. Det samme gealder, hvis
den demte ikke lengere opfylder betingelserne for straffuldbyrdelse pa
bopelen, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn ikke kan gennemfares pa
grund af den dgmtes adfzerd.

Det drejer sig endvidere om 8 86, stk. 2, om indberetning til direktoratet
om overtraedelse af vilkar for provelgsladelse, safremt vilkarsovertraedel-
sen ma antages at medfgre en neerliggende risiko for kriminalitet. Safremt
den pravelgsladte overtraeder vilkar om samfundstjeneste, der er fastsat i
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medfer af straffelovens 8 40 a, stk. 1, skal kriminalforsorgen afgive indbe-
retning herom til direktoratet uanset vurderingen af risikoen for ny krimi-
nalitet. Det fglger endvidere af § 86, stk. 3, at kriminalforsorgen kan give
et paleeg om at overholde forskrifterne og vilkarene, hvis den pravelgsladte
i gvrigt overtreeder forskrifter eller vilkar. Er der tidligere givet palaeg i an-
ledning af tilsvarende overtraedelse, afgives indberetning til direktoratet.

Reglerne om indberetning er navnlig fastsat med henblik pa, at direktoratet
kan tage stilling til, om en meddelt tilladelse til afsoning i fodleenke skal
tilbagekaldes, jf. hertil § 78 e, eller til spargsmal om konsekvenserne af
vilkarsovertraedelse i forbindelse med prevelgsladelse, jf. § 86, stk. 4.

| begge tilfeelde henhgrer det under Kriminalforsorgen i frihed, der vareta-
ger tilsynet med fodlaenkeafsonere og prevelgsladte, at foretage indberet-
ning til direktoratet.

4.1.3. Afgarelser efter straffeloven

Straffelovens 6. kapitel indeholder bl.a. generelle regler om kompetencen
til at treeffe afgarelse om provelgsladelse (88 38-42). I tilknytning hertil
indeholder straffuldbyrdelsesloven naermere regler om bl.a. tidspunktet for
beslutning om pravelgsladelse (8 80) og om gennemfarelse af tilsyn og
eventuelle sarvilkar ved prgvelgsladelse (88 81-87). Endvidere er der i
bekendtggrelse om lgsladelse af dgmte, der udstar feengselsstraf (lgsladel-
sesbekendtgerelsen), fastsat regler om behandlingen af sager om pravelgs-
ladelse, herunder om den naermere fordeling af afgerelseskompetencen.

Det folger af straffelovens § 38, stk. 1, at justitsministeren eller den, der
bemyndiges dertil, afger om den dgmte skal lgslades pa prave, nar to tred-
jedele af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstaet.

Det er i lgsladelsesbekendtgarelsen fastsat, at afgarelse om, hvorvidt ind-
satte skal lgslades pa prave efter straffelovens § 38, stk. 1, som udgangs-
punkt treeffes af feengslet eller arresthuset, jf. bekendtgarelsens § 25, stk. 1.
I visse nermere angivne tilfeelde treeffes afgerelsen dog af Direktoratet for
Kriminalforsorgen. Det er saledes bl.a. tilfeeldet, hvis den indsatte udstar
feengsel i 8 ar eller derover, jf. lgsladelsesbekendtggrelsens § 26. Direkto-
ratet treeffer endvidere bl.a. afgarelse, hvis der er uenighed mellem institu-
tionen og vedkommende afdeling af kriminalforsorgen om vilkarsfastseet-
telsen.
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Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa preve ske tidligere, nar
serlige omstendigheder taler derfor, og den demte har udstaet halvdelen
af straffetiden, dog mindst 2 maneder. Det fremgar af bestemmelsen, at af-
gerelse herom treeffes af justitsministeren eller den, som han med hensyn
til bestemte grupper af sager bemyndiger dertil.

Straffelovens § 38, stk. 2, giver ikke justitsministeren en generel adgang til
at bemyndige andre til at treeffe afgarelse efter bestemmelsen. Det falger
saledes af bestemmelsens ordlyd, at bemyndigelse kun kan ske med hen-
syn til "bestemte grupper af sager”.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at adgangen til delegation
forudsaettes anvendt i sagsgrupper, hvor afgarelsen treffes efter en helt
fast praksis. Som eksempel herpa navnes i forarbejderne sager om prgve-
Igsladelse af udleendinge, der efter strafudstaelsen skal udvises.

Afgarelse om, hvorvidt indsatte skal lgslades pa prgve efter straffelovens §
38, stk. 2, treeffes som udgangspunkt af direktoratet efter indstilling fra
feengslet eller arresthuset, jf. § 28 i lgsladelsesbekendtgerelsen. I en reekke
nermere angivne tilfelde, herunder hvis der er tale om udenlandske ind-
satte, der udstar faengselsstraf i indtil 8 ar, og som efter udstaelse af straf-
fen skal udvises med indrejseforbud, treffes afgarelsen dog af feengslet el-
ler arresthuset, jf. bekendtgerelsens § 29.

Straffelovens 8 40 a indeholder en serlig bestemmelse om provelgsladelse
efter udstaelse af halvdelen af straffetiden (noget for noget-ordningen). Det
falger af bestemmelsen, at afgarelse herom treeffes af justitsministeren el-
ler den, ministeren bemyndiger dertil.

Bestemmelsen i § 40 a indebeerer, at justitsministeren kan bemyndige an-
dre til at treeffe afgerelse om provelgsladelse. | forarbejderne til bestem-
melsen er det dog anfert, at afgarelseskompetencen i hvert fald i en op-
startsperiode skal ligge hos Direktoratet for Kriminalforsorgen af hensyn
til at sikre en ensartet praksis.

| lgsladelsesbekendtgarelsen er der fastsat neermere regler om kompeten-
cen til at treeffe afgarelse om provelgsladelse efter straffelovens § 40 a.
Det folger af bekendtgarelsens § 30, at afgarelsen treeffes af afsoningsin-
stitutionen, hvis den demte afsoner en dom pa mindre end 8 maneders
feengsel. | andre tilfelde treeffes afgarelsen af direktoratet efter indstilling
fra feengslet eller arresthuset.
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Straffelovens § 41, stk. 1, regulerer spgrgsmalet om prgvelgsladelse af
personer, der er idemt straf af faeengsel pa livstid. Det fremgar af bestem-
melsen, at justitsministeren afgar, om den demte skal lgslades pa prove,
nar 12 ar af en straf af feengsel pa livstid er udstaet.

| overensstemmelse hermed fremgar det af lgsladelsesbekendtgarelsens §
31, at afgarelse efter straffelovens 8 41 om pravelgsladelse af livstidsdem-
te treeffes af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter indstilling fra feengs-
let eller arresthuset.

Straffeloven indeholder endvidere regler om overtraeedelse af vilkar mv. for
pravelgsladelse. Det falger af 8 40, at kompetencen til at treffe afgerelse
ved overtreedelse af vilkar for provelgsladelse treeffes af justitsministeren,
medmindre der er tale om, at overtreedelsen bestar i et strafbart forhold, der
begaet i provetiden. | sa fald tilkommer kompetencen retten, jf. § 40, stk.
1.

Bestemmelsen i § 40 finder ligeledes anvendelse i forbindelse med prove-
lgsladelse af livstidsdgmte efter § 41, stk. 1, jf. herved § 42, stk. 2. Regler-
ne kan tillige finde anvendelse ved overtreedelse af vilkar fastsat ved be-
tinget benadning, jf. herved § 43.

Afgarelse om reaktion pa vilkarsovertreedelse treeffes i de tilfelde, hvor
kompetencen henhgrer under justitsministeren, af Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen.

I tilknytning til straffelovens regler om vilkarsovertreedelse mv. indeholder
straffuldbyrdelseslovens § 86, stk. 2-3, som ovenfor navnt nermere regler
om, at der i visse tilfelde af vilkarsovertreedelse skal ske indberetning her-
om til direktoratet. Det falger endvidere af § 86, stk. 4, at der snarest efter
modtagelsen af de i stk. 2 og 3 naevnte indberetninger skal treeffes afgerel-
se om eventuel reaktion som falge af vilkarsovertreedelsen, jf. straffelo-
vens § 40, stk. 2 0og 3, og § 42, stk. 2.

Som det fremgar, er reglerne i straffeloven om kompetencen til at traeffe
afgarelse i sager om provelgsladelse udformet saledes, at det i visse tilfel-
de tilkommer justitsministeren eller den, som ministeren bemyndiger der-
til, at treeffe afgarelsen, jf. herved 8 38, stk. 1 og 2, og 8§ 40 a. | andre til-
faelde tilkommer kompetencen (alene) justitsministeren, jf. herved § 40 og
§41.
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| de tilfeelde, hvor kompetencen tilkommer justitsministeren, vil direktora-
tet som falge af det direkte referat handle umiddelbart pa ministerens veg-
ne og saledes treffe afgarelse pa vegne af ministeren. Er der derimod tale
om, at kompetencen er henlagt til de lokale kriminalforsorgsmyndigheder,
vil kompetencen blive udgvet pa grundlag af en bemyndigelse fra ministe-
ren.

De forskellige formuleringer kan imidlertid give anledning til en vis tvivl
om omfanget af ministerens adgang til at overlade befgjelsen til at treeffe
afgerelse i sager om provelgsladelse til andre (underordnede) myndighe-
der.

Det geelder seerligt i forhold til, om der i de bestemmelser i straffeloven,
der henlaegger kompetencen alene til justitsministeren, er tilsigtet en vis
snaevrere adgang til at overlade opgaven til andre.

For sa vidt angar de bestemmelser i straffeloven, der henleegger kompeten-
cen til justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, bemaerkes serligt
for sa vidt angar bestemmelsen i § 38, stk. 2, at denne indebeerer, at ju-
stitsministeren alene kan overlade afgarelseskompetencen til andre for sa
vidt angar bestemte grupper af personer. Som anfart ovenfor faglger der sa-
ledes ikke af bestemmelsen en generel kompetence for ministeren til at
henlaegge afgarelseskompetencen til andre (underordnede) myndigheder.

4.1.4. Afgarelser efter retsplejeloven
Kriminalforsorgen forestar anbringelse af varetegtsfengslede i varetaegts-
feengsel (arresthus).

De naermere regler om varetaegtsfengsledes forhold er fastsat i retsplejelo-
vens 8§ 770-778 og i bekendtgarelse om ophold i varetaegt (varetegtsbe-
kendtgerelsen). Endvidere er en reekke af de bekendtgerelser, som er ud-
stedt om straffuldbyrdelse, tillagt gyldighed i forhold til varetaegtsarrestan-
ter i medfar af retsplejelovens § 776. Pa en reekke omrader er reglerne for
varetegtsfengslede i et vist omfang forskellige fra reglerne om dgmte. Det
geelder omrader som anbringelse, udgang og besgg til varetegtsarrestanter,
adgang til brevveksling og til at fare telefonsamtaler, jf. retsplejelovens 8§
770-778 og varetegtsbekendtgarelsen.

Pa en raekke andre omrader er der fastsat feelles administrative regler for
varetegtsarrestanter og dgmte. Det geelder omrader som disciplinerstraf,
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magtanvendelse og sikringsmidler, jf. de bekendtgarelser om straffuldbyr-
delse, der er tillagt gyldighed for varetaegtsarrestanter.

Kriminalforsorgen forestar endvidere forvaring af vidner og skyldnere.

Reglerne om forvaring af vidner og skyldnere er fastsat i retsplejelovens
88 178, 494, stk. 2, 0og 497, stk. 2. Der er endvidere med hjemmel i retsple-
jelovens § 178, stk. 10, fastsat neermere regler om disse personers forhold i
bekendtgarelse om personer, der tages i forvaring efter retsplejeloven.

Kompetencen til at treeffe afgerelse vedrgrende vareteegtsfengsledes for-
hold og vedrgrende vidne- og skyldnerforvaredes forhold ligger som alt-
overvejende hovedregel hos den lokale kriminalforsorgsmyndighed (ar-
resthuset).

Efter retsplejelovens 8 778 indgives varetegtsfengsledes klager over
feengselspersonalets adfeerd til vedkommende faengselsinspektar (arrestin-
spektar) eller til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Har klageren ikke faet
medhold, eller er der ikke truffet endelig afgerelse inden 2 uger efter ind-
givelsen, kan klagen indbringes for retten.

4.1.5. Benadning
Efter grundlovens § 24 kan kongen benade for straf.

Benadning sker ved kongelig resolution efter indstilling fra Justitsministe-
riet (dvs. Direktoratet for Kriminalforsorgen), medmindre der er tale om at
eftergive frihedsstraffe pa indtil 40 dage, eller om at imgdekomme en an-
sggning om, at en uforskyldt vareteegtsperiode, i stedet for at udlgse erstat-
ning efter retsplejelovens § 1018 a, bringes til afkortning i en ikke fuld-
byrdet frihedsstraf. | disse tilfelde er Justitsministeriet (dvs. Direktoratet
for Kriminalforsorgen) generelt bemyndiget til at treeffe afgerelse om be-
nadning, jf. kongelig resolution af 24. juni 1975 og kongelig resolution af
26. august 1981.

Det falger endvidere af bekendtgarelse nr. 694 af 25. juni 2009, at afgarel-
ser om afslag pa benadning treeffes af Direktoratet for Kriminalforsorgen.
Finder Direktoratet for Kriminalforsorgen, at benadning ber afslas, far an-
spgeren derfor meddelelse om, at der ikke vil blive sggt udvirket benad-
ning.
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Ved kongelig resolution af 24. juni 1975 er Politidirektgren i Kgbenhavn
og politimestrene (dvs. de nuveerende politidirektgrer) bemyndiget til at
treeffe afgarelse om eftergivelse eller nedseettelse af bader og konfiskatio-
ner. Bemyndigelsen vedrgrer afggrelse med hensyn til ansggning om ef-
tergivelse og nedsettelse af bader og konfiskationer pa ikke over 10.000
kr.

4.2. Lovforslagets udformning

4.2.1. Generelle overvejelser

4.2.1.1. Som det fremgar af afsnit 3.2, har den foreslaede reorganisering af
kriminalforsorgen og etablering af en reekke kriminalforsorgsomrader bl.a.
til formal at sikre en faglig og kompetencemassig styrkelse af det decen-
trale niveau i kriminalforsorgen.

Den faglige styrkelse af det decentrale niveau vil skabe grundlag for, at va-
retagelsen af konkrete opgave pa kriminalforsorgens omrade som hoved-
regel vil kunne ske decentralt. Pa den baggrund er det hensigten, at kompe-
tencen til at treeffe afgerelse i konkrete sager som hovedregel skal henhgre
under kriminalforsorgsomraderne, mens direktoratet alene vil bevare sin
afgarelseskompetence i sager af helt seerlig karakter mv.

Opgaver, som varetages mest hensigtsmassigt pa decentralt niveau, pa-
teenkes saledes flyttet fra Direktoratet for Kriminalforsorgen til kriminal-
forsorgsomraderne. Opgaverne kan dermed varetages tattere pa den enkel-
te indsatte, og der kan sikres en starre sammenhang i og koordination af
kriminalforsorgens opgavevaretagelse. Direktoratet kan samtidig i hgjere
grad fokusere pa mere overordnende spergsmal vedrgrende bl.a. ledelse,
strategi og styring af kriminalforsorgen samt faglig stette til de lokale
myndigheder.

4.2.1.2. Efter Justitsministeriets opfattelse er der dog visse konkrete opga-
ver vedrgrende straffuldbyrdelse, som fortsat mest hensigtsmaessigt vare-
tages af direktoratet, eller som har en sadan sarlig karakter, at de fortsat
bar henhgre under direktoratet.

Det drejer sig for det farste om visse opgaver vedrgrende straffuldbyrdel-
sens indledende fase, dvs. spargsmal vedrgrende valg af afsoningsinstituti-
on mv. Det er saledes hensigten, at direktoratet skal treeffe afgerelse vedre-
rende fordelingen af dgmte pa tveers af kriminalforsorgsomraderne (som
derefter treeffer afgerelse om den endelige placering i omradernes instituti-
oner). Det skannes desuden mest hensigtsmeaessigt, at afgarelse om valg af
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afsoningsinstitution mv. i enkelte serlige tilfeelde fortsat treeffes af direkto-
ratet. Det drejer sig for det andet om visse afgerelser om tildeling af fri-
hedsgoder og lempelser af afsoningsforlgb for livstids- og forvaringsdem-
te. Der henvises na&ermere herom til pkt. 4.2.2 nedenfor.

Derudover vil visse afggrelser, hvor der er uenighed om afggrelsen mellem
forskellige kriminalforsorgsomrader eller mellem et kriminalforsorgsom-
rade og politiet, fortsat skulle behandles af direktoratet.

4.2.1.3. Som der er redegjort for ovenfor, er fordelingen af opgaver mel-
lem direktoratet og de lokale kriminalforsorgsmyndigheder fastsat dels pa
lovniveau, dels i administrativ regulering.

Der foretages ikke med lovforslaget &ndringer af, i hvilke tilfeelde kompe-
tencen er fastsat i henholdsvis lov og i administrative forskrifter.

| de tilfeelde, hvor det i dag i loven er angivet, hvilken myndighed der kon-
kret skal treeffe afgarelse eller varetage en bestemt opgave, vil dette ogsa
fremover vere saledes. Er der derimod tale om, at de konkrete kompeten-
ceforhold er fastsat administrativt, vil dette ogsa ske fremover.

De @&ndringer i fordelingen af opgaver mellem direktoratet og de lokale
kriminalforsorgsmyndigheder, der patenkes gennemfart som led i den fo-
resldede reorganisering, knytter sig til forhold, der i dag er reguleret admi-
nistrativt. Zndringerne vil kunne udmgntes administrativt og kreever séle-
des ikke i sig selv lovaendringer.

Det bemarkes i den forbindelse, at der med lovforslaget gennemfgres en
mere omfattende eandring af kriminalforsorgens organisatoriske opbyg-
ning. Lovforslaget giver saledes anledning til mere generelle overvejelser
om den hidtidige praksis for fordelingen af opgaver pa kriminalforsorgens
omrade. Der henvises i den forbindelse til pkt. 4.2.2-4.2.5 nedenfor om de
patenkte &ndringer, der bl.a. har betydning for udformningen af den frem-
tidige klageadgang pa kriminalforsorgens omrade.

4.2.1.4. Endvidere vil der veere behov for at foretage en enkelt konse-
kvensaendring i straffuldbyrdelsesloven, der knytter sig til den geldende
fordeling af opgaver, jf. pkt. 4.2.2.

Derudover er der bl.a. som falge af den foreslaede ophavelse af det direkte
ministerreferat behov for at &ndre straffelovens regler om pravelgsladelse,
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saledes at der sikres en udtrykkelig adgang for justitsministeren til at kun-
ne overlade kompetencen til at treeffe afgarelse i disse sager til underord-
nede myndigheder, jf. pkt. 4.2.3.

4.2.1.5. Seerligt for sa vidt angar anszttelses- og personalesager bemarkes
det, at det er hensigten, at der i hgjere grad skal ske delegation af kompe-
tencen internt i kriminalforsorgen, end det er tilfeldet i dag, jf. nsermere
herom under pkt. 2.1. | det omfang kompetencen bliver delegeret til krimi-
nalforsorgsomraderne, vil afgarelser, der treeffes af disse, kunne paklages
til direktoratet, jf. pkt. 6.2.8. Den nermere kompetencefordeling vil som i
dag blive fastsat administrativt.

4.2.1.6. Det bemaerkes, at spgrgsmalet om fordeling af opgaver mellem di-
rektoratet og kriminalforsorgsomraderne lgbende vil blive overvejet og —
hvis der matte vaere behov herfor — justeret pa grundlag af de erfaringer,
som efterhanden indhgstes med den @ndrede organisering af kriminalfor-
sorgen.

4.2.2. Afggrelser efter straffuldbyrdelsesloven

4.2.2.1. Som anfart er det hensigten, at en reekke af de afgarelser, der i dag
treeffes af Direktoratet for Kriminalforsorgen, fremover skal traeffes af
kriminalforsorgsomraderne. De forngdne &ndringer vil som udgangspunkt
kunne ske ved &ndring af administrative bestemmelser udstedt i medfar af
straffuldbyrdelsesloven. Der vil dog samtidig veere behov for at foretage
en enkelt konsekvensandring i straffuldbyrdelsesloven, jf. herom neden-
for.

De pataenkte @ndringer af opgavefordelingen omfatter bl.a. visse afgarel-
ser, der treeffes i forbindelse med straffuldbyrdelsens indledende fase.

Som anfgrt ovenfor under pkt. 4.2.1 er det hensigten, at direktoratet skal
sta for den overordnede fordeling af demte til kriminalforsorgsomraderne,
hvorefter omraderne treffer afgarelse om den endelige placering i omra-
dernes institutioner. Det er saledes hensigten, at afgerelseskompetencen i
sager vedrgrende anbringelse (valg af afsoningsinstitution) skal ligge hos
kriminalforsorgsomraderne. Kriminalforsorgsomraderne vil bl.a. skulle
treeffe afgarelse om anbringelse i faeengsel eller arresthus og om anbringelse
i abent eller lukket feengsel. Det skgnnes dog mest hensigtsmassigt, at di-
rektoratet fortsat traeeffer afgerelse vedrerende anbringelse i “’sarpladser”,
hvilket f.eks. kan veere relevant ved valg af afsoningsinstitution for rocker-
0g bandemedlemmer og demte med risiko for radikalisering.
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Endvidere patenkes kompetencen til at treeffe afgerelse om anbringelse af
demte i institution mv. uden for feengsel eller arresthus overfart til krimi-
nalforsorgsomraderne.

Det er herudover hensigten, at kompetencen til at meddele tilladelse til
strafudstaelse pa bopalen (afsoning i fodleenke), der i dag ligger hos direk-
toratet, fremover skal ligge hos kriminalforsorgsomraderne. Fodlaenkeord-
ningen har virket siden 1. juli 2005, og der er gennem arene etableret en
klar praksis for anvendelse af denne afsoningsform. Tilladelse til afsoning
i fodlenke beror bl.a. pa en vurdering af den enkeltes egnethed til at udsta
straffen pa bopzlen, hvilket belyses bl.a. ved en vurdering af den pagel-
dendes boligforhold og beskaftigelsesforhold (i form af arbejde, uddan-
nelse eller lignende), som naturligt kan foretages af det enkelte kriminal-
forsorgsomrade pa grundlag af kriminalforsorgsomradets kendskab til den
demtes egne forhold og de lokale forhold mv.

Endvidere er det hensigten, at kompetencen til at treffe afgerelse om ud-
settelse af fuldbyrdelsen af feengselsstraf generelt skal ligge hos kriminal-
forsorgsomraderne. Politidirektgrernes nuvearende kompetence pa dette
omrade, jf. ovenfor pkt. 4.1.2, patenkes derfor overfert til kriminalfor-
sorgsomraderne.

4.2.2.2. Kompetencen til at treeffe en raekke afgerelser vedrgrende straf-
fuldbyrdelsens gennemfarelse patenkes ligeledes at blive overfart til om-
raderne. Det er saledes hensigten, at kriminalforsorgsomraderne ogsa skal
treeffe afggrelser vedrarende lempelser af afsoningsforlgbet (det vil bl.a.
sige spergsmal vedrgrende udgang til serlige formal mv., udgang for at
besgge bestemte narstaende personer og udgang i form af frigang og ud-
stationering samt spgrgsmal om overfarsel fra f.eks. lukket til abent faeng-
sel) ogsa for sa vidt angar langtidsindsatte, dvs. indsatte, der udstar tidsbe-
stemt straf af faeengsel i 8 ar eller mere. Direktoratet vil dog fortsat bevare
kompetencen til at treeffe afgerelse for sa vidt angar livstids- eller forva-
ringsdgmte.

Kriminalforsorgsomraderne patenkes ogsa at skulle treeffe afgarelse ved-
rarende krav om erstatning i anledning af uforskyldte indgreb under fuld-
byrdelse af straf mv.

Kompetencen til at tilbagekalde en tilladelse til afsoning i fodlaenke pa-
teenkes ligeledes flyttet fra direktoratet, som varetager opgaven efter de
geeldende regler, til kriminalforsorgsomraderne. De lokale kriminalfor-
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sorgsmyndigheder varetager i dag tilsynet med fodlenkeafsonere og har
dermed erfaring med omradet.

Som en konsekvens af, at kompetencen til at tilbagekalde en tilladelse til
afsoning i fodleenke fremover vil skulle ligge hos omraderne, vil der ikke
leengere skulle ske indberetning til direktoratet. Pa den baggrund foreslas
bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 78 d, stk. 2, ophavet.

4.2.3. Afgarelser efter straffeloven

4.2.3.1. Det er hensigten, at afgarelser om pregvelgsladelse efter straffelo-
ven fremover som hovedregel skal treffes af kriminalforsorgsomraderne.
Dette gelder dog ikke afggrelser om prgvelgsladelse af livstidsdemte, der
— under hensyn til navnlig sadanne sagers helt serlige karakter — fortsat vil
skulle treeffes af Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Det er endvidere hensigten, at afgarelser vedrgrende reaktion som fglge af
vilkarsovertraedelser skal traeffes af kriminalforsorgsomraderne, herunder
ogsa for sa vidt angar livstidsdgmte. Dette skal bl.a. ses pa baggrund af, at
kriminalforsorgsomraderne generelt varetager tilsynet med pregvelgsladte
mv.

Den naermere fordeling af kompetencen mellem direktorat og kriminalfor-
sorgsomraderne vil blive fastsat administrativt.

Det bemarkes i den forbindelse, at den foreslaede afskaffelse af det direkte
referat mellem direktoratet og justitsministeren, jf. ovenfor pkt. 2, vil inde-
beere, at direktoratet ikke leengere handler umiddelbart pa ministerens veg-
ne i sager om pravelgsladelse, men at direktoratets udgvelse af justitsmini-
sterens befgjelser fremover — svarende til den almindelige ordning for di-
rektorater og styrelser — skal ske pa grundlag af en bemyndigelse.

4.2.3.2. Som det fremgar af pkt. 4.1.3, kan det give anledning til en vis
tvivl, i hvilket omfang justitsministeren ved bemyndigelse kan overlade
afgarelseskompetencen i sager om pravelgsladelse mv. til andre. Det kan
som navnt ovenfor serligt give anledning til tvivl, om der i de bestemmel-
ser, der henleegger kompetencen til (alene) justitsministeren, er tilsigtet en
vis snavrere adgang til delegation sammenholdt med de bestemmelser, der
henlaegger kompetencen til justitsministeren eller den, ministeren bemyn-
diger dertil.
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For at sikre, at justitsministeren fremover kan overlade sine befgjelser i sa-
ger om provelgsladelse dels til direktoratet, dels til de lokale kriminalfor-
sorgsomrader foreslas det at &ndre straffeloven, saledes at der anvendes en
ensartet ordlyd i beskrivelsen af justitsministerens kompetence i sager om
pravelgsladelse og vilkarsovertraedelse.

Dette kan som udgangspunkt ske ved i straffelovens bestemmelser om
provelgsladelse at henlegge afgarelseskompetencen under justitsministe-
ren. Justitsministeren vil herefter i overensstemmelse med almindelige
principper om delegation kunne overlade kompetencen til en underordnet
myndighed, og der vil ikke vere behov for i bestemmelserne at angive, at
justitsministeren kan bemyndige andre til at varetage denne opgave. Det
vil i sa fald indebere, at der skal foretages en @ndring af de bestemmelser,
der henleegger kompetencen til ”justitsministeren eller den, ministeren be-
myndiger dertil”, mens de bestemmelser, der i dag henlaegger kompeten-
cen til (alene) justitsministeren, ikke &ndres. Det er imidlertid netop de be-
stemmelser i straffeloven, der i dag henlaegger kompetencen til (alene) ju-
stitsministeren, der kan give tvivl om adgangen til delegation, jf. ovenfor.
Pa den baggrund har Justitsministeriet konkret fundet det mest hensigts-
maessigt at endre ordlyden af disse bestemmelser, saledes at “justitsmini-
steren” @ndres til “justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger der-
til”.

Det foreslas saledes, at straffelovens bestemmelser om pravelgsladelse og
om vilkarsovertraedelse (§ 38, stk. 2, 2. pkt., § 40, stk. 2, og § 41, stk. 1)
andres, sd kompetencen til at treeffe afgarelse fremover generelt tilkom-
mer justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil.

De foreslaede andringer indebarer, at justitsministeren i overensstemmel-
se med almindelige forvaltningsretlige principper generelt kan overlade
udgvelsen af ministerens befgjelser til en underordnet myndighed.

Seerligt for sa vidt angar bestemmelsen i § 38, stk. 2, bemarkes det, at for-
slaget saledes indebarer, at justitsministerens kompetence til at overlade
afgarelseskompetencen ikke lengere vil veere begranset til bestemte grup-
per af personer.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1-2.

4.2.3.3. De bestemmelser i straffeloven, der i dag henleegger kompetencen
til justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, vil ikke blive
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@ndret. Det drejer sig om § 38, stk. 1 (om afgerelse om provelgsladelse ef-
ter udstaelse af to tredjedele af straffetiden) og § 40 a (om prevelgsladelse
efter noget for noget-ordningen). Pa grundlag af disse bestemmelser vil ju-
stitsministeren fortsat kunne overlade befgjelsen i sadanne grupper af sa-
ger til andre (underordnede) myndigheder.

Derimod foreslas det at ophaeve straffuldbyrdelseslovens § 86, stk. 2 ved-
rarende indberetning til Direktoratet for Kriminalforsorgen af overtreedelse
af vilkar for prevelgsladelse, da kompetencen til at treeffe afgerelse som
reaktion pa vilkarsovertreedelse fremover patenkes at skulle here under
kriminalforsorgsomraderne. Endvidere foreslas visse konsekvensandrin-
ger af straffuldbyrdelseslovens § 86, stk. 3-5.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 22-25.

4.2.4. Afgarelser efter retsplejeloven
Pa retsplejelovens omrade vil der ikke blive overfart afgarelseskompeten-
ce fra Direktoratet for Kriminalforsorgen til kriminalforsorgsomraderne.

4.2.5. Benadning

Benadning meddeles af Dronningen, jf. grundlovens § 24, og vil derfor og-
sa fremover ske efter indstilling fra justitsministeren. Det er i den forbin-
delse hensigten, at indstillingen til Dronningen ved Justitsministeriets for-
anstaltning ogsa fremover sker efter forudgdende sagsbehandling (herun-
der partshering mv.) i Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Som det fremgar af pkt. 4.1.5 ovenfor, ligger afgerelseskompetencen i dag
i henhold til kongelig resolution og som falge af det direkte referat hos di-
rektoratet, hvis der er tale om at eftergive frihedsstraffe pa 40 dage eller
derunder eller om at imgdekomme en ansggning om, at en uforskyldt vare-
teegtsperiode i stedet for at udlgse erstatning bringes til afkortning i en ikke
fuldbyrdet frihedsstraf.

Efter Justitsministeriets opfattelse bar afggrelseskompetencen i sadanne
sager ogsa fremover ligge hos direktoratet.

Efter Justitsministeriets opfattelse bar politidirektgrerne kunne treeffe afge-
relse vedrgrende bgder og konfiskation i samme omfang som hidtil, jf.
herom ovenfor under pkt. 4.1.5.

5. Varetagelse af opgaver i kriminalforsorgsomraderne
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5.1. Geldende ret

Efter de geeldende straffuldbyrdelsesregler er en reekke afgerelser henlagt
til de lokale kriminalforsorgsmyndigheder. | straffuldbyrdelseslovgivnin-
gen sondres der generelt mellem afgarelser, der traeffes af “institutionen™,
og afgerelser, der treeffes af "institutionens leder eller den, der bemyndiges
dertil".

Det fremgar af forarbejderne til straffuldbyrdelsesloven, at spgrgsmalet
om, hvem der skal treeffe en afgarelse, har beroet pa en vurdering af, hvor
indgribende den pageeldende afggrelse er for den indsatte. | de tilfalde,
hvor den pageeldende afgarelse er af en vis indgribende karakter, er det sa-
ledes udtrykkeligt fastsat i straffuldbyrdelsesloven, at afggrelsen skal treef-
fes af institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil, mens kompe-
tencen i de mindre indgribende tilfeelde er henlagt til institutionen.

Denne sondring er endvidere anvendt ved udstedelse af administrative reg-
ler i medfar af savel straffuldbyrdelsesloven som retsplejeloven, saledes at
kompetencen er henlagt til institutionens leder eller den, der bemyndiges
hertil, i de tilfelde, hvor der skannes at vere tale om afgarelseraf en vis
indgribende karakter, mens kompetencen i de mindre indgribende tilfeelde
er henlagt til institutionen.

| begge situationer er det op til den lokale leder naermere at fastlaegge de
lokale kompetenceforhold. Det antages dog, at adgangen til intern delega-
tion er videst, hvis kompetencen er henlagt til institutionen”, mens ad-
gangen til intern delegation antages at vare undergivet nogle snavrere
grenser 1 de tilfelde, hvor kompetencen er henlagt til ”institutionens leder
eller den, der bemyndiges dertil”.

Det betyder bl.a., at hvis kompetencen er henlagt til institutionens leder el-
ler den, der bemyndiges dertil, bar institutionens leder ved fastleggelsen af
de lokale kompetenceforhold og arbejdsgange skeerpe kravene til modtage-
rens faglige forudsatninger for at varetage den pagaldende opgave, i for-
hold til de tilfeelde, hvor kompetencen er henlagt til institutionen.

Der kan 1 gvrigt henvises til vejledning nr. 11991 af 29. juni 2001 om ad-
gangen til intern delegation i kriminalforsorgens regioner.

Straffuldbyrdelseslovgivningen indeholder herudover en raekke regler, der
henlaegger kompetencen til “kriminalforsorgen”. Der er her typisk tale om
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bestemmelser, der mere generelt palegger kriminalforsorgen at varetage
bestemte opgaver, og hvor den naermere kompetencefastleeggelse ma afge-
res konkret.

Retsplejeloven indeholder endvidere enkelte bestemmelser, der henlaegger
visse opgaver til den lokale kriminalforsorgsinstitution, jf. herved retsple-
jelovens § 178, stk. 6, 8§ 771, stk. 2 og 8 777, 1. pkt.

5.2. Lovforslagets udformning

5.2.1. Den foreslaede etablering af kriminalforsorgsomrader indebeerer, at
de lokale kriminalforsorgsmyndigheder, der henhgrer under omradet, og
den pageeldende omradeledelse (omradekontoret) fremover vil udgere én
organisatorisk enhed, jf. ovenfor pkt. 3.

Kompetencen til at treeffe afgerelser i konkrete sager vil fremover som ho-
vedregel ligge hos kriminalforsorgsomradet, og det vil fremover henhgre
under den enkelte omradeledelse (omradedirektgren) at fastleegge de neer-
mere kompetenceforhold og arbejdsgange for kriminalforsorgsomradets
opgavevaretagelse.

Det forhold, at kriminalforsorgsomradet fremover som hovedregel skal
treeffe afgerelse i konkrete sager, vil som udgangspunkt ikke veere til hin-
der for, at omradeledelsen traffer beslutning om, at f.eks. bestemte typer
af afgarelser kan traeffes lokalt i den enkelte institution. Der kan f.eks. ve-
re tale om at give de enkelte institutioner adgang til at treeffe beslutninger
af hastende karakter, hvor det ikke er muligt at afvente omradekontorets
afgarelse i sagen. Der kan endvidere vere tale om andre typer afgarelser,
som af omradeledelsen skgnnes mest hensigtsmaessigt at kunne varetages
lokalt i institutionen.

5.2.2. Som der er redegjort for ovenfor, bygger straffuldbyrdelsesloven i
dag pa en sondring mellem afgarelser, der treeffes af institutionen, og afge-
relser, der treeffes af institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil.
Sondringen har navnlig betydning for adgangen til delegation inden for
den enkelte institution, saledes at der for visse afgarelser af mere indgri-
bende karakter ma udvises en vis tilbageholdenhed i forbindelse med in-
tern delegation af sadanne opgaver til en underordnet i institutionen.

Da kompetencen til at treeffe afgarelse i konkrete sager fremover som ud-
gangspunkt skal ligge hos kriminalforsorgsomradet, er der efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse ikke behov for i den sammenhang at opretholde en
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sondring mellem afgarelser af mere eller mindre indgribende karakter. Det
forudsaettes i den forbindelse, at omradeledelsen vil tilretteleegge kompe-
tenceforholdene og arbejdsgangen i det enkelte omrade i overensstemmel-
se med de principper om intern delegation i kriminalforsorgen, som er be-
skrevet i pkt. 5.1.

Det foreslas pa den baggrund, at de bestemmelser i straffuldbyrdelsesloven
og i retsplejeloven, der henlegger afgerelseskompetence til “institutionen”
eller til “institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil”, a&ndres sa-
ledes, at kompetencen i stedet henlagges til ’kriminalforsorgsomradet”.

De bestemmelser, der henlaegger kompetencen til ’kriminalforsorgen”, fo-
reslas ikke @ndret, og bestemmelser, der anvender betegnelsen “instituti-
on” som beskrivelse for den fysiske institution, videreferes ogsa uaendret.

Der henvises til lovforslagets 8 2, nr. 5-6, 8-19, 21 og 26. Der henvises
endvidere til lovforslagets § 3, nr. 1.

6. Adgang til klage over direktoratets og kriminalforsorgsomradernes
afgarelser

6.1. Geldende ret

6.1.1. Afgarelser efter straffuldbyrdelsesloven

6.1.1.1. Straffuldbyrdelseslovens kapitel 22 indeholder naermere regler om
bl.a. administrativ klageadgang (rekurs).

Efter bestemmelsen i 8 111, stk. 1, kan afgarelser truffet i henhold til loven
af de lokale kriminalforsorgsmyndigheder (dvs. kriminalforsorgen i frihed
samt kriminalforsorgens institutioner, dvs. pensioner, arresthuse og fengs-
ler) paklages til justitsministeren. Det samme geelder for de afgerelser, der
treffes af politiet eller restanceinddrivelsesmyndigheden i henhold til
straffuldbyrdelsesloven.

Bestemmelsen i 8 111 er en lovfastelse af den almindelige adgang til ad-
ministrativ rekurs, hvorefter en afgerelse truffet af en underordnet myn-
dighed kan paklages til en overordnet myndighed inden for samme for-
valtningsgren.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 2, at klage til justitsministeren som ud-
gangspunkt skal iveerkszttes inden 2 maneder efter, at afgerelsen er med-
delt den dgmte.
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Der falger ikke herudover nogen regulering af adgangen til at paklage de
lokale kriminalforsorgsmyndigheders afgarelser, og enhver afgarelse efter
straffuldbyrdelsesloven, der er truffet af en lokal myndighed inden for
kriminalforsorgen, vil saledes kunne indbringes for justitsministeren.

En klage over en afgarelse, der er truffet af en lokal kriminalforsorgsmyn-
dighed, skal i praksis indbringes for Direktoratet for kriminalforsorgen.

Som der er naermere redegjort for i pkt. 2.1, refererer direktoratet ved afge-
relse af konkrete sager direkte til justitsministeren og treeffer dermed afgg-
relse pa dennes vegne (det direkte referat).

Den sarlige organisatoriske indplacering af direktoratet indeberer, at af-
gerelser truffet af direktoratet ikke kan indbringes for Justitsministeriets
departement. Direktoratet traeffer saledes pa justitsministerens vegne den
endelige administrative afgerelse i klagesager efter straffuldbyrdelseslo-
ven. Tilsvarende geelder de tilfeelde, hvor direktoratet traeffer afgarelse i
farste instans.

6.1.1.2. Seerligt for sa vidt angar kompetencen til at treeffe afgarelser i for-
ste instans hos de lokale kriminalforsorgsmyndigheder henhgrer det under
den lokale leder nermere at fastlaegge de lokale kompetenceforhold under
hensyn til de forudsatninger om adgangen til intern delegation i kriminal-
forsorgens institutioner, der felger af straffuldbyrdelsesloven, jf. herom
naermere pkt. 5.1.

I det omfang en afgerelse i henhold til intern delegation er truffet af en an-
den end institutionens leder, har den indsatte ikke krav pa, at lederen be-
handler en klage over en afgerelse truffet af den underordnede. Den un-
derordnedes afgarelse treeffes pa lederens vegne, og en klage over afgarel-
sen skal derfor indbringes for direktoratet. Institutionens leder er dog ikke
afskaret fra pa grundlag af en klage at tage afgarelsen op til fornyet over-
vejelse, men den indsatte har som naevnt ikke krav pa det. I praksis vil en
klage ofte blive indgivet til lederen af den lokale kriminalforsorgsmyndig-
hed, der har truffet afgarelsen, hvorefter lederen vil have lejlighed til at ta-
ge afgarelsen op til fornyet overvejelse. Hvis afgarelse herefter fastholdes,
vil klagen blive sendt til direktoratet.
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6.1.1.3. Foruden den generelle regulering af adgangen til administrativ re-
kurs i 8 111 er der i straffuldbyrdelseslovens kapitel 16 om fuldbyrdelse af
bgdestraffe fastsat regler om adgang til at klage.

Det falger saledes af § 90, stk. 4, at politiets afgarelse om henstand med
eller afdragsvis betaling af bader ikke kan indbringes for hgjere admini-
strativ myndighed.

Endvidere er der i 91, stk. 4, givet justitsministeren bemyndigelse til at
fastsaette nermere regler om, at restanceinddrivelsesmyndighedens afgg-
relser om henstand med eller afdragsvis betaling af bgder ikke kan ind-
bringes for hgjere administrativ myndighed. Det er i medfer heraf i be-
kendtgerelse om klageadgang i sager om inddrivelse af bgder, konfiskati-
onsbelgb og sagsomkostninger fastsat, at restancemyndighedens afgarelse
kan paklages til direktoratet, dog saledes at klageadgangen er afskaret i
forhold til afggrelser om henstand og afdragsvis betaling med belgb pa
15.000 kr. eller derunder, jf. bekendtgarelsens § 1, stk. 2.

6.1.1.4. Straffuldbyrdelseslovens 8 112 indeholder en sa&rlig bestemmelse,
der giver adgang til en serlig enkel og udvidet domstolspravelse af visse
afgarelser. Det folger saledes af bestemmelsen, at visse endelige admini-
strative afgerelser inden for en frist pa 4 uger kan begeares indbragt for ret-
ten af den dgmte. De afgerelser, der er omfattet af ordningen, vedrarer
straffetidsberegning, tilbageholdelse af breve af hensyn til beskyttelse af
den forurettede ved lovovertredelsen, afgarelser om disciplingrstraf i
form af strafcelle i mere end 7 dage, konfiskation, modregning af erstat-
ningsbelgb af en vis starrelse, negtelse af pravelgsladelse efter udstaelse
af to tredjedele af straffen, genindsattelse af en pravelgsladt, indsattelse af
en betinget benadet og afgarelser om nagtelse af erstatning i anledning af
uforskyldt udstaelse af feengselsstraf eller anbringelse i strafcelle i mere
end 7 dage.

Det fremgar af lovens forarbejder, at de afgerelser, der er omfattet af ad-
gangen til domstolsprevelse efter § 112, er udvalgt, fordi de har lighed
med straffesager eller i gvrigt har serligt indgribende betydning for den
indsatte. Derimod er afgerelser, der er begrundet i hensynet til at oprethol-
de orden og sikkerhed i kriminalforsorgens institutioner, holdt uden for
ordningen, da sadanne afgerelser er anset for mindre velegnede til dom-
stolspravelse.
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Til forskel fra den almindelige prevelsesordning efter grundlovens § 63
kreever provelsesadgangen i § 112 alene, at den indsatte skal tilkendegive,
at sagen gnskes indbragt for retten. Herefter har kriminalforsorgen pligt til
at sgrge for, at dette sker.

@vrige endelige afgarelser truffet af kriminalforsorgen kan indbringes for
retten i medfer af grundlovens § 63.

Endvidere kan direktoratets (endelige) afgerelser indbringes for Folketin-
gets Ombudsmand.

6.1.2. Afgarelser efter straffeloven

Der er ikke i straffeloven eller i administrative forskrifter udstedt i medfar
heraf fastsat neermere regler om administrativ rekurs for sa vidt angar af-
gerelser om lgsladelse pa prave, jf. lovens 6. kapitel.

Adgangen til at klage over afgerelser vedrgrende prgvelgsladelse falger
dermed de almindelige principper for administrativ rekurs.

Afgarelser om lgsladelse pa prave, der er truffet af de lokale kriminalfor-
sorgsmyndigheder, kan saledes paklages til Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen.

Som fglge af det direkte referat kan direktoratets afgarelse i klagesager
vedrgrende afslag pa preovelgsladelse — svarende til ordningen pa straffuld-
byrdelseslovens omrade, jf. ovenfor pkt. 6.1.1 — ikke indbringes for Ju-
stitsministeriets departement. | det omfang kompetencen til at treeffe afge-
relse i 1. instans er henlagt til direktoratet, er der ligeledes ikke adgang til
at indbringe sagen for Justitsministeriets departement.

Som det fremgar af pkt. 6.1, er visse afgarelser om prgvelgsladelse mv.
omfattet af adgangen til domstolspravelse efter straffuldbyrdelseslovens §
112 (nr. 6-8). Det drejer sig om nagtelse af provelgsladelse efter straffelo-
vens § 38, stk. 1 (om prevelgsladelse efter udstaelse af to tredjedele af
straffen) og efter 8 41 (om livstidsdemtes adgang til prgvelgsladelse, nar
14 ar af straffen af faengsel pa livstid er udstaet). Det drejer sig endvidere
om afgarelser om genindsattelse af en pravelgsladt til udstaelse af reststraf
i henhold til straffelovens § 40, stk. 2 eller 3, eller til udstaelse af straf af
feengsel pa livstid i henhold til straffelovens § 42, stk. 2. Det drejer sig en-
delig om afgerelser om indsettelse af betinget benadede til udstaelse af
straf eller reststraf i henhold til straffelovens 8§ 43.
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@vrige endelige afgerelser om prgvelgsladelse truffet af kriminalforsorgen
kan indbringes for retten i medfar af grundlovens 8§ 63, ligesom direktora-
tets (endelige) afgarelser kan indbringes for Folketings Ombudsmand.

6.1.3. Afgarelser efter retsplejeloven

Der er ikke i retsplejeloven fastsat n&ermere regler om administrativ rekurs
for sa vidt angar kriminalforsorgens afgerelser vedrgrende varetegtsarre-
stanter og @vrige personer, der er taget i forvaring efter retsplejeloven og
er anbragt i varetegtsfengsel (arresthus).

Klageadgangen falger de almindelige principper for administrativ rekurs.
Det indebeerer, at vareteegtsarrestanter og personer, der er taget i forvaring
efter retsplejeloven, har mulighed for at klage over institutionens afgarelse
til Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. herved ogsa varetegtsbekendtgg-
relsens § 94, stk. 1.

Direktoratets direkte referat indebeerer, at direktoratets afgarelse i klagesa-
ger omfattet af reglerne i retsplejeloven ikke kan indbringes for Justitsmi-
nisteriets departement. | det omfang kompetencen til at treeffe afgarelse i
1. instans er henlagt til direktoratet, er der ligeledes ikke adgang til at ind-
bringe afgarelsen for Justitsministeriets departement.

Retsplejelovens § 778 indeholder en sarlig en regel, hvorefter klager over
feengselspersonalets adfaerd indgives til vedkommende faengselsinspektar
(arrestinspektar) eller til direktoratet. Har klageren ikke faet medhold, eller
er der ikke truffet endelig afgerelse inden 2 uger efter indgivelsen, kan
klagen indbringes for retten. Med "fengselspersonalets adfaeerd” menes den
tjenstlige optreeden og ikke de afgarelser, som faengselspersonalet traeffer
som led i sagsbehandlingen.

For sa vidt angar adgangen til domstolspravelse bemarkes, at kriminalfor-
sorgens afgarelser efter retsplejeloven kan indbringes for retten i medfer af
grundlovens 8 63. Straffuldbyrdelseslovens § 112 om domstolspravelse
omfatter ikke varetegtsarrestanter eller vidner mv., der tages i forvaring
efter retsplejeloven.

Endvidere kan direktoratets (endelige) afgarelser indbringes for Folketings
Ombudsmand.

6.1.4. Afgarelser truffet pa andet retligt grundlag end lov
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Afgerelser, som de lokale kriminalforsorgsmyndigheder treeffer pa andet
grundlag end lov, f.eks. vedrgrende sakaldte anstaltsforhold, kan paklages
administrativt som folge af det almindelige over-/underordnelsesforhold
mellem direktoratet og de lokale kriminalforsorgsmyndigheder. En afge-
relse truffet af en lokal kriminalforsorgsmyndighed vil saledes kunne pa-
klages til direktoratet.

Som falge af det direkte referat vil direktoratets afgarelser truffet pa andet
retligt grundlag ikke kunne indbringes for Justitsministeriets departement.
Det galder savel de afgarelser, som direktoratet treeffer som 1. instans som
de afgarelser som direktoratet treeffer som 2. instans.

6.1.5. Afgerelser vedrgrende benadning

Som det fremgar af pkt. 4.1.5 ovenfor, har Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, kompetence til at give afslag pa benadning og til at treeffe afgarel-
se om, at en domfaeldt skal benades for kortere straffe.

Direktoratets direkte referat indebearer, at direktoratets afgerelser om af-
slag pa benadning ikke kan paklages til Justitsministeriets departement.

6.1.6. Ansettelses- og personalesager

Som anfart ovenfor under pkt. 2.1 er retsstillingen i dag saledes, at anszt-
telses- og personalesager behandles i kriminalforsorgens regi uden rekurs-
adgang til Justitsministeriets departement.

6.2. Lovforslagets udformning

6.2.1. Generelle overvejelser

6.2.1.1. Som led i den foreslaede reorganisering af kriminalforsorgen er
der anledning til neermere at overveje, hvorledes adgangen til administrativ
rekurs pa kriminalforsorgens omrade fremover ber tilretteleegges.

Den foreslaede reorganisering indebarer, at et starre antal sager vil blive
behandlet og afgjort lokalt. Bl.a. dette giver anledning til at overveje, om
der bar ske en vis begransning af adgangen til at indbringe omradernes af-
garelser for direktoratet, eller om det fortsat ber veere saledes, at enhver
afgarelse kan paklages.

Ved overvejelserne herom har Justitsministeriet taget udgangspunkt i, at

kriminalforsorgen lgbende traeffer afgarelser, der er af indgribende karak-
ter for enkeltpersoner. Hensynet til den enkeltes retssikkerhed indgar der-
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for som et helt centralt element i straffuldbyrdelseslovgivningen og i den
lobende varetagelse af kriminalforsorgens opgaver.

Hensynet til den enkeltes retssikkerhed varetages bl.a. gennem den adgang
til administrativ rekurs og domstolsprgvelse, som er beskrevet ovenfor un-
der pkt. 6.1.

Hensynet til den enkeltes retssikkerhed varetages imidlertid ogsa pa andre
mader. Det sker bl.a. gennem kvaliteten af den sagsbehandling, der lgben-
de finder sted i kriminalforsorgen, herunder gennem den administrative
udfyldning af straffuldbyrdelseslovens regler i form af bl.a. vejledninger
for behandlingen af konkrete sagskategorier. Det sker endvidere bl.a. gen-
nem fordelingen af opgaver mellem direktoratet og de lokale institutioner,
saledes at bl.a. visse afgarelser af serlig eller mere indgribende karakter
treeffes af direktoratet og dermed pa grundlag af den serlige indsigt i juri-
diske og kriminalforsorgsmassige forhold, som direktoratet besidder.

Netop i de tilfeelde, hvor direktoratet traeffer afgarelse i 1. instans, er der
ikke etableret en adgang til en prgvelse i to administrative instanser. Der
geelder saledes ikke pa kriminalforsorgens omrade en ubetinget adgang til
fa enhver afgarelse prevet i to administrative instanser.

6.2.1.2. Pa den baggrund har Justitsministeriet neermere overvejet, hvorle-
des klageadgangen til direktoratet fremover bar tilretteleegges.

Efter Justitsministeriets opfattelse taler en reekke forhold for — som led i
reorganiseringen — at indfere en vis begransning i adgangen til at kunne
paklage kriminalforsorgsomradernes afgarelser til direktoratet.

Justitsministeriet skal i den forbindelse pege pa, at de lokale kriminalfor-
sorgsmyndigheder treffer afgarelser om en lang reekke forskelligartede
forhold vedrgrende fuldbyrdelse af straf mv., og at afggrelsernes indgri-
bende karakter varierer. Den ubegraensede klageadgang, der gaelder i dag,
indebaerer imidlertid, at ogsa en raekke afgerelser, der er af mindre indgri-
bende karakter, kan paklages til direktoratet. Efter Justitsministeriets opfat-
telse taler denne forskel i afgerelsernes indgribende karakter generelt for,
at der kan ske en vis begransning i klageadgangen for mindre indgribende
afgarelser, hvis hensynet til den enkeltes retssikkerhed varetages pa anden
Vis.
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Justitsministeriet skal endvidere pege pa, at der med den foreslaede etable-
ring af en reekke kriminalforsorgsomrader vil ske en faglig og kompeten-
cemassig styrkelse af de lokale kriminalforsorgsmyndigheders sagsbe-
handling. Dette vil bl.a. medvirke til at styrke kvaliteten af den sagsbe-
handling, der finder sted lokalt, og derved yderligere sikre, at de konkrete
sager behandles grundigt og korrekt. Den faglige styrkelse af de lokale
kriminalforsorgsmyndigheders sagsbehandling indeberer efter Justitsmini-
steriets opfattelse, at der ikke i samme grad som efter den geldende ord-
ning er behov for at give den enkelte indsatte mv. adgang til at klage over
afgerelser af mindre indgribende karakter, der treeffes af de lokale krimi-
nalforsorgsmyndigheder.

| den forbindelse kan der desuden peges pa, at den foreslaede reorganise-
ring bl.a. har til formal at styrke direktoratets muligheder for at yde faglig
stgtte til de lokale kriminalforsorgsmyndigheder. En styrkelse af direktora-
tets faglige statte til de lokale kriminalforsorgsmyndigheder taler efter Ju-
stitsministeriets opfattelse tillige for, at der kan ske en vis begransning i
den enkeltes adgang til administrativ rekurs, idet der hermed sker en styr-
kelse af kvaliteten af den sagsbehandling, der finder sted lokalt.

Herudover skal Justitsministeriet mere generelt pege pa, at overflytningen
af visse sagskategorier fra direktoratet til omraderne som udgangspunkt
indebarer, at der bliver flere sagsomrader, der vil kunne paklages. Dette
taler ogsa efter Justitsministeriets generelt for at overveje en vis begraens-
ning i klageadgangen, séledes at klageadgangen og de administrative res-
sourcer hos serligt direktoratet kan koncentreres om mere indgribende
afgarelser.

Efter en samlet vurdering er det saledes Justitsministeriets opfattelse, at en
vis nermere afgrensning af klageadgangen ikke vil give anledning til be-
teenkeligheder for den enkeltes retssikkerhed. Justitsministeriet finder sale-
des generelt, at adgangen til at klage over kriminalforsorgsomradernes af-
garelser kan afskeeres for sa vidt afggrelser af mindre indgribende karak-
ter. Der henvises til afsnit 6.2.2, der indeholder en narmere gennemgang
af, hvorledes kredsen af mindre indgribende afgarelser foreslas afgraenset.

6.2.1.3. En begraensning af adgangen til at klage over visse af de lokale
kriminalforsorgsmyndigheders afgerelser afskerer ikke direktoratet fra
som tilsynsmyndighed at gribe ind i konkrete sager, hvis omraderne har
truffet en forkert afgarelse eller begaet grovere sagsbehandlingsfejl. Dette
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geelder ogsa i de tilfeelde, hvor kriminalforsorgsomradet treeffer den ende-
lige afgarelse.

Herudover bemerkes det, at den indsatte mv. — uafhaengigt af om der er
adgang til at klage til direktoratet — vil have mulighed for at anmode Kri-
minalforsorgsomradet om at genoptage en sag til ny behandling. Tages sa-
gen op til fornyet behandling, vil kriminalforsorgsomradet efter de almin-
delige forvaltningsretlige principper have mulighed for at treffe en ny af-
gerelse i sagen.

Etableringen af kriminalforsorgsomrader giver endvidere mulighed for, at
visse afgarelser om de indsattes forhold treeffes af omradekontoret, mens
andre afggrelser treeffes af den enkelte institution, jf. herom pkt. 5. Er der
tale om, at den enkelte institution har truffet en afgarelse, vil en beslutning
om at tage sagen op til fornyet behandling ogsa kunne treeffes af omrade-
kontoret.

6.2.1.4. Det bemerkes, at den sarlige enkle adgang til domstolspravelse,
der falger af straffuldbyrdelseslovens § 112, ikke foreslas @ndret.

Det kan ogsa neaevnes, at der vil veere mulighed for at indbringe kriminal-
forsorgsomradernes (endelige) afgarelser for Folketingets Ombudsmand.

6.2.1.5. For sa vidt angar de sager, der vil blive overflyttet fra direktoratet
til kriminalforsorgsomraderne, er det Justitsministeriets opfattelse, at
spgrgsmalet om, hvorvidt der skal veare adgang til klage over denne kate-
gori af afgarelser, ber vurderes efter samme principper som spgrgsmalet
om etablering af klageadgang i evrigt. | de tilfeelde, hvor der gives adgang
til at klage, vil der veere tale om en udvidelse af klagemulighederne i for-
hold til den gaeldende klageadgang, mens der pa de omrader, hvor der ikke
gives adgang til klage, vil veere tale om en viderefgrelse af den geeldende
adgang til at alene at fa behandlet en sag i én instans.

Spergsmalet om, hvorvidt der — nar direktoratets direkte referat afskaffes —
ber vaere adgang til at paklage direktoratets afgarelser til Justitsministeriet,
eller om den gaeldende ordning, hvorefter direktoratet treeffer den endelige
afgerelse, bar viderefgres uzendret, behandles narmere nedenfor i pkt.
6.2.6.

6.2.2. Fastseaettelse af kriterier for adgangen til administrativ rekurs.
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6.2.2.1. Spargsmalet om klageordninger pa straffuldbyrdelsesomradet har
veeret drgftet i forbindelse med straffuldbyrdelseslovens tilblivelse. Der
kan i den forbindelse henvises til bl.a. Straffelovradets betenkning nr.
1355/1998 om en lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Overvejelserne om klageordninger har i sarlig grad vedrgrt spgrgsmalet
om behovet for at udbygge den administrative klageadgang inden for kri-
minalforsorgen (dvs. adgangen til at paklage de lokale kriminalforsorgs-
myndigheders afgarelser til Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. ovenfor
pkt. 6.1.) med en adgang til domstolspravelse eller etablering af et sagkyn-
digt naevn.

Overvejelserne om klageordninger mundede ud i en anbefaling om etable-
ring af en domstolsprevelse, der har fundet udtryk i straffuldbyrdelseslo-
vens § 112, jf. herom ovenfor under pkt. 6.1.1. Overvejelserne byggede pa,
at en adgang til domstolspravelse dels skal omfatte afgerelser, der har en
lighed med straffesager (dvs. afgarelser, der retter sig mod handlinger, den
pageeldende har foretaget sig), dels skal omfatte afgerelser, der er begrun-
det i hensynet til den forurettede ved lovovertraedelsen eller retter sig mod
det tidspunkt, hvor den indsatte kan forvente at blive prgvelgsladt eller lgs-
ladt.

6.2.2.2. Ved afgraensningen af, hvilke afgarelser der fremover ber kunne
paklages til direktoratet, har Justitsministeriet i forbindelse med udarbej-
delsen af dette lovforslag fundet det mest hensigtsmassigt at tage ud-
gangspunkt i de naevnte overvejelser.

Det er i den forbindelse Justitsministeriets opfattelse, at den administrative
klageordning inden for kriminalforsorgen bgr omfatte en bredere kreds af
afgerelser end bestemmelsen i § 112.

Ved den nermere administrative afgraensning af klageadgangen vil der sa-
ledes blive taget udgangspunkt i falgende forhold:

Det er saledes for det farste hensigten, at adgangen til at klage over afgg-
relser truffet af det enkelte kriminalforsorgsomrade skal omfatte afgarel-
ser, hvorved der sker en fravigelse af en vis indgribende karakter i forhold
til et almindeligt afsoningsforlgb. Ved den naermere afgraensning af klage-
adgangen vil der saledes blive taget udgangspunkt i den forventning, som
en demt efter reglerne i straffuldbyrdelsesloven og administrative forskrif-
ter kan have til forlgbet af et almindeligt afsoningsforlgb.

44



Et almindeligt afsoningsforlgb omfatter navnlig en gradvis forggelse af
frihedsgraderne under straffuldbyrdelsen, idet den demte herved kan veen-
nes til en tilveerelse i frihed uden kriminalitet. Med udtrykket en gradvis
forggelse af frihedsgraderne sigtes dels til lempelser af afsoningsforlgbet
(som f.eks. overfarsel fra lukket til dbent faengsel eller meddelelse af pro-
velgsladelse efter to tredjedelen af straffetiden), dels til adgang til visse
frihedsgoder under afsoningen (som f.eks. tilladelse til udgang).

En afgarelse, der fraviger eller ma anses for en skarpelse i forhold til det
straffuldbyrdelsesforlgb, der normalt kan paregnes, patenkes saledes om-
fattet af klageordningen, hvis der er tale om en afggrelse af en vis indgri-
bende karakter. Det kan f.eks. vere et afslag pa overfarsel fra lukket til
abent feengsel pa et tidspunkt, hvor den pageldende efter et normalt afso-
ningsforlgb ville opfylde betingelserne herfor.

Det bemarkes i den forbindelse, at straffuldbyrdelseslovens regler i en
reekke tilfeelde er udformet saledes, at den indsatte farst, nar bl.a. nogle
nermere bestemte tidsmaessige betingelser herfor er opfyldt, kan opna ad-
gang til det pageldende frihedsgode eller den pagaldende lempelse af af-
soningsforlgbet. Det er saledes farst pa det tidspunkt, hvor den indsatte op-
fylder den tidsmaessige betingelse, at den enkelte kan have en forventning
om opnaelse af godet mv., og det er farst pa dette tidspunkt, at et afslag pa
godet vil indebare en skarpelse i forhold til det forventelige afsoningsfor-
lab.

Det er for det andet hensigten at afgreense klageadgangen saledes, at der
gives adgang til at klage til direktoratet over afgarelser, der i gvrigt ma an-
ses for at veere af sarligt indgribende karakter for den enkelte. Der kan i
den forbindelse veere tale om afgerelser, der har en lighed med straffesager
(dvs. afgarelser, der retter sig mod handlinger, den pagaldende har foreta-

get sig).

De foreslaede principper vil endvidere blive lagt til grund ved afgraesnin-
gen af klageadgangen i forhold til kriminalforsorgsomradernes afgarelser
efter straffeloven og retsplejeloven.

6.2.2.3. Reorganiseringen af kriminalforsorgen indebarer, at visse afgarel-
ser, der i dag treeffes af direktoratet, fremover skal treffes af kriminalfor-
sorgsomraderne, jf. lovforslagets pkt. 4.2. Disse afgerelser er ikke i dag
undergivet klageadgang, fordi direktoratet treeffer den endelige administra-
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tive afgarelse, jf. hertil ovenfor pkt. 2. | forbindelse med overflytningen af
afgerelseskompetencen til kriminalforsorgsomraderne vil der skulle tages
stilling til, om der er behov for at give adgang til at klage, uanset at der ik-
ke i dag geelder en sadan adgang.

Det er i den forbindelse Justitsministeriets opfattelse, at nogle af de afge-
relser, der flyttes fra direktoratet til kriminalforsorgsomraderne, har en sa-
dan karakter, at der bgr veere adgang til at klage til direktoratet. Det vil for
eksempel veere tilfeeldet for afgerelser om genindseettelse af en pravelgs-
ladt til udstaelse af reststraf og om tilbagekaldelse af en tilladelse til udsta-
else af straf pa bopzlen, jf. nedenfor under pkt. 6.2.4.1.11. | disse tilfelde
vil der veere tale om, at der etableres adgang til en to-instans prgvelse. En
reekke af afgarelserne vil omvendt vare af mindre indgribende karakter.
Det er hensigten, at disse afgerelser fortsat ikke skal kunne paklages. Det
geelder for eksempel afgerelser om afslag pa afsoning i fodleenke samt
overfarsel af indsatte mellem ensartede afsoningsinstitutioner.

Som det fremgar af pkt. 6.2.4 nedenfor, er det hensigten, at der for en raek-
ke afgarelser skal gives adgang til klage til direktoratet. Den foreslaede af-
graensning indebarer samtidig, at mindre indgribende afgerelser fremover
ikke vil veere omfattet af klageadgang.

Seerligt for sa vidt angar sager om benadning og sager om ansattelses- og
personalesager henvises til henholdsvis pkt. 6.2.4.5 0g 6.2.8.

6.2.3. Generelt om udformning af klagereglerne

6.2.3.1. Den foreslaede @ndring af klageadgangen vil indebere, at der
fremover alene vil vare adgang til at klage over visse nermere bestemte
afgarelser.

Den narmere regulering af klageadgangen for sa vidt angar afgerelser truf-
fet inden for rammerne af straffuldbyrdelsesloven foreslas udmentet sale-
des, at der i straffuldbyrdelsesloven indfgjes en bestemmelse i § 111, stk.
1, hvorefter afgarelser, der treeffes af en myndighed inden for kriminalfor-
sorgen, ikke kan paklages til hgjere administrativ myndighed.

Formalet med bestemmelsen er generelt at afskaere administrativ rekurs.
Bestemmelsen vil omfatte de afgerelser, der er truffet af de lokale krimi-
nalforsorgsmyndigheder (kriminalforsorgsomraderne) i tilknytning til gen-
nemfgrelsen af et straffuldbyrdelsesforleb. Fremover vil udgangspunktet
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saledes veere — i modsetning til i dag — at de lokale kriminalforsorgsmyn-
digheders afgarelser ikke kan paklages.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere omfatte de afgerelser, der traef-
fes af Direktoratet for Kriminalforsorgen. Spargsmalet om rekurs fra di-
rektoratet til Justitsministeriet er neermere behandlet nedenfor i pkt. 6.2.6.

Det foreslas imidlertid samtidig, at der i tilknytning hertil indsattes en be-
stemmelse i § 111, stk. 3, der bemyndiger justitsministeren til at fastseette
regler om, at afgarelser truffet af kriminalforsorgsomraderne skal vere un-
dergivet klageadgang til direktoratet. Justitsministeren vil herefter admini-
strativt kunne fastseatte, i hvilke tilfeelde der skal veere adgang til at klage.

Med den foreslaede fremgangsmade, hvor administrativ rekurs som ud-
gangspunkt generelt afskeeres, men hvor der i administrative forskrifter
fastsaettes regler om adgang til klage, vil det klart fremga for den enkelte
dgmte, i hvilke tilfeelde den pageeldende kan klage over en afgarelse.

Den foreslaede fremgangsmade skal endvidere bl.a. ses pa baggrund af, at
den naermere fordeling af kompetencen til at treeffe afgerelser efter straf-
fuldbyrdelsesloven i en raekke tilfeelde er fastsat administrativt. Ved frem-
over at fastsaette klageadgangen i administrative forskrifter vil det ogsa
kunne sikres, at reglerne lgbende kan tilpasses, hvis der administrativt
gennemfares &ndringer i fordelingen af opgaver mellem direktoratet og de
lokale kriminalforsorgsmyndigheder.

Det foreslas endvidere, at der i straffuldbyrdelsesloven indfgjes en be-
stemmelse i § 111, stk. 2, hvorefter afggrelser, der treeffes i henhold til lo-
ven af andre myndigheder end kriminalforsorgens myndigheder, ikke kan
paklages til hgjere administrativ myndighed. Bestemmelsen tager sigte pa
de tilfelde, hvor andre myndigheder end direktoratet eller kriminalfor-
sorgsomraderne treffer afgerelse efter straffuldbyrdelsesloven. Der kan
f.eks. blive tale om, at politiet igen far adgang til at treeffe afggrelser inden
for straffuldbyrdelseslovens omrade. Ogsa for sadanne afgarelser foreslas
det at bemyndige justitsministeren til at fastsatte regler om klageadgang,
jf. den foreslaede § 111, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 29, og bemarkningerne her-
til.
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6.2.3.2. Herudover foreslas det, at der i straffuldbyrdelsesloven gives di-
rektoratet adgang til i seerlige tilfeelde at beslutte at overtage et kriminal-
forsorgsomrades befgjelser efter loven. Der henvises nermere til pkt. 6.2.5
nedenfor.

6.2.3.3. De foreslaede bestemmelser om klageadgang omfatter afgarelser,
der treeffes i tilknytning til et straffuldbyrdelsesforlgb. Hermed sigtes til
afgarelser, der treeffes i henhold til straffuldbyrdelsesloven, og afgarelser,
der treffes som led i fuldbyrdelsen, men som treffes pa ulovbestemt
grundlag.

Straffuldbyrdelsesloven indeholder foruden de generelle regler om admini-
strativ klageadgang i kapitel 22 en sarskilt regulering af spgrgsmalet om
klageadgang for sa vidt angar politiets og restanceinddrivelsesmyndighe-
dernes afgerelser om fuldbyrdelse af badestraffe, jf. lovens kapitel 16.

Det skannes mest hensigtsmaessigt at opretholde denne opdeling af klage-
reglerne i straffuldbyrdelsesloven.

Der er — som led i &ndring af klagereglerne — endvidere anledning til at fo-
retage enkelte @ndringer af reglerne i lovens kapitel 16. Der foreslas sale-
des indsat en bestemmelse, der udtrykkeligt bemyndiger Justitsministeren
til at fastseette regler om fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for bade, herun-
der om den administrative behandling af sager om fritagelse for eller ud-
settelse med fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for bgde. Der foreslas end-
videre indsat en bestemmelse, der neermere regulerer justitsministerens ad-
gang til at fastsette regler vedrgrende klageadgang for sa vidt angar afge-
relse om forvandlingsstraf for bade, ligesom der foreslas en mindre juste-
ring af bestemmelsen i § 91, stk. 4, hvorefter justitsministeren bemyndiges
til at fastseette neermere regler om klage over restanceinddrivelsesmyndig-
hedens afgarelser om eftergivelse, henstand med eller afdragsvis betaling
af bader.

Udmentningen af klageadgang pa omradet for bgdestraffe og de foreslaede
lovaendringer er neermere beskrevet nedenfor under pkt. 6.2.4.1.13.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 2, nr. 27 og 28, og bemarkninger-
ne hertil samt til pkt. 6.2.4.1.13 nedenfor.

6.2.3.4. For sa vidt angar afgerelser i henhold til retsplejeloven (om vare-
teegtsarrestanter samt vidne- og skyldnerforvarede) foreslas der en regule-
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ring af klageadgangen, som svarer til den foreslaede regulering af klage-
adgangen i straffuldbyrdelsesloven

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 3, nr. 2, 3, 5 og 6, og bemarknin-
gerne hertil.

6.2.3.5. For sa vidt angar kriminalforsorgens afgerelser om prgvelgsladelse
efter straffeloven foreslds den narmere regulering af klageadgangen ud-
mentet saledes, at justitsministeren i straffeloven bemyndiges til at fastsat-
te bestemmelser om adgangen til at klage over afgarelser, der treeffes efter
straffelovens 6. kapitel, herunder om afskeering af administrativ rekurs. De
naermere regler vil herefter kunne fastseettes administrativt, og der vil i
medfar af den foreslaede bestemmelse kunne fastsettes regler om adgang
til og afskeering af klageadgang bade for afgarelser, der treeffes af krimi-
nalforsorgsomraderne (som 1. instans), og for afgarelser, der treffes af di-
rektoratet (som 1. eller som 2. instans). Den foresldede fremgangsmade
skal serligt ses pa baggrund af, at den administrative regulering af
spgrgsmalet om provelgsladelse er fastsat i en enkelt administrativ for-
skrift, og at der derfor i denne bekendtggrelse kan fastseettes en samlet re-
gulering af spargsmalet om klageadgang.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemerkningerne hertil.

6.2.3.6. De foreslaede bestemmelser omfatter ikke afggrelser om aktindsigt
eller afgarelser i ansattelses- og personalesager.

For sa vidt angar afgarelser i ansattelses- og personalesager foreslas en
selvsteendig regulering heraf. Der henvises herom til lovforslagets 8§ 2, nr.
3, og bemarkningerne hertil.

For sa vidt angar afgarelser i aktindsigtssager bemarkes det, at adgangen
til at klage over afgarelser om aktindsigt efter forvaltningsloven og offent-
lighedsloven vil fglge af bestemmelserne i forvaltningslovens § 16, stk. 4,
og offentlighedslovens 8§ 37, stk. 1. Det indebarer, at der kan klages over
afgarelser om aktindsigt, hvis der er adgang til at klage over afgarelsen af
den sag, som anmodningen om aktindsigt vedrarer.

6.2.4. Klageadgang til Direktoratet for Kriminalforsorgen

| det fglgende redegares der for Justitsministeriets overvejelser om, hvor-
dan den foresldede adgang til at fastsatte regler om administrativ rekurs
pateenkes udnyttet, jf. hertil pkt. 6.2.4.1 om afgarelser efter straffuldbyr-
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delsesloven, pkt. 6.2.4.2 om afgarelser efter straffeloven og pkt. 6.2.4.3
om afgarelser efter retsplejeloven.

Der redegeres saledes for en reekke centrale sagskategorier, hvor det er
hensigten at fastseette regler om klageadgang. Det bemarkes, at omfanget
af klageadgangen lgbende vil blive overvejet og justeret, safremt der vur-
deres at veere behov herfor. Det vil bl.a. kunne vere tilfeldet i forbindelse
med &ndringer af de materielle regler. Derudover kan der bl.a. som fglge
af de erfaringer, som efterhanden indhgstes med anvendelse af de foresla-
ede klageregler, opsta behov for justering af klagereglerne.

6.2.4.1. Klageadgang for afgarelser efter straffuldbyrdelsesloven

6.2.4.1.1. Det er hensigten, at der i medfer af den foreslaede bemyndigel-
sesbestemmelse vil blive fastsat regler om adgang til at klage over en afge-
relse efter lovens 88 14 eller 16 om straffetidsberegning.

Efter 8 14 skal kriminalforsorgen ved en beregning af straffetiden fastleeg-
ge tidspunktet for lgsladelse efter udstaelse af hele straffen, tidspunktet for
eventuel prevelgsladelse efter udstaelse af to tredjedele af en tidsbestemt
straf, jf. straffelovens § 38, stk. 1, og tidspunktet for eventuel prgvelgsla-
delse efter udstaelse af 12 ar af en straf af faengsel pa livstid. Safremt straf-
fuldbyrdelsen afbrydes, eller forudsatningerne for straffetidsberegningen i
gvrigt endres, skal kriminalforsorgen foretage en omberegning af straffe-
tiden, jf. lovens § 16.

Afgerelse herom vil skulle treeffes af kriminalforsorgsomradet.

Beregning — eller omberegning — af straffetiden er af afgerende betydning
for, hvornar den dgmte kan forventes at blive lgsladt, og for hvornar
spgrgsmal om lempelser af afsoningsforlgbet og adgang til frinedsgoder
som f.eks. udgang tages op til overvejelse. Det er derfor generelt hensigten
at fastsatte regler om klageadgang i relation til afgerelser truffet af krimi-
nalforsorgsomraderne efter straffuldbyrdelseslovens 8§ 14 eller 16 om
straffetidsberegning, medmindre klagen er begrundet i uenighed om straf-
fedommens fortolkning, jf. retsplejelovens § 998.

Det bemarkes, at adgangen til domstolspragvelse efter straffuldbyrdelses-
lovens § 112 omfatter afgerelser efter 88 14 og 16.

6.2.4.1.2. Det er endvidere hensigten, at der i medfer af den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse vil blive fastsat regler om adgang til at klage
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over visse afggrelser om anbringelse (valg af afsoningsinstitution mv.) og
senere overfarsel mellem afsoningsinstitutioner.

Reglerne om anbringelse og overfarsel af demte findes i straffuldbyrdel-
seslovens kapitel 7 (88 20-29) og i bekendtgarelse om anbringelse og
overfarsel af personer, som skal udsta fengselsstraf eller forvaring (an-
bringelses- og overfarselsbekendtgerelsen).

Reglerne bygger pa et grundleggende princip om, at frihedsbergvelsen ik-
ke ma veere mere indgribende, end formalet tilsiger. Det fremgar saledes af
§ 22, stk. 1, at fuldbyrdelse af straf som hovedregel skal ske i abent feeng-
sel.

Afgarelser om anbringelse (valg af afsoningsinstitution) og overfarsel vil
fremover skulle treeffes af kriminalforsorgsomraderne. Afgarelser vedrg-
rende anbringelse af livstidsdgmte og personer i forvaring samt visse afga-
relser om overfarsel af disse personer vil dog fortsat henhgre under Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, ligesom direktoratet fortsat vil treeffe afge-
relse om anbringelse i “s@rpladser”, hvilket f.eks. kan veare relevant ved
valg af afsoningsinstitution for rocker- og bandemedlemmer og demte med
risiko for radikalisering.

Der kan efter Justitsministeriets opfattelse peges pa to sagskategorier, hvor
der kan veere behov for adgang til klage over en afggrelse om anbringelse
(valg af afsoningsinstitution).

Det geelder for det forste afgerelser truffet efter straffuldbyrdelseslovens
regler om anbringelse i arresthus, idet anbringelse i arresthus efter Ju-
stitsministeriets opfattelse vil udgere en vasentlig fravigelse i forhold til et
normalt afsoningsforlgb.

Feengselsstraf fuldbyrdes i fengsel eller arresthus, jf. § 20, stk. 1. Ud-
gangspunktet er, at fengselsstraf fuldbyrdes i fengsel, jf. § 21, stk. 1.
Kortvarig feengselsstraf kan dog fuldbyrdes i arresthus, i det omfang det er
ngdvendigt af hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalfor-
sorgens institutioner, jf. § 21, stk. 2. Endvidere kan feengselsstraf fuldbyr-
des i arresthus under visse nermere betingelser, f.eks. hvis det ma anses
for ngdvendigt for at forebygge overgreb pa medindsattte, personale eller
andre i institutionen, jf. § 21, stk. 3. Desuden kan feengselsstraf under visse
betingelser fuldbyrdes i arresthus, hvis den demte selv gnsker det, jf. § 21,
stk. 4.
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Det er hensigten at give adgang til at klage over en afgerelse vedrgrende
anbringelse i arresthus, der er truffet i medfer af straffuldbyrdelseslovens §
21, stk. 3. Klageadgangen vil dog ikke omfatte dgmte, der inden for de se-
neste 2 ar fra afgerelsestidspunktet er lgsladt fra lukket institution, da der
gennem arene har udviklet sig en praksis, hvorefter det forhold, at den
dgmte inden for de sidste to ar er lgsladt fra lukket institution, med vegt
vil tale imod anbringelse i abent faengsel.

Anbringelse i arresthus af kapacitetsmassige hensyn, jf. 8 21, stk. 2, eller
efter den dgmtes eget gnske, jf. § 21, stk. 4, patenkes endvidere ikke at
blive undergivet klageadgang.

Der kan for det andet peges pa afgarelser truffet efter straffuldbyrdelseslo-
vens regler om anbringelse i lukket feengsel, idet en afgerelse om anbrin-
gelse i lukket feengsel efter Justitsministeriets opfattelse som udgangspunkt
tillige vil indebzre en veesentlig fravigelse i forhold til et normalt afso-
ningsforlab.

Som ovenfor naevnt fremgar det saledes af straffuldbyrdelseslovens § 22,
stk. 1, at fuldbyrdelse af en fengselsstraf normalt sker i abent faengsel.
Dette geaelder dog ikke fuldbyrdelse af straf pa 5 ar eller mere, der som ud-
gangspunkt skal fuldbyrdes i lukket fengsel, jf. stk. 2, medmindre det ikke
findes betenkeligt efter det i gvrigt oplyste om den dgmte at fuldbyrde
straffen i et dbent fengsel. Herudover fremgar det af bestemmelsens stk. 3,
at fuldbyrdelse af straf i feengsel kan ske i lukket feengsel, hvis det ma an-
ses for ngdvendigt for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale el-
ler andre i institutionen. Det samme gelder efter bestemmelsens stk. 4,
hvis der efter de i gvrigt foreliggende oplysninger om den demte og efter
kriminalitetens art er bestemte grunde til at antage, at den demte ved an-
bringelse i abent faengsel vil 1) undvige eller 2) bega strafbart eller groft
disciplinart forhold eller udvise anden adfaerd, der er abenbart uforenelig
med ophold i abent faengsel. Efter stk. 5 kan fuldbyrdelse af straf i feengsel
endvidere ske i lukket faengsel, hvis det ma anses for ngdvendigt for at be-
skytte den dgmte mod overgreb eller 2) den demte efter de laegelige oplys-
ninger bar anbringes i Anstalten ved Herstedvester. Endelig fremgar det af
stk. 6, at fuldbyrdelse af straf i feengsel desuden kan ske i lukket fengsel,
hvis den demte selv gnsker det og s&rlige familiemassige eller andre per-
sonlige forhold taler for det.
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Det er hensigten at fastsette regler om adgang til at klage over afgarelser
om anbringelse i lukket faengsel efter § 22, stk. 3-5, safremt afgerelsen an-
gar en domfzeldt med en straf af faengsel i under 5 ar. Klageadgangen vil
dog ikke omfatte dgmte, der inden for de seneste 2 ar fra afgarelsestids-
punktet er lgsladt fra lukket institution, da der gennem arene har udviklet sig
en praksis, hvorefter det forhold, at den dgmte inden for de sidste to ar er lgs-
ladt fra lukket institution, med veegt vil tale imod anbringelse i abent faengsel.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan der endvidere peges pa to sagskate-
gorier, hvor der kan veere behov for adgang til at klage over en afgerelse
om overfgrsel mellem afsoningsinstitutioner.

Det geelder for det forste afgerelser truffet efter straffuldbyrdelseslovens
regler om, at der (efter anbringelse i abent feengsel) kan ske overfarsel til
lukket feengsel, og at der (efter anbringelse i feengsel) kan ske overfgrsel til
arresthus. | begge tilfeelde vil der veere tale om en skerpelse i forhold til et
sedvanligt afsoningsforlgb.

Det folger af § 25, stk. 1-4, at en indsat, der er anbragt i et abent feengsel,
kan overfares til lukket feengsel under visse naermere betingelser. Der kan
eksempelvis ske overfgrsel til lukket faengsel, hvis den pageldende er
undveget eller har forsggt herpa. Tilsvarende falger det af lovens § 28, at
en indsat under visse betingelser kan overfares fra faengsel (herunder abent
feengsel) til arresthus, f.eks. hvis det ma anses for ngdvendigt for at fore-
bygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen.

Det er hensigten generelt at give mulighed for at klage over en afggrelse
om overfgrsel fra abent til lukket faengsel eller om overfarsel fra feengsel
til arresthus. Der er tale om afggrelser af indgribende karakter, og sadanne
afgarelser vil ogsa indebzre en fravigelse af skaerpende karakter fra ho-
vedprincippet om, at anbringelse sker i abent faengsel.

Klageadgangen patenkes at omfatte de tilfeelde, hvor der — efter at der er
truffet afgerelse om afsoning i et feengsel — treeffes afgarelse om overfarsel
af den indsatte til arresthus, jf. straffuldbyrdelseslovens § 28.

Klageadgangen pateenkes endvidere at omfatte de tilfeelde, hvor der — efter

at der er truffet afgarelse om afsoning i et abent faengsel — traeffes afgarel-
se om overfarsel til lukket feengsel, jf. straffuldbyrdelseslovens 8 25.
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Efter Justitsministeriets opfattelse kan der for det andet peges pa afggrelser
truffet efter straffuldbyrdelseslovens regler om overfarsel af en demt, der
afsoner i et lukket faengsel, til abent feengsel og om overfarsel af en dgmt,
der afsoner i et arresthus, til feengsel, safremt der ved afgerelsen meddeles
afslag pa overfarsel. | begge tilfeelde vil et afslag pa overfarsel indebzre
en skeerpelse i forhold til et seedvanligt afsoningsforlgb.

| § 24 og § 27 er det saledes fastsat, at der skal ske overfarsel fra lukket til
abent feengsel eller fra arresthus til faengsel, nar visse forudsatninger er til
stede. | tilknytning hertil er der i anbringelses- og overfarselsbekendtgarel-
sens 88 7 og 19 fastsat naermere regler om institutionernes pligt til af egen
drift at overveje spgrgsmalet om overfarsel fra lukket til abent feengsel og
fra arresthus til feengsel.

Efter Justitsministeriets opfattelse bgr der veere adgang til at klage over
visse afgarelser om afslag pa overfarsel fra lukket til dbent feengsel og fra
arresthus til feengsel.

For det farste finder Justitsministeriet, at der skal veere mulighed for at
klage over afslag pa overfarsel fra lukket til dbent faengsel efter straffuld-
byrdelseslovens § 24, stk. 1, nar den indsatte er anbragt i lukket faengsel
efter straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 2-4, og har gennemfart to uledsa-
gede udgange uden misbrug som led i et regelmassigt udgangsforlgb
(weekendudgang). Tilsvarende geelder, hvis den indsatte er overfert fra
abent til lukket faengsel efter § 25, stk. 1-4.

Justitsministeriet finder for det andet, at der skal vaere mulighed for at kla-
ge over afslag pa overfarsel fra arresthus til feengsel efter straffuldbyrdel-
seslovens § 27, stk. 1, nar den indsatte er anbragt i arresthus efter straf-
fuldbyrdelseslovens 8 21, stk. 3, nr. 1-3, og har gennemfgrt to uledsagede
udgange uden misbrug som led i et almindeligt udgangsforlgb (weekend-
udgang). Tilsvarende gelder, hvis den indsatte er overfart fra feengsel til
arresthus efter § 28, stk. 1.

For det tredje finder Justitsministeriet, at der skal veere mulighed for at
klage over fornyet afslag pa overfarsel i de umiddelbart ovenfor nazvnte
tilfelde, nar der er forlgbet 6 maneder, siden der sidst blev truffet afgarelse
om spgrgsmalet.

Det bemearkes, at de navnte sagskategorier er afgraenset i overensstem-
melse med reglerne i anbringelses- og overfarselsbekendtgarelsen om in-
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stitutionernes pligt til af egen drift at overveje spergsmalet om overfarsel
fra lukket til abent faengsel og fra arresthus til faangsel.

6.2.4.1.3. Den foreslaede bemyndigelse til at fastsetter regler om klagead-
gang patenkes endvidere anvendt til at fastsatte regler om adgang til at
klage over visse afgarelser om udelukkelse fra feellesskab.

Reglerne om indsattes adgang til feellesskab findes i straffuldbyrdelseslo-
vens 8§88 33 og 33 a samt i bekendtgerelse om indsattes adgang til felles-
skab mv. med andre indsatte i kriminalforsorgens institutioner (feelles-
skabsbekendtgarelsen).

Hovedprincippet, der falger af § 33, stk. 1, indebeerer, at en indsat sa vidt
muligt skal have adgang til feellesskab med andre indsatte.

Der kan ske en midlertidig begraensning eller opheaevelse af feellesskabet i
institutionen eller dele af denne for en starre kreds af indsatte, nar helt eks-
traordinare ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn ger det pakreavet,
herunder nar det under hensyn til en generelt truende stemning i institutio-
nen er ngdvendigt af hensyn til medindsattes eller personalets sikkerhed,
jf. 8 33 a, stk. 1. Bestemmelsen tager bl.a. sigte pa nadretslignende situati-
oner og pa tilfaelde, hvor mere ordensmaessige hensyn af ekstraordinar ka-
rakter ger det ngdvendigt midlertidigt at begreense eller ophave fellesska-
bet.

Endvidere kan den enkelte indsatte udelukkes fra feellesskab med andre
indsatte i en reekke naermere angivne situationer, jf. herved § 63, stk. 1. Det
galder, hvis det er ngdvendigt 1) for at forebygge undvigelse, strafbar
virksomhed eller voldsom adfeerd, 2) for at gennemfere foranstaltninger,
der er ngdvendige af sikkerhedshensyn eller for at forebygge smittefare,
eller 3) fordi den indsatte udviser en grov eller oftere gentagen utilladelig
adferd, som er abenbart uforenelig med fortsat ophold i feellesskab med
andre indsatte.

Det falger endvidere af lovens 8 64, stk. 1, at der kan treeffes afgerelse om,
at 1) en indsat kortvarigt af ordens- eller sikkerhedsmassige grunde skal
opholde sig i eget opholdsrum eller i sarlig observationscelle eller 2) en
indsat, der negter at vaere beskaftiget med en af institutionen godkendt ak-
tivitet, skal opholde sig i eget opholdsrum eller pa andet anvist opholdssted
I arbejdstiden.
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Herudover fglger det af § 63, stk. 5, at der under naermere betingelser kan
ske isolation af indsatte, der afsoner straf for visse former for grov krimi-
nalitet. Efter § 63, stk. 9, kan der endvidere treffes afgerelse om udeluk-
kelse fra feellesskab i mere end 3 maneder, safremt der foreligger helt ser-
lige omstaendigheder.

Afgarelse om begransninger i retten til feellesskab efter 8 33 a, stk. 1, §
63, stk. 1, og § 64, stk. 1, vil skulle treeffes af det enkelte kriminalforsorgs-
omrade.

Retten til fellesskab er — som det fremgar af lovens § 33, stk. 1 — en
grundlaeggende ret for den enkelte indsatte. Efter Justitsministeriets opfat-
telse bar der sikres en adgang til at klage over serligt indgribende afgarel-
ser truffet af kriminalforsorgsomraderne, hvorved der gares begransninger
i denne ret. Det er derfor hensigten at fastsatte regler om adgang til at kla-
ge over afgarelser efter straffuldbyrdelsesloven herom.

Det vil navnlig geelde afgerelser efter § 33 a, stk. 1, om midlertidig be-
graensning eller ophaevelse af feellesskabet i institutionen eller dele af den-
ne og afgarelser truffet over for den enkelte indsatte om udelukkelse fra
feellesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 1.

Tilsvarende er det hensigten at give adgang til klage, safremt der efter §
33, stk. 1, treeffes afgarelse om begraensninger i adgangen til fellesskab,
som skyldes, at det ikke er muligt at etablere fellesskab mellem den pa-
gaeldende indsatte og en eller flere andre indsatte, og som indeberer, at
den indsatte ikke har feellesskab med en eller flere andre indsatte, uanset at
der ikke er truffet afgerelse om at udelukke den pagaldende fra fellesskab
efter lovens § 63. Der kan eksempelvis vere tale om en indsat, der er an-
bragt pa en serlig sikret afdeling, hvor det ikke er muligt at etablere fael-
lesskab mellem den pagealdende og andre indsatte.

Det er endvidere hensigten, at visse mere indgribende afgarelser efter § 64,
stk. 1, nr. 1, skal vaere omfattet af klageadgangen. Det galder saledes afga-
relser om anbringelse i serlig observationscelle af ordens- eller sikker-
hedsmaessige grunde.

6.2.4.1.4. Den foreslaede bemyndigelse til at fastsaette regler om klagead-

gang patenkes tillige anvendt til at fastsatte regler om adgang til klage
over visse afgarelser vedrgrende adgangen til udgang.
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Ved udgang forstas et under straffuldbyrdelsen tilladt fraveer fra institutio-
nen i et bestemt tidsrum, der medregnes i straffetiden.

Reglerne om udgang findes i straffuldbyrdelseslovens 8§ 46-50 og i be-
kendtggrelse om udgang til indsatte, der udstar faengselsstraf eller forva-
ring i kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgarelsen).

Reglerne om udgang indebeaerer generelt, at en indsat kan fa tilladelse til
udgang, nar udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddannelsesmaessige,
arbejdsmaessige, behandlingsmassige, familiemassige eller andre person-
lige hensyn, der ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i for-
bindelse med udgangen vil begd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straf-
fuldbyrdelse eller pd anden made misbruge udgangstilladelsen, og hensy-
net til retshandhavelsen ikke taler mod.

En indsat kan meddeles tilladelse til udgang til szrlige formal og udgang
med henblik pa besgg hos bestemte personer mv. En indsat kan endvidere
meddeles udgang i form af frigang, som udstationering eller til udflugter
mv. Der henvises nermere til udgangsbekendtgarelsens afsnit 11.

Efter bekendtgarelsens § 38 og § 40, jf. § 35, stk. 1 og 2, kan der gives til-
ladelse til regelmaessig eller lejlighedsvis udgang for at besgge bestemte
personer. Hvis den indsatte ikke har bestemte personer at besgge, kan der
lejlighedsvis gives tilladelse til udgang med henblik pa ophold i egen bolig
eller tilladelse til en individuel udflugt eller lignende, hvis sa&rlige om-
steendigheder taler derfor, jf. bekendtgerelsens § 40, stk. 2.

Tilladelse til udgang kan i de navnte tilfelde forst gives efter ophold i et
bestemt tidsrum i institutionen eller efter udstaelse af en bestemt del af
straffen, jf. bekendtgarelsen 88 36 og 37.

Efter bekendtgarelsens 8§ 31, stk. 1, kan der gives tilladelse til udgang til
visse sarlige formal. Det drejer sig om udgang med henblik pa 1) at besg-
ge en narstaende person, som er alvorligt syg, 2) at vere til stede ved en
narstaende persons begravelse, 3) at made i retten eller for anden offentlig
myndighed i tilfeelde, hvor vedkommende myndighed finder det pakravet,
eller 4) leegeundersggelse eller -behandling, der ikke hensigtsmaessigt kan
finde sted i institutionen.
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Der er i bekendtgerelsens § 24 fastsat nermere regler om institutionernes
pligt til af egen drift at overveje spgrgsmalet om udgang til besgg hos be-
stemte personer.

Afggrelse om udgang vil som hovedregel skulle treffes af kriminalfor-
sorgsomradet.

Det anses som et almindeligt led i afsoningen, at der — nar de narmere
tidsmaessige betingelser er opfyldt — gives tilladelse til regelmaessig eller
lejlighedsvis udgang til besgg hos bestemte personer eller til ophold i egen
bolig mv. for indsatte, der ikke har bestemte personer at besgge. Et afslag
pa udgang ma — nar de tidsmaessige betingelser er opfyldt — anses for en
veesentlig afvigelse fra et normalt afsoningsforlgb, og der bgr derfor efter
Justitsministeriets opfattelse veere en nermere afgraenset adgang til at kla-
ge over afslag pa udgang i de navnte tilfeelde. Klageadgangen pataenkes
afgreenset i overensstemmelse med institutionernes pligt til af egen drift at
overveje spgrgsmalet om udgang til besgg hos bestemte personer og vil sa-
ledes omfatte afslag pa eller tilbagekaldelse af tilladelse til regelmassig el-
ler lejlighedsvis udgang efter straffuldbyrdelseslovens § 46 til en indsat,
der opfylder de tidsmaessige betingelser for udgang, nar der er tale om ud-
gang til besgg hos bestemte personer eller udgang til ophold i egen bolig
eller individuel udflugt, hvis den indsatte ikke har bestemte personer at be-
sgge, og s&rlige omstendigheder taler herfor. Endvidere vil klageadgan-
gen omfatte fornyet afslag pa udgang i de navnte tilfelde, nar der er forlg-
bet 6 maneder, siden der sidst blev truffet afgarelse om spgrgsmalet.

Udgang til visse serlige formal efter udgangshekendtgarelsens § 31, stk. 1,
nr. 1-4, gives af vasentlige humanitere hensyn, eller hvor den indsattes
tilstedevaerelse er pakraevet. Afslag herpa bgr derfor kun komme pa tale
ved meget tungtvejende sikkerhedsmassige arsager, hvor misbrugsrisiko-
en ikke skgnnes at kunne nedsattes, selv om udgang sker med ledsager.
Safremt der meddeles afslag pa udgang efter § 31, stk. 1, ber der efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ligeledes veere adgang til at klage til Direktora-
tet for Kriminalforsorgen.

6.2.4.1.5. Den foreslaede bemyndigelse patenkes desuden anvendt til at
fastsette regler om adgang til at klage over afslag pa besag.

Reglerne om adgangen til besgg for indsatte, der udstar feengselsstraf eller
forvaring, findes i straffuldbyrdelseslovens 88 51-54 og bekendtgerelse
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om adgangen til besgg mv. til indsatte, der udstar fengselsstraf eller forva-
ring i kriminalforsorgens institutioner (besggsbekendtgarelsen).

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, har en indsat ret til mindst ét
ugentligt besgg af mindst 1 times varighed og sa vidt muligt af 2 timers va-
righed. Der kan gives tilladelse til besgg i videre omfang, jf. 8 51, stk. 1, 2.
pkt. Efter bestemmelsens stk. 2 har en indsat uden de i stk. 1 naevnte be-
greensninger ret til at modtage besgg af den advokat, der er beskikket for
eller valgt af den pagaldende som forsvarer i den straffesag, der har fart til
indsattelse i institutionen, eller i en verserende straffesag. Det samme
geelder besag i gvrigt af advokater, der efter retsplejelovens 8 733 er anta-
get af justitsministeren til at beskikkes som offentlige forsvarere. Efter be-
stemmelsens stk. 3 har en udenlandsk indsat uden de i stk. 1 naevnte be-
graensninger ret til samtale med hjemlandets diplomatiske eller konsulere
repraesentanter.

Straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, indeholder en hjemmel til ud fra or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn at fastsatte begraensning i de indsat-
tes ret til besgg. | medfar heraf er der i besggsbekendtgerelsens § 4 fastsat
regler om, at besgg af bestemte personer kan forbydes, og at en meddelt
besggstilladelse kan inddrages, hvis dette i det enkelte tilfeelde findes pa-
kreevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige grunde.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 54, stk. 1, har en indsat ret til at have sit
barn hos sig i institutionen, hvis den indsatte selv er i stand til at passe bar-
net. For barn, der er fyldt 1 ar, men ikke 3 ar, forudsattes det desuden, at
institutionen og de sociale myndigheder finder, at forholdene i institutio-
nen er forenelige med hensyn til barnet, jf. 8 54, stk. 2.

Afgarelser om besgg vil skulle treeffes af kriminalforsorgsomraderne.

Retten til at modtage besgg er af sa grundleeggende karakter, at der efter
Justitsministeriets opfattelse bar veere adgang til at klage over visse mere
omfattende indgreb i denne ret. Det forudsettes pa den baggrund, at klage-
adgangen fastsattes, sa den omfatter afgarelser efter straffuldbyrdelseslo-
vens 8 53 om afslag pa besgg efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, af
nartstaende familiemedlemmer og andre personer, til hvem den pagel-
dende har en tilknytning, som ma ligestilles med sadanne familieband. Af-
gerelser om afslag pa besgg af advokat, jf. § 51, stk. 2, og af diplomatisk
konsuleer repraesentant, jf. § 51, stk. 3, forudseettes tillige omfattet af kla-
geadgang. Det forudseettes endvidere, at tilbagekaldelse af de omhandlede
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besggstilladelser skal veere undergivet klageadgang. Endelig forudsattes
det, at der skal veere adgang til at klage over afgarelser efter 8 54, stk. 1 og
2, om afslag pa at have sit barn hos sig i institutionen.

6.2.4.1.6. Adgangen til at fastsette klageregler patenkes endvidere an-
vendt til at fastszette regler om adgang til at klage over visse afgarelser om
indgreb i retten til brevveksling.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 1, har en indsat ret til brevveks-
ling. Stk. 2-4 regulerer spgrgsmalene om abning, lukning og gennemlas-
ning af breve til og fra indsatte. Stk. 5 regulerer spgrgsmalet om tilbage-
holdelse og tilbagesendelse af tilsendte breve, og stk. 6 regulerer spargs-
malet om underretning af afsenderen af brevet i forbindelse med tilbage-
holdelse af et brev.

Gennemlasning af breve til og fra den indsatte kan alene ske, hvis dette
skannes pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller for at
beskytte den forurettede ved lovovertraedelsen, jf. § 55, stk. 3. | tilfeelde,
hvor der er sket gennemlasning af et brev, kan der ske tilbageholdelse af
brevet, hvis det af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hensyn
til beskyttelse af den forurettede ved lovovertreedelsen ikke bar afsendes,
jf. stk. 4. Herudover fremgar det af § 55, stk. 5, at et tilsendt brev, der af
grunde som naevnt i stk. 4 ikke bgr udleveres, skal tilbagesendes, men at et
tilsendt brev ogsa kan tilbageholdes, hvis det anses for pakreaevet af sikker-
hedsmaessige hensyn.

Afggrelser om indgreb i retten til brevveksling vil skulle treeffes af krimi-
nalforsorgsomraderne.

Afgarelse om tilbageholdelse af et brev efter lovens § 55, stk. 4, er et ind-
greb af en sadan karakter, at der efter Justitsministeriets opfattelse ber ve-
re klageadgang til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Det bemarkes, at afgarelser om indgreb efter § 55, stk. 4, er omfattet af
adgangen til domstolspravelse efter § 112, safremt afgarelsen er begrundet
I hensynet til beskyttelse af den forurettede ved lovovertraedelsen.

6.2.4.1.7. Der patenkes med hjemmel i den foresldede bemyndigelsesbe-

stemmelse desuden fastsat regler om adgang til at klage over indgreb i de
indsattes ret til kontakt til medierne.
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Reglerne herom findes i straffuldbyrdelseslovens § 59 og i bekendtgarelse
om adgangen til kontakt til medierne for indsatte i kriminalforsorgens in-
stitutioner.

Reglerne indebarer, at en indsat har ret til i institutionen at udtale sig og i
den forbindelse at lade sig fotografere til medierne, jf. 8 59, stk. 1. Efter
bestemmelsens stk. 2 kan denne ret dog begranses af ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn, for at beskytte den forurettede ved lovovertraedelsen
eller for i gvrigt at modvirke en abenbar krankelse af retsfalelsen.

Afggrelser om indsattes kontakt til medierne vil skulle treeffes af kriminal-
forsorgsomraderne.

Retten til kontakt til medierne har en grundleeggende karakter, og ud-
gangspunktet er saledes, at der skal gives tilladelse til interview mv. Af-
slag kan dog gives, hvis sarlige forhold undtagelsesvis og efter en konkret
vurdering i den enkelte sag farer til, at et eller flere af de hensyn, der er
nevnt i 8 59, stk. 2, med afggrende veegt taler mod at give tilladelsen.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at afggrelser om be-
graensninger i retten til kontakt til medierne ber veere omfattet af klagead-
gangen.

6.2.4.1.8. | medfar af den foreslaede bemyndigelse patenkes der endvidere
fastsat regler om adgang til at klage over afgerelser om visse fysiske ind-
greb foretaget over for de indsatte i medfer af straffuldbyrdelsesloven.

Regler om indgreb over for de indsatte er fastsat i straffuldbyrdelseslovens
kapitel 10 (88 60-66).

Efter 8 60, stk. 1, kan der under visse betingelser ske undersggelse af den
indsattes person og opholdsrum, mens § 60 a giver mulighed for at treeffe
bestemmelse om, at en indsat skal afgive urinprgve med henblik pa at un-
dersgge for eventuel indtagelse af euforiserende stoffer mv. Efter § 60, stk.
2, kan institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil, af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn traeffe bestemmelse om en narmere undersg-
gelse af den indsattes person, hvis der er bestemte grunde til at antage, at
den indsatte er i uretmaessig besiddelse af effekter. Efter § 61 kan der op-
tages fotografi og fingeraftryk af den indsatte med henblik pa senere iden-
tifikation. § 62 giver adgang til under visse betingelser at anvende magt
over for en indsat (magtanvendelsen kan ske ved greb, skjold, stav, peber-
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spray og taregas, jf. herved § 62, stk. 2), og efter 88 65 og 66 kan der un-
der visse betingelser anvendes sikringsmidler i form af handjern og sik-
ringscelle.

Afgarelser om indgreb vil som altovervejende hovedregel skulle treeffes af
kriminalforsorgsomraderne.

De pageldende indgreb er af meget forskellig karakter og intensitet.

Nogle af indgrebene — som f.eks. fotografering og optagelse af den indsat-
tes fingeraftryk efter § 61 og urinpraveafgivelse efter § 60 a — ma anses for
at vaere af mindre indgribende karakter og vil derfor ikke blive omfattet af
administrative regler om klageadgang.

Andre indgreb har omvendt en sadan karakter, at der efter Justitsministeri-
ets opfattelse bar veere klageadgang. Det vil vere tilfeeldet ved afgarelser
efter 8§ 60, stk. 1, om undersggelse af den indsattes person, der indeberer
afkleedning, samt afgarelser efter § 60, stk. 2, om narmere undersggelse af
indsattes person. Desuden forudseettes det, at der fastseettes regler om kla-
geadgang ved afgarelser efter 8 62 om anvendelse af magt over for den
indsatte samt afggrelser efter 8§ 65 og 66 om anvendelse af sikringsmidler
(i form af handjern og sikringscelle).

6.2.4.1.9. Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse patenkes endvidere
anvendt til at fastseette regler om adgang til at klage over visse afgerelser
om anvendelse af disciplinarstraf, forhgrscelle, konfiskation og modreg-
ning af erstatningsbelgb.

Reglerne om disciplinerstraf, forhgrscelle, konfiskation og modregning af
erstatningsbelgb findes i kapitel 11 i straffuldbyrdelsesloven (88 67-74).
Endvidere er der fastsat administrative regler herom i bekendtgerelse om
udstaelse af strafcelle, anvendelse af forhgrscelle og behandlingen af di-
sciplingrsager i feengsler og arresthuse (disciplinarstrafbekendtgarelsen), i
bekendtgerelse om behandlingen af sager om konfiskation i kriminalfor-
sorgens institutioner (konfiskationsbekendtgerelsen) samt bekendtgerelse
om behandlingen af sager om modregning af erstatningsbelgb over for ind-
satte i kriminalforsorgens institutioner (modregningsbekendtgarelsen).

Bestemmelsen i lovens § 67 angiver de tilfelde, hvor der kan anvendes di-
sciplingrstraf. Disciplinarstraf anvendes i praksis navnlig ved manglende
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overholdelse af personalets anvisninger eller ved besiddelse af ulovlige
genstande, herunder euforiserende stoffer.

Som disciplinarstraf kan anvendes advarsel, bade eller strafcelle, jf. § 68,
stk. 1. Efter bestemmelsens stk. 2 kan strafcelle dog kun anvendes ved vis-
se mere kvalificerede forseelser. 88 69 og 70 indeholder nermere bestem-
melser om bgde og strafcelle. Det fremgar i den forbindelse af § 70, stk. 2,
at en indsat, der er ikendt strafcelle, anbringes i seerlig afdeling eller eget
opholdsrum eller i et arresthus, og at den indsatte er udelukket fra feelles-
skabet i institutionen under anbringelsen.

Den indsatte kan anbringes i forhgrscelle, hvis der er begrundet mistanke
om, at den pagazldende har overtradt bestemmelser, der ma antages at
medfare strafcelle som disciplinarstraf, og hvis det er ngdvendigt af hen-
syn til gennemfarelsen af undersggelser i disciplingrsagen, jf. § 71.

Der kan efter § 73, stk. 1, treeffes afgerelse om konfiskation, nar genstande
og penge er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket i institutionen. Det
samme galder, nar genstande og penge sgges indsmuglet til indsatte, jf. §
73, stk. 2.

Efter § 74 kan det bestemmes, at et erstatningsbelgb for skade pa ting, som
den indsatte har forvoldt ved ansvarspadragende adfeerd, skal modregnes i
den indsattes vederlag for beskaftigelse. Den indsatte skal dog mindst ha-
ve udbetalt en ydelse til deekning af personlige forngdenheder.

Afggrelser om disciplinerstraf, forhgrscelle, konfiskation og modregning
af erstatningsbelgb, jf. 8§ 67-74, vil fremover skulle treeffes af det enkelte
kriminalforsorgsomrade.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan ikendelse af disciplingrstraf i en
reekke tilfeelde have en sadan indgribende karakter, at afgarelsen bar kunne
paklages. Det er saledes tilfeldet, hvis der som disciplinarstraf anvendes
strafcelle, jf. herved § 70, stk. 1. Endvidere bgr der efter ministeriets opfat-
telse veere adgang til at klage over anbringelse i forhgrscelle efter lovens §
71. Derimod patenkes der ikke givet adgang til at klage over afgarelse om
disciplinarstraf i form af advarsel eller bade.

Det bemarkes i den forbindelse, at en afgerelse om disciplinarstraf i form
af strafcelle i mere end 7 dage er omfattet af adgangen til domstolsprevelse
efter § 112.
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Afgarelser efter 88 73 og 74 om konfiskation og modregning er omfattet af
adgangen til domstolsprgvelse efter 8 112, hvis veerdien af det konfiskere-
de henholdsvis det modregnede belgb overstiger det almindelige vederlag,
der udbetales indsatte for en uges beskeeftigelse.

Justitsministeriet finder, at der bar vare en tilsvarende adgang til at pakla-
ge disse afgarelser til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

6.2.4.1.10. Det er endvidere hensigten at fastsette regler om adgang til at
klage over visse afggrelser om anbringelse uden for fengsel eller arrest-
hus.

Reglerne om anbringelse uden for faengsel eller arresthus indebazrer, at den
dgmte midlertidigt eller for hele eller resten af straffetiden anbringes pa
hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution, nar 1) den dgmte har
behov for serlig behandling eller pleje, som i vaesentlig grad kan tilgode-
ses i den pagzldende institution mv., 2) der pa grund af den demtes alder,
helbredstilstand eller andre serlige omstendigheder er serlige grunde til
ikke at anbringe eller beholde den demte i fengsel eller arresthus, og 3)
afgerende hensyn til retshandhavelsen ikke taler imod anbringelse uden
for feengsel eller arresthus. Der henvises til straffuldbyrdelseslovens § 78.

Udgangspunktet er, at domme til ubetinget feengselsstraf eller forvaring af-
sones i fengsel eller arresthus, medmindre der efter dommen er indtradt
sadanne vasentlige @ndringer i den demtes forhold, at det kan begrunde
fravigelse af dette udgangspunkt.

Dette gelder dog ikke dgmte under 18 ar, hvor udgangspunktet er det
modsatte. Det fremgar saledes af § 78, stk. 2, at demte under 18 ar anbrin-
ges i institution mv. som omhandlet i § 78, stk. 1, medmindre afgarende
hensyn til retshandhaevelsen taler imod anbringelse uden for feengsel og ar-
resthus. Som altovervejende hovedregel anbringes unge under 18 ar ikke i
feengsel. I de helt seerlige tilfeelde, hvor det sker, vil de som altovervejende
hovedregel blive anbragt i en afdeling med andre unge.

Kriminalforsorgsomradet vil fremover skulle treeffe afgerelse om anbrin-
gelse af unge under 18 ar uden for fengsel eller arresthus. Det samme
gaelder gvrige afgarelser efter § 78, stk. 1, om anbringelse uden for feng-
sel eller arresthus.
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En afgarelse om anbringelse i fengsel eller arresthus vil have en indgri-
bende karakter over for den unge og vil indebeare en fravigelse i forhold til
et seedvanligt afsoningsforlgb for unge afsonere, der som anfert ovenfor
som altovervejende hovedregel anbringes i egnet institution efter 8 78. Det
er pa den baggrund hensigten at give den enkelte unge en adgang til at kla-
ge over en afgarelse om afslag pa anbringelse efter § 78.

Safremt en demt, der er under 18 ar, i medfer af § 78, stk. 1, jf. stk. 2, har
faet meddelt tilladelse til fuldbyrdelse af feengselsstraf uden for feengsel el-
ler arresthus, vil en tilbagekaldelse af denne tilladelse ligeledes indebzre
en skearpelse af den unges straffuldbyrdelsesforlgb. En sadan tilbagekal-
delse forudsettes derfor ogsa at blive omfattet af klageadgang.

Der patenkes ikke fastsat regler om adgang til at klage over gvrige afgg-
relser efter § 78 om afslag pa anbringelse uden for feengsel eller arresthus,
idet der ikke herved sker en fravigelse fra et almindeligt afsoningsforlgb.

Der vil endvidere ikke vere adgang til at klage i de serlige tilfelde, hvor
der sker anbringelse uden for feengsel eller arresthus mod den pageeldendes
vilje. Det skyldes, at der efter Justitsministeriets opfattelse ikke vil vare
tale om en afgerelse af serligt indgribende karakter.

6.2.4.1.11. Det er desuden hensigten, at der med hjemmel i bemyndigel-
sesbestemmelsen vil blive fastsat regler om adgang til at klage over afge-
relse om tilbagekaldelse af en tilladelse til at udsta straf pa bopelen under
intensiv overvagning og kontrol (afsoning i fodlenke).

Reglerne om fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning
og kontrol findes i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a. | tilknytning her-
til har Justitsministeriet udstedt bekendtgerelse om fuldbyrdelse af straf pa
bopaelen under intensiv overvagning og kontrol.

En tilladelse til strafudstaelse pa bopaelen vil kunne meddeles personer, der
er idgmt feengselsstraf i indtil 6 maneder, jf. 8 78 a, stk. 1. Der kan som
udgangspunkt meddeles tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen uanset kri-
minalitetens art og den demtes alder.

8 78 b indeholder regler om betingelser for meddelelse af tilladelse. Der
geelder bl.a. krav til den dgmtes boligforhold, beskeftigelse mv. 8 78 c in-
deholder regler om vilkar for tilladelse til strafudstaelse pa bopalen, mens
8 78 d indeholder regler om gennemfarelse af tilsyn, kontrol mv. Endelig
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indeholder 88 78 e og 78 f regler om tilbagekaldelse af tilladelse til straf-
udstaelse pa bopzlen.

Afgerelser om tilladelse til afsoning i fodleenke pa bopzlen vil fremover
skulle treeffes af kriminalforsorgsomraderne. Det samme gelder spargsma-
let om tilbagekaldelse af sadanne tilladelser.

En afgerelse om tilbagekaldelse af tilladelse til strafudstaelse pa bopelen,
hvorved den pagaldende i stedet skal afsone i et feengsel, har en indgri-
bende karakter og vil indebare en fravigelse fra et seedvanligt afsonings-
forlgb for personer, der er meddelt tilladelse til afsoning i fodlaenke. Det er
pa den baggrund hensigten at give adgang til at klage over afgarelser om
tilbagekaldelse. Derimod er det ikke hensigten at give adgang til at klage
over afslag pa tilladelse til straffuldbyrdelse pa bopzlen, idet der ikke her-
ved er tale om en fravigelse af et seedvanligt afsoningsforlgb

6.2.4.1.12. Den foreslaede bemyndigelseshestemmelse patenkes endvidere
anvendt til at fastseette regler om adgang til at klage over visse afgarelser
om afslag pa erstatning i anledning af uforskyldte indgreb under straffuld-
byrdelsen.

De pageldende afgarelser treeffes efter reglerne i straffuldbyrdelseslovens
88 106 og 107.

Efter § 106, stk. 1, har en indsat ret til erstatning efter reglerne i retspleje-
lovens § 1018 a, safremt den indsatte uforskyldt har 1) udstaet faengsels-
straf i for lang tid, 2) veeret anbragt i forharscelle, strafcelle eller sikrings-
celle eller 3) veeret udelukket fra feellesskab. Efter stk. 2 har en demt, der
har udstéaet straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol (afso-
ning i fodlaenke), ret til erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a,
hvis den dgmte uforskyldt har udstaet straf i for lang tid. Endvidere har en
demt, der uforskyldt har afviklet for meget samfundstjeneste, ret til erstat-
ning efter reglerne i retsplejelovens 8 1018 a, jf. stk. 3.

Der kan efter 8 107 tillegges den, der under fuldbyrdelse af straf mv. har
veeret udsat for andre uforskyldte indgreb end de i § 106 navnte, erstatning
efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a.

Som eksempler pa uforskyldte indgreb, der kan udlgse erstatning efter §
107, er i forarbejderne til bestemmelsen navnt uberettiget overfersel fra
aben til lukket institution og uberettiget tilbagekaldelse af udgang.
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En afgerelse om negtelse af erstatning efter 8 106 i anledning af ufor-
skyldt udstaelse af feengselsstraf i for lang tid eller anbringelse i strafcelle i
mere end 7 dage er omfattet af adgangen til domstolspravelsen efter § 112.

Afggrelser om erstatning vil fremover skulle treeffes af kriminalforsorgs-
omraderne.

Det er hensigten at fastsette regler, der generelt giver adgang til at klage
over afggrelser efter straffuldbyrdelseslovens §8 106 og 107 om afslag pa
erstatning for et uforskyldt indgreb, hvis den materielle afgarelse (dvs. af-
garelse om selve indgrebet) kan paklages til Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen.

Adgangen til at klage over en afgarelse om afslag pa erstatning vil saledes
falge adgangen til at klage over selve afgarelsen. Der vil sdledes generelt
vaere adgang til at klage over navnlig afslag pa erstatning pa grundlag af
fejl ved beregning af straffetiden, jf. pkt. 6.2.4.1.1 ovenfor, visse afgarelser
vedrgrende prevelgsladelse, jf. pkt. 6.2.4.2 nedenfor, afgagrelse om anven-
delse af strafcelle som disciplinagrstraf samt anbringelse i forhgrscelle, jf.
pkt. 6.2.4.1.9 ovenfor, anbringelse i sikringscelle, jf. pkt. 6.2.4.1.8 ovenfor,
samt visse afgerelser om udelukkelse fra feellesskab, jf. pkt. 6.2.4.1.3
ovenfor.

| relation til adgangen til at klage over afgarelser om afslag pa erstatning
truffet i medfar af straffuldbyrdelseslovens § 107, kan det navnes som ek-
sempel, at der vil vare adgang til at klage over overfarsel fra abent til luk-
ket feengsel, jf. pkt. 6.2.4.1.2 ovenfor. Afslag pa et heraf afledt erstatnings-
krav fremsat i medfar af straffuldbyrdelseslovens § 107 vil saledes tillige
kunne paklages til direktoratet.

6.2.4.1.13. Endelig er det hensigten at fastsatte regler om klageadgang for
afgarelser om fuldbyrdelse af bgdestraffe.

Regler om fuldbyrdelse af bgdestraffe findes i straffuldbyrdelseslovens 8§
90-93 og i administrative forskrifter (bekendtgerelse om opkraevning af
visse bgder, konfiskationsbelgb og sagsomkostninger mv. samt afgarelse
om udstaelse af forvandlingsstraf for bgde (bedebekendtgerelsen) og be-
kendtgarelsen om klageadgang i sager om inddrivelse af bgder, konfiskati-
onsbelgb og sagsomkostninger).

67



Afgarelser om fuldbyrdelse af badestraffe omfatter tre kategorier af sager:

Det drejer sig for det farste om reglerne om betaling af bgder (opkraev-
ning), jf. straffuldbyrdelseslovens § 90.

En bgde skal betales til politiet, medmindre andet er bestemt i afgarelsen,
jf. 8 90, stk. 1. Efter bestemmelsens stk. 2 kan politiet kan dog pa skyldne-
rens anmodning tillade henstand med eller afdragsvis betaling af baden.

Politiets afgarelse om henstand med eller afdragsvis betaling af beder kan
ikke indbringes for hgjere administrativ myndighed, jf. 8 90, stk. 4.

Bestemmelsen i § 90, stk. 4, viderefgres uandret, og der vil saledes fortsat
ikke veere adgang til at klage over politiets afgarelse om betaling (opkreev-
ning) af bader.

Afgarelser om badestraffe omfatter for det andet reglerne om inddrivelse
af ikke-betalte bgder, jf. straffuldbyrdelseslovens § 91.

Hvis en bade ikke betales, inddrives den af restanceinddrivelsesmyndighe-
den under Skatteministeriet, medmindre restanceinddrivelsesmyndigheden
skanner, at inddrivelse ikke er mulig eller vaesentligt vil forringe den pa-
geeldendes levevilkar, jf. 8 91, stk. 1.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan i forbindelse med inddrivelsen af
bader meddele tilladelse til afdragsvis betaling eller henstand, jf. § 91, stk.
2, eller eftergive geelden, jf. § 13 i lov om inddrivelse af geeld til det offent-
lige.

Restanceinddrivelsesmyndighedens afgerelser om (afslag pa) afdragsvis
betaling, henstand eller eftergivelse af bgder mv. kan paklages til Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen, dog saledes at klageadgangen for sa vidt angar
afgarelser om henstand eller afdragsvis betaling er afskaret for mindre be-
lgb (15.000 kr. eller derunder), jf. bekendtgerelsen om klageadgang i sager
om inddrivelse af bader, konfiskationsbelgb og sagsomkostninger.

Restanceinddrivelsesmyndighedens afggrelser vil bero pa en vurdering af
dels gkonomiske forhold (skyldneres betalingsevne), dels ikke-
gkonomiske forhold (som f.eks. sygdom eller andre personlige omstaen-
digheder).
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Afggrelser ud fra en vurdering af skyldnerens betalingsevne hviler typisk
pa hensyn, som er vaesensforskellige fra reglerne om straffuldbyrdelse. Det
er derfor Justitsministeriets opfattelse, at sadanne afgarelser uanset belg-
bets starrelse ikke leengere skal kunne paklages til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen. Fremover patenkes klageadgangen derfor alene at omfatte
afgerelser vedrarende ikke-gkonomiske forhold. Endvidere patenkes kla-
geadgangen alene at omfatte afgerelser om afslag pa eftergivelse af bade
og saledes alene ved afslag, hvor det er vurderet, at de ikke-gkonomiske
forhold, som den bgdepligtige har gjort geeldende, ikke anses for tilstreek-
kelige til eftergivelse. Afgarelser vedrgrende henstand eller afdragsvis be-
taling patenkes derimod ikke omfattet, da disse afggrelser efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse er af mindre indgribende karakter.

Reglerne om klageadgang over restanceinddrivelsesmyndighedens afga-
relser er fastsat i medfar af straffuldbyrdelseslovens § 91, stk. 4, hvorefter
justitsministeren kan fastsette bestemmelse om, at restanceinddrivelses-
myndighedens afggrelse om henstand med eller afdragsvis betaling af bg-
der ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed.

Det foreslas at a&@ndre bestemmelsen i § 91, stk. 4, sdledes at det preacise-
res, at justitsministerens adgang til at fastsette bestemmelse om begrans-
ning af klageadgang ogsa omfatter restanceinddrivelsesmyndighedens af-
gerelse om eftergivelse af bader.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 27, og bemerkningerne her-
til.

Det bemarkes, at reglerne i straffuldbyrdelsesloven om fuldbyrdelse af
bgdestraffe i vidt omfang finder tilsvarende anvendelse ved opkravning og
inddrivelse af konfiskationsbelgb, jf. retsplejelovens § 997, stk. 3, af sags-
omkostninger, jf. retsplejelovens § 1013, stk. 4, og af offerbidrag, jf. 8 5 i
lov om en Offerfond.

Det er hensigten at indfare tilsvarende administrative regler om adgangen
til at klage over afgarelser, der treeffes pa de navnte omrader i retsplejelo-
ven og i offerfondloven, som der foreslas indfert vedrgrende klager over
fuldbyrdelse af bgdestraffe, jf. ovenfor.

Afgarelser om fuldbyrdelse af bgdestraffe omfatter endelig som den tredje
kategori afggrelser om udstaelse af bgdeforvandlingsstraf i tilfeelde, hvor
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bgden ikke er betalt, og hvor restanceinddrivelsesmyndigheden finder, at
det ikke er muligt at inddrive bgden.

Afgarelse om udstaelse af forvandlingsstraf for bade treeffes af politiet, jf.
bedebekendtgerelsen. Det geelder bade andre beder end tvangsbeder og
tvangsbader, jf. bekendtgarelsens § 8, stk. 1, og § 14. Afggrelsen kan pa-
klages til direktoratet efter straffuldbyrdelseslovens § 111, jf. bekendtge-
relsens § 13, stk. 1, og § 15.

Er der truffet afgarelse om udstaelse af bgdeforvandlingsstraf, kan den pa-
geeldende for sa vidt angar andre bader end tvangsbgder ansgge om udsat-
telse med eller fritagelse for udstaelse af straffen dels pa grund af gkono-
miske forhold (skyldnerens betalingsevne), dels under henvisning til ikke-
gkonomiske forhold (sygdom eller andre personlige omstendigheder mv.).
Afgarelse om udszattelse eller fritagelse pa grund af ikke-gkonomiske for-
hold treeffes af politiet, mens ansggninger begrundet i gkonomiske forhold
behandles af restanceinddrivelsesmyndigheden som en ansggning om hen-
holdsvis henstand med eller eftergivelse af baden.

Et afslag pa udsattelse med eller fritagelse for udstaelse af bgdeforvand-
lingsstraf kan paklages til direktoratet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 111,
stk. 1.

Det er hensigten, at der ogsa fremover skal veere adgang til at klage over
politiets afgarelser om udstaelse af badeforvandlingsstraf (for andre bader
end tvangsbader og for tvangsbader). Det er endvidere hensigten at give
adgang til at klage over politiets afgarelser om afslag pa udsattelse med
eller fritagelse for bgdeforvandlingsstraf (for andre bgder end tvangsbe-
der). Der vil her vare tale om afggrelser, der bygger pa en vurdering af
skyldnerens ikke-gkonomiske forhold. Derimod er det ikke hensigten at
opretholde en klageadgang for sa vidt angar afggrelser vedrgrende bgde-
forvandlingsstraf truffet af restanceinddrivelsesmyndigheden. Svarende til,
hvad det er hensigten med hensyn til restanceinddrivelsesmyndighedens
afgarelser om inddrivelse, er det saledes ikke hensigten at opretholde ad-
gangen til at klage over afslag pa udsattelse og fritagelse med henvisning
til gkonomiske forhold.

Mens straffuldbyrdelseslovens kapitel 16 i gvrigt indeholder sarlige regler

om klageadgang, sa geelder dette ikke afgarelser om badeforvandlingsstraf,
der i stedet reguleres af de almindelige klageregler i § 111.
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Det foreslas, at adgangen til at klage over afgarelser om forvandlingsstraf-
fe fremover naermere reguleres i straffuldbyrdelseslovens kapitel 16 og
dermed i tilknytning til lovens gvrige regulering af fuldbyrdelse af bgde-
straffe.

Svarende til, hvad der foreslas efter § 111, foreslas det saledes fastsat, at
afgerelser om fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for bade ikke kan paklages
til hgjere administrativ myndighed, medmindre andet bestemmes af ju-
stitsministeren. Der foreslas ogsa givet justitsministeren adgang til at fast-
seette naermere regler om klagefrist mv.

Der henvises i gvrigt til forslaget til § 93, stk. 3 og 4, i straffuldbyrdelses-
loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 28 og bemarkningerne hertil.

6.2.4.2. Klageadgang for afgarelser efter straffeloven

Som det er anfart i pkt. 6.2.3 ovenfor, foreslas det, at justitsministeren be-
myndiges til at fastsette bestemmelser om adgangen til at klage over de
afgerelser om prevelgsladelse og vilkarsovertreedelse mv., der treeffes efter
straffelovens 6. kapitel, herunder regler om afskeering af administrativ re-
kurs.

Der henvises til pkt. 4.1.3, der indeholder en nermere gennemgang af reg-
lerne om lgsladelse pa prove.

Afgarelse om lgsladelse pa preve vil — med undtagelse af afgerelser om
livstidsdemte — fremover skulle treeffes af kriminalforsorgsomraderne. Af-
garelse om reaktion som falge af vilkarsovertreedelse mv. vil fremover i al-
le tilfeelde skulle treeffes af kriminalforsorgsomraderne.

Provelgsladelse efter udstaelse af to tredjedele af straffen efter straffelo-
vens § 38, stk. 1, er forudsat som et normalt led i straffuldbyrdelsen og ma
betragtes som den ordinare lgsladelsesform.

Det er pa den baggrund hensigten at fastsatte nermere regler om adgan-
gen til at klage over en afgarelse truffet af et kriminalforsorgsomrade om
afslag pa pravelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, herunder om ad-
gang til at klage over en afgarelse om fornyet afslag pa pravelgsladelse ef-
ter § 38, stk. 1, nar visse betingelser er opfyldt.

Adgangen til at klage over et fornyet afslag pateenkes udformet saledes, at
afgerelser efter § 38, stk. 1, kan paklages, nar indsatte, der afsoner feeng-
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selsstraffe pa under 8 ar, har udstaet yderligere 3 maneder af straffen, siden
der blev truffet afgerelse om nagtelse af pravelgsladelse. For sa vidt angar
indsatte, der afsoner feengselsstraffe pa 8 ar eller derover, vil der vere en
tilsvarende adgang til at klage, nar der er udstaet yderligere 6 maneder af
straffen.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil en afggrelse om genindsettelse til
udstaelse af reststraffen ved overtreedelse af vilkarene for prevelgsladelse
eller en betinget benadning, jf. lovens § 40, stk. 2 og 3 samt § 40, stk. 2 og
3, jf. 8 43, veere af sa indgribende betydning for den dgmte, at der ligeledes
i disse tilfeelde ber veere adgang til at klage til Direktoratet for Kriminal-
forsorgen. Klageadgangen pataenkes ogsa at omfatte afggrelser om genind-
settelse over for livstidsdgmte, jf. § 42, stk. 2.

Med den foresldede afgreensning af klageadgangen omfattes den samme
type af afgarelser, der er omfattet af adgangen til domstolsprevelse efter §
112, nr. 6-8, dog saledes at afgarelse om afslag pa meddelelse af pravelgs-
ladelse til livstidsdemte treeffes af direktoratet og derfor ikke er omfattet af
klageadgangen.

Det er ikke herudover hensigten at give adgang til at klage over afgarelser
om lgsladelse pa prove.

6.2.4.3. Klageadgang for afgarelser efter retsplejeloven
Som det fremgar af pkt. 6.2.3, foreslas bestemmelserne om administrativ
rekurs i retsplejeloven udmgntet efter samme principper som bestemmel-
serne om administrativ rekurs i straffuldbyrdelsesloven.

Dette indeberer, at der i retsplejeloven foreslas indfgjet en bestemmelse,
hvorefter afgarelser vedrgrende varetegtsarrestanter, der er truffet i hen-
hold til loven, ikke kan paklages til hgjere administrativ myndighed. Be-
stemmelsen vil omfatte savel afgerelser, der er truffet af Direktoratet for
Kriminalforsorgen, som afgarelser, der er truffet af kriminalforsorgsomra-
derne.

Det foreslas endvidere, at der indsettes en bestemmelse, der bemyndiger
justitsministeren til at fastseette naermere regler om, at afgerelser truffet af
kriminalforsorgsomraderne skal vaere undergivet klageadgang til direktora-
tet.
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Den foreslaede bemyndigelse vil dels blive anvendt til at fastsatte neerme-
re regler om klageadgangen pa de omrader, hvor forholdene for varetaegts-
feengslede er reguleret i vareteegtsbekendtgerelsen, og hvor reglerne i et
vist omfang adskiller sig fra reglerne for demte. Endvidere vil den foresla-
ede bemyndigelse blive anvendt til at fastseette neermere regler om klage-
adgang pa de omrader, hvor der geelder helt feelles administrative regler for
vareteegtsfengslede og demte, idet afgerelser vedrgrende varetegtsfengs-
lede treeffes pa grundlag af reglerne for demte.

Klagereglerne for varetaegtsfengslede vil blive udformet efter samme ret-
ningslinjer og i forhold til den samme type af afgarelser, som gelder for
dgmte, jf. herom pkt. 6.2.4.1. Det er saledes generelt hensigten at give va-
reteegtsfeengslede adgang til at klage over visse afggrelser vedrgrende ude-
lukkelse fra feellesskab, afslag pa udgang, afslag pa besgg, indgreb i retten
til brevveksling, begreensninger i ret til kontakt til medierne, afgerelse om
visse fysiske indgreb, afgarelser om disciplinarstraf, strafcelle, konfiskati-
on og modregning af erstatningsbelgb samt afslag pa erstatning.

Der henvises pa den baggrund generelt til pkt. 6.2.4.1, idet det bemaerkes,
at der pa enkelte punkter kan veere behov for mindre justeringer eller afvi-
gelser ved udformning af klagereglerne for vareteegtsfeengslede i forhold
til, hvad der patenkes at geelde for demte.

Nogle af de regler, der galder for dgmte, finder ikke anvendelse pa vare-
teegtsfaengslede, og der vil i sa fald ikke veere behov for at fastsatte regler
om klageadgang. Det geelder afgarelser vedrgrende straffetidsberegning og
afgarelser vedrgrende anbringelse.

Der vil pa tilsvarende vis blive foretaget en regulering af vidne- og skyld-
nerforvaredes adgang til at klage over afgarelser vedrgrende deres forhold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 3, nr. 2-6 samt bemaerkningerne
hertil.

6.2.4.4. Klageadgang ved afggrelser truffet pa andet retligt grundlag end
lov

Den foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 1, jf.
ovenfor under pkt. 6.2.3, indebarer endvidere, at der ikke vil veere adgang
til at klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen i de tilfeelde, hvor krimi-
nalforsorgsomraderne treeffer afgarelse pa andet retligt grundlag end lov.
Dette drejer sig bl.a. om afgerelser om sakaldte anstaltsforhold, hvorved
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der f.eks. treeffes afgarelse af hensyn til den almindelige ro og orden i en
kriminalforsorgsinstitution, uden at der er hjemmel i skreven lov. Der hen-
vises i gvrigt til pkt. 6.1.4 ovenfor.

6.2.4.5. Klageadgang vedrgrende benadning

Det er med lovforslaget forudsat, at afggrelser om benadning skal treffes
af Direktoratet for Kriminalforsorgen, og kriminalforsorgsomraderne vil
ikke have kompetence i sadanne sager. Der henvises i den forbindelse ge-
nerelt til afsnit 6.2.6 om klageadgang til Justitsministeriet.

6.2.5. Direktoratets adgang til call-in

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelsesloven gives Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen adgang til i serlige tilfelde at beslutte at overtage et krimi-
nalforsorgsomrades befajelser efter loven.

Den foreslaede bestemmelse sigter pa at etablere en adgang for direktoratet
til i sager af starre eller principiel betydning at overtage kriminalforsorgs-
myndighedernes afgarelseskompetence i enkeltsager eller i grupper af sa-
ger (sakaldt call-in). Den foreslaede bestemmelse omfatter de situationer,
hvor kriminalforsorgsomradets befajelser er fastsat i loven.

Det bemarkes, at direktoratet ogsa uafhaengigt af den foresldede bestem-
melse om call-in i kraft af det almindelige over-/underordnelsesforhold vil
kunne give generelle og konkrete tjenestebefalinger i de tilfelde, hvor et
kriminalforsorgsomrade i loven tilleegges kompetence til at treeffe afgerel-
se.

I de tilfeelde, hvor kriminalforsorgsomradets befgjelser ikke fremgar af lo-
ven, men falger af bemyndigelse, vil adgangen til call-in fglge af over-
/underordnelsesforholdet mellem direktoratet og kriminalforsorgsomrader-
ne. Direktoratet vil saledes ogsa i disse tilfeelde kunne beslutte at overtage
omradernes kompetence i enkeltsager eller i grupper af sager, herunder i
sager, som ikke har starre eller principiel betydning. Der kan f.eks. vere
tale om afggarelser vedrgrende meddelelse af provelgsladelse. Adgangen til
call-in vil geelde, uanset om der er rekursadgang til direktoratet.

Det forudsettes, at direktoratet vil veere tilbageholdende med at udnytte
adgangen til call-in.

Der henvises i gvrigt til den foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelses-
lovens § 2, stk. 5, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, og bemarkningerne hertil.
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6.2.6. Klageadgang til Justitsministeriets departement

6.2.6.1. Den i dag geldende serlige organisatoriske indplacering af Direk-
toratet for Kriminalforsorgen indeberer, at direktoratet treeffer den endeli-
ge administrative afgarelse pa vegne af ministeren, og at der ikke i dag er
nogen adgang til at paklage direktoratets afgarelser til anden administrativ
myndighed.

Som falge af, at direktoratets direkte referat foreslas afskaffet, vil der her-
med  blive etableret et sadvanligt  administrativt  over-
/underordnelsesforhold mellem Justitsministeriet og direktoratet. Der hen-
vises herom til lovforslagets pkt. 2.2.

Afgarelser, der treffes af en underordnet myndighed, kan som udgangs-
punkt paklages til den overordnede myndighed ud fra almindelige forvalt-
ningsretlige principper om administrativ rekurs. Den foreslaede afskaffelse
af det direkte referat vil derfor have som konsekvens, at direktoratets afge-
relser som udgangspunkt vil kunne paklages til Justitsministeriets depar-
tement.

6.2.6.2. Efter Justitsministeriets opfattelse er der imidlertid heller ikke
fremover behov for, at direktoratets afgarelser skal kunne paklages til Ju-
stitsministeriet. Det foreslas derfor at afskeaere klageadgangen. Det gealder
savel de afgarelser, hvor direktoratet treeffer afgarelse i farste instans, som
de afgarelser, hvor direktoratet treeffer afgerelse som anden instans, dvs.
direktoratets afgarelser i klagesager over afgarelser truffet af kriminalfor-
sorgsomraderne.

Som falge heraf vil direktoratet — svarende til, hvad der gelder i dag — og-
sa fremover treeffe den endelige administrative afgerelse i sager efter straf-
fuldbyrdelsesloven.

Det bemarkes, at en indsat i de tilfeelde, hvor direktoratet efter den geel-
dende ordning har truffet en afgerelse pa vegne af justitsministeren, ikke
har noget krav pa4, at justitsministeren behandler en klage over afgarelsen.

Den foreslaede ordning skal bl.a. ses i lyset af, at direktoratet besidder en
serlig indsigt i kriminalforsorgsfaglige og straffuldbyrdelsesretlige for-
hold, som Justitsministeriet ikke besidder i samme omfang. Bl.a. pa den
baggrund skannes der ikke at veere grund til at give mulighed for at pakla-
ge direktoratets afgarelser til Justitsministeriets departement.
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Endvidere bemarkes det, at den serlige adgang til domstolspravelse, som
falger af straffuldbyrdelseslovens 8§ 112, vil blive viderefert usendret. Di-
rektoratets afgarelser, der er omfattet heraf, vil saledes fortsat kunne ind-
bringes for domstolene efter denne bestemmelse.

Den foreslaede begraensning i adgangen til at klage til Justitsministeriet af-
skeerer desuden ikke Justitsministeriet fra — som tilsynsmyndighed — at
gribe ind i konkrete sager, hvis direktoratet eller et kriminalforsorgsomra-
de f.eks. har truffet en forkert afgerelse eller begaet grovere sagsbehand-
lingsfejl, jf. herom pkt. 6.2.7 om adgangen til call-in.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 111, stk. 1, jf. lovforsla-
gets 8 2, nr. 29, hvorefter afgarelser, der treeffes af en myndighed inden for
kriminalforsorgen, ikke kan paklages til hgjere administrativ myndighed.
Den foreslaede afskaering af administrativ rekurs vil bl.a. omfatte afgerel-
ser, der treeffes af direktoratet, og som saledes ikke kan péklages til Ju-
stitsministeriet.

Seerligt for sa vidt angar ansattelses- og personalesager henvises til pkt.
6.2.8 nedenfor.

Der henvises endvidere til de foresldede bestemmelser i retsplejelovens §
178, stk. 10, og 8 775 a, jf. lovforslagets § 3, nr. 2 og 5, hvorefter afgarel-
ser, der treeffes af en myndighed inden for kriminalforsorgen i henhold til
retsplejeloven, ikke kan paklages til hgjere administrativ myndighed. Den
foresldede afskaering af administrativ rekurs vil bl.a. omfatte afgerelser,
der treeffes af direktoratet.

Endelig henvises til den foreslaede bestemmelse til straffelovens § 43 a, jf.
lovforslagets 8 1, nr. 3, hvorefter justitsministeren kan fastseette bestem-
melse om adgangen til at klage over afgerelser, der er truffet efter reglerne
I straffeloven om prgvelgsladelse, herunder at afgarelserne ikke kan ind-
bringes for hgjere administrativ myndighed. Bemyndigelsen vil blive an-
vendt til bl.a. at fastsatte regler, der afskeerer klageadgangen til Justitsmi-
nisteriet.

For sa vidt angar sager, hvor direktoratet i tilknytning til gennemfgrelsen

af et straffuldbyrdelsesforlgb treeffer afgarelse pa ulovbestemt grundlag —
eksempelvis anstaltsordninger — indeberer den foreslaede bestemmelse i §
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111, stk. 1, at direktoratets afgarelser ikke vil kunne paklages til Justitsmi-
nisteriets departement.

Afskaringen af klageadgangen fra direktoratet til Justitsministeriet vil og-
sa omfatte afgarelser om afslag pa benadning, der treeffes af direktoratet.

6.2.7. Justitsministeriets adgang til call-in

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelsesloven gives justitsministeren adgang
til i seerlige tilfelde at beslutte at overtage direktoratets eller et kriminal-
forsorgsomrades befgjelser efter loven i sager, der har starre eller princi-
piel betydning, jf. den foreslaede § 2, stk. 5, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

Den foreslaede bestemmelse sigter pa at etablere en adgang for justitsmini-
steren til at overtage kriminalforsorgsmyndighedernes afgarelseskompe-
tence i enkeltsager eller i grupper af sager (sakaldt call-in). Bestemmelsen
omfatter de situationer, hvor direktoratets eller kriminalforsorgsomradets
befgjelser er fastsat i loven. Der kan f.eks. vare tale om afgerelser, der
treeffes af direktoratet eller kriminalforsorgsomradet efter reglerne i lovens
kapitel 10 om indgreb over for den indsatte.

Det bemarkes, at justitsministeren ogsa uafhangigt af den foreslaede be-
stemmelse om call-in i kraft af det almindelige administrative over-
/underordnelsesforhold vil kunne give generelle og konkrete tjenestebefa-
linger i de tilfeelde, hvor direktoratet eller et kriminalforsorgsomrade i lo-
ven er tillagt kompetence til at treffe afgaerelse.

| de tilfelde, hvor kriminalforsorgsmyndighedernes befgjelser ikke frem-
gar af loven, men fglger af bemyndigelse fra justitsministeren, vil adgan-
gen til call-in fglge af over-/underordnelsesforholdet mellem justitsmini-
steren og kriminalforsorgsmyndighederne. Justitsministeren vil saledes og-
sa i disse tilfeelde kunne beslutte at overtage kriminalforsorgsmyndighe-
dernes afgarelseskompetence i enkeltsager eller i grupper af sager. Der kan
f.eks. veere tale om afgerelser vedrgrende meddelelse af provelgsladelse.
Adgangen til call-in vil geelde, uanset at rekursadgangen til justitsministe-
ren er afskaret.

Det forudseettes, at justitsministeren generelt vil veere tilbageholdende med
at udnytte adgangen til call-in.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 3, og bemarkningerne hertil.
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6.2.8. Ansettelses- og personalesager

Sager inden for ansettelses- og personaleomradet har det fellestraek, at de
i hgj grad baserer sig pa sken. Til illustration kan navnes sager om anset-
telse, hvor Direktoratet for Kriminalforsorgens afgarelse sarligt bygger pa
vandelskrav, vedkommendes egnethed som den er kommet til udtryk ved
interviews under ansettelsesproceduren, de gvrige i sagen foreliggende
oplysninger samt antallet af ledige stillinger. Lignende (skensmassige)
forhold ger sig pa tilsvarende vis geeldende for de gvrige konkrete afggrel-
ser pa dette omrade.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at det ikke med reor-
ganiseringen af kriminalforsorgen er hensigtsmaessigt, hvis der generelt i
ansattelses- og personalesager bliver adgang til at paklage direktoratets
afgarelser til departementet.

Justitsministeriet leegger herved vaegt pa, at afggrelserne i disse sager beror
pa skansmassige overvejelser af en sadan karakter, at ministeriets grund-
lag for at foretage en materiel prgvelse i sagerne er yderst begraenset. Her-
til kommer, at direktoratet fungerer som den overordnede ansattelses- og
personalemyndighed for sterstedelen af kriminalforsorgens personale,
hvilket bl.a. udmgnter sig i udformning af personalepolitikker og gvrige
generelle retningslinjer for kriminalforsorgens personale, hvorfor en kla-
geadgang til justitsministeren er mindre velbegrundet. Endelig vil direkto-
ratets (endelige) afgerelse kunne indbringes for Folketingets Ombudsmand
af den pageldende, ligesom denne efter de almindelige regler om dom-
stolsprgvelse af forvaltningsakter, jf. grundlovens 8§ 63, vil kunne indbrin-
ge afgarelsen for domstolene.

Justitsministeriet finder dog ikke, at den navnte klagebegraensning bar
geelde konkrete afgarelser i disciplinersager angaende tjenestemandsansat-
te og i andre sager, hvor der treffes afgerelse om afskedigelse, jf. straks
nedenfor.

Disciplinazrsagerne har en sa indgribende betydning for de pagaldende, at
de efter Justitsministeriets opfattelse adskiller sig fra de gvrige ansettel-
ses- 0g personalesager, der behandles af direktoratet. Eksempelvis er der i
tjenestemandslovgivningen fastsat en reekke skaerpede formelle retssikker-
hedsgarantier (f.eks. om tjenstligt forhgr), der afhaengigt af tjenesteforseel-
sens grovhed vil skulle iagttages i forbindelse med sagens behandling, og
som i mangel heraf kan medfgre disciplinaerafgarelsens ugyldighed. Hertil
kommer valget af sanktionsform (f.eks. bgde, forflyttelse eller degrade-
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ring) og dennes meget indgribende betydning for den pagealdende tjene-
stemand.

Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at ogsa andre sager, hvor di-
rektoratet har truffet afgerelse om afskedigelse, ligeledes har en sadan ind-
gribende betydning, at der bar veere adgang til at paklage direktoratets af-
gerelser i farste instans herom til Justitsministeriet.

Justitsministeriet finder pa den anfarte baggrund, at der med reorganise-
ringen af kriminalforsorgen ber etableres adgang til at paklage direktora-
tets afgarelser i forste instans om afskedigelse eller om disciplingere sank-
tioner. Ministeriet leegger herved ogsa vaegt pa, at disse sager ikke i samme
omfang som gvrige ansattelses- og personalesager beror pa skansmassige
afvejninger af en sadan karakter, at ministeriets grundlag for at foretage en
materiel prgvelse i sagen er yderst begreenset. Som eksempel kan navnes,
at ministeriet i disciplinarsager bl.a. paser, at en palagt sanktion ikke star i
misforhold til den begaede forseelse (proportionalitetsprincippet).

Det tilfgjes, at den foreslaede begransning i adgangen til at klage over vis-
se af direktoratets afgerelser i ansattelses- og personalesager ikke afskarer
Justitsministeriet fra — som tilsynsmyndighed — at gribe ind i konkrete sa-
ger, hvis direktoratet har truffet en forkert afgerelse eller begdet grovere
sagsbehandlingsfejl.

Justitsministeriets forslag til en begraensning af klageadgangen i ansettel-
ses- 0g personalesager svarer til, hvad der efter retsplejelovens § 109, stk.
2 0g 3, gelder for klager over Rigspolitichefens afggrelser i disciplinersa-
ger og i andre sager, hvor der er truffet afgarelse om afsked.

Det bemarkes endelig, at afgarelser i sager om anseettelses- og personale-
sager, der treeffes af kriminalforsorgsomraderne, vil kunne paklages til Di-

rektoratet for Kriminalforsorgen.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

8. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

9. Administrative konsekvenser for borgerne
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10. Miljgmeaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
12. Harte myndigheder

Et udkast til lovforslaget har vaeret sendt i hgring hos falgende myndighe-
der, organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret,Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Procesbevillingsnavnet, Rigsadvokaten, Foreningen af Stats-
advokater, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbun-
det i Danmark, Politidirektgrforeningen, Kriminalforsorgsforeningen, For-
eningen af Feengselsinspektagrer m.fl., Feengselsforbundet i Danmark, HK-
Landsklubben for Kriminalforsorgen, Kriminalforsorgens lokale preste-
forening, Landsklubben af socialradgivere ansat i Kriminalforsorgen,
Dansk Socialradgiverforening, Socialpaedagogernes Landsforening, Advo-
katradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Insti-
tut for Menneskerettigheder, Amnesty International, Retssikkerhedsfon-
den, Retspolitisk Forening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Det Kri-
minalpraeventive Rad, Ligebehandlingsnaevnet, FOA — Fag og Arbejde,
Kommunernes Landsforening, Ankestyrelsen, Danske Regioner, Forenin-
gen af Socialchefer i Danmark, Foreningen SAVN.

13. Sammenfattende skema

Positive konsekven- |Negative  konse-
ser/ kvenser/
mindreudgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
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ner

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser
for borgerne

Miljgmaeessige konsekvenser |Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
(Straffeloven)
Til nr. 1-2 (8 38, stk. 2, 2. pkt., § 40, stk. 2, og 8§ 41, stk. 1)

De foreslaede andringer indebzrer, at kompetencen til at treeffe afgarelse i
sager om prgvelgsladelse og genindszttelse mv. generelt henhgrer under
justitsministeren, eller den ministeren bemyndiger dertil. Justitsministeren
vil pa den baggrund generelt kunne overlade udgvelsen af sine befgjelser
til at treeffe afgerelse om provelgsladelse og genindseettelse mv. til en un-
derordnet myndighed inden for kriminalforsorgen.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at overlade afggrelseskompetencen i
sager om prgvelgsladelse og genindsattelse til kriminalforsorgsomraderne.
Kompetencen til at treeffe afgarelse vedrarende provelgsladelse af livstids-
demte vil dog blive delegeret til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 4.2.3.

Tilnr.3 (843 a)
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Bestemmelsen indeberer, at justitsministeren bemyndiges til at fastsette
bestemmelse om adgangen til at klage over afgerelser, der er truffet efter
88 38-43. Ministeren vil i den forbindelse kunne bestemme, at afgarelserne
ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed

Bemyndigelsen til at afskare klageadgang til hgjere administrativ myndig-
hed omfatter savel afggrelser, der er truffet af Direktoratet for Kriminal-
forsorgen, som afgarelser, der er truffet af de lokale kriminalforsorgsom-
rader.

Den foresldede bestemmelse indebarer endvidere, at justitsministeren ad-
ministrativt kan fastsette naermere regler om klagefrist, behandling af kla-
gesager og opsettende virkning af klager.

Efter lovforslagets vedtagelse vil der administrativt blive fastsat regler om
klageadgang. Den narmere afgreensning af de afgerelser, der patenkes at
kunne paklages, er beskrevet i pkt. 6.2.4.2 i de almindelige bemarkninger.

Til §2
(straffuldbyrdelsesloven)
Til nr. 1 og 2 (overskriften til kapitel 1 og overskriften far § 2)

Det foreslas at &@ndre overskriften til kapitel 1, fra "Lovens omrade og den
centrale myndighed” til ”Lovens omrade og kriminalforsorgens organisa-

tion mv.”

Det foreslas endvidere at @ndre overskriften far § 2 fra ”Den centrale
myndighed” til ”Kriminalforsorgens organisation mv.”.

Den foreslaede &ndring afspejler, at bestemmelsen i lovens § 2, der i dag
alene omtaler Direktoratet for Kriminalforsorgen, foreslas @ndret, jf. lov-
forslagets 8 2, nr. 3, og fremover vil indeholde en overordnet fastleeggelse
af kriminalforsorgens organisation og myndighedsniveauer.

Tilnr. 3. (8 2)

Med den foreslaede stk. 1 fastslas det, at Justitsministeriet er den gverste
administrative myndighed for kriminalforsorgen. Bestemmelsen, der er ny,
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skal ses i sammenhang med den foreslaede afskaffelse af det direkte refe-
rat mellem direktgren for kriminalforsorgen og justitsministeren, jf. den
foreslaede bestemmelse i stk. 2 og de almindelige bemarkninger pkt. 2.
Bestemmelsen afspejler, at der etableres et seedvanligt administrativt over-
/underordnelsesforhold mellem Justitsministeriet og Direktoratet for Kri-
minalforsorgen.

Den foreslaede stk. 2 indebarer, at Direktoratet for Kriminalforsorgen va-
retager den centrale ledelse og administration af fuldbyrdelsen af de i § 1
naevnte straffe. Bestemmelsen svarer til den hidtil geeldende 8 2 i straffuld-
byrdelsesloven, men er som faglge af forslaget om at afskaffe det direkte re-
ferat til justitsministeren @ndret, saledes at direktoratet ikke leengere be-
tegnes som Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, men ale-
ne som Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Bestemmelsen er i gvrigt som hidtil teenkt som vejledning til de demte om,
hvilken myndighed der varetager den centrale ledelse og administration af
fuldbyrdelsen af straf.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2. i de almindelige bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 indebarer, at der under Direktoratet
for Kriminalforsorgen etableres et antal kriminalforsorgsomrader, der om-
fatter de lokale kriminalforsorgsinstitutioner inden for det geografiske om-
rade. Det er hensigten, at der skal etableres fire kriminalforsorgsomrader.
Det endelige antal omrader fastsettes af justitsministeren under hensyn til,
hvad der administrativt og organisatorisk findes mest hensigtsmaessigt, og
antallet kan andres, hvis der findes behov herfor, jf. hertil den foreslaede
stk. 4.

Det enkelte omrade skal udgere én myndighed og skal besta af en omrade-
ledelse, nogle centrale omradefunktioner placeret i et omradekontor samt
de kriminalforsorgsmyndigheder, der er placeret inden for det geografiske
omrade. Det bemarkes dog, at der vil vaere mulighed for at lade en institu-
tion, der geografisk hgrer under ét omrade, administrativt hgre under et
andet kriminalforsorgsomrade, jf. hertil den foreslaede stk. 4.

De enkelte institutioner vil fortsat skulle varetage opgaver vedrgrende
gennemfgarelse af straffuldbyrdelse, men hver enkelt institution vil organi-
satorisk veere del af kriminalforsorgsomradet. De enkelte institutioner i
omradet skal referere til omradeledelsen.
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De fire kriminalforsorgsomrader vil organisatorisk hgre under direktoratet
og vil indga i et sedvanligt administrativt over-/underordnelsesforhold i
forhold til direktoratet. Der henvises i gvrigt til pkt. 3 i de almindelige
bemaerkninger.

Stk. 4 er en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter justitsministeren be-
myndiges til at fastsette antallet af kriminalforsorgsomrader, omradernes
geografiske afgraensning samt fordelingen af lokale kriminalforsorgsmyn-
digheder imellem omraderne.

Den geografiske afgreensning af de foreslaede omrader vil efter lovforsla-
gets vedtagelse blive fastsat i bekendtgerelsesform. Det er hensigten, at
omraderne skal afgrenses saledes, at de i videst muligt omfang felger de
eksisterende geografiske greenser for andre myndigheder, som kriminalfor-
sorgen samarbejder med, herunder politikredse, retskredse samt regioner
og kommuner. Enkelte steder vil der dog veere forhold internt i kriminal-
forsorgen, hvor hensyn til samarbejde, samdrift og felles klientel mv. kan
veje tungere end at falge de eksisterende graenser for andre myndigheder,
eller hvor der af tilsvarende grunde er behov for at lade en institution, der
geografisk hgrer under ét omrade, administrativt henhgre under et andet
kriminalforsorgsomrade.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 3.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5, 1 pkt., indebzrer, at justitsministeren
har adgang til at beslutte at overtage direktoratets eller et kriminalfor-
sorgsomrades befajelser efter loven i sager, der har starre eller principiel
betydning.

Bestemmelsen omfatter de situationer, hvor direktoratets eller kriminalfor-
sorgsomradets befgjelser er fastsat i loven.

Bestemmelsen kan anvendes savel far som efter, at der er truffet afgerelse
af den relevante myndighed i kriminalforsorgen. Er der truffet afgerelse,
kan justitsministeren — inden for rammerne af de almindelige forvaltnings-
retlige principper om tilbagekaldelse af en forvaltningsafgarelse — omgere
afgerelsen. Er der ikke truffet afgerelse, vil justitsministeren kunne traeffe
afgarelse eller anmode den sedvanlige afgerelsesmyndighed om at treeffe
afgarelse efter nermere fastlagte retningslinjer.
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Bestemmelsen kan anvendes savel i forhold til det enkelte kriminalfor-
sorgsomrade som i forhold til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Den foreslaede bestemmelse omfatter savel enkeltsager som grupper af sa-
ger. Justitsministeren kan saledes — f.eks. pa baggrund af en henvendelse
fra en borger — blive opmeerksom pa, at en konkret sag rejser principielle
spergsmal og pa det grundlag beslutte at udnytte befgjelsen til call-in. Der
kan endvidere vere tale om, at ministeren beslutter, at bestemte grupper af
sager skal foreleegges ministeren inden afgarelse.

Adgangen til at overtage sager foreslas at omfatte starre eller principielle
sager. Der kan f.eks. veere tale om at anvende befgjelsen til call-in i tilfeel-
de, hvor der er sket starre regeleendringer, og hvor der er behov for at fast-
legge en ensartet praksis. Der kan ogsa tenkes tilfelde, hvor afggrelsen
ma anses for at vere af sarligt indgribende betydning over for den enkelte,
hvor sagen i gvrigt rejser retlige tvivisspgrgsmal, eller hvor der kan veere
uenighed mellem forskellige myndigheder under Justitsministeriet om sa-
gens lgsning. Desuden kan der vare tale om sager vedrgrende indsatte, der
har begaet grovere former for kriminalitet, eller hvor der kan vaere hensyn
til andre. Endelig kan navnes tilfeelde, hvor der er truffet abenbart forkerte
afgerelser eller begaet grovere sagsbehandlingsfejl.

Det forudseettes, at ministeren anvender adgangen til at overtage sager med
tilbageholdenhed.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 6.2.7.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5, 2. pkt. indeberer, at direktoratet har
en adgang til at overtage et kriminalforsorgsomrades befgjelser efter loven,
der indholdsmaessigt svarer til det ovenfor anfarte vedrgrende Justitsmini-
steriets adgang til at overtage befgjelser efter loven. Der forudseettes lige-
ledes, at direktoratet anvender adgangen til at overtage sager med tilbage-
holdenhed.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 6.2.5.

Efter stk. 6, 1. pkt., afskaeres den almindelige klageadgang til justitsmini-
steren som fglge af over-/underordnelsesforholdet i ansattelses- og perso-
nalesager. Med bestemmelsen afskeeres adgangen til at paklage savel afge-
relsens materielle indhold som spargsmal om sagsbehandlingsfejl, der
matte knytte sig til afgerelsen, som f.eks. manglende begrundelse og inha-
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bilitet mv. Bestemmelsen indeberer, at Direktoratet for Kriminalforsor-
gens afgarelser i disse sager er endelige. Stk. 6, 2. pkt., fastsetter dog, at
der i sager, hvor Direktoratet for Kriminalforsorgen i fgrste instans traeffer
afgarelse i disciplingersager og i andre sager, hvor direktoratet treeffer af-
gerelse om afsked, er klageadgang til justitsministeren.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 6.2.8.

Til nr. 4-6, 8-19, 21 og 26 (8§ 31, stk. 1, § 31, stk. 2, 1. pkt., § 33 a, stk. 1, §
33 a, stk. 4, 1. og 2. pkt., § 33 a, stk. 5, 1. og 2. pkt., § 35, stk. 1, 2. pkt., §
37, stk. 3, 1. pkt., § 37, stk. 3, 2. pkt., § 43, stk. 2, § 44, stk. 1 og stk. 2, §
52, 1. pkt., § 53, stk. 1, 2. pkt., § 53, stk. 2, § 54, stk. 2, § 55, stk. 2, 1. pkt.,
§ 55, stk. 3, § 55, stk. 4, § 60, stk. 1, § 60, stk. 2, § 60, stk. 7, § 60, stk. 8, §
60 a, stk. 1, § 61, stk. 1, § 62, stk. 1, § 63, stk. 1-2, § 63, stk. 3, 1. og 2.
pkt., 8 63, stk. 8, 2. pkt., § 64, stk. 1, § 66, stk. 1, § 67, stk. 1, § 67, stk. 1,
nr. 8, 8 73, stk. 1, 1. pkt., 8 73, stk. 2, 1. pkt., § 73, stk. 3, § 74, stk. 1, 1.
pkt., 8 78 ¢, stk. 1, nr. 2,36 0g 8, § 78 d, stk. 1, 2. pkt., § 78 f, stk. 2, § 82,
stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., 8 89, stk. 1, § 89, stk. 2, § 95, stk. 1 og stk. 2, 1.
pkt., 8 101, stk. 3, 1. pkt. og § 123 a)

De foreslaede andringer indeberer, at de bestemmelser i straffuldbyrdel-
sesloven, der henlegger afgarelseskompetencen til lokale kriminalfor-
sorgsmyndigheder (f.eks. “institutionens leder” eller institutionens leder
eller den, der bemyndiges dertil”), @ndres saledes, at kompetencen i stedet
henlegges til ’kriminalforsorgsomradet”.

/ndringen af 8§ 31, stk. 1, der omhandler vejledning af den indsatte, har til
hensigt at preecisere, at det fremover vil veere kriminalforsorgsomradet, der
har det overordnede ansvar for vejledningen.

Andringerne skal ses pa baggrund af, at lovforslaget indebarer, at vareta-
gelsen af opgaver pa kriminalforsorgens omrade fremover generelt skal
henhgre under kriminalforsorgsomraderne.

Spergsmalet om fordeling af opgaver inden for et omrade vil henhgre un-
der den enkelte omradeledelse. Der er ikke som fglge af de foreslaede an-
dringer noget til hinder for, at den enkelte omradeledelse konkret beslutter
at bemyndige de lokale institutioner til at treeffe afgarelse i bestemte typer
af sager, herunder f.eks. afgarelser af mere hastende karakter eller andre
typer af afgerelser, som den enkelte omradeledelse finder mest hensigts-
maessigt kan varetages lokalt i institutionen.
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Det forudseettes ikke ngdvendigvis, at fordelingen af kompetence udfor-
mes ensartet i de enkelte kriminalforsorgsomrader. Der kan saledes veere
visse forskelle i, hvordan omraderne konkret tilrettelegger varetagelsen af
deres opgaver, saledes at f.eks. afgarelser, der treeffes i en lokal institution
i et omrade, i et andet omrade treeffes i omradekontoret. Justitsministeren
og Direktoratet for Kriminalforsorgen vil dog i medfer af det almindelige
over-/underordnelsesforhold kunne fastsatte naermere regler for omrader-
nes virke og varetagelse af deres opgaver, herunder, hvis der skannes be-
hov herfor, regler om arbejdsgangene i forbindelse med behandling af be-
stemte kategorier af sager.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 5.
Til nr. 7 (8 33 a, stk. 5, 1. pkt. og § 110 a)

Bestemmelserne — der er en konsekvens af ophavelsen af det direkte refe-
rat til justitsministeren, som direktgren for kriminalforsorgen hidtil har haft
— indeberer, at Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke lengere omtales
som Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, men alene som
Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Der henvises til den foreslaede andring af § 2, jf. lovforslaget § 2, nr. 3.
Til nr. 20 (8§ 78 d, stk. 2)

Bestemmelsen er en konsekvens af, at det er hensigten, at kompetencen til
at treeffe afgarelse om at tilbagekalde en tilladelse til afsoning i fodlenke
skal overga fra direktoratet til kriminalforsorgsomraderne. Pa den bag-
grund foreslas det, at § 78 d, stk. 2, der omhandler indberetning til Direk-
toratet for Kriminalforsorgen i tilfeelde af bl.a. overtreedelse af vilkarene
for afsoning i fodlenke, ophaves.

Til nr. 22-25 (8 86, stk. 2-4)

Bestemmelserne er en konsekvens af, at det er hensigten, at kompetencen
til at treeffe afgerelse om reaktion som falge af overtreedelse af vilkar for
pravelgsladelse og betinget benadning skal overga fra direktoratet til kri-
minalforsorgsomraderne. Som falge heraf foreslas det, at der sker en op-
haevelse af § 86, stk. 2, og 8 86, stk. 3, 2. pkt., der omhandler indberetning
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til Direktoratet for Kriminalforsorgen ved vilkarsovertraedelse. Der fore-
slas endvidere enkelte konsekvensrettelser.

Til nr. 27-28 (§ 91, stk. 4 0g § 93, stk. 2-4)

Efter den geeldende § 91, stk. 4, kan justitsministeren fastsette bestemmel-
se om, at restanceinddrivelsesmyndighedens afgerelse om henstand med
eller afdragsvis betaling af beder ikke kan indbringes for hgjere admini-
strativ myndighed.

Det foreslds at udvide bestemmelsen, saledes at justitsministeren tillige
kan fastsette bestemmelse om, at restanceinddrivelsesmyndighedens afgg-
relse om eftergivelse af bader ikke kan indbringes for hgjere administrativ
myndighed.

Det er hensigten at fastsaette nermere regler om, at restanceinddrivelses-
myndighedens afgerelser om afslag pa eftergivelse af bagder alene kan pa-
klages, hvis afslaget er begrundet i ikke-gkonomiske forhold. Er der der-
imod tale om afslag pa grund af gkonomiske forhold (manglende beta-
lingsevne), vil der ikke kunne klages herover.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 6.2.4.1.13.

Forslaget til § 93, stk. 2, indebeerer, at Justitsministeren udtrykkeligt be-
myndiges til at fastsette regler om fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for
bgde, herunder den administrative behandling af sager om fritagelse for el-
ler udsattelse med fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for bade.

Forslaget til § 93, stk. 3, indebeerer, at afgerelser vedrgrende fuldbyrdelse
af forvandlingsstraf for bgde, der treeffes af politiet eller restanceinddrivel-
sesmyndigheden, ikke kan paklages til hgjere administrativ myndighed.
Forslaget til § 93 stk. 4, indebarer, at justitsministeren bemyndiges til at
fastseaette bestemmelse om, at afgarelser — uanset stk. 3 — skal vere under-
givet klageadgang til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Justitsministeren
bemyndiges i den forbindelse til at fastseette neermere regler om klagefrist,
behandling af klagesager og opsattende virkning af klage. Den narmere
afgreensning af de afgarelser, der patenkes at kunne paklages, er beskrevet
i pkt. 6.2.4.1.13 i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 29 (§ 111)
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Forslaget til stk. 1 indebeerer, at der ikke er adgang til at klage til hgjere
administrativ myndighed over afggrelser, der er truffet af en myndighed
inden for kriminalforsorgen.

Den foresldede bestemmelse omfatter savel afgarelser, der er truffet efter
bestemmelser i loven, som afgarelser, der er truffet med hjemmel i admi-
nistrative forskrifter udstedt i medfer af loven. Bestemmelsen omfatter
desuden afgerelser, der treeffes i forbindelse med varetagelse af kriminal-
forsorgens opgaver og i tilknytning til gennemfarelsen af et straffuldbyr-
delsesforlgb, men som traeeffes pa ulovbestemt grundlag. Der kan f.eks. vee-
re tale om afgerelser vedrarende sakaldte anstaltsforhold, som treffes af
en myndighed inden for kriminalforsorgen.

Den foreslaede bestemmelse omfatter afgerelser, der treffes af en myn-
dighed inden for kriminalforsorgen. Hermed sigtes til afgerelser, der er
truffet af Direktoratet for Kriminalforsorgen, og afgarelser, der er truffet af
de lokale kriminalforsorgsmyndigheder. VVed afgarelser, der er truffet af
Direktoratet for Kriminalforsorgen indebaerer bestemmelsen, at afgarelser-
ne ikke kan paklages til Justitsministeriet, mens bestemmelsen for sa vidt
angar afgarelser truffet af kriminalforsorgsomraderne indebeerer, at klage-
adgangen til direktoratet afskeeres.

Stk. 2 indeberer, at afgerelser, der treffes i henhold til loven af andre
myndigheder end kriminalforsorgen, ikke kan paklages til hgjere admini-
strativ myndighed. Bestemmelsen tager sigte pa de tilfelde, hvor andre
myndigheder end Direktoratet for Kriminalforsorgen eller kriminalfor-
sorgsomraderne traffer afgerelse efter straffuldbyrdelsesloven. Der kan
f.eks. blive tale om, at politiet far adgang til at udfgre opgaver pa straf-
fuldbyrdelseslovens omrade og i den forbindelse treeffer afgarelse. Der kan
endvidere f.eks. veaere tale om, at gennemfgrelsen af tilsyn i forbindelse
med provelgsladelse overlades til andre myndigheder, jf. herom lovens §
87.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 bemyndiges justitsministeren til
at fastsaette regler om, at afgarelser truffet af kriminalforsorgsomraderne
eller af andre myndigheder end kriminalforsorgens myndigheder — uanset
stk. 1 og 2 — skal vaere undergivet klageadgang til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen. Efter lovforslagets vedtagelse vil der i bekendtgarelsesform
blive fastsat neermere regler om klageadgang.
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Den narmere afgrensning af de afgarelser, der patenkes at kunne pakla-
ges, er beskrevet i pkt. 6.2.4.1 i de almindelige bemearkninger.

Der vil med hjemmel i stk. 3 tillige kunne fastsettes regler om adgang til
at klage til direktoratet over afgarelser truffet af kriminalforsorgsomrader-
ne pa ulovbestemt grundlag.

Bestemmelsens stk. 3 bemyndiger endvidere justitsministeren til at fast-
seette neermere regler om klagefrist, behandling af klagesager og opseatten-
de virkning af klager.

Det bemerkes i den forbindelse, at justitsministeren efter den gealdende §
111, stk. 4, allerede kan fastseette regler om behandling af klagesager mv.,
hvilket saledes viderefgres usendret.

Det bemerkes endvidere, at det falger af bestemmelsen i den gealdende §
111, stk. 2, at klage til justitsministeren skal iveerksettes inden to maneder
efter, at afgerelsen er meddelt den demte, og at justitsministeren i seerlige
tilfelde kan bortse fra overskridelse af denne frist. Af den geeldende § 111,
stk. 3, fremgar det videre, at en klage til justitsministeren ikke har opszt-
tende virkning, medmindre den, der har truffet afgarelsen eller justitsmini-
steren treeffer bestemmelse herom. Det er hensigten i medfer af den fore-
slaede bemyndigelsesbestemmelse at fastsaette administrative bestemmel-
ser, der indholdsmassigt svarer til de geldende bestemmelser i § 111, stk.
209 3.

Spergsmal om adgang til klage over afgarelser vedrarende fuldbyrdelse af
badestraf foreslas nermere reguleret i kapitel 16 og falder uden for den fo-
resldede bestemmelse.

Til nr. 30 (§ 112, nr. 7 0og 8)

/ndringen er en redaktionel konsekvensrettelse som fglge af, at der fore-
tages @ndringer i § 86, jf. lovforslagets 8§ 2, nr. 22.

Til nr. 31 (8§ 113, stk. 1)
Efter det geeldende § 113, stk. 1, 1. pkt., sker indbringelse af en sag (efter

lovens § 112) for byretten i den retskreds, hvor den institution, som har
truffet den oprindelige afgarelse, er beliggende.
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Som fglge af, at afgarelse fremover vil blive truffet af kriminalforsorgsom-
raderne, foreslas bestemmelsens 1. pkt. &ndret saledes, at det vil fremga, at
indbringelse skal ske for byretten i den retskreds, hvor den institution, som
den pagaldende var indsat i pa tidspunktet for den oprindelige afgarelse,
er beliggende.

Til nr. 32 (8§ 114, stk. 1, og § 117)

Bestemmelserne indebeerer, at indbringelse af endelige administrative af-
gerelser for retten, jf. § 112, foretages af Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, og at det — udover retten — er direktoratet, der har kompetence til at
bestemme, at sagen skal have opsattende virkning.

Til §3
(Retsplejeloven)
Til nr. 1 (8 178, stk. 6, § 771, stk. 2 og 8 777, 1. pkt.)

Efter bestemmelsen i § 178, stk. 6, kan den ret, der treeffer afgarelse om at
tage et vidne i forvaring, under seerlige omstendigheder bestemme, at in-
stitutionens ledelse med politiets samtykke kan give en person i forvaring
udgangstilladelse med ledsager for et kortere tidsrum.

Efter bestemmelsen i § 771, stk. 2, kan institutionens ledelse under s&rlige
omstendigheder med politiets samtykke give en varetegtsarrestant ud-
gangstilladelse med ledsager for et kortere tidsrum.

Efter bestemmelsen i § 777 kan en varetaegtsarrestant anbringes i en anstalt
for personer, der udstar faengselsstraf eller forvaring, eller i hospital mv.,
jf. straffelovens 88 68 og 69, hvis den pagealdende selv, anklagemyndig-
heden og institutionens ledelse samtykker heri.

Det foreslas, at de pageldende bestemmelser &ndres, saledes at den kom-
petence, som nu ligger hos institutionens ledelse, i stedet henlaegges til
“kriminalforsorgsomradet”. Andringerne skal ses pa baggrund af, at lov-
forslaget indebeerer, at kompetencen til at treeffe afgarelse i konkrete sager
som hovedregel skal henhgre under kriminalforsorgsomraderne.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 5.
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Til nr. 2 0g 5 (8 178, stk. 10, og § 775 a)

De foresldede bestemmelser indebzrer, at der som udgangspunkt ikke vil
veere adgang til at klage til hgjere administrativ myndighed over kriminal-
forsorgens afgarelser vedrgrende vareteegtsarrestanter og vidneforvarede.

De foreslaede bestemmelser omfatter afgarelser, der er truffet af Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen, og afgarelser, der er truffet af de lokale krimi-
nalforsorgsmyndigheder. Ved afgarelser, der er truffet af Direktoratet for
Kriminalforsorgen, indebarer bestemmelsen, at afgarelserne ikke kan pa-
klages til Justitsministeriet, mens bestemmelsen for sa vidt angar afgarel-
ser truffet af kriminalforsorgsomraderne indeberer, at klageadgangen til
direktoratet afskaeres.

Bestemmelsen omfatter desuden afgarelser, der treeffes i forbindelse med
varetagelse af kriminalforsorgens opgaver, men som traffes pa ulov-
bestemt grundlag og i tilknytning til gennemfgrelsen af et straffuldbyrdel-
sesforlgb. Der kan f.eks. veare tale om afgarelser vedrgrende sakaldte an-
staltsforhold, som treeffes af en myndighed inden for kriminalforsorgen,
f.eks. under en arrestants anbringelse i varetegtsfengsel.

Der henvises til pkt. 6.2.4.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 309 6 (8 178, stk. 11 og § 776, 2. pkt.)

Efter de foreslaede bestemmelser bemyndiges justitsministeren til at fast-
seette regler om, at afgaerelser truffet af kriminalforsorgsomraderne vedrg-
rende varetegtsarrestanter og vidneforvarede — uanset at klageadgangen
generelt afskeeres, jf. lovforslagets § 3, nr. 2 og nr. 5 — skal veere undergi-
vet klageadgang til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Justitsministeren
bemyndiges endvidere til at fastseette regler om klagefrist, behandling af
klagesager og opsettende virkning af klager.

Efter lovforslagets vedtagelse vil der i bekendtgerelsesform blive fastsat
nermere regler om klageadgang. Klagereglerne vil blive udformet efter
samme principper som de klageregler, der — i medfar af straffuldbyrdelses-
lovens § 111 — vil gaelde for indsatte mv.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 6.2.4.3.

Til nr. 4 (8 494, stk. 2, 3. pkt. og § 497, stk. 3)
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Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at de foreslaede &ndringer vedrg-
rende varetegtsarrestanter og vidneforvarede ogsa tillegges virkning for
personer, der er taget i forvaring efter retsplejelovens § 494, stk. 2, eller §
497, stk. 2. For denne persongruppe vil adgangen til at klage saledes ogsa
blive afskaret, idet justitsministeren dog ligeledes far en bemyndigelse til
at fastsaette naermere regler om, at afgerelser truffet af kriminalforsorgsom-
raderne skal veere undergivet klageadgang til Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen.

Til§4

Det foreslas, at justitsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikraft-
treeden.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den generelle &ndring af den
organisatoriske struktur for kriminalforsorgen, som delvist vil blive gen-
nemfert administrativt. Det er hensigten, at reorganiseringen af kriminal-
forsorgen skal veere gennemfart den 1. oktober 2014, og at lovforslaget
derfor skal traede i kraft sammen dag.

Til §5
Der er tale om en overgangsbestemmelse.

Bestemmelsen indebarer, at afgarelser, der er truffet inden lovens ikraft-
treeden, kan paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen efter de hidtil
geldende regler. Bestemmelsen indebzrer endvidere, at Direktoratet for
Kriminalforsorgens afgarelser i sager, der er paklaget efter lovens ikraft-
treeden, og som behandles i henhold til hidtil geldende regler, ikke kan pa-
klages til Justitsministeriet.

Til§6
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Den foreslaede bestemmelse fastslar, at de foreslaede lovaendringer ikke
geelder for Feergerne og Grgnland. De foreslaede @ndringer af straffuld-
byrdelsesloven og straffeloven, jf. lovforslagets 8 1 og 8 2, kan dog ved
kongelig anordning saettes helt eller delvis i kraft for Feergerne med de &n-
dringer, som de feeragske forhold tilsiger.
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