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Indledning

Denne redegarelse indeholder en status pa politiets arbejde med udsendelse af
afviste asylansggere med fokus pa 2013.

Status er opgjort ultimo 2013.

Rigspolitiet forventer fremover én gang om aret i januar at udarbejde en statusre-
degerelse for udsendelsesarbejdet aret far, der — i lighed med denne og tidligere
redegerelser — vil veere offentligt tilgeengelig.

Rigspolitiet har siden den 1. januar 2012 anvendt Politiets Sagsstyringssystem
(POLSAS) som grundlag for udarbejdelse af statistikker mv. Tallene kan veere
behaftet med en vis usikkerhed, da POLSAS er et journaliserings- og sagssty-
ringssystem og ikke et egentligt statistiksystem. Rigspolitiet arbejder lgbende pa
at validere talgrundlaget.

Alle tal for 2013 i denne redegarelse er forelgbige.

Retlige oqg praktiske forudsatninger mv.

Den danske udlendingelovgivning bygger pa det grundleeggende princip, at en
udlending, der modtager et endeligt afslag pa en ansggning om asyl — og eventu-
elt tillige afslag pa en ansggning om opholdstilladelse af humaniteere grunde — har
pligt til at udrejse af landet. Der fastsettes i den forbindelse en frist for udrejsen.
Udrejser udlendingen ikke frivilligt inden for den af udleendingemyndighederne
fastsatte frist, ”drager politiet omsorg for udrejsen”, jf. udlendingelovens § 30,
stk. 2.
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En asylansgger, der har faet endeligt afslag pa asyl og afventer udrejse, betegnes i
denne redegerelse som en afvist asylanseger, der er i “udsendelsesposition”.

Udlaendinge i udsendelsesposition har i henhold til udlendingeloven pligt til at
medvirke til udrejsen, bl.a. i forhold til at tilvejebringe den forngdne rejselegiti-
mation hos hjemlandets myndigheder. Medvirker udlendingen ikke til udrejsen,
kan udlendingen undergives en rekke foranstaltninger, som har til formal at
fremme sagsbehandlingen, dvs. udrejsen, herunder motivere vedkommende ud-
leending til at udrejse/samarbejde vedrgrende etablering af forudsetningerne for
udrejse. Foranstaltningerne omfatter bl.a. den sékaldte “kostpengeordning”, over-
flytning til et udrejsecenter og meldepligt.

| et samarbejde med Udleendingestyrelsen anvender politiet de motivationsfrem-
mende foranstaltninger systematisk og malrettet. De motivationsfremmede foran-
staltninger ses at have en vis effekt, men det er alene en mindre del af de afviste
asylansggere, som aktivt og reelt medvirker til udsendelsen, selv nar der er ivark-
sat motivationsfremmende foranstaltninger. Det er samtidig Rigspolitiets erfaring,
at anvendelsen af meldepligt reelt er uden effekt i forhold til afviste asylansggere,
som ikke vil kunne udsendes tvangsmaessigt. Det er Rigspolitiets forventning, at
etableringen af et selvstendigt udrejsecenter pa Sjeelsmark Kaserne i lgbet af 1.
halvar 2014 og en fokuseret anvendelse af meldepligt og opfalgning i de enkelte
sager vil understgtte udsendelsesarbejdet.

Det retlige grundlag for politiets udsendelsesarbejde i asylsager er udferligt be-
skrevet i redegarelsens bilag 1.

Politiets praktiske udsendelsesarbejde er udfarligt beskrevet i redegerelsens bilag
2.

Udsendelsesarbejdet er en myndighedsforpligtelse for politiet. Opgaven skal lgses
effektivt, men arbejdet sgges samtidig gennemfart under starst mulig hensynsta-
gen til den enkelte udlending. Rigspolitiet har saledes fokus pa etik og moral i
forhold til opgavevaretagelsen, savel i forhold til forberedelsen af en udsendelse
som i forhold til gennemfarelsen heraf. Dette geelder ikke mindst i de sager, hvor
det er ngdvendigt at ledsage udleendingen under udsendelsen og eventuelt anvende
magt i den forbindelse, og i sager med sarbare persongrupper.

Dialogen med Folketingets Ombudsmand, der siden den 1. april 2011 har vareta-
get et seerligt tilsyn med politiets udsendelsesarbejde, jf. udlendingelovens § 30 a,
stk. 2, 2. pkt., indgar som et vaesentligt element heri.

Hovedtal pa udsendelsesomradet

Udviklingen i antallet af afviste asylansggere i udsendelsesposition har over tid en
naturlig sammenhang med tilgangen af nye asylansggere og udleendingemyndig-
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hedernes anerkendelsesprocent. Der henvises i denne forbindelse til nedenstaende
oversigt.

2005 2.281 17 15 1.468
2006 1.960 18 19 1.160
2007 2.246 56 23 754
2008 2.409 50 34 665
2009 3.855 44 24 510
2010 5.115 38 24 844
2011 3.806 33 32 978
2012 6.184 46 27 1.525
2013 7.540* 55* 32* 1.519*

Kilde: Tal og fakta pa udlendingeomradet og Flygtningenavnets beretninger.
* Tallene er forelgbige.
Opmarksomheden henledes pa, at sdvel anerkendelsesprocent som omgerelsesprocent varierer betydeligt fra nationalitet

til nationalitet og over tid. For fordelingen pa nationaliteter henvises til Udlaendingestyrelsens publikation “'Tal og fakta pa
udlendingeomradet” og Flygtningenavnets beretninger.

Det samlede antal afviste asylansggere i udsendelsesposition 13 ved udgangen af
2013 stort set pa samme niveau som ved begyndelsen af aret, jf. nedenstaende
oversigter.

lalt 1.525
Afghanistan 482
Iran 210
Syrien 150
Irak 63
Serbien 56
Rusland 48
Statslgse 48
Kosovo 46
Aserbajdsjan 44
Bangladesh 43
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Oversigt over afviste asylansggere i udsendelsesposition ved udgangen af 2013
Samlet og de 10 stgrste nationalitet

Nationalitet Antal personer
I alt 1.519
Afghanistan 236
Iran 198
Rusland 118
Irak 105
Somalia 81
Bangladesh 77
Syrien 68
Statslgse* 65
Aserbajdsjan 50
Nigeria 42

* 25 af de statslgse havde Syrien som udsendelsesdestination.

2013 bad imidlertid pa store bevaegelser i antallet af personer i udsendelsespositi-
on i form af savel tilgang til som afgang fra udsendelsesposition.

Der var saledes i 2013 en samlet tilgang af afviste asylansggere til udsendelsespo-
sition pa 1.980 personer. De fem starste nationaliteter var: Serbien (486), Afgha-
nistan (272), Rusland (105), Kosovo (91) og Somalia (83). Til sammenligning var
tilgangen til udsendelsesposition i 2012 2.038 personer fordelt pa (fem starste
nationaliteter): Afghanistan (524), Serbien (420), Iran (138), Kosovo (127) og
Syrien (107).

Der blev i 2013 Igbende gennemfart udsendelser af afviste asylansggere i form af
savel ledsagede udsendelser som pasete udsendelser og personer, der blev konsta-
teret udrejst selv. Hertil kommer et starre antal personer, som er skannet udrejst.
Afgang fra udsendelsesposition kan desuden forekomme i tilfelde, hvor en an-
sggning om genoptagelse af asylsagen/sagen om humaniteert ophold eller en an-
sggning om opholdstilladelse pa et andet grundlag tilleegges opsattende virkning
med hensyn til udrejsefristen.

Oversigt over udsendte afviste asylansggere i 2013

Samlet og de fem stgrste nationaliteter fordelt pa ledsaget, paset og udrejst selv
Nationalitet Samlet Ledsaget* Paset* Udrejst selv*
I alt 1.285 522 605 158
Serbien 658 335 317 6
Afghanistan 179 102 10 67
Kosovo 65 27 38 0
Albanien 26 6 20 0
Makedonien 25 1 24 0

* Som defineret pa side 21 i bilag 2 afsnit 2.9.
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Til sammenligning var udsendelsestallene for 2012 saledes:

Nationalitet
lalt

Serbien
Afghanistan
Rusland
Kosovo

Irak

508
131
73
55
26
22

Oversigt over udsendte afviste asylansggere i 2012

Samlet og de fem stgrste nationaliteter fordelt pa ledsaget, paset og udrejst selv
Samlet

Ledsaget*

139

10
34
41
13
1

Paset*

344
121

28
14
13
10

Udrejst selv*

25
0
11
0
0
11

* Som defineret pa side 21 i bilag 2 afsnit 2.9.

Som det fremgar, overstiger udsendelsestallet for 2013 langt udsendelsestallet for

2012. Udsendelsestallet for 2013 er det starste i de sidste 10 ar.

Udviklingen i antallet af afviste asylansggere i udsendelsesposition (13 sterste
nationaliteter og alle nationaliteter) maned for maned (ultimo) i 2013 fremgar af
nedenstaende oversigt.
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2013 Jan Feb Mar Apr Maj Jun Ju Aug Sep Okt Nov Dec
Afghanistan 482 485 472 467 442 430 398 400 375 366 285 249 236
Iran 210 193 191 191 203 201 201 200 194 203 199 196 198
Syrien 150 159 161 160 157 157 164 173 171 109 105 98 68
Irak 63 75 67 70 82 85 85 93 93 102 106 109 105
Serbien 56 102 227 392 316 160 78 62 39 48 20 30 21
Rusland 48 41 55 57 58 60 72 67 68 92 96 98 118
Statslgse 48 55 58 54 63 62 60 65 67 69 72 75 65
Kosovo 46 56 57 74 102 110 119 109 93 91 61 38 32
Aserbajdsjan 44 43 45 44 52 51 48 48 48 46 47 50 50
Bangladesh 43 56 57 54 54 55 58 59 60 76 77 79 77
Nigeria 26 25 30 30 31 36 32 31 32 42 41 40 42
Armenien 13 12 13 15 30 33 40 40 41 38 36 29 37
Somalia 7 7 9 9 11 15 16 14 17 27 31 54 81
Alle nat. 1.525 1.610 1.729 1.913 1.938 1.800 1.707 1.722 1.684 1.718 1.568 1.522 1.519

Note: | september 2013 blev der af tekniske arsager &ndret pa den made, hvorpa Rigspolitiet traekker data til udarbejdelse
af statistik. Dette medfgrte en @ndring af antallet af personer i udsendelsesposition, men det vurderes, at tallene er mere

valide, sd denne metode fastholdes fremadrettet.



Sammenfatning

Rigspolitiet har lgbende fokus pa at nedbringe antallet af afviste asylansggere i
udsendelsesposition, hvilket antallet af udsendelser i 2012 og 2013 ogsa er et klart
udtryk for.

Ser man pa nationaliteterne med det starste antal afviste asylansgger i udsendel-
sesposition, kan den aktuelle status sammenfattes saledes:

Der er en (fortsat) fastlast situation i forhold til Iran, Irak og Syrien, hvortil der
ikke kan ske tvangsmassige udsendelser, nar bortses fra enkeltstdende udsendel-
ser til Iran ("greensefremstillinger”) og Irak (udleendinge med gyldige pas). Det
samme geelder i forhold til Bangladesh. I forhold til Afghanistan, Serbien og Ko-
sovo har der omvendt veret tale om en meget positiv udsendelsessituation, jf.
oversigten ovenfor om gennemfgrte udsendelser i 2013.

| forhold til Rusland modtages der lgbende accept pa tilbagetagelse i forelagte
sager, men de russiske myndigheder har i en reekke sager vanskeligt ved at identi-
ficere de forelagte personer som russiske statsborgere pa baggrund af de forelagte
oplysninger og identitetsdokumenter, der ofte vurderes som henholdsvis forker-
te/mangelfulde eller falske/forfalskede.

Udsendelsessituationen i forhold til landene i Afrika er generelt kendetegnet ved
meget lange sagsbehandlingstider og vanskeligheder med at identificere/natio-
nalitetsfastleegge de pageldende udlendinge pa grund af mangelfulde og/eller
urigtige oplysninger, herunder falske/forfalskede identitetsdokumenter. | forhold
til de afrikanske lande, hvortil der er et relativt stort antal afviste asylansggere i
aktuel udsendelsesposition, f.eks. Somalia (81 personer), Nigeria (42 personer),
Sudan (28 personer) og Uganda (26 personer), arbejdes der lgbende pa at forbedre
dialogen med de respektive ambassader og myndigheder i hjemlandene med hen-
blik pa at fremme udsendelsesarbejdet. Rigspolitiet samarbejder i den forbindelse
med savel Justitsministeriet som Udenrigsministeriet bl.a. inden for rammerne af
myndighedssamarbejdet i ”Task Force til fremme af udsendelse og reintegration
af afviste asylansggere” (FURAS).

Selv om der er udsendelsesmassige udfordringer/hindringer i forhold til nogle
nationaliteter viser det store antal gennemfgrte udsendelser i 2013, at der er gode
muligheder for at udsende afviste asylansggere af de fleste nationaliteter af Dan-
mark — ogsa selv om de pagaldende ikke gnsker at medvirke til udsendelsen. Det
er imidlertid ofte en kompliceret og tidskraevende proces for politiet at tilvejebrin-
ge de ngdvendige forudsetninger for udsendelsen (rejsedokumenter og/eller ind-
rejsetilladelse). Rigspolitiet har endvidere konstateret et stigende problem med at
sikre tilstedeveerelsen af ikke-frinedsbergvede afviste asylansggere i forbindelse
med en planlagt udsendelse. Rigspolitiet forventer, at denne problemstilling vil
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blive mindre efter etableringen af et egentligt udrejsecenter pa Sjeelsmark Kaserne
i 1. halvar 2014.

Gennemgang af udsendelsessituationen i forhold til udvalgte lande

| det fglgende redegares der mere udferligt for udsendelsessituationen i forhold til
en reekke lande, herunder de lande, hvortil der er det stgrste antal afviste asylan-
sggere i udsendelsesposition.

Afghanistan

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra Politiets sagsstyringssystem
(POLSAS) 236 afviste asylansggere fra Afghanistan i udsendelsesposition.

Udsendelser til Afghanistan gennemfares i henhold til den trepartsaftale, som den
18. oktober 2004 blev indgaet mellem Danmark, Afghanistan og UNHCR. Ved
foreleeggelsen af sagerne anvendes et sarligt skema, der er udarbejdet i et samar-
bejde med de afghanske myndigheder.

Samarbejdet med de afghanske myndigheder er serdeles velfungerende. De
iveerksatte tiltag med over en 2-arig periode (december 2012 — december 2014) at
yde gkonomisk statte til en administrativ og operativ/logistisk kapacitetsopbyg-
ning i den enhed i det afghanske indenrigsministerium (ldentity Checking Unit
(IDCU)), der forestar verifikation af identitet og nationalitet forud for en udsen-
delse, og udsendelsen af en udlaendingeattaché til ambassaden i Kabul i december
2012 har i hgj grad medvirket til at forbedre udsendelsesmulighederne og til at
nedbringe sagsbehandlingstiden i forbindelse med identitets- og nationalitetsfast-
leeggelse.

Den midlertidige stetteordning i forbindelse med frivillig hjemrejse har ligeledes
haft en positiv effekt.

| langt hovedparten af sagerne kan de afghanske myndigheder pa grundlag af en
skriftlig foreleeggelse identificere personerne som afghanske statsborgere. Udsen-
delsesarbejdet har hidtil vaeret fokuseret pd udsendelse af enlige, typisk unge
mand. Der arbejdes pa at skabe forudsetningerne for at kunne udsende andre per-
songrupper.

I marts 2013 fremstillede Rigspolitiet et stgrre antal personer for en afghansk de-
legation med henblik pa hurtigt at opna accept af modtagelse og efterfalgende
udsendelse. Langt hovedparten af de fremstillede udlendinge blev accepteret til-
bagetaget. Rigspolitiet har herudover gennemfart flere graensefremstillinger i Ka-
bul Lufthavn, hvor de afghanske myndigheder har accepteret at tilbagetage de
afviste asylansggere.
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Rigspolitiet anvender som udgangspunkt almindelige kommercielle flyruter ved
udsendelser til Afghanistan. | august 2013 gennemfgrte Rigspolitiet dog en samlet
udsendelse af et stgrre antal identificerede afghanske statsborgere med et chartret
fly til Kabul.

Iran

Den 31. december 2013 var der ifglge udtrek fra POLSAS 198 afviste asylansg-
gere fra Iran i udsendelsesposition.

Mulighederne for udsendelse af iranske statsborgere er sterkt begrensede, nar
udleendingene ikke vil medvirke hertil, idet de iranske myndigheder har oplyst, at
udstedelse af rejsedokumenter til brug for tvangsmaessig udsendelse vil vere i
strid med iransk lovgivning.

Tvangsmeessig udsendelse af iranske statsborgere til Iran er som udgangspunkt
alene mulig, hvis der allerede foreligger et &gte og gyldigt iransk pas i sagen. Det
er saledes et ufravigeligt krav fra de iranske myndigheders side, at en iransk stats-
borger selv skal ansgge om udstedelse/forleengelse af et rejsedokument/pas og i
den forbindelse godtgare sit iranske statshorgerskab. Dette gelder ogsa i de ofte
forekommende tilfeelde, hvor der ikke er tvivl om udlendingens identitet og nati-
onalitet, f.eks. fordi der foreligger et a&gte, men udlgbet iransk nationalitetspas,
som er anvendt i forbindelse med en indrejse i Danmark pa et dansk visum til fa-
miliebesgg udstedt af den danske ambassade i Teheran. Vil udlendingen ikke
medvirke til at ansgge om udstedelse/forleengelse af rejsedokument, vil en udsen-
delse ikke kunne gennemfgres. Selv i de tilfeelde, hvor udlendingen gnsker at
medvirke, men ikke umiddelbart kan fremleegge den gnskede dokumentation for
identitet/nationalitet, er der vanskeligheder forbundet med samarbejdet med den
iranske ambassade, idet ambassaden stiller krav om, at udlendingen selv — even-
tuelt ved henvendelse til familie i hjemlandet — tilvejebringer den ngdvendige do-
kumentation.

Situationen, der har veeret uendret gennem flere ar, er saledes fastlast.

De iranske statsborgere i aktuel udsendelsesposition gnsker ikke at medvirke til
udsendelsen.

Rigspolitiet har i 2013 i et begrenset antal tilfeelde ved en graensefremstilling,
hvor der over for de iranske greensemyndigheder blev fremlagt forskellige agte
iranske identitetsdokumenter faet accept pa modtagelse af de pagaldende, efter at
de var identificerede som iranske statsborgere. | forbindelse med en grensefrem-
stilling 1 november 2013 tilkendegav de iranske myndigheder imidlertid, at man
ikke lengere fra iransk side vil acceptere sadanne graensefremstillinger.
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Rusland

Den 31. december 2013 var der ifglge udtrek fra POLSAS 118 afviste asylansg-
gere fra Rusland i udsendelsesposition.

Den 27. maj 2008 blev der underskrevet en tilbagetagelsesaftale mellem Rusland
og Danmark. Aftalen, der blev formelt implementeret i april 2011, har dannet
grundlag for samarbejdet pa udsendelsesomradet siden 2010.

Der er et velfungerende samarbejdet med de russiske myndigheder, herunder med
den russiske ambassade i Kgbenhavn. Der forekommer dog forholdsvis lange
svartider i nogle sager, hvilket primart skyldes vanskeligheder med at identificere
de forelagte personer som russiske statsborgere pa grund af manglen-
de/mangelfulde identitetspapir. | nogle sager bliver anmodningen om tilbagetagel-
se afvist af de russiske myndigheder under henvisning til, at udlendingen ikke
kan identificeres som russisk statsborger pa det forelagte grundlag.

Irak

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra POLSAS 105 afviste asylansg-
gere fra Irak i udsendelsesposition.

Danmark og Irak indgik den 13. maj 2009 en tilbagetagelsesaftale, og frem til
november 2011 var der et velfungerende direkte samarbejde mellem Rigspolitiet
og de irakiske myndigheder i Bagdads internationale lufthavn om udsendelser.
Siden efteraret 2011 har det imidlertid ikke veeret muligt at gennemfgre tvangs-
maessige udsendelser til Irak, efter at de irakiske myndigheder generelt meldte ud,
at man ikke lengere ville acceptere tilbagetagelse af personer, der ikke var i be-
siddelse af irakiske pas eller laissez-passer udstedt af irakiske reprasentationer.
Den irakiske ambassade i Kgbenhavn oplyste efterfglgende, at ambassaden kun
ser sig i stand til at udstede rejsedokumenter, hvis der er tale om en frivillig udrej-
se.

Der arbejdes pa igen at skabe forudseatningerne for gennemfarelse af tvangsmaes-
sige udsendelser til Irak af udlendinge, der ikke er i besiddelse af gyldige irakiske
pas. Dette sker via diplomatiske bestrabelser i et bredt internationalt samarbejde
med henblik pa at fa de irakiske myndigheder til at overholde deres folkeretlige
forpligtigelser til at tilbagetage egne statsborgere. Fra dansk side er der i den for-
bindelse et sarligt fokus pa irakiske statsborgere, der er udvist pa grund af krimi-
nalitet.

Det er fortsat muligt at gennemfare frivillige udsendelser til Irak af afviste iraki-
ske asylansggere og tvangsmaessige udsendelser af udleendinge, der er i besiddelse
af et gyldigt irakisk pas.
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Somalia

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra POLSAS 81 afviste asylansgge-
re fra Somalia i udsendelsesposition.

Det har gennem en arreekke — pa baggrund af den politiske og sikkerhedsmaessige
situation i Somalia — ikke veeret muligt tvangsmeessigt at udsende til andre omra-
der i Somalia end Somaliland.

Pa baggrund af den forbedrede sikkerhedssituation i Somalia og dannelsen af en
somalisk regering arbejdes der nu pa at skabe forudsatningerne for tvangsmaessi-
ge udsendelser. Der blev primo november 2013 forelagt 4 konkrete sager for de
somaliske myndigheder med henblik pa verifikation af udleendingenes identitet og
nationalitet som grundlag for en udsendelse. Der er endnu ikke modtaget svar fra
de somaliske myndigheder.

Det er muligt at bista somaliere til frivillige udrejser til alle regioner i Somalia, og
der sker af og til sadanne frivillige udrejser til Somalia.

Der blev i juli 1997 indgaet en aftale med myndighederne i det nordvestlige So-
malia (Somaliland) om tilbagetagelse af afviste asylansggere fra Danmark. Afta-
len er siden lgbende blevet fornyet og er gaeldende indtil den 1. august 2014.

Rigspolitiet har siden aftalens indgaelse i et begraenset omfang (11 personer) haft
behov for at udsende afviste asylansggere til Somaliland i henhold til den aftalte
procedure.

Bangladesh

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra POLSAS 77 afviste asylansgge-
re fra Bangladesh i udsendelsesposition.

Rigspolitiet samarbejder med ambassaden for Bangladesh i Stockholm.

Rigspolitiet har Igbende veeret i en dialog med ambassaden i Stockholm med henblik
pa at fa identificeret de afviste asylansggere. | februar 2013 fremstillede Rigspolitiet
et starre antal personer for konsulen fra ambassaden i Stockholm. Efterfalgende oply-
ste konsulen, at han ikke havde mandat til at treeffe afggrelse om nationalitetsfastleg-
gelsen, og at sagerne derfor skulle foreleegges for de centrale myndigheder i Bangla-
desh.

Rigspolitiet arbejder med bistand fra Udenrigsministeriet pa at skabe forudsatninger-
ne for et delegationsbesag i Danmark, hvor reprasentanter for de relevante kompeten-
te myndigheder i Bangladesh kan fa mulighed for at interviewe personer i udsendel-
sesposition med henblik pa identifikation.
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Der er gennemfgrt enkelte pasete udsendelser til Bangladesh i 2013.
Syrien

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra POLSAS 68 afviste asylansgge-
re fra Syrien og 25 statslgse (herunder palaestinensere) med Syrien som udsendel-
sesdestination i udsendelsesposition.

Flygtningenaevnet besluttede i foraret 2011 pa baggrund af situationen i Syrien at
berostille udsendelsesforanstaltningerne for afviste asylansggere fra Syrien.

Politiet gennemfarer derfor ikke tvangsmaessige udsendelser af afviste syriske asylan-
sggere til Syrien.

Rigspolitiet har pa baggrund af den aktuelle situation i Syrien intet samarbejde med
syriske myndigheder om udsendelsesspgrgsmal.

Rigspolitiet har fortsat mulighed for at bista afviste syriske asylansggere med at plan-
leegge en frivillig udrejse til Syrien.

Aserbajdsjan

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra POLSAS 50 afviste asylansgge-
re fra Aserbajdsjan i udsendelsesposition

Anmodninger om udstedelse af rejsedokumenter sendes til Aserbajdsjans ambas-
sade i London via Den Danske Ambassade i London. Anmodningen vedlagges en
udfyldt aserbajdsjansk formular med relevante personoplysninger om udlandin-
gen. Udlendingen skal om muligt have underskrevet formularen, men dette er
ikke en forudsaetning for identifikation eller udstedelse af et rejsedokument.

| sager, hvor udlendingen er identificeret via identititetsdokumenter, er sagsbe-
handlingstiden ca. 6 maneder. | sager, hvor udlendingen ikke er besiddelse af
identitetsdokumenter, kan sagsbehandlingstiden vare meget lang, og foreleeggel-
sen viser sig ofte resultatlgs.

En vesentlig del af de angiveligt aserbajdsjanske statsborgere, som aktuelt er i
udsendelsesposition, er etniske armeniere med et lengerevarende ophold i Rus-
land. Ifelge Flygtningenavnets afgarelser kan de i givet fald udsendes tvangs-
maessigt til enten Aserbajdsjan eller Rusland. Da myndighederne i Aserbajdsjan
erfaringsmaessigt afviser at tilbagetage etniske armeniere, har Rigspolitiet i nogle
tilfelde forelagt sagen for de russiske myndigheder med henblik pa accept pa ud-
sendelse dertil. Resultatet af foreleeggelserne for de russiske myndigheder har hid-
til veeret negativt.

Der er ikke gennemfgrt udsendelser til Aserbajdsjan i 2013.
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Nigeria

Den 31. december 2013 var der ifelge udtreek fra POLSAS 42 afviste asylansgge-
re fra Nigeria i udsendelsesposition.

Samarbejdet med myndighederne i Nigeria om udsendelser sker via Nigerias am-
bassade i Stockholm.

Samarbejdet med ambassaden er kendetegnet ved periodevis meget lange sagsbe-
handlingstider, herunder vanskeligheder med at fa udstedt hjemrejsedokumenter,
hvis udleendingen ikke vil medvirke hertil, og der ikke foreligger identitetsdoku-
menter.

Udlaendingen skal som udgangspunkt fremstilles pa Nigerias ambassade i Stock-
holm. Fremstillingen kan dog ske telefonisk. | hovedparten af de sager, hvor ud-
lendingen medvirker, accepterer ambassaden i Stockholm at udstede rejsedoku-
ment uden en fremstilling, men alene ved fremsendelse til ambassaden af pasfoto,
kopi af rejseplanen mv., og i nogle af sagerne efter en telefonsamtale mellem ud-
lendingen og ambassaden.

Rigspolitiet er i en lgbende dialog med ambassaden med henblik pa at udvikle
samarbejdet. Den davarende konsul interviewede under et besgg i Kabenhavn
primo september 2013 flere personer med henblik pa identifikation og udstedelse
af hjemrejsedokumenter. Der er efterfalgende modtaget hjemrejsedokumenter i
flere af sagerne.

Den nytiltradte konsul besggte Rigspolitiet i november 2013 med henblik pa at
drgfte samarbejdet pa udsendelsesomradet. Ved et nyt besgg i december 2013
blev et antal personer interviewet med henblik pa identifikation og udstedelse af
hjemrejsedokumenter.

Armenien

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra POLSAS 37 afviste asylansgge-
re fra Armenien i udsendelsesposition.

Danmark indgik den 30. april 2003 en tilbagetagelsesaftale med Armenien. Tilba-
getagelsesaftalen tradte i kraft den 1. januar 2004.

Sager om tilbagetagelse til Armenien foreleegges for den kompetente myndighed i
Armenien i overensstemmelse med procedurerne i tilbagetagelsesaftalen. Nar der
foreligger accept pa tilbagetagelse, anmoder Rigspolitiet Armeniens ambassade i
Kgbenhavn om udstedelse af hjemrejsedokumenter.
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Samarbejdet med ambassaden i Kgbenhavn er velfungerende og sagsbehandlings-
tiden er kort.

Der sker lgbende udsendelser til Armenien.
Kosovo

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra POLSAS 32 afviste asylansgge-
re fra Kosovo i udsendelsesposition.

Den 8. juni 2010 underskrev Danmark og Kosovo en tilbagetagelsesaftale, som
tradte i kraft den 1. november 2010.

Samarbejdet med myndighederne i Kosovo er velfungerende og sagsbehandlings-
tiden er kort (typisk et par uger).

Rigspolitiet foreleegger sager direkte for Indenrigsministeriet i Kosovo. Forelaeg-
gelsen sker ved brug af et skema, som myndighederne i Kosovo har udfzrdiget.
Skemaet indeholder identitetsoplysninger om udlaendingen selv, om udlaendingens
familiemedlemmer, ligesom numre pa identitetsdokumenter er angivet i skemaet.
Pa baggrund af oplysningerne i skemaet samt de medfglgende kopier af identifi-
kationsdokumenter accepterer eller afviser myndighederne i Kosovo herefter den
pageldende udlending. Foreleeggelsen kraever ikke udlendingens medvirken.
Séafremt udleendingen accepteres, bliver udlendingen udsendt pa et EU laissez-
passer.

Myndighederne i Kosovo bliver informeret om ankomsttidspunkt mv. ca. en uge
for udsendelsen.

Rigspolitiets sterste udfordring i forhold til udsendelser til Kosovo er navnlig, at
der er tale om store familier med mange sma barn, hvor det er vanskeligt at sikre
tilstedeveerelsen med henblik pa en sa vidt muligt samlet udsendelse.

| forbindelse med et delegationsbesgg i Kosovo primo juni 2013 fik Rigspolitiet
myndighedernes accept til at gennemfgre en stgrre samlet udsendelse. Denne ud-
sendelse af 25 personer fandt sted med et chartret fly medio juli 2013.

Sudan

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra POLSAS 28 afviste asylansgge-
re fra Sudan i udsendelsesposition

Det er ikke sket udsendelser til Sudan inden for de senere ar, idet Sudans ambas-
sade i Oslo ikke har reageret pa henvendelser fra Rigspolitiet vedrgrende udste-
delse af rejsedokumenter.
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Rigspolitiet har lgbende inviteret repraesentanter fra ambassaden til Danmark med
henblik pa at gennemfare interviews til brug for fastleeggelse af nationalitet. | fe-
bruar 2013 lykkedes det at gennemfare et sadant delegationsbesgg, hvor en reekke
personer i udsendelsesposition blev fremstillet for konsulen og interviewet med
henblik pa fastleeggelse af identitet og nationalitet. Konsulen oplyste i forbindelse
med besgget, at sagerne skulle foreleegges for de kompetente myndigheder i Su-
dan til afgerelse, og at han ville foranledige, at dette skete.

Pa trods af, at sagen lgbende er bragt i erindring over for ambassaden, har Rigspo-
litiet endnu ikke modtaget svar fra ambassaden om, hvorvidt udleendingene kan
tilbagetages.

Uganda

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra POLSAS 26 afviste asylansgge-
re fra Uganda i udsendelsesposition.

Rigspolitiet samarbejder med myndighederne i Uganda via Ugandas ambassade i
Kgbenhavn. Ambassaden udsteder kun rejsedokumenter, safremt udlendingen
frivilligt henvender sig til ambassaden.

| de tilfelde, hvor udlendingen gnsker at medvirke til udsendelsen, er sagsbe-
handlingstiden for at fa udstedt rejsedokumenter meget lang.

Der arbejdes pa at forbedre samarbejdet med myndighederne i Uganda, herunder
ambassaden i Kgbenhavn. Samarbejdet blev saledes drgftet under konsulare kon-
sultationer i Kampala primo november 2013.

Som opfglgning pa konsultationerne i Kampala har Rigspolitiet forelagt 3 konkre-
te sager for myndighederne i Uganda med anmodning om tilbagetagelse, ligesom
der i december 2013 er rettet henvendelse til Ugandas ambassade i Stockholm i
forbindelse med verserende udsendelsessager. Der er endnu ikke modtaget svar pa
disse henvendelser.

Serbien

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra POLSAS 21 afviste asylansgge-
re fra Serbien i udsendelsesposition.

Danmark og Forbundsrepublikken Jugoslavien (nu Serbien og Montenegro) indgik i
2002 en tilbagetagelsesaftale, som tradte i kraft den 8. marts 2003.

Siden ikrafttreedelsen af tilbagetagelsesaftalen har Rigspolitiets samarbejde med
myndighederne i Serbien og Montenegro, herunder med Serbiens ambassade i Kg-
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benhavn, der ogsa reprasenterer Montenegro, vaeret meget tilfredsstillende. Ambas-
sadens sagsbehandlingstid ved udstedelse af hjemrejsedokumenter til personer, der er
accepteret tilbagetaget af myndighederne i Serbien og Montenegro, er erfaringsmaes-
sigt kort og kreever som udgangspunkt ikke udlendingens aktive medvirken. Afviste
asylansggere fra Serbien, der er i besiddelse af identitetspapirer, udsendes ved anven-
delse af et EU laissez-passer.

I 2. halvar 2012 og de farste maneder af 2013 ansggte et meget betydeligt antal serbi-
ske statsborgere om asyl i Danmark.

Alle disse asylansggninger er behandlet i den sakaldte abenbart grundlgs procedure,
hvorefter der ikke er klageadgang til Flygtningenavnet. En veesentlig del af de pa-
geldende serbiske asylansggere ansggte Justitsministeriet om opholdstilladelse af
humaniteere grunde og fik efterfalgende afslag herpa.

Rigspolitiet har i 2013 udsendt 658 afviste serbiske asylansggere savel med rutefly,
som i stgrre samlede grupper med chartrede fly. Samarbejdet med de serbiske myn-
digheder har i den forbindelse veeret serdeles velfungerende.

Sri Lanka

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra POLSAS 13 afviste asylansgge-
re fra Sri Lanka i udsendelsesposition.

Samarbejdet med de srilankanske myndigheder er velfungerende. Sagsbehandlingsti-
den for at fa udstedt rejsedokumenter varierer fra ca. 3 uger til ca. 3 maneder, uanset
om der er tale om identificerede eller uidentificerede udlendinge.

| april 2013 blev tilbagetagelsesaftalen af 18. august 1998 mellem Danmark og
Sri Lanka forlaenget frem til den 18. august 2014.

Aftalen indeberer blandt andet, at de srilankanske myndigheder forud for en udsen-
delse til Sri Lanka udsteder rejsedokumenter ogsa i de tilfelde, hvor udlaendingen
ikke vil medvirke til f.eks. at udfylde ansggningsformularer.

Rigspolitiet sender ansggningsformularer og eventuelle identitetsdokumenter til Sri
Lankas ambassade i Stockholm. I de tilfeelde, hvor udlendingen er uidentificeret,
fremstilles udleendingen pa ambassaden.

Der sker lgbende udsendelser til Sri Lanka.
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Libanon

Den 31. december 2013 var der ifglge udtreek fra POLSAS 7 afviste asylansggere
fra Libanon og 15 statslgse (paleestinensere) med Libanon som udsendelsesdesti-
nation i udsendelsesposition.

De libanesiske myndigheder vedstar forpligtelsen til at tilbagetage savel libanesi-
ske statsborgere som statslgse palastinensere, der er hjemmehgrende i Libanon.

Samarbejdet med myndighederne i Libanon er velfungerende. De libanesiske
myndigheders sagsbehandlingstid i sager, hvor der er behov for at ansgge om ind-
rejsetilladelse og om udstedelse af hjemrejsedokument er ca. 3 maneder.

Libanesiske statsborgere, der har et gyldigt pas, kan selv udrejse af Danmark uden
yderligere formaliteter. Sker udsendelsen af libanesiske statsborgere med gyldigt
pas ved Rigspolitiets foranstaltning, skal de libanesiske myndigheder udstede en
indrejsetilladelse, ligesom de skal underrettes 15 dage forud for udsendelsen.

Rigspolitiet sender ansggningen om indrejsetilladelse til Den Danske Ambassade i
Beirut, som forelegger sagen for de libanesiske myndigheder. De libanesiske
myndigheder underretter Den Danske Ambassade i Beirut, nar der er givet indrej-
se-tilladelse. Ambassaden sender indrejsetilladelsen, der er gyldig i 3 maneder, til
Rigspolitiet. Udlendingen udsendes herefter om ngdvendigt under ledsagelse af
politiet. Forinden udsendelse kan finde sted, skal de libanesiske myndigheder
varsles 15 dage i forvejen. Det anvendte flyselskab underrettes samtidig.

Safremt udleendingen ikke er i besiddelse af et gyldigt hjemrejsedokument, sender
Rigspolitiet ansggningen om udstedelse af hjemrejsedokument og indrejsetilladel-
se efter samme fremgangsmade. Det er ikke en forudsetning for udstedelse af
hjemrejsedokument og indrejsetilladelse, at udlendingen aktivt medvirker hertil.

| april 2013 aflagde en libanesisk delegation besgg i Danmark med henblik pa
drgftelser af samarbejdet om udsendelser.

Der sker Igbende udsendelser til Libanon.
Andre udvalgte lande

Udsendelsesarbejdet i forhold til Albanien (15 afviste asylansggere i udsendel-
sesposition den 31. december 2013) og Bosnien-Hercegovina (11 afviste asylan-
segere i udsendelsesposition den 31. december 2013) sker inden for rammerne af
de indgaede tilbagetagelsesaftaler. Samarbejdet med myndighederne i de to lande
er velfungerende, og der sker lgbende udsendelser.
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| forhold til Algeriet (18 afviste asylansggere i udsendelsesposition den 31. de-
cember 2013) og Marokko (10 afviste asylansggere i udsendelsesposition den 31.
december 2013) er udsendelsesarbejdet praeget af store vanskeligheder med identi-
tets- og nationalitetsfastleeggelse og meget lange sagsbehandlingstider hos myn-
dighederne i begge lande, herunder pa deres ambassader i Kgbenhavn. I forhold til
begge lande er der gennemfart greensefremstillinger med henblik pa identitets- og
nationalitetsfastleeggelse og accept af indrejse. | nogle tilfeelde er indrejsen blevet
afvist, og Rigspolitiet har ledsaget udlendingene tilbage til Danmark.
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1.1. Indledning — Overordnede principper

Den danske udlandingelovgivning bygger pa det grundleeggende princip, at en
udleending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til selv at udrej-
se af landet. Dette princip felger af udlendingelovens § 30, stk. 1. Asylansggere
orienteres allerede i den indledende asylansggningsfase om denne forpligtelse.

For sa vidt angar afviste asylansggere skal udlendingemyndighederne i tilknyt-
ning til afslaget pa asyl fastsatte en frist for udlaendingens frivillige udrejse.

Udrejser en udleending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ikke inden
for den fastsatte frist for frivillig udrejse, “drager politiet omsorg for udrejsen”, jf.
udlendingelovens § 30, stk. 2. Udlendinge, der ikke er udrejst inden for den fast-
satte frist for frivillig udrejse, betegnes som veerende i udsendelsesposition.

Det er saledes en myndighedsforpligtelse for politiet at sikre, at afviste asylansg-
gere udrejser af landet i overensstemmelse med udlendingemyndighedernes afga-
relse.

Politiets arbejde med de konkrete udsendelsessager for sa vidt angar tilretteleeg-
gelse af rejserute, den konkrete udrejsedato mv. har karakter af faktisk forvalt-
ningsvirksomhed, hvilket indeberer, at forvaltningslovens regler om partshgring,
begrundelse mv. ikke finder anvendelse.

Politiet skal imidlertid i forbindelse med udsendelsesarbejdet iagttage de alminde-
lige regler for politiets virksomhed i henhold til politiloven, f.eks. vedrgrende
magtanvendelse, og almindelige forvaltningsretlige grundsetninger om god for-
valtningsskik, f.eks. om hgflighed, skansomhed og hensynsfuldhed.

Udlandingeloven giver endvidere hjemmel til en raekke foranstaltninger, som har
til hensigt at fremme udsendelsesarbejdet. Disse foranstaltninger kan iveerkszttes
efter henholdsvis politiets og udlendingemyndighedernes beslutning.

1.2. Udlendingemyndighedernes beslutning om udsendelse

Nar Udlaendingestyrelsen — hvis der er tale om en sag, hvor ansggningen anses for
abenbart grundlgs — eller Flygtningenavnet meddeler endeligt afslag pa en ansgg-
ning om opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens § 7 (asyl), angiver afgg-
relsen, hvorvidt udleendingen kan udsendes tvangsmeessigt, hvis denne ikke udrej-
ser frivilligt, jf. udleendingelovens 8 32 a. | praksis indeholder afgarelsen tillige
oplysning om, hvortil — dvs. et navngivet hjemland, et navngivet 1. asylland eller
blot ”hjemlandet” — udlendingen kan udsendes tvangsmaessigt af politiet, hvis
udleendingen ikke udrejser frivilligt. En afgerelse om udsendelse vil i sager, der
omfatter aegtefeeller med forskellig nationalitet, endvidere indeholde naermere ret-
ningslinjer for politiets udsendelse af de pagaldende sammen eller hver for sig.
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1.3. Fastseettelse af frist for frivillig udrejse

| tilknytning til et afslag pa asyl vil udleendingemyndighederne fastsatte en frist
for udleendingens frivillige udrejse, jf. udlendingelovens § 33, stk. 1.

For 1. april 2011 blev udrejsefristen fastsat til straks i asylsager.

Den 1. april 2011 tradte lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @ndring af udlendinge-
loven i kraft. Loven implementerede Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/115/EF af 16. december 2008 om felles standarder og procedurer i med-
lemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(Udsendelsesdirektivet). Et hovedelement i lovaendringen angik fristen for frivillig
udrejse af udleendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet. Lovaendrin-
gen indebar, at udrejsefristen som udgangspunkt skulle fastsattes til 7 dage i sager
angaende afslag pa asyl. Dog kunne udrejsefristen fastsattes til straks i “patren-
gende tilfzelde”, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, 4. pkt. Patreengende tilfelde
foreligger navnlig, nar udlendingen er til fare for statens sikkerhed eller en alvor-
lig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nar udlendingen har
begaet et strafbart forhold, nar der er tale om svig eller en abenbart grundlgs an-
sggning, eller nar der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, 5. pkt.

Ved lov nr. 430 af 1. maj 2013 om @ndring af bl.a. udleendingeloven, der tradte i
kraft den 2. maj 2013, blev reglerne om udrejsefristen pa ny andret. | sager om
afslag pa asyl fastsattes udrejsefristen séledes nu som udgangspunkt til 15 dage,
Jf. udleendingelovens § 33, stk. 2, 2. pkt.

1.4. Administrativ udvisning

Et andet hovedelement i lov nr. 248 af 30. marts 2011, der tradte i kraft den 1.
april 2011, angar administrativ udvisning af udlendinge i tilfelde, hvor udrejse-
fristen fastseettes til straks, eller hvor udlendingen ikke er udrejst i overensstem-
melse med udrejsefristen. | disse tilfeelde skal tredjelandsstatsborgere ved en afge-
relse fra Udlaendingestyrelsen udvises af landet med indrejseforbud, medmindre
serlige grunde taler herimod, jf. udleendingelovens § 25 b, stk. 2.

Indrejseforbuddet meddeles for 2 ar, jf. udlendingelovens § 32, stk. 4, 2. pkt. Der
vil dog i gentagelsestilfeelde vaere mulighed for at meddele en tredjelandsstatsbor-
ger et indrejseforbud for 5 ar, jf. udleendingelovens § 32, stk. 4, 4. pkt.

Indrejseforbuddet, der meddeles i forbindelse med en sadan udvisning efter ud-
leendingelovens § 25 b, stk. 2, forbyder indrejse og ophold i EU- og Schengenlan-
dene, hvorfor et indrejseforbud indberettes til Schengeninformationssystemet (si-
den den 9. april 2013 SIS 1), jf. udlendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 6.
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Hvis den udviste tredjelandsstatsborger har en gyldig opholdstilladelse i en anden
medlemsstat, skal de danske myndigheder konsultere myndighederne i denne
medlemsstat, forinden der sker indberetning til SIS Il. Fastholder den anden med-
lemsstat den meddelte opholdstilladelse, vil det danske indrejseforbud ikke blive
indberettet til SIS Il. Tredjelandsstatsborgeren vil saledes kun have et nationalt
indrejseforbud i Danmark. Hvis en medlemsstat patenker at udstede en opholds-
tilladelse til en tredjelandsstatsborger, der har et indrejseforbud meddelt af Dan-
mark, skal den forinden konsultere de danske myndigheder. Hvis opholdstilladel-
sen udstedes, skal Danmark slette indberetningen af den pagaldende, men Dan-
mark kan dog opfare vedkommende pa den nationale liste over ugnskede perso-
ner.

1.5. Udlendingemyndighedernes fremsendelse af asylsagens akter til Rigspoliti-
et

| sager om afslag pa asyl foretager politiet konsekvent udrejsekontrol med henblik
pa at sikre, at afviste asylansggere udrejser i overensstemmelse med deres forplig-
telse hertil. Erfaringsmaessigt udrejser kun fa asylansggere pa egen hand i over-
ensstemmelse med deres forpligtelse hertil.

Politiets udsendelsesarbejde i relation til afviste asylansggere er centraliseret. Op-
gaven varetages saledes pa landsplan af Rigspolitiet (Nationalt Udlendingecenter
—NUC).

Samtidig med, at Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet treeffer endelig
afgerelse om afslag pa asyl, sender Udlendingestyrelsen/Flygtningenaevnet —
uden at udlendingens samtykke hertil er forngdent — alle akter, der er indgaet i
sagen, herunder eventuelle originale identitetspapirer, til Rigspolitiet, jf. udlen-
dingelovens § 30, stk. 3.

Rigspolitiet foretager umiddelbart efter modtagelsen af akterne i en sag om en
afvist asylansgger en gennemgang (visitation) af sagen med henblik pa planlaeg-
ning af den videre sagsgang.

1.6. Politiets intensiverede raddgivning af afviste asylansggere

Hvis det efter politiets indledende undersggelser ma formodes, at en afvist asylan-
sgger — i overensstemmelse med sin forpligtelse hertil — er udrejst af landet, fore-
tager politiet ikke yderligere.

Alle afviste asylansggere, der ikke kan formodes udrejst, tilsiges til en udrejse-
kontrol hos Rigspolitiet kort tid efter udlgbet af den fastsatte udrejsefrist med
henblik pa at igangsatte aktive udsendelsesbestrabelser.
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Ved udrejsekontrollen indskeerper politiet udrejsepligten og opfordrer udleendin-
gen til at medvirke til udrejsen af Danmark samt til at underskrive en erklaering
herom.

Udlendingen vejledes endvidere om, at nar politiet ”drager omsorg for udrejsen”,
skal udleendingen meddele de ngdvendige oplysninger hertil og medvirke til tilve-
jebringelse af ngdvendig rejselegitimation og visum og til udrejsen i gvrigt, jf.
udleendingelovens § 40, stk. 4, 1. pkt.

Udlendingen vejledes yderligere om muligheden for at modtage gkonomisk statte
— 3.923,92 kr. til personer over 18 ar og 1.961,96 kr. til personer under 18 ar
(2014-satsen) — ved medvirken til udrejse til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland uden ugrundet ophold, jf. udlendingelovens § 43 a. Udlendingen vej-
ledes herudover om, at politiet vil kunne hjeelpe med praktisk bistand til planleeg-
ning af rejsen, ligesom politiet vil kunne betale billetter og transport af ejendele,
hvis udlaendingen ikke selv har penge hertil, jf. udleendingelovens § 43, stk. 2.

Udlandingen gares tillige bekendt med konsekvenserne af ikke at ville underskri-
ve erklaeringen om at medvirke til udsendelse af Danmark, dvs. indstilling til Ud-
leendingestyrelsen om anvendelse af “kostpengeordningen”, eventuelt fulgt op af
en indstilling til Udleendingestyrelsen om overflytning til et udsendelsescenter og
malrettet anvendelse af meldepligt i udsendelsescenteret, eventuel anvendelse af
frinedsbergvelse og (siden den 1. april 2011) om administrativ udvisning med
indrejseforbud og indberetning til SIS Il. For tiden tjener navnlig Center Sand-
holm, Center Avnstrup og Center Audergd som udsendelsescentre. Justitsministe-
riet har i en pressemeddelelse af 16. august 2013 oplyst, at Sjelsmark Kaserne
fremover skal huse et nyt udrejsecenter for afviste asylansggere.

Udlendingen orienteres herudover om, at politiet om ngdvendigt kan udsende
udleendingen under anvendelse af fysisk magt, og at politiet lgbende vurderer, om
der er mulighed for at udsende udlaendingen — ogsa selv om udlendingen ikke
medvirker hertil.

Ved lov nr. 430 af 1. maj 2013 om @ndring af bl.a. udlendingeloven, der tradte i
kraft den 2. maj 2013, blev der indsat en ny bestemmelse i udlendingelovens § 43
a, stk. 8, hvorefter udlendinge, der har faet endeligt afslag pa asyl og fastsat en
udrejsefrist, skal tilbydes uvildig radgivning om mulighederne for hjemrejse, her-
under om mulighederne for stotte til genetablering i det land, hvortil udlendingen
udrejser. Den uvildige radgivning skal varetages af en eller flere private organisa-
tioner. Efter forarbejderne til bestemmelsen skal den styrkede radgivning finde
sted hurtigst muligt efter det endelige afslag pa asyl (eller humanitar opholdstilla-
delse) og sa vidt muligt inden for udrejsefristen, der som udgangspunkt vil veere
pa 15 dage. Opgaven med “Styrket radgivning af afviste asylansegere” blev ud-
budt den 26. november 2013 med en ansggningsfrist til den 6. januar 2014. Ifglge
udbudsmaterialet forventes den nye radgivningstjeneste pabegyndt den 24. februar
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2014. Politiets radgivning af afviste asylansggere i udsendelsesposition vil frem-
over veere et supplement til den uvildige radgivning.

1.7. Udlendingen vil medvirke til udsendelsen og underskriver erklaring herom

Vil udlendingen medvirke til udsendelsen, og underskrives erklaeringen om med-
virken, vil politiet sammen med udlendingen sgge at tilvejebringe forudsatnin-
gerne for udrejsen, herunder fa udstedt ngdvendige rejsedokumen-
ter/tilbagerejsetilladelser ved henvendelse til hjemlandets myndigheder, og deref-
ter planleegge udsendelsen/udrejsen. Har udlendingen samarbejdet med politiet
under hele udsendelsesforlgbet, vil udlendingen i forbindelse med, at politiet pa-
ser, at udlendingen udrejser af landet, kunne fa udbetalt gkonomisk statte, hvis
udlendingelovens gvrige betingelser herfor er opfyldt.

| forhold til en udlending, der har medvirket til asylsagens oplysning, herunder
politiets fastleeggelse af den pagaldendes identitet og rejserute, og som ogsa med-
virker til udrejsen uden ugrundet forhold, afholdes de udgifter, der er forbundet
med udrejsen, endeligt af statskassen, hvis udlendingelovens gvrige betingelser
herfor er opfyldt, jf. udleendingelovens § 43, stk. 2, 3. og 5. pkt.

1.8. Udlzendingen vil ikke medvirke til udsendelsen

1.8.1. Afgarelse om udvisning med indrejseforbud

Konstaterer politiet ved en udrejsekontrol, at udleendingen ikke er udrejst i over-
ensstemmelse med den fastsatte udrejsefrist, orienteres Udlaendingestyrelsen her-
om med henblik pa, at Udlendingestyrelsen treeffer afgerelse om administrativ
udvisning, jf. udleendingelovens § 25 b, stk. 2.

1.8.2. Politiets indstilling til kostpengeordningen/overflytning til et udsendelses-
center

Afviser udlendingen — efter at have faet tiloud om gkonomisk statte, faet ind-
skeerpet udrejsepligten og veere blevet vejledt om udsendelsesproceduren — at
medvirke til udsendelsen, indstiller politiet straks til Udlendingestyrelsen, at ud-
leendingen sattes pa “kostpengeordningen”, siledes at udlendingen som ud-
gangspunkt alene far udbetalt kontante ydelser til deekning af kostudgifter samt far
ngdvendige sundhedsmaessige ydelser.

Politiets indstilling til Udlendingestyrelsen om kostpengeordningen/overflytning
til et udsendelsescenter er ikke en afgerelse, men derimod faktisk forvaltnings-
virksomhed. Forvaltningslovens § 19 om partshgring og 8 22 og § 24 om begrun-
delse gaelder derfor ikke for politiets sagsbehandling i forbindelse med indstillin-
gen til Udleendingestyrelsen, og det samme gelder i forhold til forvaltningslovens
8§ 8 om partsrepraesentation.
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Udlendingestyrelsen vil som udgangspunkt skulle treffe afgerelse om, at udlen-
dingen settes pa kostpengeordningen, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 12, nr. 2.
Kun i helt szrlige undtagelsestilfeelde, f.eks. ved uledsagede mindrearige asylan-
segere og personer med visse former for livstruende sygdomme, traeffer Udlaen-
dingestyrelsen ikke afggrelse om kostpengeordning. I sadanne tilfeelde vil Udlan-
dingestyrelsen i stedet umiddelbart kunne treeffe afgerelse om overflytning af ud-
leendingen til et udsendelsescenter, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt.

Politiet skal pa tilsvarende made indstille til kostpengeordningen, hvis en udlan-
ding, som ved udrejsekontrollen har underskrevet erklering om medvirken, efter-
falgende alligevel ikke reelt aktivt medvirker hertil.

Udlendingestyrelsens afgarelse om at sztte en udleending pa kostpengeordningen
kan paklages til Justitsministeriet. Klagen har ikke opsettende virkning.

Nar udlendingen pa baggrund af Udlendingestyrelsens afgerelse har veeret pa
kostpengeordningen i én maned, foretager politiet pa ny udrejsekontrol. Udlan-
dingen skal i den forbindelse pa ny indskerpes udrejsepligten og opfordres til at
medvirke til udsendelsen. @nsker udlendingen pa dette tidspunkt at medvirke til
udsendelsen, behandles sagen videre som beskrevet ovenfor om udlendinge, der
medvirker til udrejsen. Dog har udlendinge, som farst pa dette tidspunkt gnsker at
medvirke, ikke mulighed for at fa gkonomisk statte i forbindelse med den frivilli-
ge udrejse.

@nsker udlaendingen efter at have veret pa kostpengeordningen i én maned fortsat
ikke at medvirke til udsendelsen, kan politiet indstille til Udleendingestyrelsen, at
udleendingen overflyttes til et udsendelsescenter.

| forarbejderne til lov nr. 430 af 1. maj 2013, der tradte i kraft den 2. maj 2013,
leegges der med henvisning til ”Asylaftalen” fra september 2012 op til en mere
malrettet anvendelse af overflytning til udrejsecenter og meldepligt som motivati-
onsfremmende foranstaltninger.

1.8.3. Politiets anvendelse af meldepligt i et udsendelsescenter som led i udsen-
delsesproceduren

Udlendinge, der overflyttes til et udsendelsescenter, kan palegges meldepligt hos
politiet, hvis det skannes hensigtsmaessigt for at sikre udlendingens tilstedevearel-
se eller medvirken til udrejsen, jf. udlendingelovens 8§ 34, stk. 3. Rigspolitiets
afgarelse om meldepligt kan paklages til Justitsministeriet, jf. udleendingelovens §
48, 5. pkt. Klagen har ikke opseattende virkning, jf. udlendingelovens 8 48, 6. pkt.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen i § 34, stk. 3, der blev indsat i lo-
ven ved lov nr. 430 af 1. maj 2013, som tradte i kraft den 2. maj 2013, at melde-
pligt som motivationsfremmende foranstaltning fremover skal anvendes mere

Side 24



malrettet og koncentreres om de sager, hvor meldepligten konkret og reelt kan
anses for at have en nytteveerdi i forhold til den konkrete udsendelse.

1.8.4. Politiets anvendelse af frihedsbergvelse pa grund af manglende medvirken
som led i udsendelsesproceduren

En udlaending, som ikke medvirker til udrejsen, kan frihedsberaves, hvis kostpen-
geordningen, overflytning til et udsendelsescenter og meldepligt ikke er tilstraek-
keligt til at sikre udleendingens medvirken til udrejsen, jf. udlendingelovens § 36,
stk. 6.

En udlending, som ikke medvirker til udrejsen, kan endvidere frihedsbergves med
henblik pa at sikre, at udlendingen meddeler de ngdvendige oplysninger til udrej-
sen og medvirker til tilvejebringelse af den ngdvendige rejselegitimation og til
udrejsen i gvrigt, jf. udlendingelovens § 36, stk. 5.

Se endvidere nedenfor i punkt 1.11. om frihedsbergvelse med henblik pa at sikre
udleendingens tilstedevaerelse til en udsendelse.

1.9. Politiets adgang til med rettens godkendelse at fremstille udleendingen pd am-
bassader mv.

Retten kan pa begering af politiet, hvis det skannes forngdent med henblik pa
udsendelse af udlendingen, bestemme, at en udleending, der ikke gnsker at med-
virke dertil, skal fremstilles for hjemlandets eller et andet lands repraesentation, jf.
udleendingelovens § 40, stk. 4, 2. pkt. Bestemmelsen anvendes i tilfeelde, hvor
udleendingen ikke vil rette henvendelse til hjemlandets repraesentation med hen-
blik pa identifikation/nationalitetsfastleeggelse og/eller udstedelse af rejsedoku-
ment/hjemrejsetilladelse.

Efter fast retspraksis anvendes bestemmelsen ligeledes i forbindelse med fremstil-
linger for delegationer fra hjemlande med henblik pa identitets- og nationalitets-
fastlaeggelse.

1.10. Politiets adgang til at videregive fingeraftryk og personfotografi til ambas-
sader mv.

Politiet kan med henblik pa identifikation af en udlending eller med henblik pa
udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument videregive fingeraftryk og person-
fotografi til hjemlandets eller et andet lands repreesentation eller til internationale
politisamarbejdsorganisationer, jf. udleendingelovens § 40 a, stk. 9, 2. pkt., og 8
40 b, stk. 9, 2. pkt.
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1.11. Politiets adgang til ved frihedsbergvelse at sikre udleendingens tilstedevee-
relse i udsendelsesfasen

Politiet kan, safremt administrative foranstaltninger som pasdeponering, paleeg om
ophold og meldepligt, jf. udlendingelovens § 34, stk. 1, ikke er tilstreekkelige til
at sikre muligheden for udsendelse af en udleending, der har faet endeligt afslag pa
asyl, efter en konkret vurdering frihedsbergve udlendingen, jf. udlendingelovens
§ 36, stk. 1, 1. pkt. Politiets afgarelse om frihedshergvelse kan paklages til Ju-
stitsministeriet. Klagen har ikke opsattende virkning. Legslades udlendingen ikke
inden for 3 dagn efter frihedsbergvelsens iveerksattelse, skal udleendingen af poli-
tiet fremstilles for retten, der tager stilling til frinedsbergvelsens lovlighed og fort-
satte opretholdelse, jf. udleendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt. Retten fastseetter en
frist for den fortsatte tilbageholdelse. Denne frist kan senere forlenges af retten,
dog hgjst med 4 uger ad gangen, jf. udleendingelovens § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Udlendingeloven indeholdt frem til den 1. april 2011 ikke en bestemmelse om en
leengste udstreekning af frihedsbergvelsen. Ved vurderingen af lengden af fri-
hedsbergvelsens udstreekning fandt saledes alene almindelige proportionalitets-
hensyn og hensynet til Danmarks internationale forpligtelser anvendelse, herunder
om udsendelsesproceduren skred fremad og om udsigten til, at en udsendelse ville
kunne ske inden for en rimelig tidshorisont.

Ved lov nr. 248 af 30. marts 2011, der implementerede Udsendelsesdirektivet, og
som tradte i kraft den 1. april 2011, blev der i udlendingelovens § 37, stk. 8, 1.
pkt., indsat en bestemmelse, hvorefter en frihedsbergvelse med henblik pa udsen-
delse efter udleendingelovens 8§ 36 af en udleending, der ikke har ret til at opholde
sig her i landet, ikke ma finde sted i et tidsrum, der overstiger 6 maneder. Retten
kan dog forleenge dette tidsrum i op til yderligere 12 maneder, hvis der foreligger
serlige omstendigheder, jf. udlendingelovens § 37, stk. 8, 2. pkt.

De serlige omstendigheder kan bl.a. vare, hvis udsendelsesproceduren uanset
alle rimelige bestraebelser kan forventes at tage laengere tid som fglge af udlaen-
dingens manglende medvirken til udsendelsen, eller hvis der er forsinkelser i for-
bindelse med fremskaffelse af ngdvendig rejselegitimation og indrejsetilladelse.

Der gelder saledes nu en absolut greense for frinedshergvelsens udstraekning pa i
alt 18 maneder.

Frihedsbergvelsen skal veere af sa kort varighed som muligt og ma kun oprethol-
des, sa lenge udsendelsen er under forberedelse og gennemfares med omhu, jf.
udleendingelovens § 37, stk. 8, 3. pkt.

| forbindelse med implementeringen af Udsendelsesdirektivet blev der endvidere i
udlendingelovens § 37, stk. 9, indsat en bestemmelse, der fastslar, at frihedsberg-
velse med henblik pa udsendelse af en udlending skal finde sted i serlige facilite-
ter. Hvis dette ikke er muligt, skal den frihedsbergvede holdes adskilt fra alminde-
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lige indsatte (personer, som enten er varetegtsfeengslede pa grund af kriminalitet,
eller som afsoner en idgmt straf). Bestemmelsen findes nu i § 37, stk. 10, jf. lov
nr. 1619 af 26. december 2013.

Frihedsbergvelse af udlendinge i medfer af udleendingelovens § 36 sker i dag —
nar bortses fra helt kortvarige frihedsbergvelser — i Institutionen for Frihedsberg-
vede Asylansggere, Ellebzk, der ikke er et feengsel.

Det bemarkes, at der ikke skal tages sarlige forholdsregler for sa vidt angar ad-
skillelseskravet for udlendinge, der afvises efter reglerne i udleendingelovens §
28, eller som udvises af landet pa grund af kriminalitet efter udleendingelovens §§
22-24, 8 25 a, stk. 1, eller § 25 c.

1.12. Ombudsmandens tilsyn med tvangsmaessige udsendelser

Ved lov nr. 248 af 30. marts 2011, der tradte i kraft den 1. april 2011, blev der
indsat en ny 8§ 30 a i udlendingeloven om Folketingets Ombudsmands tilsyn med
tvangsmaessige udsendelser.

Tilsynet omfatter tiden fra beslutningen om tvangsmeessig udsendelse, og frem til
udsendelsen er gennemfgrt. Det betyder i praksis, at tilsynet omfatter tiden fra
politiet konstaterer, at en udlending ikke er udrejst i overensstemmelse med en
fastsat udrejsefrist, og frem til det tidspunkt, hvor politiets udsendelsessag afslut-
tes, herunder nar udleendingen overleveres til andre landes myndigheder.

Folketingets Ombudsmand skal ved tilsynet seerligt pase, at politiets virksomhed i
forbindelse med tvangsmaessige udsendelser foretages med respekt for individet
og uden ungdig magtanvendelse.

Medarbejdere fra ombudsmandsinstitutionen har mulighed for efter eget anske at
deltage i tvangsmaessige udsendelser. Dette sker i praksis ved en raekke udsendel-
ser hvert ar.

Rigspolitiet er i en lgbende dialog med Folketingets Ombudsmand med henblik pa
at kvalitetssikre udsendelsesarbejdet. Medarbejdere fra ombudsmanden deltager i
undervisning af det ledsagende politipersonale.

Folketingets Ombudsmand afgav i december 2012 sin farste arsrapport for 2011
for tilsynet med tvangsmaessige udsendelser, jf. udleendingelovens § 30 a, stk. 5.
Den 10. april 2013 afgav Folketingets Ombudsmand sin endelige redeggrelse for
afsluttede udsendelsessager i 2011. Den 16. december 2013 afgav Folketingets
Ombudsmand sin endelige redegarelse for afsluttede udsendelsessager i 2012.
Den 18. december 2013 afgav Folketingets Ombudsmand sin arsrapport for 2012
for tilsynet med tvangsmaessige udsendelser. Arsrapporterne er tilgengelige pa
ombudsmandens hjemmeside.

Side 27



1.13. Sarlige motivationsfremmende foranstaltninger over for afviste asylansgge-
re, der er indrejst pa et visum

Udlaendingeloven indeholder regler, der retter sig mod udlendinge, som af Dan-
mark har faet udstedt et visum, og som under visumopholdet ansgger om asyl her
i landet eller i et andet Schengenland og derefter efterfglgende frafalder eller
meddeles afslag pa ansggningen. En sadan udlending vil som udgangspunkt veere
afskaret fra at fa et visum udstedt af Danmark i fem ar, jf. udleendingelovens § 4 c,
stk. 3, nr. 2, kunne blive udvist af Danmark med indrejseforbud geeldende i to ar
pa grund af ulovligt ophold, jf. udlendingelovens § 25 b, og i tilfelde af udvis-
ning konsekvent blive indberettet til SIS 11, jf. udleendingelovens § 58 g, stk. 1, nr.
5. Har en sadan udlending imidlertid medvirket til asylsagens oplysning, herunder
til fastleeggelsen af identitet og rejserute, og udrejser udlendingen selv eller med-
virker til udrejsen uden ugrundet ophold efter et afslag pa eller frafald af asylan-
sggningen, vil udlendingen kunne fa visum igen efter sedvanlig praksis, jf. ud-
leendingelovens § 4 c, stk. 6, udlendingen vil ikke blive udvist af Danmark med
indrejseforbud (ikke krav om medvirken til oplysningen af asylsagen) og indberet-
tet til SIS 11, og udgifterne til udrejsen vil normalt blive afholdt endeligt af stats-
kassen, jf. udleendingelovens § 43, stk. 2, 3. og 4. pkt. Bestemmelsen om statskas-
sens endelige afholdelse af udgifterne til udrejsen geelder alle afviste asyl-
ansggere, der har medvirket til asylsagens oplysning og medvirker til udsendelsen.

Alle udlaendinge vejledes om disse motivationsfremmende tiltag i forbindelse med
indgivelse af en ansggning om asyl. Endvidere vejleder politiet i forbindelse med
udrejsekontrollen udlendinge, der har faet afslag eller frafaldet asylansggningen,
om de motivationsfremmende tiltag.

En udlending, som ikke medvirker til udsendelsen, og hvis udsendelse politiet
derfor drager omsorg for, skal afholde de udgifter, der for udleendingens eget ved-
kommende er forbundet hermed. Har udlaendingen ikke tilstraekkelige midler, af-
holdes udgifterne forelgbigt af statskassen, jf. udleendingelovens § 43, stk. 2, 1. og
2. pkt.

1.14. Rigspolitiets foreleeggelse af sager for Udlaendingestyrelsen med henblik pé
spgrgsmalet om opholdstilladelse p& grund af udsendelseshindringer

Der kan efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, efter ansggning gives opholdstilla-
delse til en udlending, der er meddelt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse
efter lovens § 7 (asyl), hvis 1) udsendelse af udleendingen ikke har veeret mulig i
mindst 18 maneder, 2) udlendingen har medvirket ved udsendelsesbestraebelserne
i sammenhangende 18 maneder, og 3) udsendelse efter de foreliggende oplysnin-
ger for tiden ma anses for udsigtsles.

Der er ved cirkuleere nr. 123 af 13. juli 2000 fastsat retningslinjer for Rigspolitiets
foreleeggelse for Udlendingestyrelsen af sddanne sager om opholdstilladelse pa
grund af udsendelseshindringer.
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Rigspolitiet foreleegger med henvisning til dette cirkuleere alle verserende udsen-
delsessager for Udlaendingestyrelsen, nar der er forlgbet 18 maneder fra udlgbet af
den fastsatte udrejsefrist. Ved foreleeggelsen vedlaegges relevante kopier fra ud-
sendelsessagen til belysning af de iveerksatte udsendelsesbestraebelser.

Det oplyses endvidere, om udlendingen medvirker/ikke medvirker og — i bekreef-
tende fald — fra hvilket tidspunkt/i hvilke perioder, ligesom det kort anfgres, hvad
udsendelsen af udlendingen beror pa. Endelig indeholder foreleeggelsen en vurde-
ring af udsendelsesmulighederne, herunder om tidsperspektivet, der understattes
af en intern plan for den fortsatte behandling af sagen.

Rigspolitiet bygger sin vurdering af udsendelsesmulighederne pa de undersggel-
ser, som er foretaget i sagen, og pa oplysninger om og erfaringer med mulighe-
derne for at skabe forudsetningerne for udsendelse til det land, som udleendingen
skal udsendes til.

Udlendingestyrelsen tager pa grundlag af Rigspolitiets foreleeggelse af sagen stil-
ling til, om udleendingen skal meddeles midlertidig opholdstilladelse som udsen-
delseshindret i medfer af udleendingelovens § 9 c, stk. 2. Der er i vejledning nr.
122 af 13. juli 2000 fastsat nermere regler for Udlaendingestyrelsens behandling
af sagerne. Der er klageadgang til Justitsministeriet i tilfeelde af, at Udleendinge-
styrelsen meddeler udleendingen afslag pa opholdstilladelse i medfgr af udlendin-
gelovens 8§ 9 c, stk. 2.

Er udsendelsessagen fortsat verserende efter 36/54/72 osv. maneder, foreleegger
Rigspolitiet pa ny sagen for Udlendingestyrelsen.

Ma det pa baggrund af Rigspolitiets undersggelser konstateres, at en udsendelse
ikke kan gennemfares i overensstemmelse med udlendingemyndighedernes afga-
relse herom pa grund af forhold, der er uafhaengige af udlendingens medvirken,
foreleegges sagen for Udlandingestyrelsen med en kortfattet begrundelse herfor
og med bemarkning om, at udsendelsessagen anses for afsluttet for politiets ved-
kommende.

1.15. Rigspolitiets foreleeqggelse af sager med 1. asyllandsafggrelser

Har Udlendingestyrelsen/Flygtningenavnet truffet afgarelse om, at en udlending
tvangsmaessigt kan udsendes til et 1. asylland, afklarer Rigspolitiet hurtigst muligt
ved en skriftlig henvendelse til myndighederne i det udpegede 1. asylland, om
udlendingen kan tillades indrejse.

Nar det pa baggrund af Rigspolitiets undersggelser konstateres, at en udsendelse
ikke kan gennemfares til det udpegede 1. asylland, fordi 1. asyllandet har afslaet
at lade udlendingen indrejse, foreleegges sagen med henvisning hertil snarest mu-
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ligt for Udlendingestyrelsen/Flygtningenavnet med bemeerkning om, at udsen-
delsessagen herefter anses for afsluttet for Rigspolitiets vedkommende.

1.16. Bilaterale tilbagetagelsesaftaler mellem Danmark og andre lande

Mulighederne for at effektuere en beslutning om udrejse afhanger bl.a. af hold-
ningen hos myndighederne i det land, som den pagzldende udlending tvangs-
maessigt kan udsendes til. Efter dansk opfattelse pahviler der stater en folkeretlig
forpligtelse til at modtage egne statsborgere, hvorfor der som udgangspunkt ikke
findes behov for at regulere forholdet i serlige aftaler.

Nogle lande stiller imidlertid som betingelse for at modtage egne statsborgere
(dvs. farst og fremmest dem, som ikke gnsker at vende frivilligt tilbage til hjem-
landet), at der indgas en folkeretligt bindende aftale mellem Danmark og det pa-
geldende andet land. En sadan aftale indgas under udenrigstjenestens medvirken
0g pa udenrigsministerens ansvar.

| en sadan tilbagetagelsesaftale er typisk falgende forhold reguleret: De person-
grupper det pageeldende land er forpligtet til at tilbagetage (ud over egne statsbor-
gere maske tredjelandes statsborgere og statslgse, der har haft fast ophold i det
andet land), krav til dokumentationen for identitet og statsborgerskab, procedurer-
ne — herunder tidsfrister — der skal overholdes, og de kompetente myndigheder.

En aftale forhandles af Justitsministeriet i samrad med Udenrigsministeriet og
Rigspolitiet. Aftaleteksten bygger i det veesentlige pa en EU-standardtekst. En
aftale skal undertegnes af de to landes regeringer og treeder farst i kraft, nar begge
lande derefter har godkendt den efter deres respektive nationale (forfatningsretli-
ge) procedurer. For Danmarks vedkommende kraves ingen sa&rlige gennemfarel-
sesforanstaltninger, idet lovgivningen er indrettet herpa. Gennemfarelsen af de
internretlige procedurer i det andet land indebaerer som regel indhentelse af et
samtykke i det parlamentariske system. Der kan dog indgas sarlig aftale om, at
principperne i tilbagetagelsesaftalen finder anvendelse allerede fra undertegnelsen
eller umiddelbart derefter.

Der er indgaet bilaterale traktater om tilbagetagelse (eventuelt som en klausul her-
om i en mere omfattende traktat) med felgende lande: Tyskland (greenseoverlg-
beroverenskomst 1954), de nordiske lande (nordisk paskontroloverenskomst
1957), Litauen (1992), Estland (1993), Letland (1996), Slovenien (1997), Bulgari-
en (1997), Sri Lanka (1998) og Rumanien (1999).

Der blev den 29. maj 2002 undertegnet en aftale med Forbundsrepublikken Jugo-
slavien, som tradte i kraft den 8. marts 2003. Aftalen anvendes nu i forhold til
savel Serbien som Montenegro.

Der blev den 30. april 2003 undertegnet en aftale med Armenien, der tradte i kraft
den 1. januar 2004.
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Der blev den 18. oktober 2004 undertegnet en aftale med Bosnien-Hercegovina,
der fandt anvendelse fra den 1. november 2004 og formelt tradte i kraft den 1.
december 2007.

Der blev den 18. oktober 2004 undertegnet en trepartsaftale om tilbagetagelse
mellem Danmark, Afghanistan og UNHCR. Aftalen tradte i kraft ved underteg-
nelsen.

Der blev den 23. juni 2006 undertegnet en tilbagetagelsesaftale med Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien. Aftalen tradte i kraft den 8. oktober 2007.

Der blev den 13. maj 2009 undertegnet en tilbagetagelsesaftale mellem Danmark
og Irak. Aftalen tradte i kraft ved undertegnelsen.

Der blev den 8. juni 2010 undertegnet en tilbagetagelsesaftale mellem Danmark
og Kosovo. Aftalen tradte i kraft den 1. november 2010.

Der blev den 23. juni 2011 undertegnet en tilbagetagelsesaftale mellem Danmark
og Schweiz. Aftalen tradte i kraft den 1. januar 2013.

Aftalen mellem Justitsministeriet og den kinesiske turistmyndighed CNTA om en
seerlig ordning om udstedelse af turistvisa til kinesere (ADS-aftalen), der tradte i
kraft den 1. september 2004, indeholder bestemmelser om de kinesiske myndig-
heders pligt til at tilbagetage kinesiske statsborgere, der overskrider fristen i vi-
summet for tilbagerejse.

Udlandingestyrelsen og myndighederne i Somaliland aftalte i 1997 (forlenget i
2000, 2003, 2006, 2009 og 2012) et praktisk arrangement om tilbagerejse. Der er
tale om en sakaldt forvaltningsoverenskomst, dvs. en aftale eller et arrangement af
udpreeget teknisk karakter mellem fagmyndigheder uden udenrigstjenestens med-
virken.

1.17. Tilbagetagelsesaftaler i EU-regi oq danske parallelaftaler

EU arbejder lgbende pa at indga tilbagetagelsesaftaler med tredjelande, eventuelt i
form af tilbagetagelsesklausuler i f.eks. associeringsaftaler. Der er indgéet egent-
lige tilbagetagelsesaftaler med falgende lande, idet ikrafttreedelsestidspunktet er
anfart i parentes:

Hong Kong (1. marts 2004)

Macao (1. juni 2004)

Sri Lanka (1. maj 2005)

Albanien (1. maj 2006)

Rusland (1. juni 2007)

Ukraine (1. januar 2008)

Montenegro (1. januar 2008)
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Makedonien (1. januar 2008)

Serbien (1. januar 2008)

Bosnien-Hercegovina (1. januar 2008)
Moldova (1. januar 2008)

Pakistan (1. december 2010)

Georgien (1. marts 2011)

Armenien (1. januar 2014)

Kap Verde (ikrafttreedelse beror pa ratifikation)
Tyrkiet (ikrafttreedelse beror pa ratifikation).

Der er yderligere indhentet forhandlingsmandater i forhold til
Marokko

Algeriet

Kina

Hviderusland

Aserbajdsjan.

Kommissionen har pa baggrund af forhandlingsmandaterne indledt drgftelser med
e Marokko
e Algeriet
e Kina
e Aserbajdsjan.

De aftaler, der indgas af EU vedrarende tilbagetagelse, er omfattet af Danmarks
forbehold pa det retlige og indre omrade. Danmark er derfor ikke umiddelbart
omfattet af aftalerne. | alle aftalerne/aftaleudkastene er der imidlertid indfgjet en
klausul om indgaelse af en tilsvarende aftale med Danmark.

Den 1. december 2008 tradte en parallelaftale mellem Danmark og Albanien i
kraft.

Den 16. marts 2007 blev der i Kgbenhavn underskrevet en parallelaftale mellem
Danmark og Ukraine. Aftalen tradte i kraft den 1. marts 2009.

Den 27. maj 2008 blev der underskrevet en parallelaftale mellem Danmark og
Rusland. Aftalen tradte i kraft den 1. oktober 2009 og kunne anvendes i praksis
fra den 26. april 2011 efter undertegnelsen af en implementeringsprotokol.

Danmark har pa baggrund af tilsvarende EU-aftaler indgaet en aftale om visum-
lempelse og tilbagetagelse med Moldova pa bilateralt grundlag. Aftalen blev un-
dertegnet den 22. marts 2011 og tradte i kraft den 1. august 2011.

Danmark har pabegyndt forhandlinger om en tilbagetagelsesaftale og en visum-
lempelsesaftale med Georgien. Aftalerne bygger pa tilsvarende EU-aftaler.
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1.18. Midlertidig stgtteordning for asylansggere ved frivillig udrejse

Ved aktstykke nr. 56 af 18. december 2012 blev der indfgrt en midlertidig statte-
ordning for asylansggere, der frivilligt udrejser af Danmark. Ordningen omfattede
asylansggere, der var indrejst inden den 18. december 2012, og som var registreret
som asylansggere af Udlendingestyrelsen inden den 1. juli 2013. Ordningen om-
fattede savel afviste asylansggere (asylansggere i udsendelsesposition) som asyl-
ansggere, der frafaldt deres ansggning. Visse grupper af asylansggere var undtaget
fra stgtteordningen. Det drejede sig om asylansggere, som ikke skulle have be-
handlet deres ansggning i Danmark, asylansggere fra en reekke angivne lande,
hvis sag behandles i den serligt hastende abenbart grundlgse procedure, og ud-
leendinge med en afgerelse om talt ophold, eller som er udvist med indrejseforbud
pa grund af kriminalitet.

Det fulgte af aktstykke nr. 56, at ansggning om gkonomisk statte skulle veere ind-
givet senest den 30. juni 2013.

Ved aktstykke nr. 126 af 20. juni 2013 blev fristen for ansggning om stette efter
den midlertidige stetteordning til frivillig hjemrejse forleenget med 6 maneder til
udlgb den 31. december 2013.

Ved ansggning inden den 1. april 2013 udgjorde stottebelgbet 20.000 kr. for en
voksen og 10.000 kr. for et barn. Ved ansggning efter den 1. april 2013 — og se-
nest den 30. juni 2013 — udgjorde stattebelgbet 15.000 kr. pr. voksen og 7.000 kr.
pr. barn. Hertil kom eventuel stgtte til erhvervsudstyr med op til 10.000 kr. pr.
voksen.

Ved ansggning i perioden fra den 1. juli 2013 til den 31. december 2013 udgjorde
stattebelgbet fortsat 15.000 kr. pr. voksen og 7.000 kr. pr. barn under 18 ar. Ved
ansggning efter 30. juni 2013 ydes der ikke statte til erhvervsudstyr.

Ansggere, der godkendes til at veere omfattet af ordningen, vil tillige fa betalt
hjemtransport samt transport af personlige ejendele.

Det er Udlendingestyrelsen, der treffer afgarelse om, hvorvidt betingelserne for
at veere omfattet af ordningen er opfyldt. Udlaendingestyrelsens afgerelse kan pa-
klages til Justitsministeriet.

Udlendingestyrelsen har endvidere haft ansvaret for den grundlaeggende informa-
tion til asylansggerne om ordningen i form af skriftligt materiale og afholdelse af
informationsmader.

Det er IOM (International Organization for Migration), som har staet for den
praktiske tilretteleeggelse mv. af den frivillige udrejse.
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Dansk Flygtningehjalp har varetaget radgivning i forbindelse med ordningen.

Ved udlgbet af stgtteordningen den 31. december 2013 var der modtaget ansgg-
ninger vedregrende 603 personer. De stgrste nationaliteter er afghanere, russere,
hviderussere, irakere og iranere.

Udlendingestyrelsen havde pr. 8. januar 2014 godkendt ansggninger fra 418 per-
soner, medens der var meddelt afslag pa ansggninger fra 136 personer. Der verse-
rede ansggninger vedrgrende 39 personer. 10 personer har frafaldet ansggningen.

Pr. 3. januar 2014 var 259 personer udrejst med stgtteordningen.

De starste nationaliteter, der er udrejst i medfgr af stgtteordningen, er afghanere,
russere, hviderussere, irakere og iranere.

De navnte statistiske oplysninger er behaftet med usikkerhed, da udlendingesy-
stemerne er opbygget som journaliserings- og sagsstyringssystemer og ikke som
egentlige statistiksystemer.
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2.1. Indledning

Det er politiet, der har ansvaret for, at udleendingemyndighedernes afgerelser om
afslag pa asyl effektueres i form af en udsendelse.

Politiet legger udlendingemyndighedernes afgarelse om savel afslag pa asyl som
udsendelsesdestination til grund. Politiet har saledes ikke kompetence til at treeffe
afgarelse om, hvorvidt en udleending har ret til at opholde sig her i landet. Politiet
kan heller ikke traeffe afggrelse om, at en udleending har ret til at opholde sig her i
landet under udleendingemyndighedernes behandling af en sag om opholdstilla-
delse eller asyl.

Politiet har ikke kompetence til at efterprave udlendingemyndighedernes afgarel-
ser. Politiet kan alene afbryde en planlagt udsendelse, hvis der skannes at vere
risiko for, at udleendingen — pa grund af en akut opstaet helbredsmaessig situation
— ikke vil kunne gennemfare selve udsendelsen, typisk en flyrejse af en vis varig-
hed, eller hvis der akut opstar en situation i udsendelseslandet, der gar det sikker-
hedsmaessigt betaenkeligt — af hensyn til udleendingen eller det ledsagende politi-
personale — at gennemfare udsendelsen. Udsendelsen vil i sadanne tilfelde blive
sggt gennemfart snarest muligt.

Politiets arbejde bestar i at falge op pa de meddelte afslag med henblik pa at sikre
udrejse, hvilket typisk fordrer, at politiet — uden udlendingens aktive bistand —
skal tilvejebringe forudsaetningerne for, at en udrejse/udsendelse kan finde sted,
om ngdvendigt som en ledsaget (tvangsmaessig) udsendelse. Politiets virksomhed
pa udsendelsesomradet er faktisk forvaltningsvirksomhed.

Rigspolitiet, Nationalt Udlaendingecenter (NUC), har for sa vidt angar politiet en
central, koordinerende opgave pa udsendelsesomradet med at tilvejebringe forud-
setningerne for udsendelsen og den praktiske gennemfarelse heraf og samarbej-
der i den forbindelse med politikredsene, som i et begraenset omfang varetager
opgaver vedrgrende forkyndelse og udrejsekontrol.

Politiets (Rigspolitiets) arbejde med udsendelsessager pa asylomradet sker inden
for de retlige rammer, der er beskrevet i bilag 1, og med anvendelse af de forskel-
lige motivationsfremmende foranstaltninger og tvangsmidler, der er til radighed.

2.2. Forskellige udsendelsessituationer

Behandlingen af en udsendelsessag afhaenger af, om den afviste asylansgger med-
virker til udsendelsen eller ej, og af, om den pagaldende har de ngdvendige (gyl-
dige) rejsedokumenter.

| tilfelde, hvor udleendingen er indstillet pa at udrejse, vil Rigspolitiet om ngd-
vendigt kunne veere udlendingen behjelpelig med at fremskaffe de ngdvendige

Side 36



rejsedokumenter/indrejsetilladelser. Endvidere vil Rigspolitiet — forelgbigt eller
endeligt — kunne betale billetter mv.

Som udgangspunkt giver sager, hvor udleendingen selv er indstillet pa at udrejse,
ikke anledning til problemer, idet de allerfleste lande accepterer forpligtigelsen til
at tilbagetage egne statsborgere, der frivilligt gnsker at rejse. Dog kan sagsbe-
handlingstiden hos hjemlandets myndigheder i forbindelse med udstedelse af rej-
sedokumenter/indrejsetilladelser i nogle tilfeelde vaere lang.

| tilfeelde, hvor udlendingen ikke vil medvirke til udsendelsen, men hvor udlan-
dingen er i besiddelse af et gyldigt rejsedokument, vil udsendelsen som udgangs-
punkt kunne gennemfgres uden problemer — om ngdvendigt som en ledsaget
(tvangsmaessig) udsendelse med fly. Behovet for ledsagelse vil typisk vere be-
grundet i, at udleendingen (fysisk) modsatter sig udsendelsen, og det sdledes er
ngdvendigt at gennemtvinge denne. Hertil kommer hensyntagen til flysikkerheden
0g de gvrige passagerer, som kan betyde, at luftkaptajnen stiller krav om, at en
(urolig) udlending ledsages. Rigspolitiets retningslinjer vedrgrende ledsagede
udsendelser med fly findes i bilaget side 26 ff.

De tilfeelde, som i sarlig grad kan give anledning til udfordringer i udsendelsesfa-
sen, er sadanne, hvor der skal skaffes rejsedokument/indrejsetilladelse hos hjem-
landets myndigheder til en udlending, der ikke vil medvirke til udsendelsen og
dermed heller ikke til at fa udstedt rejsedokument mv.

| sddanne sager kontakter Rigspolitiet typisk farst den relevante udenlandske re-
praesentation her i landet eller i Danmarks nabolande, safremt der ingen repraesen-
tation er i Danmark. Denne henvendelse kan ske med eller uden udlendingens
medvirken. Henvendelsen til hjemlandets myndigheder er saledes ngdvendig for
at tilvejebringe forudsatningerne for at kunne effektuere udleendingemyndighe-
dernes afggrelse om udrejse. Henvendelsen er ogsa ubetaenkelig, idet udlendin-
gemyndighederne ved afgarelsen om afslag pa asyl og ved afgegrelsen om udsen-
delsesland har vurderet forfglgelsesrisikoen i forhold til hjemlandet og bestemt, at
udsendelsen kan ske dertil.

Ved henvendelsen til hjemlandets myndigheder i sager, hvor der er meddelt afslag
pa asyl, oplyser Rigspolitiet aldrig, at udleendingen har ansggt om asyl. Det oply-
ses alene (hvis det er ngdvendigt), at udleendingen har faet afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse og ikke leengere ma opholde sig her i landet.

Langt hovedparten af sagerne lgses pa denne made ved, at ngdvendige rejsedo-
kumenter og/eller indrejsetilladelser udstedes.

Er det ikke muligt at indhente de ngdvendige dokumenter mv. hos de udenlandske
repraesentationer i Danmark eller i nabolandene, anmoder Rigspolitiet Udenrigs-
ministeriet eller — i forstaelse med Udenrigsministeriet — direkte de relevante dan-
ske repraesentationer i udlandet om bistand til at fa udstedt indrejsetilladelser og
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rejsedokumenter hos udenlandske myndigheder. Sagsbehandlingstiden hos hjem-
landets myndigheder kan i sadanne sager veere meget lang, bl.a. fordi der ofte kun
foreligger sparsomme, udokumenterede identitetsoplysninger, som skal kontrolle-
res i hjemlandet, hvor der ofte ikke er tilgeengelige centrale registre til brug herfor.
I nogle lande er tidligere eksisterende registre blevet gdelagt i forbindelse med
krig eller borgerkrig.

| nogle tilfeelde bemyndiger Rigspolitiet en dansk ambassade til at lade lokalbe-
troede kontakter foretage identitetsundersggelser i form af undersggelser i regi-
stre/henvendelser til registerfarere.

Nogle hjemlandes myndigheder stiller — med henvisning til deres nationale lov-
givning — krav om, at udlendingen skal medvirke til at ansege om udstedel-
sefforleengelse af rejsedokumentet ved at underskrive en ansggning herom. Vil
udlendingen ikke medvirke hertil, vil forudsetningerne for at kunne gennemfare
en (tvangsmaessig) udsendelse ikke kunne tilvejebringes, og en udsendelse vil
ikke kunne gennemfgres. Sadanne udlendinge undergives forskellige motivati-
onsfremmende foranstaltninger.

Rigspolitiet undersgger lgbende mulighederne for at kunne gennemfgre udsendel-
ser og indhenter i den forbindelse erfaringer om det praktiske udsendelsesarbejde
fra andre lande.

2.3. Myndighedssamarbejdet p& udsendelsesomradet

Rigspolitiet samarbejder lgbende — ud over med politikredsene — med Udlendin-
gestyrelsen, Justitsministeriet og Udenrigsministeriet, herunder Danmarks repree-
sentationer i udlandet, om lgsningen af savel konkrete som generelle udsendelses-
problemer.

Med henblik pa at styrke samarbejdet pa udsendelsesomradet mellem de forskelli-
ge myndigheder, der beskeftiger sig med udsendelsesrelaterede opgaver, har der
igennem de seneste 10 ar varet etableret forskellige formelle mgdefora. Fra be-
gyndelsen af 2013 har myndighedssamarbejdet veret forankret i Task Force til
fremme af udsendelse og reintegration af afviste asylansggere” (FURAS). FURAS
bestar af repraesentanter fra Justitsministeriet, Udlaendingestyrelsen, Flygtninge-
nevnet, Udenrigsministeriet og Rigspolitiet. Formandskab og sekretariatshistand
varetages af Justitsministeriet. | FURAS, der holder made med jevne mellemrum,
drgftes bl.a. den aktuelle udsendelsessituation og udfordringer i forhold til udsen-
delsesarbejdet, ligesom der orienteres om a&ndringer i asylpraksis m.m. De delta-
gende myndigheder far herved mulighed for inden for deres respektive ansvars-
omrader at bidrage til lgsningen af konkrete og/eller generelle udfordringer i for-
hold til udsendelsesarbejdet til de forskellige lande.
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2.4. Udsendelse af mindredrige, uledsagede udlzndinge

| forarbejderne — lovforslag nr. L 197 (Folketinget 2006-07), almindelige be-
meerkninger, afsnit 3.3. — til lov nr. 504 af 6. juni 2007 om &ndring af udleendin-
geloven og lov om agteskabs indgaelse og oplgsning, der tradte i kraft den 1. au-
gust 2007, er der beskrevet en ordning, hvorefter alle uledsagede udlaendinge un-
der 18 ar, der skal udrejse, skal have tilbud om en forberedt hjemsendelse. Ord-
ningen administreres af Udlaendingestyrelsen i et samarbejde med relevante orga-
nisationer i savel Danmark som udlandet. Udlaendingestyrelsen har i den anled-
ning indgaet en aftale med International Organization for Migration (IOM) om
forberedte hjemsendelser.

Ved ikrafttreedelsen den 1. januar 2011 af lov nr. 1543 af 21. december 2010 blev
reglerne om uledsagede mindrearige udlendinge a&ndret.

De nye regler om opholdstilladelse til uledsagede mindrearige geelder for de ud-
leendinge, der er indrejst i Danmark fra og med den 1. januar 2011.

/ndringerne indeberer bl.a., at opholdstilladelse som uledsaget mindreérig i
medfgr af udleendingelovens 8 9 c, stk. 3, kun kan gives og forleenges i forhold til
udleendinge under 18 ar.

Opholdstilladelsen i medfgr af udleendingelovens § 9 c, stk. 3, vil saledes frem-
over altid udlgbe, nar udlendingen fylder 18 ar. Det betyder, at en udlending, der
har opholdstilladelse som uledsaget mindredrig, normalt vil skulle udrejse, nar den
pageeldende fylder 18 ar. Kun hvis der er helt sarlige grunde, vil der undtagelses-
vist kunne gives (fortsat) opholdstilladelse. Det betyder endvidere, at de sarlige
sagsbehandlingsprocedurer, der er mgntet pa uledsagede mindrearige, ligeledes
alene geelder til det fyldte 18. ar.

Ordningen om forberedt hjemsendelse blev ligeledes a&ndret saledes, at ordningen
normalt ikke geelder for uledsagede mindrearige fra EU-/E@S-lande, som er ind-
rejst efter den 1. januar 2011. Hvis der er tale om handlede bgrn, eller der undta-
gelsesvist er serlige omstendigheder, der tilsiger det, vil ordningen dog fortsat
finde anvendelse.

2.5. Udsendelse af gravide kvinder

Efter praksis foretages der ikke udsendelse af gravide kvinder de sidste 2 maneder
forud for den fastsatte fadselstermin og de ferste 2 maneder efter fadslen. Det
bemarkes, at udlendingemyndighederne endvidere tager hensyn til gravidi-
tet/dokumenteret terminstidspunkt i forbindelse med fastseettelse af udrejsefrist.
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2.6. Tvangsmaessig udsendelse, som indebarer en adskillelse af medlemmerne af
en familie

Der tilstreebes altid en samlet udsendelse af medlemmerne af en familie, saledes at
egtefeller udsendes sammen og sammen med deres mindrearige bgrn. Politiet er
saledes fuldt ud opmarksom pa vigtigheden af, at en familie, herunder i serdeles-
hed barnefamilier, sa vidt muligt udsendes samlet, og at en fravigelse af dette kla-
re udgangspunkt bgr have undtagelsens karakter.

Udlendingene vejledes altid Igbende i forbindelse med udrejsekontroller og op til
en planlagt tvangsmaessig udsendelse om deres udrejsepligt, ligesom de vejledes
om konsekvenserne af ikke at ville medvirke til udsendelse af Danmark. | den
forbindelse vejledes de pageeldende om, at en manglende tilstedeveerelse af et eller
flere familiemedlemmer pa rejsedagen kan have som konsekvens, at udsendelsen
alligevel gennemfares for de tilstedeveerende.

Der kan imidlertid forekomme tilfeelde, hvor alle familiemedlemmer ikke er til
stede ved politiets afhentning pa udsendelsesdagen, og hvor politiet pa trods af
dette veelger at gennemfare en planlagt tvangsmaessig udsendelse af de tilstedevee-
rende familiemedlemmer. Medlemmerne af familien bliver sdledes adskilt.

Hvorvidt der i den konkrete sag skal ske tvangsmaessig udsendelse af de tilstede-
vaerende familiemedlemmer beror pa en konkret og individuel vurdering af den
foreliggende situation.

Er den samlede familie ikke til stede pa udsendelsesdagen, undersgger politiet
baggrunden herfor. | den forbindelse sgges de manglende familiemedlemmer ak-
tivt, f.eks. — og typisk — ved kontakt til indlogeringsstedet eller pa andre kendte
opholdssteder.

De tilstedeveaerende familiemedlemmer afhgres endvidere i et forsgg pa at fa afkla-
ret, hvor det forsvundne familiemedlem opholder sig, og for at afdeekke, hvorvidt
den manglende tilstedeveerelse skyldes en bevidst handling for derved at undga at
blive udsendt af Danmark.

De tilstedevaerende familiemedlemmer opfordres samtidig til at medvirke til at
finde forsvundne familiemedlemmer. De tilstedeveerende familiemedlemmer til-
bydes saledes normalt mulighed for at kontakte den forsvundne enten direkte via
telefon eller ved opkald til venner, bekendte eller andre.

Politiets forhgring pa indlogeringsstedet, afhgring af de tilstedeveerende familie-
medlemmer og andre undersggelser, herunder opslag i relevante registre med hen-
blik pa at afdeekke, om den forsvundne eventuelt er truffet eller tilbageholdt i en
politikreds i anden sammenhzng, indgar saledes i vurderingen af, hvorvidt udsen-
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delsen skal gennemfares, selvom dette medferer, at et eller flere familiemedlem-
mer pa udsendelsestidspunktet efterlades i Danmark.

Politiet undersgger endvidere, om der matte veere undskyldelige omstendigheder
for sa vidt angar den manglende tilstedeveerelse, herunder f.eks. indleggelse pa
hospital eller lignende, og politiet vil tage hensyn hertil og — afhaengig af de neer-
mere omstendigheder — aflyse en ellers planlagt tvangsmaessig udsendelse.

Andre konkrete omstandigheder, herunder f.eks. den psykiske tilstand hos savel
en tilstedevaerende som en ikke-tilstedevaerende forelder, kan ogsa tale for, at en
ellers planlagt tvangsmassig udsendelse aflyses. Alderen pa et ikke-
tilstedeveerende barn vil ogsa indga i vurderingen.

Foreligger der ikke undskyldelige eller andre relevante omstendigheder, eller
vurderes det, at familien selv bevidst leegger hindringer i vejen for en samlet ud-
sendelse ved at skjule” enkelte familiemedlemmer, vil en tvangsmaessig udsen-
delse af den tilstedevaerende del af familien som udgangspunkt blive gennemfart.

2.7. Politiets muligheder for at fglge op pa forhold vedrgrende afviste asylansgge-
re og andre udlaendinge i hjemlandet efter udsendelsen

Ved en tvangsmaessig udsendelse overgiver det ledsagende politipersonale ved
ankomsten til destinationen (lufthavnen) udlendingen til myndighederne eller
paser, at udlaendingen selv indrejser.

Politiet har herefter ikke yderligere opgaver i forbindelse med udsendelsen, og
politiet har ikke mulighed for at falge op pa det videre forlgb, da dansk politi ikke
har kompetence til at foretage undersggelser i udlandet.

2.8. Anvendelse af EU laissez-passer

Et laissez-passer (EU-dokument) er et rejsedokument, der kan anvendes i forhold
til udleendinge, der ikke er i besiddelse af rejselegitimation.

Dokumentet blev taget i anvendelse den 1. januar 1995, efter at Radet for Den
Europaeiske Union ultimo 1994 vedtog en henstilling om, at der anvendes et stan-
dardrejsedokument, der kun er gyldigt for en enkelt rejse, ved udsendelse fra Uni-
onens omrade af tredjelandsstatsborgere uden anden gyldig rejselegitimation.

Dokumentet, der udferdiges af Rigspolitiet pa engelsk med danske undertekster,
fremstar tydeligt som udstedt af Rigspolitiet.

Dokumentet forsynes med et pasfotografi af udlendingen og udfyldes med oplys-
ninger om udlendingens navn, nationalitet, fededato, journalnummer og eventuel
adresse i hjemlandet.
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Det fremgar endvidere, om dokumentet er udstedt pa baggrund af rejsedokumen-
ter eller identitetsdokumenter, som er forelagt myndighederne, pa baggrund af
udlendingens erklearing eller pa grundlag af en politimassig efterforskning.

Rejsedokumentet har ingen gyldighed som indrejsetilladelse eller transittilladelse,
ligesom det ikke er gyldigt for tilbagerejse til Danmark.

Rigspolitiet benytter fortrinsvis EU-laissez-passer ved frivillige udsendelser.

2.9. De forskellige udrejseformer

Ledsaget udrejse omfatter de tilfelde, hvor politipersonalet ledsager udlendin-
gen ud af landet — typisk med fly — enten helt til hjemlandet eller til en transitde-
stination. Udsendelsen vil typisk veere tvangsmaessig, men kan ogsa vare frivillig,
saledes at ledsagelsen er begrundet i et gnske fra udleendingen, flyselskabet eller
et eventuelt transitland.

| forbindelse med (tvangsmaessige) udsendelser med fly foretages en vurdering af,
hvad der i det konkrete tilfelde er mest hensigtsmaessigt ud fra en samlet vurde-
ring. | vurderingen indgar bl.a. forhold som hensynet til vedkommende udlan-
ding, rejseudgifter og tidsforbrug.

| praksis anvendes hovedsageligt almindelige rutefly, men det forekommer, at
politiet anvender chartrede fly.

Chartrede fly anvendes bl.a., hvor en udlending ved et tidligere udsendelsesfor-
sgg har udvist en sadan adfaerd ved ombordstigningen pa et rutefly, at flykaptaj-
nen har nagtet at medtage udleendingen som passager i flyet, eller hvor det ikke er
muligt at na frem til destinationslandet pa en hensigtsmassig made ved anvendel-
se af rutefly. Der har ogsa veeret tilfeelde, hvor anvendelsen af charterfly samlet set
har veeret den mest hensigtsmassige udnyttelse af de gkonomiske og personale-
maessige ressourcer. Dette har f.eks. veeret tilfeeldet ved den frivillige/pasete ud-
rejse af et stort antal udlendinge til Serbien i 1. halvar 2013. Chartrede fly har
endvidere i sommeren 2013 veeret anvendt ved udsendelser af starre grupper af
udleendinge til Kosovo og Afghanistan. Der har endvidere veret tilfeelde — herun-
der i forbindelse med udsendelser til Irak — hvor det har veeret ngdvendigt at an-
vende chartrede fly af sikkerhedsmassige arsager og for overhovedet at kunne
gennemfgre udsendelserne pa en veerdig og baredygtig made. Der har endelig
foreligget enkelte tilfeelde, hvor det har veeret ngdvendigt at anvende chartrede fly,
fordi der som fglge af udleendingens helbredsmaessige forhold har veeret behov for
medvirken af laeege/sygeplejerske under udsendelsen, og laegelige forhold talte
mod at benytte rutefly.

Chartring af fly foretages som hovedregel direkte af Rigspolitiet, men der blev i
2011 afviklet felles nordiske udsendelser, hvor Sverige og Norge havde chartret
fly, hvorefter der skete en gkonomisk byrdefordeling. Rigspolitiet har endvidere i
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2011 og 2013 i flere tilfeelde deltaget i udsendelser med chartrede fly sammen
med andre EU-lande inden for rammerne af samarbejdet i FRONTEX (EU’s
graenseagentur).

Paset udrejse omfatter de tilfeelde, hvor politipersonalet paser udrejsen af landet,
f.eks. ombordstigning i et fly eller pa et skib.

Selv udrejst omfatter de tilfeelde, hvor der er tilvejebragt sikre oplysninger om, at
udlendingen er udrejst. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, nar IOM paser udrejsen af
Danmark eller modtager udleendingen ved ankomsten til hjemlandet.

Skgnnet udrejst omfatter de situationer, hvor udlendingen ikke kan treffes pa
indlogeringsstedet af politiet eller meldes forsvundet af indlogeringsstedet, sale-
des at udlaendingens opholdssted er ukendt for myndighederne. Udlandingen ef-
terlyses i Det Centrale Kriminalregister.

En asylansgger er som den altovervejende hovedregel ikke frihedsbergvet, men
opholder sig pa et asylcenter, mens ansggningen behandles af udlendingemyn-
dighederne. En udlending, der har faet afslag pa sin ansggning om asyl, vil lige-
ledes som den altovervejende hovedregel veere indlogeret i et asylcenter. Enkelte
vil dog med Udleandingestyrelsens tilladelse kunne vare privat indlogeret, typisk
hos herboende familie (segtefelle mv.). Ved ikrafttreedelsen af lov nr. 430 af 1.
maj 2013 den 2. maj 2013 er der skabt mulighed for, at bl.a. afviste asylansggere
under visse betingelser i videre omfang kan fa tilladelse til indkvartering uden for
asylcentersystemet. Det er imidlertid bl.a. en betingelse for en sadan tilladelse, at
udleendingen medvirker til udsendelsen.

Er asylansggeren i besiddelse af pas, nar ansggningen indgives, inddrages dette af
myndighederne under sagens behandling. Da politiet ikke foretager udrejsekontrol
ved de indre Schengen-granser, kan asylansggere imidlertid frit udrejse af landet
pa et hvilket som helst tidspunkt. Indrejse i et andet land vil dog vaere ulovlig,
medmindre asylansggeren er i besiddelse af gyldig rejselegitimation, som giver
ret til indrejse i det pagaeldende land.

En asylansgger, der er indrejst pa et agte, gyldigt rejsedokument, vil endvidere
kunne skjule rejsedokumentet for politiet i forbindelse med indgivelsen af asylan-
sggningen med henblik pa eventuelt at kunne anvende det ved en udrejse af Dan-
mark over en ydre Schengen-graense. En afvist asylansgger vil desuden have mu-
lighed for at fa udstedt et nyt rejsedokument ved henvendelse til hjemlandets am-
bassade/konsulat i Danmark, uden at de danske myndigheder far kendskab hertil.
Der sker ikke registrering af de personer, der udrejser over en ydre Schengen-
greense.

Forsvinder en asylansgger, mens sagen er under behandling hos Udlaendingesty-
relsen eller i Flygtningenavnet, underretter disse myndigheder Rigspolitiet, som
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efterlyser asylansggeren i Det Centrale Kriminalregister. Samtlige politikredse
underrettes hermed om efterlysningen.

Nar en afvist asylansgger har varet meldt udeblevet fra det asylcenter, hvor den
pageldende var indkvarteret, kan den pageldende kun blive indkvarteret igen
efter en afhering hos Rigspolitiet.

Det indgar som et naturligt led i lgsningen af politiets almindelige opgaver, f.eks.
i forbindelse med patruljekarsel og feerdselskontroller, at kontrollere, at de udlaen-
dinge, som opholder sig her i landet, opfylder betingelserne herfor. Desuden gen-
nemfgrer politiet — savel pa baggrund af anmeldelser eller andre henvendelser,
som af egen drift — med mellemrum malrettede kontrolaktioner, som typisk retter
sig mod serlige grupper af udlendinge eller sarlige virksomheder, som erfa-
ringsmaessigt undertiden beskeeftiger udlendinge uden ngdvendig opholds- og
arbejdstilladelse. Rigspolitiet deltager saledes i malrettede kontrolaktioner inden
for rammerne af den koordinerede myndighedsindsats i regi af SKAT og som led
i indsatsen mod social dumping i regi af Arbejdstilsynet.

Det er Rigspolitiets erfaring, at langt hovedparten af de asylansggere, som skan-
nes udrejst af landet, rent faktisk er udrejst frivilligt, idet kun relativt fa (afviste)
asylansggere efterfglgende konstateres til stede her i landet efter at vaere skennet
udrejst. Er den afviste asylansgger udrejst til et andet EU-land, kan Danmark blive
anmodet om at tilbagetage den pagaldende efter reglerne i Dublin 1lI-
forordningen.

En asylansgger, som har en ansggning under behandling hos udlendingemyndig-
hederne, og som forsvinder, saledes at myndighederne ikke har kendskab til asyl-
ansggerens opholdssted, kan ikke fa ansggningen behandlet, jf. udlendingelovens
8§ 33, stk. 8. Der er saledes ikke noget serligt incitament for asylansggere til at
holde sig skjult for myndighederne her i landet, medens sagen er under behand-
ling eller gnskes genoptaget.

2.10. Udlevering af medicin i forbindelse med udrejse

Rigspolitiet har i samarbejde med Dansk Rgde Kors indfgrt en ordning, hvorefter
udleendinge, der skal udsendes, og som pa asylcenteret er ordineret medicin
og/eller er under legelig behandling, kan fa medicin med til hjemlandet. Det er
Dansk Rgde Kors (Sundhedstjenesten), der treeffer afgerelse om, hvorvidt udlen-
dingen skal have medicin med til hjemlandet, og i bekreftende fald arten og
mangden af medicin.

2.11. Politiets anvendelse af magt i forbindelse med ledsagede udsendelser med

fly

Dansk politi har som udgangspunkt alene befgjelser til at udeve magt pa dansk
territorium. Skal der udgves magt i et fly, sker det altid efter aftale med flyets kap-

Side 44



tajn. Magtudevelse i et andet land (f.eks. i forbindelse med et transitophold) sker
efter aftale/samrad med det pageeldende lands myndigheder.

De overordnede principper for politiets magtanvendelse fremgar af politilovens
kapitel 4.

Politiet kan med henblik pa at gennemfgre en tvangsmaessig udsendelse anvende
magt til at passivisere udlendingen, nar magtanvendelsen er ngdvendig og for-
svarlig.

Anvendelsen af magt skal altid foregad sa skansomt som muligt og pa en sadan
made, at det giver anledning til mindst mulig forstyrrelse i forhold til omgivelser-
ne.

Erfaringsmaessigt er der kun behov for at anvende magt i et meget begraenset antal
tilfeelde i forbindelse med politiets udsendelse af afviste asylansggere.

Det ledsagende politipersonale berer ikke tjenestevaben (pistol), stav eller peber-
spray. Til brug for passivisering af udlendingen kan der anvendes godkendte
handjern (eller godkendte alternativer til handjern i form af plastikstrips eller vel-
croband) samt eventuelt fikseringsbalte.

Ved anvendelse af handjern eller fikseringsbeelte ma heaender og fadder ikke for-
bindes pa en sadan made, at den ledsagede udlending tvinges til at sidde i en
sammenbukket stilling, som kan hindre en fri vejrtreekning. Fastspandte personer
skal veere under konstant opsyn. Tape eller lignende, som forhindrer en fri vejr-
treekning, eller som kan medfare kvealning, ma ikke anvendes.

Der medbringes altid farstehjelpstaske.

Der foretages altid en sikkerhedsvurdering i forbindelse med en ledsaget udsen-
delse af udleendinge med fly. Det vurderes i den forbindelse, om der pa grund af
sygdom eller lignende eventuelt er behov for deltagelse af sundhedsfagligt perso-
nale (leege og/eller sygeplejerske) under udsendelsen. Deltagelse af sundhedsfag-
ligt personale under en udsendelse har ikke til formal at understette politiets myn-
dighedsopgave med gennemfgrelse af udsendelsen. Det sundhedsfaglige personale
er saledes ikke et “magtmiddel”, som politiet kan anvende til at fremme udsendel-
sen. Deltagelse af sundhedsfagligt er udelukkende begrundet i et gnske om at un-
derstgtte og hjelpe udlendingen, hvis der skulle opsta helbredsmaessige proble-
mer.

Politipersonalet, der ledsager udlendingen, skal under hele udsendelsesforlgbet
vaere opmarksomme pa den ledsagede udlendings helbredsmaessige forhold. Op-
star der sygdom undervejs, skal ledsagerne yde farstehjelp.
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Eventuel anvendelse af medicinering/udlevering af medicin under en udsendelse
vil alene ske efter en sundhedsfaglig vurdering af det deltagende sundhedsfaglige
personale. Det ledsagende politipersonalet har ingen indflydelse herpa, ligesom
det ledsagende politipersonale ikke ma medvirke til, at medicin anvendes til at
passivisere en urolig/voldsom, men i gvrigt rask udleending. Det ledsagende poli-
tipersonale vil dog pa egen hand kunne administrere udlevering af pa forhand lee-
geordineret medicin (piller) til udleendingen under udsendelsesforlgbet. Det ledsa-
gende politipersonale anvender aldrig medicinering med henblik pa at passivisere
udleendingen i forbindelse med en udsendelse. En eventuel medicinering vil alene
blive foretaget af leegefagligt personale efter en leegefaglig vurdering.

Der henvises i gvrigt til de udferlige retningslinjer vedrgrende ledsagede udsen-
delser med fly i bilaget side 26 ff.

2.12. Uddannelse af det ledsagende politipersonale

Det udsendelsesansvarlige politipersonale pa ledsagede udsendelser med fly skal
have gennemfart en certificeret specialistuddannelse.

Uddannelsen for udsendelsesansvarlige indeholder undervisning i “Retningslinjer
om den praktiske forberedelse og gennemfarelse af ledsagede udsendelser med
fly”, herunder udarbejdelse af en sikkerhedsvurdering, udferdigelse af en udsen-
delsesrapport, magtanvendelse, serlige hensyn over for udsatte grupper, familiens
enhed og forhold, der relaterer sig til udleendingenes helbredsmaessige tilstand.

Uddannelsen indeholder endvidere undervisning i ”Specialist i veerdige og bare-
dygtige udsendelser”. Denne del af uddannelsen, der er udviklet og afvikles 1 et
samarbejde mellem Rigspolitiet og Dansk Flygtningehjalp, har sarligt fokus pa
de relevante juridiske rammer, menneskerettighederne og andre internationale
regelsat, psykologiske aspekter og kulturforstaelse.

Den udsendelsesansvarlige skal tillige besta en mundtlig sprogtest i engelsk samt
gennemga et kursus i selvforsvar og handtering af konfliktsituationer, herunder
praktisk treening i en flysimulator.

Endelig indeholder uddannelsen som udsendelsesansvarlig undervisning 1 “Best
Practice”, Folketingets Ombudsmands tilsyn med tvangsmassige udsendelser,
udlendingeloven og Flygtningekonventionen, frihedsbergvelse i medfer af ud-
leendingeloven samt Frontex’ etiske regelsat 1 forhold til feelles udsendelser.

Udvalgte medarbejdere og ledere gennemfarer — ud over ovennavnte uddannelse
for udsendelsesansvarlige — et ”Frontex Escort Leader-"kursus, hvor der undervi-
ses i planlegning og gennemfarelse af felles charterudsendelser sammen med
andre EU-lande (Joint Return Operations by Air).
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2.13. Rigspolitiets samarbejde med udenlandske myndigheder i udsendelsessager

Det vil i de fleste udsendelsessager vare ngdvendigt for Rigspolitiet at samarbej-
de med myndighederne i udlendingens hjemland med henblik pa (endelig) fast-
leeggelse af identitet/nationalitet og udstedelse af ngdvendige rejsedokumen-
ter/tilbagerejsetilladelser.

Et sadant samarbejde, der indeberer videregivelse af oplysninger fra sagen om
identitet, nationalitet og familieforhold mv., og som typisk suppleres af videregi-
velse af kopi af forskellige identitetsdokumenter samt personfoto og fingeraftryk,
der understatter og kan anvendes til at bekreefte udlendingens oplyste identitet og
nationalitet, er ngdvendigt og uproblematisk, idet udlendingemyndighederne ved
deres endelige afgerelse om afslag pa asyl har taget stilling til, at udleendingen
ikke risikerer forfglgelse i hjemlandet. Rigspolitiet oplyser ved kontakten til hjem-
landets myndigheder alene, at udleendingen ikke (leengere) ma opholde sig i Dan-
mark. Der videregives saledes ikke oplysninger, der relaterer sig til asylsagen.

Videregivelse af oplysninger sker i praksis savel til hjemlandets diplomatiske re-
preesentation i Kgbenhavn eller i et af vores nabolande, typisk Stockholm eller
Oslo, eller direkte til de kompetente myndigheder i hjemlandet. | en raekke tilfal-
de sker videregivelsen ved anvendelse af et sarligt skema, som er aftalt mellem
Danmark og det pageldende hjemland eventuelt i forbindelse med en tilbageta-
gelsesaftale. 1 nogle tilfeelde fremstiller Rigspolitiet en udleending i udsendelses-
position pa hjemlandets reprasentation i Kgbenhavn eller i Oslo og Stockholm
med henblik pa udstedelse af hjemrejsedokumenter.

Rigspolitiet har ogsa mulighed for — efter aftale med eller forudgaende underret-
ning af indrejsemyndighederne i hjemlandet — at praesentere udlendingen for ind-
rejsemyndighederne ”’pa grensen”, dvs. typisk i en lufthavn, med henblik pa at
indrejsemyndighederne via forelagte dokumenter og en samtale med udlendingen
far mulighed for at fastleegge udleendingens identitet og nationalitet og i bekreef-
tende fald at tillade den pagaeldendes indrejse. Rigspolitiet vil, sa vidt det er mu-
ligt, via en kriminalteknisk undersggelse sikre sig, at de dokumenter, der anvendes
ved forelaeggelsen af sagen, er egte. Forer ”graeensefremstillingen” ikke til, at ud-
leendingen tillades indrejse, ledsager Rigspolitiet udlendingen tilbage til Dan-
mark.

Fremgangsmaden med “grensefremstilling” har igennem de senere ar iser veeret
anvendt over for formodede statsborgere i Marokko, Algeriet, Tunesien og Af-
ghanistan og i 2013 tillige i forhold til Iran.

Rigspolitiet anvender ogsa delegationsbesgg i Danmark som et hjelpemiddel til
fastleeggelse af afviste asylansggeres identitet og nationalitet som led i udsendel-
sesarbejdet.

Side 47



Der kan veere tale om delegationsbesgg fra udenlandske repraesentationer i navnlig
Oslo og Stockholm — typisk den ansvarlige konsul og dennes medarbejdere — med
henblik pa interviews af afviste asylansggere til statte for udstedelse af hjemrejse-
dokumenter. 1 2013 har Rigspolitiet haft besgg af sadanne delegationer fra ambas-
saden for Bangladesh i Stockholm, Sudans ambassade i Oslo og Nigerias ambas-
sade i Stockholm.

Der kan endvidere veere tale om besgg af delegationer sammensat af repreesentan-
ter fra de kompetente myndigheder i hjemlandene, som via samtale med fremstil-
lede udlendinge kan fastlegge de pagealdendes identitet og nationalitet som
grundlag for en beslutning om at ville acceptere at tilbagetage de pagealdende.
Rigspolitiet har igennem arene med sardeles gode resultater til falge haft besgg af
delegationer fra en lang reekke lande i situationer, hvor samtaler med udlaendinge-
ne — enten som et supplement til en tidligere skriftligt foreleeggelse eller som den
farste preesentation af sagerne — vurderes pa en hurtig og effektiv made at kunne
lgse opgaven med at skabe forudsatningerne for en udsendelse. Rigspolitiet havde
senest i marts 2013 besgg af en delegation fra Afghanistan, som havde samtaler
med et stgrre antal formodede afghanske statsborgere, hvoraf langt hovedparten
umiddelbart blev identificeret som afghansk statsborgere og accepteret tilbageta-
get til Afghanistan.

Bilag: Rigspolitiets interne retningslinjer vedrgrende ledsagede udsendelser med
fly.

Senest ajourfgrt december 2013

Rigspolitiets interne retningslinjer vedrgrende ledsagede udsendelser med fly.

Indledning

Efter udleendingelovens § 30, stk. 1, skal en udleending, som ikke (lzengere) har ret til at
opholde sig her i landet, udrejse af landet. Udrejser udlendingen ikke frivilligt, drager
politiet omsorg for udrejsen, jf. lovens § 30, stk. 2, 1. pkt.

Nationalt Udleendingecenter (NUC) har det overordnede ansvar for ledsagede udsendelser
med fly af afviste asylansggere og andre udlandinge, der ikke (leengere) ma opholde sig i
Danmark, jf. kundggrelse V nr. 1, Politiets opgavevaretagelse pa udlendinge- og granse-
kontrolomradet med tilhgrende bilag.

Retningslinjerne i dette dokument fastsaettes med det formal at sikre, at ledsagede udsen-
delser med fly gennemfares sikkert, forsvarligt og professionelt, og saledes at hensynet til
medarbejdernes sikkerhed og den enkelte udlaendings rettigheder og personlige integritet
tilgodeses.

Retningslinjerne er udferdiget med udgangspunkt i dansk lovgivning, EU’s udsendelses-
direktiv samt internationale konventioner.

Retningslinjerne vedrarer alene den praktiske forberedelse og gennemfarelse af en ledsa-
get udsendelse med fly. Spargsmal i relation til tilvejebringelse af forudsatningerne for at
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kunne gennemfgre udsendelsen i form af identifikation og nationalitetsfastleggelse af
udleendingen og udstedelse af ngdvendige rejsedokumenter, herunder EU-Laissez-Passer,
indrejse- og transittilladelser behandles ikke i disse retningslinjer.

Sagsbehandlingen vedrgrende ledsagede udsendelser pahviler Rigspolitiet, NUC (Natio-
nalt Udlaengecenter).

Ledelsen for Operativ Planleegning og Udsendelse har pa baggrund af den foreliggende
sikkerhedsvurdering den endelige kompetence til at beslutte, om der skal ske ledsaget
eller paset udsendelse og i givet fald, hvor mange og hvilke ledsagere der skal deltage i
udsendelsen, herunder om deltagelse af en leder, fra politikredse og Rigspolitiets gvrige
afdelinger.

Det operative ansvar for udsendelsen ligger hos ledelsen for Operativ Planleegning og
Udsendelse fra den endelige beslutning om ledsaget udsendelse er truffet til det tidspunkt,
hvor udsendelsesrapporten og tidsregistreringen er godkendt af samme ledelse.

Ledsagerlisten

Ledsagerlisten er et dokumentations- og planlaegningsredskab for ledelsen for Operativ
Planlegning og Udsendelse. Listen indeholder navnene pa godkendte udsendelsesansvar-
lige, der af samme ledelse kan udtages til ledsagede udsendelser.

For at blive kvalificeret til at komme pa ledsagerlisten er det et krav, at man er ansat i
NUC (ikke buffere), er fuldt tjenestedygtig, er vaccineret, jf. NUC’s vaccinationspro-
gram, og at vaccinationerne er gyldige, taler engelsk pd minimum B1-niveau, har gen-
nemgaet kursus i vaerdige og baredygtige udsendelser og i gvrigt har gennemfart et saer-
ligt uddannelsesforlgb certificeret af Politiskolen pa tilfredsstillende vis. Uddannelsen
vedligeholdes Igbende. Der stilles endvidere etiske krav til ledsagerne.

Rekruttering til ledsagerlisten foretages fra uddannelseslisten. Ledelsen for Operativ
Planlzgning og Udsendelse beslutter i samrad med centerledelsen for NUC, hvem der
kan optages pa ledsagerlisten.

Ledsagere

Udsendelsesansvarlige har som udgangspunkt pligt til at deltage i de udsendelser, de ud-
tages til. Hvis ledelsen vurderer, at en ledsager ikke opfylder kravene for pa sikker og
forsvarlig vis at gennemfgre en ledsaget udsendelse, kan ledelsen beslutte, at den pageal-
dende ikke kan deltage i udsendelser, indtil ledelsen vurderer, at pagaldende igen til fulde
opfylder kravene.

Udtagelse af ledsagere tager udgangspunkt i den foreliggende sikkerhedsvurdering, beho-
vet for specialviden vedrgrende udsendelsesdestinationen, udsendelsesrejsens varighed og
eventuelle transitophold, forholdene pad udsendelsesdestinationen, behovet for at fare
egentlige forhandlinger med de lokale myndigheder om indrejsen, udleendingens ken og
eventuelle andre serlige forhold eller omstaendigheder. Mindst én polititjenestemand fra
NUC’s ledsagerliste skal deltage. Mindst én af ledsagerne skal vaere af samme kan, som
den udlznding, der skal udsendes.

Der udpeges altid en udsendelsesansvarlig. Safremt der finder flere udsendelser sted sam-
tidig til samme slutdestination, udpeger ledelsen for Operativ Planlaegning og Udsendelse
en team-udsendelsesansvarlig, der har det overordnede udsendelsesansvar for udsendel-
serne.

Magtanvendelse og personlig udrustning
De overordnede principper for politiets magtanvendelse reguleres af straffelovens § 13 og
8§ 14 samt politilovens kapitel 4.
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Politiet kan med henblik pa at gennemfare en tvangsmaessig udsendelse anvende den
forngdne magt til at passivisere udlendingen, nar magtanvendelsen er ngdvendig og for-
svarlig. Anvendelsen af magt skal altid forega sa skansomt som muligt og pa en sadan
made, at det giver anledning til mindst mulig opmeerksomhed i forhold til omgivelserne.

Ledsagere ma bzre tjenestevaben (pistol, stav og peberspray) i forbindelse med afhent-
ning af udlendingen i arrest eller institution og under transport til lufthavnen. Ledsagere
ma ikke beere tjenestevaben gennem sikkerhedskontrollen eller ombord pa flyet/under
rejsen i gvrigt. Eventuelle tjenestevaben skal afleveres i lufthavnen til Kgbenhavns Politi
eller efter anden konkret aftale.

Til brug for en ngdvendig passivisering af udlendingen skal ledsagerne medbringe god-
kendte plastikstrips og eventuelt handjern, softhjelm og fikseringshalte godkendt af
Rigspolitiet. Ved anvendelse af disse ma haender og fadder ikke forbindes pa en sadan
made, at den ledsagede udlending tvinges til at sidde i en sammenbukket stilling, som
kan hindre en fri vejrtreekning, ligesom mund og naese ikke ma tildeekkes.

Fikserede og fastspaendte personer skal veere under konstant opsyn. Tape eller lignende
ma ikke anvendes.

Med henblik pa ngdvendig kommunikation med NUC skal alle ledsagere medbringe de-
res tjenestemobiltelefon samt oplader. Til destinationer, hvor almindeligt signal ikke kan
anvendes, medbringes tillige satellittelefon

Udlzendingens gkonomi

Det falger af udleendingelovens § 43, stk. 2, at safremt politiet drager omsorg for en ud-
leendings udrejse, skal udlendingen afholde de udgifter, der for udlendingens vedkom-
mende er forbundet hermed. Har udleendingen ikke tilstreekkelige midler, afholdes udgif-
terne (forelgbigt) af statskassen.

Serligt udsatte grupper

Den udsendelsesansvarlige og ledsagerne skal vaere opmeerksomme pa serligt udsatte
grupper af udlendinge — uledsagede mindredrige, gravide, tidligere tvangsanbragte bgrn
og familier, jf. Politiets praktiske udsendelsesarbejde pkt. 2.4 — 2.7.

Forberedelse af udsendelsen

Sagsbehandling og mailrunde
Alle sagsskridt og underretninger skal vare foretaget inden tidspunktet for udsendelsen.

I asylsager skal det forud for gennemfarelsen af udsendelsen sikres via mail - ringerun-
den, at der ikke hos udleendingemyndighederne (Udleendingestyrelsen, Flygtningenavnet
og Justitsministeriet) er verserende ansggninger eller genoptagelses-begeringer, som er
til hinder for udsendelsen.

Udsendelser (oversendelser/tilbagesendelser) i henhold til Dublinforordningen er ikke
omfattet af underretningsordningen.

I udsendelsessager, der er behandlet i "abenbart grundlgs" procedurerne, og hvor endeligt
afslag pa asyl saledes er meddelt af Udlendingestyrelsen, skal der ikke ske underretning
til Flygtningenavnet.

Modtager NUC i umiddelbar tilknytning til en udsendelse fra udleendingen eller dennes
partsrepreesentant oplysning om, at udleendingen har indgivet en ny ansggning til udlen-
dingemyndighederne, og er dette ikke dokumenteret i udsendelsessagen, kontaktes ledel-
sen for Operativ Planleegning og Udsendelse, der i samrad med NUC’s juridiske ledelse
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tager beslutning om, hvorvidt udsendelsen kan effektueres.

Sikkerhedsvurdering

Vil en udlending, som skal udrejse af Danmark, og hvor udsendelsen skal ske med fly,
ikke udrejse frivilligt, er det ledelsen for Operative Planlegning og Udsendelse, der pa
baggrund af en sikkerhedsvurdering har den endelige kompetence til at beslutte, hvorvidt
udsendelsen skal ske under ledsagelse af politiet.

Sikkerhedsvurderingen udferdiges og underskrives af sagsbehandleren i NUC, der skal
forholde sig til samtlige punkter i vurderingen. Safremt der er tale om en sag, hvor der
sagsbehandles bade i en politikreds og i NUC, anmodes politikredsens sagsbehandler om
at udfeerdige en forelgbig sikkerhedsvurdering, om ngdvendigt efter vejledning fra sags-
behandleren i NUC.

Sikkerhedsvurderingen skal tage udgangspunkt i en personlig samtale med udlendingen.

Sikkerhedsvurderingen foreleegges sagsbehandlerens narmeste leder med henblik pa
dennes vurdering af, om der er grundlag for en ledsaget udsendelse og i givet fald det
anbefalede antal ledsagere. Lederen underskriver sikkerhedsvurderingen.

Sikkerhedsvurderingen ma maksimalt veere 7 dage gammel og vedlaegges rejseplanen, nar
den forelaegges for ledelsen for Operativ Planleegning og Udsendelse til endelig godken-
delse.

Konkluderes det pa baggrund af sikkerhedsvurderingen, at udsendelsen med fly skal fo-
rega under ledsagelse,
har NUC altid ansvaret for udsendelsen og foretager den videre sagsbehandling.

Udsendelse med fly sker som hovedregel med almindelige rutefly. Safremt det ud fra
sikkerhedsvurderingen kan fastslas, at det ikke er muligt at gennemfare udsendelsen med
rutefly, kan gverste ledelse i NUC efter indstilling fra ledelsen for Operativ Planleegning
0g Udsendelse beslutte, at udsendelsen skal ske med chartret fly.

Ved anvendelse af chartret fly skal der altid foretages en risikovurdering pa det specifikke
fly. Der skal udfzerdiges et checkskema til hver risikovurdering, der foretages.

Planleegning af udsendelsesrejsen
Udsendelsesrejsen planleegges af NUC Operativ Planlegning og Udsendelse, som ogsa
bestiller billetter hos Rejsebureauet.

Ved planlegningen af rejseruten ved ledsagede udsendelser anvendes direkte flyvninger
sa vidt muligt, ligesom antallet af transitophold begraenses mest muligt og planlegges sa
korte som muligt. | serlige tilfaelde kan rejsen af sikkerhedsmaessige grunde planlaegges
saledes, at indrejse/ophold i bestemmelseslandet undgas.

Udsendelsen

Afhentning og visitation

Den udsendelsesansvarlige har ansvaret for afhentning af udleendingen i den arrest eller
institution, hvor pageldende er anbragt, jf. rejseplanen. Rejseplanen kan efter en konkret
vurdering afviges, hvis det skannes, at der skal bruges ekstra tid til afhentning. Afvigelser
skal altid begrundes skriftligt og godkendes af ledelsen for Operativ Planlegning og Ud-
sendelse. Afhentningen foretages som udgangspunkt af det personale, der skal foresta
udsendelsen.

Den udsendelsesansvarlige har ansvaret for, at en udlending, der skal udsendes under
ledsagelse, forud for udsendelsen visiteres grundigt med henblik pa at fratage udlendin-
gen effekter, der kan anvendes til at skade udlendingen selv eller andre eller til undvigel-

Side 51



se. Bagage, der medtages af udleendingen under transporten til lufthavn og i flykabinen,
skal ligeledes grundigt undersgges for sadanne effekter.

Sygdom hos udlendingen

Opstar der i forbindelse med forberedelsen af udsendelsen — herunder i forbindelse med
transporten af udlendingen til lufthavnen eller under opholdet i lufthavnen — den mindste
tvivl om, hvorvidt udlendingens helbredsmaessige forhold — savel fysiske som psykiske —
vil kunne veere til hinder for at gennemfgre den planlagte udsendelse, skal udlendingen
tilses af en tilkaldt lzge.

Dette kan f.eks. veare tilfeldet, hvis udlendingen besvimer eller far andedraetsbesveer,
hvis udlendingen forsgger at gare skade pa sig selv, eller hvis der i gvrigt akut opstar
sygdomstegn.

Vurderer leegen, at udlendingen skal undersgges yderligere, skal denne undersggelse
ivaerksattes snarest muligt, og den planlagte udsendelse aflyses/afbrydes. Det samme
geelder, hvis legen vurderer, at det ud fra en laegelig vurdering ikke anses for forsvarligt
at gennemfare udsendelsen pa nuverende tidspunkt. En ny ledsaget udsendelse vil heref-
ter kunne planlagges, nar udlendingens helbredsmassige forhold er afklaret.

Udlendingens bagage
Udlaendingen bgr sa vidt muligt medbringe sin bagage som indtjekket bagage.

Den udsendelsesansvarlige opbevarer udlendingens eventuelle personlige dokumenter
indtil ankomsten til bestemmelsesstedet. Udlevering sker sa vidt muligt mod kvittering,
som laegges pa sagen.

Check-in og sikkerhedskontrol
Det ledsagende politipersonale sgrger for check-in af udlaendingen.

Safremt det ledsagende politipersonale skanner det ngdvendigt af hensyn til savel sikker-
heden — sikkerhedsvurderingen indgar i denne vurdering — som de gener, der kan opsta i
forbindelse med forventet ke ved check-in, skal intern meddelelse vedrgrende adgangs-
forhold i Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup, ved ledsagede og frivillige (pasete) udsendelser
folges. Udlendingen og ledsagerne skal gennem sikkerhedskontrollen forinden ombord-
stigning.

Ombordstigning
Ombordstigning af udleendingen ber forega sa diskret som muligt og separat fra den nor-
male ombordstigning af passagerer i det omfang, det kan lade sig gare.

Det bar tilstreebes, at ledsagere og udlendingen gar ombord pa flyet far andre passagerer.

Den udsendelsesansvarlige skal forinden ombordstigning tage kontakt til flypersonalet
og/eller en eventuel tilstedevaerende reprasentant for flyselskabet.

Flyets kaptajn eller repraesentanten for flyselskabet skal informeres om, at dansk politi er
til stede og gnsker at udsende udleendingen med det pagzldende flyselskab. Den udfyldte
blanket (notification of deportee) afleveres til kaptajnen. Kaptajnen skal, safremt han/hun
anmoder herom, tillige mundtligt orienteres om arsagen til, at udleendingen ledsages un-
der udsendelsen.

Nar udlendingen gar ombord pa flyet, overtager flyets kaptajn det fulde ansvar i forbin-
delse med udlzendingen. Kaptajnen kan derfor afvise at transportere en udleending af hen-
syn til flysikkerheden.

Ved ombordstigning geres udlendingen bekendt med, at han ikke leengere er frihedsbe-
revet. Forhold omkring magtanvendelse og praktik i gvrigt aftales med kaptajnen.
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Flyets kaptajn bestemmer ledsagernes og udlaendingens placering i flyet. Normalt er pla-
ceringen bagest i flyet og saledes, at udlandingen enten sidder mellem to ledsagere eller
inderst pa en reekke med en ledsager ved sin side.

Under flyvningen
Under flyvningen er flyets kaptajn hgjeste myndighed, og hans/hendes anvisninger skal
falges.

Ledsagerne skal sikre, at udleendingen ikke er til fare eller ulempe for flysikkerheden eller
for de gvrige passagerer og kabinepersonalet. De skal endvidere sikre, at udlendingen
ikke skader sig selv eller andre eller satter sig i besiddelse af ting, der kan veere til fare
for sikkerheden ombord.

Under toiletbesgg skal udlzendingen ledsages af sikkerhedsmaessige arsager.

Sygdom og udlevering af medicin

Ledsagerne skal under hele udsendelsesforlgbet vaere opmaerksomme pa den ledsagede
udleendings helbredsmaessige tilstand. Ledsagerne kan foretage administration af/udlevere
eventuel lzegeordineret medicin til udleendingen indhentet forud for udsendelsen, men kan
ikke give injektioner. Ledsagerne ma ikke medvirke til, at medicin anvendes til at passivi-
sere en urolig/voldsom, men i gvrigt rask udlending.

Opstar der sygdom undervejs, skal ledsagerne yde farstehjelp og efter et konkret sken
om muligt skaffe hjaelp fra en laege.

Transitophold

Ved transit af lufthavne vil det lokale lufthavnspoliti typisk mgde op ved gaten i forbin-
delse med ankomst og vare behjalpelig med at anvise et sted, hvor ledsagerne kan op-

holde sig med udlaendingen under transitopholdet. Ledsagerne skal fglge eventuelle an-
visninger fra det lokale lufthavnspoliti og andre lokale myndigheder.

Ledsagerne skal ved lengerevarende transitophold sgrge for mad og drikke til udleendin-
gen i ngdvendigt omfang. Opsyn med udlendingen pahviler ledsagerne.

Under opholdet i transitlufthavnen galder det pagaldende lands lovgivning for ledsager-
ne. Ledsagerne kan saledes kun anvende magt som ngdret, herunder pa anmodning bista
det lokale lufthavnspoliti. Opstar der problemer med udlendingen i transitlufthavnen,
skal det lokale lufthavnspoliti straks kontaktes.

| tilfeelde af alvorlige problemer, herunder i tilfeelde af udleendingens undvigelse, eller
hvis udsendelsen af andre grunde ma afbrydes, skal den udsendelsesansvarlige sa hurtigt
som muligt orientere ledelsen for Operativ Planleegning og Udsendelse telefonisk eller pa
anden made.

Skiftes der fly i forbindelse med transit, afleveres en kopi af blanketten "notification of
deportee” til kaptajnen pa det nye fly, og kaptajnen informeres om udsendelsen. | gvrigt
forholder ledsagerne sig som beskrevet ovenfor under "ombordstigning".

Ankomst til bestemmelsesstedet

Myndighederne pa bestemmelsesstedet vil som udgangspunkt vere bekendt med udlan-
dingens ankomsttidspunkt via forhandsunderretningen vedrgrende udsendelsen og/eller
eventuelle oplysninger meddelt i forbindelse med visumudstedelse til det ledsagende
politipersonale.

Har udlendingen af sikkerhedsmaessige grunde veeret passiviseret under flyvningen, skal
ledsagerne, hvis det skagnnes forsvarligt, fjerne alle tvangsanordninger umiddelbart far
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eller efter landingen, og inden udlendingen forlader flyet i bestemmelseslufthavnen. Led-
sagerne ma ikke anvende magt eller bare udlaendingen fra borde.

Ledsagerne skal sa vidt muligt farst forlade flyet sasmmen med udlandingen, nar de gvri-
ge passagerer har forladt flyet.

Ledsagerne skal fglge de lokale myndigheders anvisninger fra det gjeblik, flyet lander i
bestemmelseslufthavnen.

Ledsagerne ma ikke forlade lufthavnen, far udlendingen er set indrejse, eller de lokale
myndigheder har overtaget den pagaldende eller accepteret tilbagetagelsen.

Ved ledsagernes kontakt til de lokale myndigheder skal reglerne om tavshedspligt over-
holdes. Der ma saledes ikke videregives oplysninger om udlzndingens personlige for-
hold, herunder om udlendingens forhold i Danmark, som gar ud over, hvad der er ngd-
vendigt for indrejsen. Det ma aldrig oplyses over for hjemlandets myndighed, hvis ud-
leendingen har ansggt om asyl i Danmark.

Afviser myndighederne pa bestemmelsesstedet — eventuelt efter neermere forhandlinger
pa stedet — at modtage udlendingen og lade denne indrejse, skal ledelsen for Operativ
Planleegning og Udsendelse underrettes telefonisk. Ledsagerne har herefter ansvaret for,
at udlzendingen tages med tilbage til Danmark, medmindre der findes en lgsning efter
samtalen med ledelsen for Operativ Planleegning og Udsendelse. Tilbagerejsen skal sa
vidt muligt planlaegges efter telefonisk kontakt til Operativ Planleegning og Udsendelse.

Underretning om forlgbet af udsendelsen

Opstar der problemer under den ledsagede udsendelse, og skannes det ngdvendigt at ori-
entere Operativ Planlgning og Udsendelse, rettes henvendelse pa et sarligt kontakt-
nummer.

Nar udlendingen er modtaget pa bestemmelsesstedet af de lokale myndigheder, skal den
udsendelsesansvarlige snarest muligt underrette ledelsen for Operativ Planlaegning og
Udsendelse om forlgbet af udsendelsen via sms pa et serligt kontaktnummer.

Efter udsendelsen

Udsendelsesrapport

Det pahviler den udsendelsesansvarlige farstkommende arbejdsdag og senest 3 dage efter
hjemkomsten fra udsendelsesrejsen at skrive en rapport om rejsens forlgb bl.a. med en
udferlig, objektiv beskrivelse af selve indrejseforlgbet. Den udsendelsesansvarlige skriver
til Rejseplanlaegningen, nar udsendelsesrapporten er klar med angivelse af journalnum-
mer.

Tidsregistrering og tjenesteafregning

Tjenestetidsafregning udarbejdes umiddelbart, ndr man igen mgder péa tjeneste efter
hjemkomst til Danmark. Den udsendelsesansvarlige sender de faktiske tjenestetider —
afvigelser fra planlagte tider begrundes — for alle

ledsagere til Rejseplanlaegningen. Ledelsen for Operativ Planleegning og Udsendelse har
ansvaret for vejledning om tidsregistrering i HR-portalen i relation til de ledsagede ud-
sendelser. Der er udarbejdet en instruks vedrgrende udokumenterede udgifter.
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