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Konklusion og
sammenfatning

Baggrund for ressourcestrategien

Med @ndringen af miljobeskyttelsesloven i december 2010 blev der indfert krav om, at
miljeministeren udarbejder en 12-arig national plan for héndtering af affald, og at planen skal
revideres mindst hvert sjette dr. Denne affaldshéndteringsplan tilgodeser — sammen med de
kommunale affaldsplaner - affaldsdirektivets krav i artikel 28. Samtidig forventes mélene i de
fraktionsspecifikke direktiver opfyldt med planen.

Hovedindsatsomrader
Som udgangspunkt skal den danske affaldshéndtering bidrage til at realisere en gron gkonomi. De
vaesentlige hovedindsatsomrader i Ressourceplan for affaldshéndtering er:

A. Husholdninger og servicesektoren
For de danske husholdninger og den danske servicesektor gelder, at der skal genanvendes mere og
forbreendes mindre affald. Effekten af initiativerne forventes at blive, at Danmark over de naste
knap 10 ar genanvender dobbelt s meget af en reekke materialetyper i husholdningsaffaldet
(dagrenovation, storskrald og kildesorterede affaldsfraktioner) som i dag.

B. Elektronikaffald (WEEE)
En forudsatning for at kunne genanvende de verdifulde materialer i elektronikaffaldet er, at
affaldet bliver indsamlet pé lovlig vis. Elektronikaffald indeholder vigtige ressourcer og sjeeldne
jordarter, som i dag gér tabt. For elektronikaffald forventes effekten af initiativerne at betyde en
fremrykning af EU’s mél for indsamlingen. Effekten af initiativerne for batterier forventes at
indebere en storre indsamling, and det der blive en skaerpelse af batteridirektivets mal.

C. Det organiske affald
Initiativerne vil medfere, at de organiske affaldsstremme handteres, sé ikke kun energien, men ogsé
vaerdifulde ressourcer som plantenzringsstofferne, sarligt fosfor, men ogsé kulstof, udnyttes.

D. Bygge- og anlzegsaffald
Effekten af initiativerne forventes at blive gget kvalitet i genanvendelsen og herunder sikring af, at
bygningsaffald med indhold af farlige stoffer som f.eks. PCB udsorteres og behandles separat.
Samtidig er vurderingen, at initiativerne vil oge genanvendelsen og oge kvaliteten i genanvendelsen
af udvalgte fraktioner, f.eks. beton og mursten. De affaldsrelevante initiativer i PCB-
handlingsplanen gennemfores.

Oversigt over initiativer om handtering af affald

Her gennemgés ressourceplanens initiativer frem til 2018. Pé de forskellige indsatsomréder
sammenholdes de forventede effekter i 2018 med de mal, som er fastsat i EU-reglerne pa
affaldsomradet. Alle initiativer og de forventede effekter gennemgas mere dybtgaende i kapitel 5-8.
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Initiativer om affald fra husholdninger og servicesektoren

Husholdningsaffald

— Understattelse af udvikling af nye indsamlingsordninger i kommunerne, der sikrer borgere let
adgang til at sortere og dermed genanvende mere husholdningsaffald, herunder organisk affald,
plast- og metalaffald.

— Tilskud til udvikling og demonstration af bedre sorterings- og behandlingsanlag, bl.a. til
handtering af tarre fraktioner (f.eks. plast og metal) fra dagrenovation og storskrald, herunder
udvikling af et ”state of the art” affaldssorteringsanlaeg, som skal bidrage til gget genanvendelse og
bedre udnyttelse af ressourcerne i de torre affaldsfraktioner (plast, metal, pap m.v.).

— Partnerskab for plastaffald, hvor virksomheder, vidensinstitutioner m.v. sammen skal fremme
behandlingsteknologier, der ager genanvendelsen.

— Partnerskab mellem kommuner, virksomheder, designere, antropologer m.fl. om at udvikle enkle
og lettilgaengelige affaldssystemer.

— Pulje til at statte projekter fra gronne ildsjele, som kan bidrage til at gennemfore den grenne
omstilling lokalt. Det kan vaere projekter, som f.eks. sikrer et baeredygtigt forbrug.

— Kampagne/informationsindsats over for borgerne for at fremme genanvendelse af f.eks. organisk
affald, plast- og metalaffald, herunder f.eks. pa genbrugspladser eller ved lokale
informationsindsatser.

— Vejledning med eksempler pa 3-4 lgsninger, der fungerer godt, og som understgotter, at affaldet
(herunder organisk-, metal- og plastaffald) sorteres, sd det erstatter materialer i f.eks. ggdning eller
egner sig til oparbejdning af nye produkter af hgj kvalitet.

— Analyse af gebyrstrukturer pé affaldsomradet, der kan understotte ressourcestrategiens méal om
mere genanvendelse.

Disse initiativer forventes sammen med den eksisterende indsats at sikre, at Danmark lever op til
affaldsdirektivets mal for genanvendelse af en rackke fraktioner i husholdningsaffaldet.

Servicesektoren
— Dialog med servicesektoren om en genanvendelsesindsats frem mod 2018.

— Feelles informationsindsats om udsortering og behandling af affald fra servicesektoren, f.eks.
organisk affald, plast- og metalaffald.

— Tilvejebringelse af mulighed i lovgivningen for at private virksomheder selv kan etablere
tilbagetagningsordninger for markedsferte produkter pa andre omrader end elektronikomradet.

— Analyse af gebyrstrukturer pé affaldsomrédet, der kan understatte ressourcestrategiens mal om
mere genanvendelse, som led i lobende at soge etableret den rette incitamentsstruktur og de bedste
virkemidler til at gge genanvendelsen pa en miljemaessig og skonomisk fornuftig made.

Initiativer om elektronikaffald, batterier og shredderaffald
Elektronikaffald
Der igangszattes eller fortsattes folgende initiativer:

— Partnerskab mellem producenter, kommuner og registrerede indsamlere om indsamling af smat
elektronikaffald. Partnerskabet skal f.eks. kortlaegge, hvilke fraktioner og produktgrupper en gget
indsamling og kortleegning skal fokusere pa og komme med forslag til initiativer til at oge
indsamlingen.

— Partnerskab mellem relevante aktorer for at oge genanvendelsen af udtjente el- og
hybridkeretgjer med henblik pa at disse genbruges og genanvendes i ligesé hgj grad som andre
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biltyper.

— Undersogelse af mulighederne for en frivillig ordning for indsamling af mobiltelefoner i f.eks.
telebutikker.

— Strategisk samarbejde — gerne internationalt — for genanvendelse af elektronikaffald, herunder
tilskud til udvikling, test og demonstration af ny teknologi til forbehandling af elektronisk affald.

— Bidrage til arbejdet i EU med det tekniske grundlag for fastsattelse af standarder for behandling
af elektronikaffald med henblik pé at sikre udnyttelse af ressourcerne.

Disse initiativer forventes sammen med den eksisterende indsats at sikre, at Danmark lever op til
malene i WEEE-direktivet.

Shredderaffald
— Udarbejdelse af livscyklusanalyse og samfundsgkonomisk analyse af shredderaffald.

Initiativer om bygge- og anlagsaffald
Bygge- og anlaegsaffald (beton, tegl, asfalt m.v.)
— De affaldsrelevante initiativer i regeringens handlingsplan for hdndtering af PCB i bygninger
gennemfores herunder:
- Fastsettelse af graensevaerdi for indhold af PCB i byggeaffald.
- Skeerpede krav til nedrivning af bygninger, sa vi far et bedre og mere samlet overblik over
de materialer og stoffer, der indgéar i byggeaffaldet.
- @gede krav til nedrivningsvirksomhedernes kvalifikationer.

— Undersogelse af mulighederne for bedre genanvendelse af beton samt undersage fordele og
ulemper ved nye behandlingskrav til mursten og impreagneret tree, samt krav om udsortering
af tagpap.

Disse initiativer forventes sammen med den eksisterende indsats at sikre, at Danmark lever op til
affaldsdirektivets mal for genanvendelse eller anden materialenyttiggarelse af bygge- og
anlaegsaffaldet.

— Genanvendelse af udtjente vindmellevinger understgattes, og der undersoges fordele og ulemper
ved at indfere et behandlingskrav for udtjente vindmellevinger.

— Undersogelse af fordele og ulemper ved at indfere behandlingskrav for fjernvarmerer.

Vurderingen af fordele og ulemper ved indferelse af nye behandlingskrav skal udover miljgmaessige
og samfundsgkonomiske hensyn fokusere pa, om eventuelle krav indebarer ggede
erhvervsgkonomiske omkostninger.

Initiativer om fosfor-ressourcen

Spildevandsslam og husdyrgedning

— Tilskud til udvikling, test og demonstration af teknologier til udvinding af fosfor fra
spildevandsslam.

— Opfelgning pé livscyklus og samfundsgkonomisk analyse af krav til behandling af
spildevandsslam og evt. husdyrgedning, sd indholdet af fosfor udnyttes i f.eks. aske fra afbreending.
Der skal i den forbindelse bl.a. tages hgjde for, om eventuelle behandlingskrav medferer
erhvervsgkonomiske omkostninger.

— Evt. etablering af "fosforbanker” til seerskilt deponering af aske fra forbreending af
spildevandslam.
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1. Indledning

Denne ressourceplan udmenter regeringens ressourcestrategi "Danmark uden affald”. Regeringens
ressourcestrategi slar fast, at Danmark braender meget affald af. Affald, som vi kunne fi mere ud af
ved at genanvende mere og genanvende bedre. Det er regeringens mal i langt hejere grad at se
affald som en ressource, der kan genbruges og genanvendes, og at g& vaek fra at betragte affaldet
som et spildprodukt.

Affaldet fra virksomheder og husholdninger indeholder materialer og verdier, det giver god mening
at genanvende. Papir og pap kan blive til nye varer, aluminiumsbakker kan smeltes om og
genanvendes, og spildevandsslam kan blive til ny gadning pa markerne.

Med ressourcestrategien Danmark uden affald leegger regeringen op til en ny tilgang til affaldet. De
seneste artier har vi breendt knap 80 % af vores affald fra husholdningerne. Selvom det har givet et
vigtigt bidrag til den grenne energi, sa er der samtidig giet materialer og ressourcer tabt, som
kunne have veeret genanvendt.

Regeringen har sat det mél, at vi i 2022 skal genanvende 50 % af en raekke materialetyper i vores
husholdningsaffald. Det betyder, at vi skal mere end fordoble genanvendelsen af disse materialer i
husholdningsaffaldet i Danmark pa under 10 ar. Fremover skal vi ikke bare sortere det, vi er vant til
— som papir, pap og glas — vi skal nu have fokus pé alt affald fra husholdningerne, ogsa madaffaldet.

Ressourceplanen er blevet udarbejdet pa baggrund at bidrag fra en bred kreds af interessenter pa
affaldsomradet i forbindelse med, at der har varet en omfattende dialog med alle parter pa
affaldsomradet. Der er atholdt dialogmeder med en lang rakke private og offentlige aktarer bade i
forhold til den overordnede indsats og i forbindelse med udarbejdelsen af de enkelte initiativer.

Kommunerne spiller en central rolle i virkeliggerelsen af regeringens ny affaldspolitik, og
regeringen udtrykker i Danmark uden affald tillid til, at de kan lafte opgaven sammen med
danskerne.

Borgere og virksomheder vil selvfalgelig fortsat producere affald og skal naturligvis kunne komme
af med det. Og forbreending af affald vil fortsat skulle bidrage til vores energiforsyning. Men med
Danmark uden affald leegger regeringen op til, at vi over de neeste 10 &r skal blive meget bedre til at
genanvende materialer og ressourcer og sende dem tilbage i det gkonomiske kredslgb.

Med Danmark uden affald leegger regeringen op til folgende overordnede fokusomrader:

1. Vi skal forbraende mindre affald og vere bedre til at udnytte de vaerdier og ressourcer, som er i
det.

2. Vi skal reducere miljopavirkningen fra affald, s& gkonomisk vaekst ikke i samme takt gger
belastningen af natur og milje.

3. Der skal vaere kvalitet i genanvendelsen, og farlige stoffer skal ud af affaldet, for det genanvendes.
4. Vi skal serge for, at omlaegningen af affaldshandteringen sker gennem styrket offentligt-privat

samarbejde. Kommunerne har det primaere ansvar for affaldsordninger sarligt for
husholdningernes affald. De private virksomheder har kompetencerne og viden til at udvikle de
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teknologiske lgsninger. Derfor er det vigtigt, at kommuner og virksomheder samarbejder om at
udvikle nye affaldslesninger.

5. Vi vil ngje overvage udviklingen pa affaldsomradet, iseer genanvendelsen af husholdningsaffaldet.
Regeringen laegger vaegt p4, at der er lokalt spillerum til at finde de rigtige lesninger. Nogle
kommuner er allerede langt i arbejdet, mens andre endnu ikke er géet i gang. Regeringen vil folge
udviklingen pé affaldsomrédet ngje med fokus pé, om genanvendelsen af saerligt
husholdningsaffaldet oges. Regeringen vil derfor gennemfore en

evaluering af strategien i 2016 og vurdere, om der er behov for yderligere indsats.

Ressourceplan for affaldshindtering 2013-18 udger den forste del af Danmark uden affald. Senere
folger Ressourcestrategi for affaldsforebyggelse.
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2. Hvorfor en ressourceplan
om affaldshandtering?

2.1 Kravene til indholdet i en affaldshandteringsplan
Med @ndringen af miljobeskyttelsesloven! i december 2010 blev der indfert krav om, at
miljeministeren udarbejder en 12-arig national plan for héndtering af affald, og at planen skal
revideres mindst hvert sjette ar. Kravene til nationale affaldshandteringsplaner i artikel 28 i det
reviderede affaldsdirektiv2 er dermed blevet gennemfort i dansk lovgivning.

Neerveaerende ressourceplan udger en sddan national plan for handtering af affald og skal leve op til
de krav, der stilles til en sédan plan. Af miljebeskyttelseslovens § 46 ¢ fremgar det, at den nationale
affaldshandteringsplan som minimum skal indeholde folgende:

e  En analyse af den aktuelle affaldshindteringssituation.

e  En beskrivelse af den nationale affaldspolitik.

e  En beskrivelse af prioriteringen pa affaldsomrédet.

e  En beskrivelse af EU-maél og nationale mél for héndteringen af de samlede affaldsmangder og
de negdvendige tiltag for at né disse mél, herunder en vurdering af behovet for nye
indsamlingsordninger og for udbygning af den eksisterende affaldsanlegsinfrastruktur.

e  En beskrivelse af kriterierne for placeringen af fremtidige anlaeg til bortskaffelse af affald.

e En national kapacitetsplan for anlag til bortskaffelse af affald og for anlaeg, der nyttigger
blandet kommunalt affald indsamlet fra husholdninger.

2.2 Affaldshierarkiet i miljobeskyttelseslovens kapitel 1
Med det reviderede affaldsdirektiv fra 2008 introduceredes et affaldshierarki med 5 niveauer.
Affaldshierarkiet viser prioriteringen af behandlingen af affald, hvor bortskaffelse ligger lavest i
hierarkiet. Dette affaldshierarki er indfgjet i miljgbeskyttelseslovens kapitel 1, § 6 b, der siger, at
udarbejdelse af politikker og udstedelse af regler om affaldsforebyggelse og affaldshandtering skal
ske i overensstemmelse med folgende affaldshierarki:
1. Affaldsforebyggelse

Forberedelse med henblik pa genbrug

Genanvendelse

Anden nyttiggorelse

Bortskaffelse

g p @

Affaldshierarkiet kan fraviges for saerlige affaldsstremme, hvis fravigelsen er begrundet i en
livscyklusbetragtning. Anvendelse af affaldshierarkiet og fravigelser herfra skal ske med henblik pa
at opné det bedste samlede miljemaessige resultat, der ud over miljghensyn inkluderer
samfundsgkonomiske betragtninger og proportionalitetsprincippet.

1 Lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse nr. 1388 af 14. december 2010.
2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af visse
direktiver.
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2.3 Forholdet mellem den nationale og de kommunale
affaldshandteringsplaner

Ressourceplanen om affaldshandtering udger miljoministerens udmelding af den nationale
affaldspolitik, som skal danne rammen for de kommunale affaldsplaner. De kommunale
affaldshéndteringsplaner skal udarbejdes med udgangspunkt i den nationale ressourceplan og méa ikke
stride mod denne. De skal beskrive, hvordan affaldssystemet gennemfores i praksis. De kommunale
affaldsplaner omhandler dog ikke erhvervsaffald til genanvendelse. Kravene til de kommunale
affaldsplaner er beskrevet i affaldsbekendtggrelsens kapitel 4.

Pé basis af den kommunale affaldsplan udarbejder kommunerne affaldsregulativer, der beskriver
de konkrete indsamlings- og behandlingssystemer, der kan veere kommunens egne eller udliciterede
ordninger og anleeg. Den kommunale affaldsplan skal ligesom den nationale sendes i offentlig
hering. Kommunalbestyrelsen fastsatter gebyrer for de pagaldende affaldsordninger. Desuden
folger det af de geeldende regler, at der i de kommunale affaldsplaner skal tages stilling til behovet
for kapacitet, idet kommunerne har ansvaret for, at der er tilstraekkelig kapacitet til forbreending og
deponering af affald.

Kommunerne har desuden pligt til at fare tilsyn med virksomhedernes og borgernes deltagelse i
affaldsordningerne, siledes at det sikres, at intentionerne i den nationale affaldshéndteringsplan og
de kommunale affaldsplaner bliver gennemfort.

2.4 Inspiration fra andre landes affaldshandteringsplaner
Der kan hentes inspiration til indsatsen i den danske ressourceplan fra andre europzaiske lande,
som vi almindeligvis sammenligner os med. I det folgende gives der eksempler pé visioner og
malsaetninger i affaldsstrategier fra Sverige, Norge, Nederlandene og England. Det skal bemzrkes,
at der ikke foreligger en samlet tysk affaldshéndteringsplan, der kan bruges til formalet, idet
ansvaret for affaldsplanen ligger i hver af de 16 delstater.

2.4.1 Visioner

Sveriges nationale affaldsplan 2012-17:

e  Atarbejde for en ressourceeffektiv materiale- og affaldshandtering fri for farlige stoffer er en
vigtig del for at n& det overordnede mél for miljepolitikken i Sverige. Maler er, at vi til naste
generation (ar 2020) skal overlade at samfund, hvor de store miljgproblemer er lgst, uden at
det forarsager sgede miljo- og sundhedsskader udenfor Sveriges graenser.

Norges affaldsplan fra 2013 “Fra avfall til ressurs”:
e  Det overordnede mal er, at affald skal gare mindst mulig skade pa mennesker og naturmilje.

Nederlandenes nationale affaldshdndteringsplan 2009-2021 indeholder ikke en vision, men har
en lang raekke mal for de naeste 12 ar.

Den engelske regerings gennemgang af affaldspolitikken fra 2011 indeholder folgende vision:

e  Affaldsstrategien skal reflektere, at regeringen har en ambition om at vare den gronneste
nogensinde.

e  Viskal bevage os hinsides det nuvarende "brug og smid vaek-samfund” til en "nul spild-
gkonomi”, i hvilken materialeressourcer bliver genbrugt, genanvendt eller nyttiggjort hvis
muligt, og kun bliver bortskaffet, hvis det er eneste mulighed. Dette kraever en ny generel
opmerksomhed pa vores opfattelse af affald. Det betyder, at vi skal reducere mengden af
affald, der produceres, og sikre, at alle materialeressourcer veerdsattes fuldt ud — gkonomisk
og miljomaessigt — badde gennem deres produktive liv, og nar de bliver til affald. Dette vil give
fordele ikke blot i et sundere naturligt miljo og ved reduceret indvirkning pa

12 Ressourceplan for affaldshindtering 2013-2018



klimaforandringer, men ogsé i virksomhedernes konkurrenceevne gennem bedre
ressourceeffektivitet og innovation — en virkelig “gron gkonomi”.

2.4.2 Malsaetninger

1 Sveriges nationale affaldsplan 2012-17 "Fran avfallshantering till resurshushallning” er der
opstillet mél pé folgende omréder (Hvor intet andet er angivet, skal mélet nds i 2017.):

Bygge- og anlaegsaffald

e  Senest ar 2020 skal forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse og anden
materialenyttiggarelse af ikke-farligt bygge- og anleegsaffald vaere mindst 70 %.

e  Den miljo- og sundhedsmaessigt sikre anvendelse af affald og materialer i anleegsarbejder skal
oges.

Husholdningsaffald

e  Genbrug af husholdningsaffald skal gges, bl.a. ved at det bliver lettere for husholdningen at
aflevere affald og produkter til genbrug og til forberedelse til genbrug.

e  Genbrug af tekstiler og genanvendelse af tekstilaffald skal ages.

e  Genanvendelse af husholdningsaffald skal ages, og mindst 9o % af husholdningerne skal vaere
tilfredse med indsamlingen.

e Indsamlingen af elektronikaffald til genanvendelse skal gges, specielt for smat elektronik.

e  Henkastning af affald skal mindskes i byer, i naturomrader og langs kyster.

Ressourcehusholdning i fodevarekaden

e  Senest ar 2018 skal mindst 50 % af madaffaldet fra husholdninger, storkekkener, butikker og
restauranter udsorteres og behandles biologisk, sé plantenzringsstoffer udnyttes, og mindst
40 % behandles, sé ogsa energien udnyttes.

e  Madaffaldet skal mindskes.

Affaldsbehandling

e  Alle udtjente koretgjer skal afleveres til autoriseret bilskrotning, og sanering og demontering af
udtjente koretgjer skal forbedres.

e  Risikoen for negativ miljepéavirkning fra nedlagte affaldsdepoter skal mindskes. Alle
kommuner og amter skal have identificeret, undersggt og klassificeret alle nedlagte deponier.

e  Anlag, der forbrander affald, skal have kontinuerlig provetagning af udslip af dioxiner og
furaner.

e  Alt affald skal lagres og kontrolleres pa en sdidan méde, at der ikke opstar brand i oplagret
affald.

Tllegal eksport af affald til andre lande

e  Der skal ikke forekomme nogen illegale transporter af affald fra Sverige.

Norges affaldsplan fra 2013 opstiller folgende nationale mél for affald og genanvendelse:

e  Udviklingen i produceret affaldsmengde skal veere vaesentligt lavere end den gkonomiske
veekst.

e  Der skal sigtes mod, at maengden af affald til nyttiggerelse skal vaere omkring 75 % i 2010 med
en efterfolgende stigning til 80 % baseret p4, at affaldsmangden til nyttiggorelse skal gges i
trdd med det, som er et samfundsgkonomisk og miljemaessigt fornuftigt niveau.

e  TFarligt affald skal handteres forsvarligt og enten ga til nyttiggerelse eller veere sikret
tilstraekkelig national behandlingskapacitet.

e  Produktionen af forskellige typer farligt affald skal reduceres inden 2020 sammenholdt med
2005-niveau.

I Nederlandenes affaldsplan 2009-21 er der opstillet folgende ambitioner og mél for de naeste 12

ar:

e  Fremme forebyggelse af affald, siledes at den samlede affaldsproduktion i 2015 ikke er storre
end 68 mio. tons, og i 2021 ikke storre end 73 mio. tons.
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e  (ge nyttiggarelsen af de samlede affaldsmengder fra 83 % i 2006 til 85 % i 2015.

e (ge nyttiggarelsen af det samlede husholdningsaffald fra 51 % i 2006 til 60 % i 2015.

e  (ge nyttiggarelsen af det samlede husholdningslignende affald fra 46% i 2006 til 60% i 2015.

e  Fastholde det i 2006 allerede opndede mél om 95% nyttiggarelse af bygge- og anlaegsaffald, pa
trods af den forventede betydelige stigning i produktionen af denne affaldsstrem i de
kommende ar (fra 24 mio. tons i 2006 til 32 mio. tons i 2021) .

e  Fastholde det i 2006 allerede opnéede mél om 90 % nyttiggorelse af industriaffald, trods den
forventede stigning i produktionen af dette spild fra 16 mio. ton i 2006 til 18 mio. tons i 2021.

e  Reducere deponering af breendbart affald fra 1,7 mio. tons i 2007 til 0 mio. tons i 2012.

e  Reducere (sigtelinje) miljobelastningen med 20 % for hver af de syv prioriterende
affaldsstremme i forbindelse med kaedetilgangen til affaldsindsatsen.

e  Optimere udnyttelsen af energiindholdet i affald, som ikke kan genanvendes.

e  Forbedre udnyttelsen af spildvarme fra affaldsforbrending.

e  Realiserer ens spilleregler i Europa for affaldshindtering.

e  Brug af vugge til vugge-konceptet (C2C) som inspiration for de syv prioriterede stremme i den
kaedeorienterede tilgang til affald.

e  Bidrage inden for rammerne af den integrerede keedetilgang til affaldspolitikken til folgende
specifikke ambitioner:
« 12020 reducere CO2-udledningen med 30 % i forhold til 1990;
» 12020 er der ingen fare for mennesker og miljo fra spredningen af farlige stoffer;
« I 2010 stoppede tabet af biodiversitet.

I den engelske regerings gennemgang af affaldspolitikken fra 2011 er der ikke opstillet

malsetninger, men derimod fremlagt en lang reekke konkrete tiltag.

Englands affaldsstrategi fra 2007 indeholdt felgende mal for 2020:

e  Affaldsmeaengden fra husholdninger, der ikke genbruges, genanvendes eller komposteres, skal
reduceres med 45 %.

e  Genanvendelse og kompostering af husholdningsaffald skal ages til 50 %.

e  Nyttiggorelsen af kommunalt affald skal ages til 75 %.

e  Energiudnyttelsen fra affald skal oges.

e  Den samlede mangde af affald til deponering skal reduceres.

e  Mangden af bionedbrydeligt affald, der deponeres, skal reduceres.

e  Produktionen af farligt affald skal reduceres.

e  Genanvendelse og nyttiggarelse af farligt affald skal ages.

e  Antallet af alvorlige affaldsrelaterede forureningshandelser skal reduceres.

e  Aflaesning af affald og andre ulovlige affaldsaktiviteter skal reduceres.

e  Den offentlige bevidsthed om genanvendelse skal oges.

2.5 Inspiration fra andre landes ressourcestrategier
Enkelte lande har udarbejdet ressourcestrategier — det drejer sig om Tyskland, Storbritannien,
Ostrig og Finland. Disse strategier er formuleret meget overordnet og uden konkrete mal:

I den tyske ressourcestrategi — Deutsches Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) — fra
februar 2012 henviser man til den nationale baeredygtighedsstrategi for ressourcebeskyttelse. Man
har et mél om at fordoble ressourceproduktiviteten i 2020 i forhold til 1994. Derudover vil man
tillige opstille mal og indikatorer for 2030 og 2050. Tyskland anser hermed sig selv som pioner
inden for internationale baeredygtighedsstrategier. Det foreslas, at man harmoniserer
datastrukturer, s& det i hgjere grad vil veere muligt at foretage sammenligninger af indikatorer pa et
internationalt plan - til at starte med indenfor EU.

Den tyske ressourcestrategi har til formaél at skabe langsigtet skonomisk, miljemeessig og social
baeredygtighed samt stabilitet i rAvareforsyningen. Dette indebzerer bade finansiel og politisk statte
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til tyske firmaer. Denne stotte har til formal at fremme indenlandsk efterforskning og udvinding af
réstoffer for at mindske risikoen for flaskehalse. Samtidig ligger fokus pa forskning og udvikling
indenfor ressourceeffektivitet og genvinding. Regeringens rolle er dermed, gennem radgivning og
stotte, at sikre udbuddet af rAmaterialer samt at indga aftaler med lande, der er rige pa
ramaterialer.

Den engelske ressourcestrategi - "Resource Security Action Plan” — fra marts 2012 har til
formal at forbedre ressourcestabiliteten i den engelske gkonomi. Fokus er iseer pa samarbejdet
mellem den offentlige og den private sektor, sdledes at man kan hjalpe virksomheder med at
overkomme markedsfejl og miljomeessige eksternaliteter. Der teenkes her saerligt pa smé og
mellemstore virksomheder, da disse har svaerere ved at fa adgang til den forngdne kapital samt
adgang til tilstreekkelig information om udfordringer og muligheder forbundet med
ressourceeffektivitet.

Baggrunden for strategien er en konstatering af reduktion i adgangen til naturlige og materielle
ressourcer, hvilket pavirker produkter og services, samt et gnske om, at ressourcestabilitet skal
sikre de gkonomiske vakstudsigter.

Sikring af udbud haenger sammen med bade fysiske og geopolitiske risici, herunder faldende
kvalitet i malmudvindinger, midlertidige mangler i udbud, da nye mineoperationer kan tage tid at
indstille til produktion, hvorfor efterspergsel kan overstige udbud i perioder, koncentration af
produktion i relativt f4 lande samt markedsrestriktioner, nar producerende lande forsgger at udvise
markedsdominans.

Strategien peger pé en rakke initiativer, der skal gennemfores i partnerskaber:

- Udvikling af ressourceeffektivitet og “sekundeere” udbud eller udvikling af alternative
materialer

- Mindre forbrug, mindre affald, mere genbrug og genanvendelse

- Risici kan mindskes gennem udvikling af innovative ecodesigns

- Udvikling af alternative virksomhedsmodeller, der kan udvikle og gore brug af produkter pa en
mindre ressourceintensiv made.

Ostrigs ressourceplan — Ressourceneffizienz Aktionsplan (REAP) — fra januar 2012 kaldes ogsa
en vejviser for beskyttelse af naturlige ressourcer. Hovedmalet er at reducere det gstrigske
ressourceforbrug betydeligt og hermed gennem stigende ressourceeffektivitet at opné fordele for
miljg, virksomheder og samfund. Malet er samtidigt at opna sikkerhed for en baeredygtig
ressourceforsyning, at understette virksomhedernes innovation gennem udvikling af
ressourceeffektiv teknologi, produkter og tjenesteydelser, herunder udvikling af nye markeder og
eksportmuligheder, samt at fremme arbejdsmarkedet gennem skabelse af flere gronne jobs.

Den langsigtede sigtelinje for ressourceplanen er at forhgje ressourceeffektiviteten med en faktor 4
til 10 frem mod ar 2050. P4 mellemlangt sigt er mélet at sgge at age ressourceeffektiviteten i Dstrig
med mindst 50 % i 2020 i forhold til 2008.

I programperioden start tages der initiativer pa fire omrader: Ressourceeffektiv produktion,
offentligt indkeb, kredslebsgkonomi og opbygning af bevidsthed om ressourceeffektivitet.

1 Finland udarbejdede den finske innovationsfond Sitra i april 2009 en naturressourcestrategi for
Finland - Intelligent brug af naturressourcer. I strategien blev der opstillet en vision for 2030: Ved
at bruge naturressourcer pa en intelligent méade, vil Finland have fremgang og veere forende.
Konceptet om intelligent brug af ressourcer indebaerer evne til innovation, baeredygtighed og
ansvarlighed, som alle er vitale for fremtidig succes. Naturressourcer kan bruges som en kilde til
velfeerd og som basis for baeredygtige skonomiske aktiviteter, som ogsa beskytter miljget og dets
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biodiversitet. At vaere forende refererer til at patage sig en undersegende pioner-rolle i international
politikudvikling og forretningssammenhaeng.

Visionen skal realiseres gennem fire strategiske mal:
1. Finland har en blomstrende bio-gkonomi, der skaber ekstra vaerdi
2. Finland bruger og genanvender materialestremme effektivt
3. Regionale ressourcer skaber bade national veerdi og lokal velfaerd
4. Finland tager initiativer og er forende pa naturressourceemner

I 2010 sendte den finske regering en rapport om naturressourcer til parlamentet: Towards a Smart
Resource Economy. Rapporten findes kun pa finsk.
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3. Status

3.1

Overordnet status og affaldsdata
I Danmark producerede vi samlet set 9 mio. tons affald i 2011. 61 % af affaldet genanvendes, 29 %
bliver forbraendt og 6 % deponeres. Maengden af jord er ikke inkluderet i nedenstiende tabel, men i
2011 blev der registreret ca. 2,3 mio. tons forurenet og ikke forurenet jord.

Affaldsstatistikken viser et fald i affaldsmaengderne (ekskl. jord) fra 12 mio. tons i 2009 til 9 mio.
tons i 2011. Miljgstyrelsen har skiftet dataindsamlingssystem i 2010, og faldet i de samlede
affaldsmaengder skyldes primert manglende indberetninger til det nye system. I 2011 mangler der
registreringer af ca. 2 mio. tons slagger fra kulkraftveerker og spildevandsslam, som normalt gar til
genanvendelse. Derfor er genanvendelsen i 2011 sandsynligvis reelt hgjere end de 61 %, der er vist i
tabel 3.1. En sammenligning af 2009 data med 2011 data p4 fraktionsniveau er givet i bilag 4. Data
for slagger fra kulfyrede kraftvaerker vil blive indsamlet for r 2012 og frem. Slam til udbringning pa
landbrugsjord vil ogsé blive en del af systemet i fremtiden.

Affaldsproduktion 2011 ekskl. jord

Midlertidig Szerlig
oplagring behandling
Tons % Tons % Tons %

Genanvendelse

Forbraending Deponering

Tons % Tons %

Husholdninger 856.388 36% J 1.342.724 56% 100.442 4% 54.271 2% 45.175| 2%

Bygge- og
anlzegssektor

2.317.832 87%

88.230 3% 208.152 8% 4.056 0% 45.178, 2%

Industri 764.640 71% 165.652 15% 55.995 5% 2,960 0% 86.793 8%

Servicesektor, inkl.

0,
off. institutioner BB B

626.791 34% 58.227 3% 28.760 2% 50.322) 3%

Forsyning og andet

erhvervsaffald 560.358 51% 381.538 35% 126.635 11% 11.802| 1% 25.425 2%

Total 9.101.760 @ 5.592.632 61% [ 2.604.935 29% @ 549.450 6% 101.850 1% Q@ 252.892 3%

Tabel 3.1. Den danske affaldsproduktion og behandling i 2011, ekskl. jord. Der er registreret forholdsvis store mangder
af fraktionen "bygge- og anlaegsaffald” under andre kilder end bygge- og anlaeegssektoren. I forhold til Affaldsstatistik
2011 er bygge- og anlagsfraktionen fra de gvrige kilder blevet omfordelt til bygge- og anlaegssektoren i naervaerende
tabel. Derfor afviger maengder og behandlingsandele pé de forskellige kilder givet i denne tabel fra data i Affaldsstatistik
2011. Totalmaengden og behandlingen er dog den samme i Affaldsstatistik 2011 og Ressourceplanen.

Den samlede meangde affald fra husholdningerne er knap 2,4 mio. tons, hvilket svarer til, at hvert
medlem af husholdningen producerer 447 kg affald om aret. Affald fra husholdninger udger 26 % af
de samlede affaldsmangder. Over halvdelen af husholdningsaffaldet bliver forbreendt, mens 36 %
bliver genanvendts.

Affald fra servicesektoren udger 1,9 mio. tons, svarende til 20 % af de samlede affaldsmengder.
Genanvendelsen fra servicesektoren er pa 48 %, mens 42 % bliver brendt.

312011 blev 36 % af de samlede mangder af husholdningsaffald genanvendt. Derimod blev der kun genanvendt 22 % af
materialetyperne organisk affald, papir-, pap-, glas-, plast-, metal- og treeaffald i den del af husholdningsaffaldet, der omfatter
kildesorteret husholdningsaffald, dagrenovation, storskrald samt forbreendingsegnet affald fra genbrugspladserne.
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Bygge- og anlaegssektoren har en produktion pé ca. 2,7 mio. ton, og bygge- og anleegsaffaldet udger
med 29 % den storste andel af den samlede produktion. Det er dog samtidigt en sektor med en
meget haj genanvendelse pa 87 %.

Det nye Affaldsdatasystem til indsamling af statistik om affald er markant anderledes bygget op end
sin forgaenger ISAG. Til forskel fra tidligere skal alle indsamlere af affald og ikke kun de anleeg, der
modtager affald, nu indberette data. At indsamlerne skal indberette til systemet, giver mulighed for
at f4 mere praecise data for, hvilken branche affaldet oprindeligt stammer fra, end tidligere.
Dataszttene for 2010 og 2011 har dog béret preag af, at indsamlere og modtageanlaeg har skullet
vanne sig til at indberette til systemet, og selv om Miljgstyrelsen har gennemfort en kvalitetssikring
af tallene, er der stadig en vis usikkerhed pa data.

Beskeaftigelsen i affaldssektoren

Den direkte beskaftigelse og den afledte beskeftigelse i affaldssektoren i 2009 udger nogenlunde
samme storrelsesorden, og den totale beskeeftigelseseffekt fra affaldssektoren er pa ca. 31.000
beskaftigede svarende til ca. 1,1 % af den samlede danske arbejdsstyrke.

3.2 Organisering af affaldssektoren
Af miljgbeskyttelsesloven og den tilherende affaldsbekendtggrelse fremgéar, at det som
udgangspunkt er kommunalbestyrelsen, der forestar hdndteringen af affald. Det indebaerer, at
kommunen er den generelle myndighed pa affaldsomradet, som planlaegger, udsteder regulativer,
etablerer affaldsordninger og er ansvarlig for indsamling og anvisning af affald, som opstér i
kommunen, samt forer tilsyn med affaldsproducerende virksomheder. Dog forestar kommunerne
ikke mere handteringen af erhvervsaffald til materialenyttiggorelse.

3.2.1 Andret organisering af affaldssektoren - allerede vedtaget
Ijuni 2007 blev der indgéet en bred politisk aftale mellem alle Folketingets partier pa naer
Enhedslisten om en ny organisering af affaldssektoren.

Aftalen rummer elementer om:
1. Styrket konkurrence for genanvendeligt erhvervsaffald
2. Effektiv service og administrativ forenkling (regulativer, data og gebyrer).
3. Innovation — nye teknologier til affaldsbehandling.
4. Effektiv forbraendings- og deponeringssektor (benchmarking og krav om funktionsopdelte
regnskaber).

Den 1. januar 2010 tridte de nye regler om ny organisering af affaldssektoren i kraft. Reglerne
indebarer bl.a., at kommunerne pr. 1. januar 2010 ikke leengere har ansvaret for at sikre kapacitet
til eller anvise behandling af det kildesorterede erhvervsaffald til materialenyttiggerelse (dog har
kommunen pligt til at etablere en ordning for genbrugspladser, hvor virksomhederne ogsé kan
aflevere deres kildesorterede affald til materialenyttiggorelse).

For kildesorteret erhvervsaffald til materialenyttiggerelse gelder, at virksomhederne selv skal sorge
for, at affaldet leveres til en miljomaessig forsvarlig behandling. Opgaven loftes konkret ved, at de
affaldsproducerende virksomheder kan valge mellem folgende mader at i deres kildesorterede
affald til materialenyttiggorelse handteret pa:

—  Affaldet kan afleveres til en godkendt og registreret indsamlingsvirksomhed.

—  Affaldet kan afleveres til et registreret genanvendelsesanlag.

—  Affaldet kan indga i produktionen i virksomheder, der modtager og genanvender mindre
mengder af specifikke affaldstyper i deres produktion,
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—  Affaldet kan anvendes i overensstemmelse med saerskilte regler, som regulerer genanvendelsen
— f.eks. anvendelse af slam til jordbrugsformal.

—  Affaldet kan eksporteres efter geeldende regler.

—  Eller affaldet kan afleveres pé en genbrugsplads, hvis virksomheden benytter kommunens
ordning.

Indsamlingsvirksomheder og genanvendelsesanlag har mulighed for at overtage ansvaret for den
miljomeessigt forsvarlige behandling af kildesorteret erhvervsaffald til materialenyttiggorelse,
safremt de registreres i Affaldsregistret og for indsamlingsvirksomhedernes tilfeelde godkendes.
Ansvarsoverdragelsen fra virksomhed til indsamlingsvirksomhed forudsatter, at der indgés en
kontrakt mellem den affaldsproducerende virksomhed og indsamlingsvirksomheden.

Den politiske aftale om ny organisering af affaldssektoren er suppleret med delaftaler i 2008 og
2011 om virksomhedernes adgang til genbrugspladser og deres betaling herfor. Disse aftaler er ogsa
gennemfort ved @&ndringer i miljobeskyttelsesloven og affaldsbekendtgerelsen. Reglerne indebaerer,
at affaldsproducerende virksomheder pr. 1. januar 2013 kan tilmelde sig en hvilken som helst
genbrugsplads og betale for brugen heraf. Kommuner er dog ikke forpligtet til til enhver tid at have
ledig kapacitet, men kan i givet fald henvise virksomheder til anden tilsvarende héndtering.

3.2.2 Ny organisering af forbraendingssektoren — pa vej

Kommunerne har i dag ret til at anvise forbreendingsegnet affald til bestemte anlaeg, samt pligt til at
sikre, at der er tilstraekkelig kapacitet til behandling af affaldet. Det betyder, at de fleste kommuner
anviser affaldet til egne anleeg. Samtidig giver EU’s affaldsdirektiv virksomhederne mulighed for at
eksportere forbraeendingsegnede affald til klassificerede nyttiggerelsesanleg i udlandet, uanset
kommunernes anvisning.

Der skal fremover skabes rammer for en mere effektiv forbraendingssektor. Omstillingen skal gare,
at det affald, der skal breendes, sendes til de skonomisk mest effektive anlaeg, si affaldet bliver
anvendt pa den samfundsgkonomisk bedste méade. Der skal sikres en starre effektivitet i
forbraendingssektoren, mere intelligent udnyttelse af det genanvendelige affald, som i dag
forbraendes, og at affald sendes til de skonomisk mest effektive forbreendingsanlaeg.

Der er nedsat en tverministeriel embedsmandsgruppe, der vil fremleaegge forslag til, hvordan
forbraendingssektoren kan moderniseres.

3.3 Ressourceplanen som ramme for hindteringen af erhvervsaffald til
materialenyttiggorelse og affald omfattet af producentansvar
Som beskrevet ovenfor i afsnit 3.3.1. har kommunerne fra 1. januar 2010 ikke haft kapacitetsansvar
og anvisningspligt for det kildesorterede erhvervsaffald til materialenyttiggerelse (dog har
kommunen pligt til at etablere en ordning for genbrugspladser, hvor virksomhederne ogsa kan
aflevere deres kildesorterede affald til materialenyttiggerelse). Det indebaerer, at det er
Miljostyrelsen, som har ansvaret for planleegning og regeludstedelse. Det er desuden Miljostyrelsen,
der forer tilsyn med, at indsamlingsvirksomheder lader sig godkende og registrere samt i ovrigt
overholder reglerne fastsat for deres virke som indsamlingsvirksomheder.

Det betyder, at denne plans rammer gaelder direkte for affaldsproducerende virksomheders
affaldsfraktioner, som er kildesorteret erhvervsaffald til materialenyttiggorelse. Det betyder
endvidere, at affaldsproducerende virksomheder, som producerer kildesorteret affald til
materialenyttiggorelse, skal overholde centralt fastsatte krav om, hvem affaldet ma afleveres til,
samt krav til (kilde)sortering og behandling. Disse krav er fastsat i affaldsbekendtgarelsen og andre
bekendtgerelser, som regulerer anvendelsen af affald.
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3.3.1 Behandlingskrav til handtering af WEEE, udtjente batterier, biler, deek og
spildolie

Elektronikaffald

Producentsvaret for elektronikaffald er gennemfort séledes, at det er producenterne, der er

ansvarlige for handteringen af alt elektronikaffald fra husholdninger. For elektronikaffald fra

erhverv er der i overensstemmelse med direktivet gennemfort en valgfrihed saledes, at det enten er

slutbruger eller producenten, der er ansvarlig for affaldshéndteringen. Hvis ansvaret er overdraget

til slutbrugeren, skal elektronikaffaldet afleveres til en godkendt indsamler eller til et godkendt

behandlingsanlzag.

I elektronikaffaldsbekendtgarelsens4 kapitel 10 er der fastsat krav til, hvordan elektronikaffald skal
héndteres. Handteringskravene omfatter alt elektronikaffald, herunder affald fra bade
husholdninger og erhverv.

Elektronikaffald skal i henhold til bekendtgarelsens § 34 generelt handteres ved anvendelse af den
bedste til rddighed veerende teknologi. I bekendtgerelsens § 35 samt i bilag 3 og 4 opstilles krav til
selektiv udtagning og handtering af en rackke miljofarlige veesker og komponenter. Som eksempler
pé sddanne vaesker og komponenter kan naevnes kviksglvholdige komponenter, batterier, plast med
bromerede flammeha&mmere samt kondensatorer indeholdende PCB.

Den, der héndterer det indsamlede elektronikaffald, skal i henhold til bekendtggrelsens §§ 36 og 37
sikre, at affaldet genbruges, genanvendes eller nyttiggores i henhold til de mal, der er i
bekendtgerelsen, som er implementering af direktivets krav.

Udtjente batterier

Producentsvaret for udtjente batterier og akkumulatorer er gennemfort saledes, at det i
overensstemmelse med batteridirektivets art. 8, stk. 1 er producenterne, der er ansvarlige for
etablering af indsamlingsordninger og den videre handtering af alle udtjente baerbare batterier og
akkumulatorer. Med hensyn til udtjente industribatterier er der i overensstemmelse med direktivets
art. 8, stk. 3 gennemfort en ordning, hvor slutbrugeren har valgfrihed i forhold til at aflevere til en
producent, der ikke kan naegte at tage udtjente industribatterier og -akkumulatorer tilbage, eller
selv handtere det. For bilbatterier og -akkumulatorer er der etableret krav om
indsamlingsordninger i overensstemmelse med art. 8, stk. 4.

I batteribekendtgarelsenss §§ 39 og 40 er der fastsat krav til handtering af alle udtjente batterier og
akkumulatorer uanset, hvem der handterer dem. Handteringskravene omfatter alle typer batterier
og akkumulatorer, herunder udtjente batterier og akkumulatorer, der métte vaere indbygget i
elektronikaffald.

Udtjente batterier og akkumulatorer skal i henhold til bekendtgarelsens § 40 generelt hdndteres ved
anvendelse af den bedste til rddighed veerende teknologi. I bekendtgarelsens § 40, stk. 3 er der
opstillet krav til selektiv udtagning og handtering af alle miljoskadelige vasker, eksempelvis
svovlsyre.

Den, der handterer udtjente batterier og akkumulatorer, skal i henhold til bekendtgerelsens § 41
sikre, at batterier og akkumulatorer genanvendes i henhold til de mél for
genanvendelseseffektivitetssatser, der er i bekendtgerelsen, som er implementering af direktivets
krav.

4 Bekendtggrelse nr. 1296 af 12. 12. 2011 om markedsforing af elektrisk og elektronisk udstyr samt hindtering af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr.
5 Bekendtggrelse nr. 1186 af 17. 12. 2009 om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer.
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Det fremgar endvidere af bekendtgerelsens § 42, at det er forbudt at deponere eller forbreende
batterier og akkumulatorer.

Udtjente koretagjer

Producentsvaret for biler og varevogne er gennemfort siledes, at producenterne har etableret
indsamlingsordninger, der sikrer, at det er uden omkostninger for ejeren af bilen at aflevere denne
uanset om det er en privat eller en virksomhed, der afleverer bilen. Producentansvaret er i praksis
gennemfort ved, at bilimportererne har lavet aftaler med et netverk af certificerede autoophuggere.

Borgere, virksomheder, offentlige og private institutioner skal aflevere udtjente koretgjer i form af
person- og varebiler til virksomheder, som er certificeret, registreret og godkendt i henhold til § 6.

1 bilskrotbekendtgerelsens® §§ 11, 13 og 15 samt bilag 3 og 4 er der fastsat krav til, hvor og hvordan
alle udtjente koretgjer skal héndteres.

Udtjente karetgjer skal i henhold til ELV-direktivet generelt hdndteres ved anvendelse af den bedste
til rddighed vaerende teknologi. I bekendtggarelsens § 11 samt i bilag 1 og 2 opstilles krav til selektiv
udtagning af en reekke miljofarlige veesker og komponenter. Som eksempler pa sidanne vaesker og
komponenter kan nzavnes olier, batterier, elektroniskudstyr samt deek.

Den, der héndterer det indsamlede bilaffald, skal i henhold til bekendtgarelsens § 16 sikre, at
affaldet genbruges, genanvendes eller nyttiggeres svarende til de mal, der er i bekendtgorelsen.

Der er indfort et gkonomisk incitament i form af en skrotningsgodtgerelse, der udbetales, hvis bilen
afleveres til en certificeret ophugger.

D=k

Virksomheder skal aflevere deres udtjente dak til en anerkendt daekindsamler. De indsamlede deek
skal i henhold til daekbekendtgerelsens? §§ 19 og 22 leveres til en anerkendt
oparbejdningsvirksomhed, der granulerer de modtagne dak til gummipulver med en kornstorrelse
pa max. 5 mm., og som afsatter pulveret til genanvendelse. Incitamentet til aflevering til denne
behandlingsform fremmes af tilskud til indsamling af deek, hvis de afleveres til den foreskrevne
behandling. Tilskuddet er finansieret af et gebyr ved import eller produktion af deek til
markedsfering i Danmark.

Spildolie

Spildolie i form af industriolie eller smgareolie skal i henhold til affaldsbekendtgerelsens® § 75
afleveres til en indsamlingsvirksomhed, der héndterer det med henblik pa regenerering til baseolie,
som er den grundolie, der anvendes til produktion af smereolier.

3.4 Ressourceplanen som ramme for handteringen af emballage og
emballageaffald

Danmark har drikkevareemballager som et indsatsomréde for forebyggende initiativer, da omradet

potentielt repraesenterer en ganske betragtelig mengde emballageaffald pd grund af det store

forbrug.

Danmark har en ordning, hvorefter visse drikkevarer (f.eks. al, kulsyreholdige leeskedrikke og
kildevand) kun mé markedsferes i genpafyldelig emballage eller engangsemballage, som er omfattet
af det pant- og retursystem, som drives af Dansk Retursystem A/S. Tomme genpéfyldelige

6 Bekendtgorelse nr. 1312 af 19. 12. 2012 om héndtering af affald i form af motordrevne koretgjer og affaldsfraktioner herfra.
7 Bekendtggorelse nr. 148 af 16. 2. 2009 om gebyr og tilskud til nyttiggerelse af deek.
8 Bekendtgarelse nr. 1309 af 20. december 2012 om affald.
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emballager skal returneres til butikker m.v. med henblik p& genbrug ved genpafyldning, og nar en
genpafyldelig emballage ikke leengere kan genbruges, skal den materialegenvindes. Ogsa tomme
engangsemballager skal returneres til butikker m.v. med henblik p& materialegenvinding.

Vin- og spiritusflasker indsamles via de kommunale ordninger, via restaurationssektoren og via
detailhandelen.

En del af de indsamlede hele flasker skylles og afsattes til genpafyldning enten herhjemme eller i
udlandet, og skérene afsattes til materialegenvinding. Refusion af emballageafgift ved eksport af
flasker til genpéfyldning i udlandet bidrager til at understotte genbruget af vinflasker.

Endelig genbruges en stor mangde transportemballager af plast - seerligt sodavands- og elkasser,
transportkasser til fodevarer indenfor detailhandelen samt paller.

Desuden er der afgifter for emballager pa en rakke produkter. Der har siden 1978 eksisteret en
volumenbaseret afgift pa emballager til de fleste drikkevarer. Afgiften paleegges nye emballager og
indeholder derfor et incitament til at anvende genpéafyldelige emballager eller minimere
emballagen.

Siden 1994 har der veret en vaegtbaseret afgift pa baereposer af papir og plast og siden 1988 en
afgift pa engangsservice. Begge afgifter giver et incitament til at ege genbruget og dermed mindske
affaldsmangderne.

Der er fra 1999 indfert en vaegtbaseret emballageafgift pa salgsemballage og multipak med et
rumindhold pa under 20 liter. P4 baggrund af en livscyklusanalyse blev emballageafgiften @ndret i
2000, hvorved de enkelte materialetyper er afgiftsbelagte i forhold til miljebelastningen og vaegt.
Dette skal tilskynde til emballagereduktion og valg af mindre miljebelastende emballager. Den
vaegt- og miljobaserede emballageafgift pileegges udelukkende detailemballage. 7 % af den samlede
emballageméengde er afgiftsbelagt, hvilket svarer til 15 % af detailemballagen. Afgiften er pélagt til
emballering af nogle bestemte varer, f.eks. vand, eddike, sa&be, maling, parfume og hundefoder.

Der har i mange ar veeret en emballageafgift og en poseafgift med henblik pé at skabe incitament til
en reduktion i anvendelsen af materialer.de affaldshandteringsplaner, der kraeves i affaldsdirektivet
et saerligt kapitel om handtering af emballage og emballageaffald, som omfatter de foranstaltninger,
der skal treeffes i henhold til artikel 4 og 5.
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4. Ressourcepolitik og
affaldshandtering

4.1 Dansk affaldspolitik i internationalt perspektiv
De seneste &r er ressourcepolitikken kommet hgjt pad dagsordenen internationalt. Det geelder bade
de mere traditionelle affaldsh&ndteringsproblemer og ikke mindst affaldsforebyggelsen.

4.1.1 RIO+20, internationale miljeaftaler og internationalt samarbejde

P& Rio+20 konferencen satte verdens regeringsledere fokus pa behovet for gron omstilling pa
verdensplan, og i den forbindelse ogsa pa ngdvendigheden af sikker affaldshandtering pa
internationalt plan — ikke mindst nar det geelder farligt affald. Regeringslederne pegede desuden pa
behovet for at reducere affaldsmeengder og for at age genanvendelse og genbrug — sarligt i verdens
storbyer, som star for hovedparten af verdens ressourceforbrug.

4.1.2 EU’s 7. miljeghandlingsprogram

Kommissionen fremlagde i november 2012 sit forslag til et 7. miljghandlingsprogram med titlen
“Living well, within the limits of our planet”, og i juni 2013 blev der opnéet enighed i EU om
programmet.

7. miljghandlingsprogram satter en ny ramme for miljopolitikken med EU’s grenne malsetninger
frem mod 2020 og en langsigtet vision for EU’s miljgpolitik frem mod 2050. Visionen bygger p4, at
vores velfaerd og vores gode miljo skyldes en innovativ cirkuleer gkonomi, hvor intet spildes, og hvor
naturressourcerne forvaltes pé beeredygtig vis. Programmet sammenfatter en raekke af de kendte
EU malsaetninger og satter en rakke nye mél for de kommende ars arbejde. Der er bl.a. fokus pa
mal for storre ressourceeffektivitet i EU og for at begreense maengden af affald. Der er hermed
opnéet bred enighed i EU om, at fremtidens gkonomi skal bygges pa investeringer i gran teknologi
og en omstilling til et mindre ressourceforbrugende og mere klimavenligt samfund.

4.1.3 Keoreplan for et ressourceeffektivt EU
Kareplanen for et ressourceeffektivt EU fra september 2011 er et inspirationsgrundlag for den
danske ressourceplan om affaldshandtering.

Kareplanen indeholder en vision frem mod 2050:

e 12050 vil EU’s gkonomi vaere vokset pa en made, som respekterer ressourcebegransninger og
planeteere graenser, hvilket bidrager til en global skonomisk omstilling. Vores gkonomi er
konkurrencedygtig og rummelig og tilbyder en hoj levestandard med meget lave miljomeessige
pavirkninger. Alle ressourcer bliver forvaltet pa en beaeredygtig made, lige fra rdmaterialer til
energi, vand, luft og jord. Milepelene om klimazndring er blevet naet, og biodiversitet og de
okosystemtjenester, som understattes heraf, er blevet beskyttet, veerdisat og i det veesentlige
genetableret.

Koreplanen opstiller en reekke milepzle for 2020, hvoraf flere er relevante i ressourcemaessig

sammenhaeng:

e 12020 vil der veere markeds- og politikincitamenter, som belgnner erhvervslivet for
investering i effektivitet. Dette vil have stimuleret nye innovationer i ressourceeffektive
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produktionsmetoder. @konomisk vaekst og velfeerd er frakoblet ressourceinput og kommer
primeert fra en forggelse af veerdien af produkter og tilknyttede tjenester.

I 2020 bliver affald forvaltet som en ressource. Affaldet pr. person falder i absolutte tal.
Genanvendelse og genbrug af affald er skonomisk attraktive muligheder for offentlige og
private akterer som folge af udbredt separat indsamling og udvikling af funktionelle markeder
for sekundere rdmaterialer. Energiudnyttelse er begrenset til ikke-genanvendelige materialer,
og deponering er sa godt som elimineret. Genanvendelse er af hgj kvalitet.

12020 vil de videnskabelige gennembrud og baeredygtige innovationsbestrabelser have
forbedret den made, vi forstér, forvalter og reducerer anvendelse af ressourcerne pa, herunder
genbruger, genanvender, substituerer, sikrer og vaerdisatter dem.

12020 vil et starre skifte fra beskatning af arbejdskraft til miljgbeskatning fore til en vaesentlig
stigning i miljeskatternes andel af de offentlige indtegter i medlemsstaterne.

I 2020 vil der veere udbredte incitamenter til en mere baeredygtig fodevareproduktion, og der
vil veere opnéet en reduktion pa 20 % i fadevarekaedens ressourceinput. Affald i form af
spiselige fadevarer vil vaere halveret i EU.

12020 vil renovering og byggeri af bygninger og infrastruktur vere blevet langt mere
ressourceeffektive. Alle nye bygninger vil vaere nasten energineutrale og yderst
materialeeffektive, og der vil veere indfert politikker om renovering af bestiende bygninger.

Kareplanen navner en lang raekke tiltag, som Kommissionen vil igangsaette. I denne sammenhzng

kan naevnes:

4.2

Krav efter eco-designdirektivet (eller EUP-direktivet) for at fremme produkters materielle
ressourceeffektivitet og udvidelse af eco-designdirektivets anvendelsesomrade til ogsa at
omfatte ikke-energirelaterede produkter.

Optimering af ressourceeffektiviteten for emballager

Yderligere genanvendelsesmal i affaldsdirektivet, minimumsrater for genanvendelse i
forbindelse med producentansvar for neggleprodukter.

Udvikling af innovationspartnerskaber og fokusering af EU’s forskningsmidler pa negglemal for
ressourceeffektivitet.

Medlemsstaterne skal revidere deres budgetpolitikker og —instrumenter for bedre at stotte
ressourceeffektivitet og overveje, hvilke incitamenter der kan stgtte forbrugernes valg og
producenternes tiltag til fordel for ressourceeffektivitet.

Se mere pa, hvordan affaldet i hele fadevareforsyningskeeden bedst kan begreanses, og
overveje, hvordan miljgpavirkning fra fedevareproduktion og forbrugsmenstre kan mindskes.
Se mere pa forsyningssikkerheden for fosfor og potentielle tiltag rettet mod baeredygtig brug
heraf.

Medlemsstaterne skal medtage fedevarespild i deres nationale affaldsforebyggelses-
programmer.

Stimulering af efterspargslen og anvendelsen af ressourceeffektiv byggepraksis, opstilling af
designkriterier for baredygtighed, udvikling af incitamenter og belenning af ressourceeffektive
bygninger samt fremme beeredygtig brug af tree ved byggeri.

Den nationale affaldspolitik

Af regeringens ressourcestrategi Danmark uden affald fremgar, at vi skal frem til i langt hgjere grad
at se affald ogsa som en ressource, der kan genbruges og genanvendes, og vk fra at betragte
affaldet som et spildprodukt.

Affaldet fra virksomheder og husholdninger indeholder materialer og verdier, det giver god mening
at genanvende. Nar affaldet genanvendes, skal det gerne blive til produkter af hej kvalitet.

Ressourcepolitikken bygger pa at opna gget ressourceeffektivitet, i forste omgang ved at
forebygge affaldet, i anden omgang ved at udnytte ressourcerne i affaldet ved at genanvende
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materialerne s mange gange som muligt. Affaldshierarkiet afspejler denne vinkel pa

affaldsproblemerne:

e  Ved affaldsforebyggelse mindskes forbruget af materielle ressourcer

e  Ved genbrug og genanvendelse sikres det, at materialerne ikke tages ud af kredslobet

e  Ved forbraending erstattes andre (fossile) breendsler; men kun ikke-genanvendelige materialer
skal i fremtiden forbreendes, da de fleste materialer adelaegges ved forbreending og ikke kan
fortsette i kredslobet. Hermed spildes ogsa den energi og de materielle ressourcer, der er
anvendt til fremstilling af materialerne og produkterne.

e  Ved deponering spildes ressourcerne helt. Deponering skal derfor kun anvendes, hvis det er
negdvendigt for at undga spredning af farlige stoffer via genanvendelse af materialerne.

Affaldshierarkiet afspejler ogsa affaldssektorens bidrag til klimapolitikken. Den storste
reduktion af emissionen af klimagasser vil man opné ved affaldsforebyggelse, hvor man nedsztter
forbruget af materialeressourcer, idet det typisk koster store energimeangder at udvinde rastoffer og
oparbejde dem til materialer. Alle materialer har séledes en rygseak af ressourceforbrug, ikke
mindst energiforbrug med sig.

Nar man fokuserer pa alternative behandlingsmetoder for affaldet, vil den storste energibesparelse
og dermed positive klimaeffekt typisk kunne opnas ved genanvendelse. Ved genanvendelse sparer
man den energi, der er anvendt i det ravareproducerende land ved udvindingen af réstofferne.
Desuden bevarer man den energi, der er anvendt ved fremstillingen af materialerne. Genanvendelse
vil for de fleste materialer samlet set medfere en storre energibesparelse og dermed CO»-reduktion
end forbrending.

Forbranding af affald medferer CO.-emission fra den del af affaldet, der er produceret ud fra fossile
breaendsler — den sterste del heraf udggeres af plastaffaldet. En veesentlig del af affaldet bestar dog af
biomasse, som betragtes som CO.-neutralt, og derfor ikke medregnes i CO--opggrelser. Det kan
imidlertid veere uhensigtsmaessigt at forbreende visse affaldsfraktioner. Fx vil fosforindholdet i
organisk affald blive bundet i en form, der er utilgengelig for planter og dermed ikke kan anvendes
som naringsstof i landbruget. Forbranding af blandede materialer kan vanskeliggare udvindingen
af fx metaller fra slaggen.

Beskyttelse af miljo og sundhed har naturligvis fortsat hgj prioritet i affaldspolitikken. Det er
vigtigt at nedbringe miljgbelastningen og de sundhedsmaessige risici, der opstar, nar affald dannes
og handteres.

4.3 Sammenhzeng med andre danske strategier og planer

Baeredygtigt forbrug og produktion

Indsatsen for oget ressourceeffektivitet i affaldssektoren haenger teet ssmmen med indsatsen for
beredygtigt forbrug og produktion, der fremmes gennem frivillige miljoveerktajer som gronne
offentlige indkeb, miljemaerker, miljoledelse og miljohensyn i design. Men traditionel
miljelovgivning med faste krav, betingelser, mél, standarder og forbud spiller ogsa en afggrende
rolle som fundament for en gron omstilling. De mest forurenende virksomheder er omfattet af IE-
direktivet og vil som noget nyt vaere forpligtet til at opné det emissionsniveau, som kan opnas ved
anvendelse af BAT (bedst tilgengelig teknik), jf. afsnittet herom nedenfor. Det handler om at skabe
de rette incitamenter til en langsigtet fornyelse af den made, vi producerer og forbruger pa.

Intelligente indkob

Arbejdet er i gang med en strategi for intelligente offentlige indkeb pé tvaers af
myndighedsniveauer, som blandt andet skal udforske mulighederne for at styrke gron omstilling
gennem indkebspolitikken. Med Miljeministeriets indsats for grenne indkeb arbejdes der aktivt
med at sikre videndeling og etablere partnerskaber. Det overordnede mél med indsatsen er at
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minimere miljgbelastningen fra det offentlige og private forbrug, og at fremme markedet for mindre
miljobelastende produkter, serviceydelser og teknologier.

Genanvendelse af affald kan i hgj grad fremmes gennem produktpolitikken. Udvikling af produkter,
hvor affaldsproduktionen er lav under béde fremstilling og anvendelse, og hvor materialerne efter
endt forbrug er egnet til genanvendelse, er en vigtig parameter at fokusere pa i forbindelse med
bade miljemeerker, miljokrav ved indkeb og kommende krav til gkodesign af produkter.

Miljeteknologisk innovation

Indsatsen for at fremme miljgteknologi vil have serligt fokus pa omrader, hvor danske
virksomheder har forudsaetning for at skabe nye konkurrencedygtige ressourceeffektive lasninger til
det globale marked, saledes at indsatsen har potentiale for at bidrage til skabelse af flere grenne
jobs og mere gron eksport.

Fra 2013 gennemfores Miljeministeriets indsats for miljoteknologi i regi af Program for gren
teknologi. Programmet for gron teknologi vil yde tilskud til virksomhedernes udvikling, test og
demonstration af nye miljateknologiske lgsninger og etablering af stgrre fyrtarnsprojekter med
lovende miljg- og markedspotentiale. Herudover vil der blive etableret innovationspartnerskaber
med de relevante aktgrer pa omréder, og der vil vaere fokus pé videnopbygning og internationalt
miljesamarbejde.

Kemikaliepolitikken

Nar ressourceeffektiviteten skal ages, er det vigtigt at sarge for, at usnskede kemikalier ikke
forurener produkterne, sd materialeressourcerne i dem kan genanvendes. Kemikalier bruges overalt
ivores samfund, og derfor er regulering og udvikling af politikken pa kemikalieomrédet serlig
vigtig, nar en gren omstilling skal gennemfores. Kemikaliepolitikken skal udvikles, sa den skaber
starre sikkerhed for forbrugerne og erhvervslivet. Det skal medteaenkes helt fra starten, at rastofferne
skal kunne ga tilbage i ressourcekredslgbet igen og igen, uden at der hermed sker spredning af
kemikalier. Baeredygtigt design handler om at bruge fornyelige rastoffer, og om at fravalge
kemikalier, vi ikke kan fjerne igen.

Udviklingen af nye, baeredygtige produkter, der er designet, sa rastofferne kan indga i produktionen
pa ny, kraever blandt andet udvikling af ny teknologi. Vi har brug for konkrete bud pa nye tekniske
losninger og stoffer, der gor ugnskede kemikalier overfladige. Samtidigt skal vi undga, at et
problematisk stof erstattes af et andet, der kun er marginalt bedre og derfor stadig ikke er godt nok.
Udviklingsarbejdet med substitution af farlige stoffer i produkter skal ske i teet dialog med
virksomheder, forbrugere, iveerksaettere, gronne organisationer og forskere.

Indsatsen over for farlige stoffer i forbrugerprodukter skal ikke ses isoleret, men er taet forbundet
med ressourcedagsordenen. Det er ikke nok udelukkende at se pa miljo- og sundhedsrisici ved brug
af produkter, man mé ogsa inddrage miljoeffekterne af kemikalierne i produkterne, nar disse bliver
til affald, og man maé se pé, hvordan indholdet af kritiske ressourcer i produkterne kan reduceres.

Listen over ugnskede stoffer

I Miljestyrelsens projekt LOUS (Listen Over Ugnskede Stoffer), som lgber i perioden 2012-2015, er
der netop fokus pé ovennavnte problemstillinger. Listen over uegnskede stoffer er en dansk liste,
som omfatter 40 stoffer, hvis anvendelse pé sigt bar nedbringes eller udfases pga. deres
problematiske egenskaber i forhold til milje og sundhed.

Formalet med projektet er at kortleegge samtlige 40 stoffer med henblik pé at vurdere behovet for
yderligere regulering, substitution/udfasning, klassificering og merkning, initiativer i form af f.eks.
partnerskab og information, betydning for affaldshéndtering etc. P4 baggrund af kortleegninger
udarbejdes strategier for stofferne.
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Projektet vil give god viden om stoffernes anvendelsesomrader og problematikker i forhold til
affaldshéndtering, som er vaesentlig for at kunne sikre den bedst mulige udnyttelse af affaldets
ressourcer uden at belaste miljo og sundhed.

Handlingsplan for handtering af PCB i bygninger — indeklima, arbejdsmiljo og
affald

PCB er en miljogift, der i perioden 1950-1977 har veret anvendt i danske bygninger, bl.a. i
fugemasser. Nar PCB-holdigt materiale spredes i miljoet, bl.a. gennem affald, ophobes det i
fodekeeden. Mennesker kan indtage PCB gennem kosten og ved indanding, nér PCB i
byggematerialer afdamper til indeluften. Det skennes, at langt den storste PCB-eksponering af
befolkningen som helhed sker via kosten. Niveauet i kosten er faldet de sidste 10-20 ar.

Siden 1977 har bl.a. flere statslige myndigheder taget en raekke initiativer vedrerende PCB i
bygninger i forhold til indeluft, arbejdsmiljg og affald. Uagtet den hidtidige indsat er der fortsat en
raekke udfordringer. Den samlede handlingsplan for hdndtering af PCB i bygninger, som den
tidligere regering offentliggjorde i maj 2011, vil styrke grundlaget for, at PCB i bygninger
identificeres og handteres korrekt, siledes at arbejdsmilje og indeluft hverken udger en
sundhedsfare for beboerne, brugere af bygningen eller bygningsarbejdere. Handlingsplanen skal
derudover styrke indsatsen for at bortskaffe PCB-holdigt byggeaffald korrekt. De affaldsrelaterede
initiativer gennemfores med ressourceplanen.

Erhvervspanelet for Gron Omstilling

Miljeministeren nedsatte i starten af 2012 Erhvervspanelet for Gren Omstilling, der fik til opgave at
formulere anbefalinger til, hvordan en gren omstilling mest hensigtsmaessigt gennemfores. Panelet
skulle primeert fokusere pa initiativer, der ligger inden for miljeministerens ressort. Med en gron
omstilling af gkonomien skal der pa en gang settes gang i vaeksten og jobskabelsen samtidigt med,
at presset pd miljget lettes blandt andet gennem et lavere ressourceforbrug.

Erhvervspanelet afleverede ni anbefalinger med en rakke konkrete handlingsanvisninger den 5.
oktober 2012 til miljgministeren. En af anbefalingerne er en helhedsorienteret ressourcestrategi og
flere andre anbefalinger vedrerende ressourceeffektivitet.

De ni anbefalinger er:

—  Grenne helhedslgsninger

—  Det biobaserede samfund

—  Beredygtige vandlesninger

—  Helhedsorienteret ressourcestrategi

—  Fokuseret international indsats

—  Kompetencer og viden

—  Udbud og offentlige indkeb

—  Billigt og nemt at handle ressourceeffektivt
—  Moderne regulering

Anbefalingerne folges op af konkrete initiativer, herunder ressourceplanen, der gennemfores af
Miljeministeriet og i samarbejde med andre ministerier.

Direktivet om industrielle emissioner og betydningen af dette direktiv for dansk
affaldsbehandling

Med implementeringen af direktivet om industrielle emissioner (IED) i januar 2013 vil danske
affaldsbehandlingsanlaeg blive omfattet af nye bindende krav, som udformes p&d EU-niveau.
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De nye krav udformes i forbindelse med revisionerne af sdkaldte BAT reference dokumenter
(BREF-dokumenter), som er en integreret del af IE-direktivet. I revisionerne miljgvurderes de
teknikker, som kan anvendes af fx affaldsbehandlingssektoren. P& baggrund af de mest miljo- og
ressourceeffektive teknikker udformes de nye krav, som fastsattes i sakaldte BAT-konklusioner
(BAT= bedst tilgaengelig teknik). Konklusionerne omfatter ikke krav til anvendelsen af specifikke
teknikker, men udformes fx som krav til genanvendelse og ressource- og energiudnyttelse eller i
form af greenser for udledningen af bestemte miljoskadelige stoffer, som kan opfyldes via
anvendelsen af bestemte teknikker.

Kravene i BAT-konklusionerne indeholder en afvejning, sdledes at de opnaede miljoforbedringer er
proportionale med omkostningerne, som péferes sektorerne. EU Kommissionens mal er, at der skal
forelaegges et nyt BREF-dokument for de sektorer, som er omfattet af direktivet, ca. hvert 8. ar.

BREF-arbejdet har derfor stor betydning. Som felge heraf har regeringen besluttet at styrke BREF-
indsatsen, som skal sikre, at det er de mest miljg- og ressourceeffektive lgsninger, som danner
grundlag for de nye krav til nogle af de mest forurenende sektorer i EU.

EU Kommissionen planlaegger at pabegynde revisionen af BREF-dokumentet for affaldsbehandling
sidst i 2013 eller i starten af 2014. Et andet BREF-dokument, som har betydning for
affaldsbehandlingssektoren, er BREF-dokumentet for affaldsforbreending, som det forventes, at EU
Kommissionen vil starte revisionen af i 2014 eller 2015.

Natur- og landbrugskommission og gron omstilling

Formélet med natur- og landbrugskommissionen var at se pa lasninger for landbrugerhvervet, der
styrker biodiversiteten, forbedrer miljetilstanden i vandmiljget og bidrager til at bekaempe
klimaforandringer. Det er formalet, at kommissionens arbejde skal understotte en gron omstilling
og finde nye afbalancerede lgsninger. Kommissionen har afrapporteret til regeringen den 18. april
2013.

I rapporten fra natur - og landbrugskommissionen navnes det, at fosfor er en begranset ressource,
der skal anvendes med omtanke for at undgé en mangelsituation i fremtiden. Det betyder samtidig,
at metoder til genindvinding af fosfor fra blandt andet spildevandsslam er en central udfordring.
Som handling herpé naevnes, at fastleeggelse af nationale mél og strategi for udvinding af fosfor fra
iseer husdyrgedning og spildevandsslam, herunder aske fra atbreending, ber have hgj prioritet.
Dette folges der nu op pa med ressourceplanen.

Energiaftalen

Regeringen indgik 22. marts 2012 en energipolitisk aftale med Venstre, Dansk Folkeparti, Enheds-
listen og Det Konservative Folkeparti for perioden 2012 - 2020. Energiaftalen har som maél at
bidrage til at fremtidssikre det danske samfund ved at skabe en gren gkonomi i veekst. Aftalens
initiativer peger frem mod regeringens langsigtede méal om, at energiforsyningen i 2050 skal vere
100 pct. baseret pa vedvarende energi samtidig med, at en fortsat hgj forsyningssikkerhed sikres.
Aftalen tilvejebringer et grundlag for at foretage de ngdvendige investeringer i vedvarende energi,
energieffektivitet, energisystemet og i forskning, udvikling og demonstration af ny gren
energiteknologi.

Som en del af aftalen forbedres stattevilkarene for biogas, ligesom stetten til forgasningsgas
forbedres. Ressourceplanen ligger derfor i trdd med energiaftalen.

Regeringens klimaplan

Som det fremgér af regeringsgrundlaget, er det regeringens maél, at Danmarks udslip af
drivhusgasser i 2020 reduceres med 40 % i forhold til niveauet i 1990. Regeringen fremlagde i
august 2013 en klimaplan, der peger frem mod dette mal. Indgéelse af energiaftalen udger et
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vesentligt bidrag til opfyldelsen af reduktionsmaélet pa 40 % i 2020 og er et vigtigt forste skridt mod
den strukturelle langsigtede reduktion af drivhusgasudledningen.

Aftale med DTU Miljo om livscyklusvurderinger

Miljoministeriet indgik i 2012 en firearig rammeaftale med DTU Miljg i relation til affald. Formalet
med aftalen er at etablere et l&ngerevarende samarbejde mellem Miljgstyrelsen og DTU Milje for at
styrke forskning og udvikling inden for livscyklusvurderinger (LCA'er) af affaldssystemer og
affaldsfraktioner. Fokusomraderne for aftalen er udvikling af LCA-vaerktagjet EASETECH og
udforelse af LCA'er som grundlag for fastsettelse af eventuelle behandlingskrav.

4.4 Prioriteringen pa affaldsomridet — Hovedindsatsomréader i
ressourcestrategien
Som udgangspunkt skal affaldshandteringen bidrage til at realisere en gron gkonomi. De vaesentlige
hovedindsatsomréder i Ressourceplan for affaldshéndtering er:

A. Husholdninger og servicesektoren
For de danske husholdninger og den danske servicesektor gelder, at der skal genanvendes mere og
forbreendes mindre affald. Effekten af initiativerne forventes at blive, at Danmark over de naste
knap 10 ar genanvender dobbelt sd meget af en reekke materialetyper i husholdningsaffaldet
(dagrenovation, storskrald og kildesorterede affaldsfraktioner) som i dag.

B. Elektronikaffald (WEEE)
For elektronikaffald er det en saerskilt udfordring, at det faktisk bliver indsamlet og herefter
héndteret, sddan at veerdifulde materialer bliver genanvendt. Dette affald indeholder vigtige
ressourcer og sjaldne jordarter, som i dag gar tabt. For elektronikaffald forventes effekten af
initiativerne at betyde en fremrykning af EU’s mal for indsamlingen. Effekten af initiativerne for
batterier forventes at blive en skarpelse af batteridirektivets mal.

C. Vigtige naeringsstoffer som fosfor i det organiske affald
Initiativerne vil medfare, at de organiske affaldsstremme som f.eks. spildevandsslam hindteres, sa
ikke kun energien, men ogsa vardifulde ressourcer som planteneringsstofferne, serligt fosfor, men
ogsa kulstof, udnyttes.

D. Bygge- og anlzegsaffald
Effekten af initiativerne forventes at blive gget kvalitet i genanvendelsen og herunder sikring af, at
bygningsaffald med indhold af farlige stoffer som f.eks. PCB udsorteres og behandles separat.
Samtidig er vurderingen, at initiativerne vil gge genanvendelsen og age kvaliteten i genanvendelsen
af udvalgte fraktioner, f.eks. beton og mursten. De affaldsrelevante initiativer i PCB-
handlingsplanen gennemfores.

4.5 Rammen for arbejdet med affaldshiandtering
Dialog med parterne om ressourcestrategien
Der er gennemfort en omfattende dialog med alle parter pa affaldsomradet, og Miljgministeriet har
faet parternes input til ressourcestrategien. Dakofa har givet et felles indspil fra hele
affaldssektoren i form af Dakofas ”Visioner for den nationale affaldsplan 2013-2024” og resultatet
af "Ressource-camp 2012”. Der er afholdt dialogmeder med en lang reekke ministerier, kommuner,
affaldsselskaber, virksomheder, erhvervsorganisationer, miljgorganisationer og universiteter bade i
forhold til den overordnede indsats og i forbindelse med udarbejdelsen af de enkelte initiativer.

Hvem skal gennemfore ressourceplanen?

Ressourceplanen skal realiseres gennem en feelles indsats af alle aktererne pa affaldsomradet, ikke
mindst af alle landets kommuner. Initiativerne beskrives i de folgende kapitler 5-8.
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En raekke initiativer tages pa nationalt niveau, herunder udredningsarbejder, &ndring af regler og
statte til udvikling af genanvendelsesteknologier.

Kommunerne fér en central rolle for at fore strategiens tiltag ud i livet pa lokalt niveau, nér vi taler
om initiativer vedrerende husholdningernes og kommunernes eget affald. Det betyder, at der i
mange kommuner vil komme nye indsamlingsordninger for genanvendelige materialer i affaldet, og
at borgerne vil blive informeret om de nye systemer og sorteringsmuligheder. Kommunerne vil
desuden skulle udarbejde kommunale affaldsplaner, der beskriver de nye lokale tiltag. Disse
affaldsplaner vil blive sendt i horing, s det sikres, at borgere og virksomheder bliver inddraget.

Virksomhederne har selv ansvaret for at sende det genanvendelige affald til genanvendelse,
herunder at leve op til lovimaessige krav til behandlingen af specifikke affaldsfraktioner. Desuden er
genanvendelsessektoren i stor udstreekning privat ejet, og innovation af miljeteknologien til
affaldsbehandling skal primaert ske i den private sektor. P4 seerligt udvalgte omrader vil
udviklingsarbejdet bl.a. blive sggt startet gennem etablering af partnerskaber mellem relevante
offentlige og private akterer — alt ssmmen frivilligt.

Servicesektoren forventes at bidrage til dialog om genanvendelsesindsatsen, herunder at bidrage til
at udvikle incitamenter og gennemfore en informationsindsats, der skal sikre gget genanvendelse i
servicesektoren.

Elektronikbranchen forventes at deltage i partnerskab om indsamling af elektronik, herunder
bidrage i forbindelse med undersggelser og kortleegninger samt i partnerskab om gget
genanvendelse af udtjente el- og hybridbiler. Desuden forventes branchen at indga i strategisk
samarbejde om at udvikle ny teknologi til eget genanvendelse af elektronikaffald, herunder analyse
af incitamenter samt i arbejde om at fremme miljorigtigt design af elektronik.

Byggebranchen far en central rolle i forhold til at sikre en bedre kvalitet i anvendelse af
byggeaffaldet. Det er under selve nedrivningen og den efterfolgende handtering af affaldet, at der
skal tages hdnd om de problematiske stoffer. Bygge- og anleegssektoren far krav til uddannelse af
nedrivere, sa de bliver bedre kvalificerede til specielt at finde problematiske stoffer i bygninger, kan
héndtere det korrekt i forhold til arbejdsmilje og i forhold til at undgé spredning af problematiske
stoffer i miljoet. Det indebaerer, at byggebranchen forud for nedrivning skal sikre sig, at bygherren
har foranlediget, at der er foretaget screening og kortlegning af bygningen.

30 Ressourceplan for affaldshindtering 2013-2018



5. Mere genanvendelse af

affald fra husholdninger og

servicesektoren

5.1 Affald fra husholdninger

5.1.1 Miljo- og ressourceforhold

I Danmark bliver langt det meste af vores husholdningsaffald enten genanvendt, anvendt til anden
endelig materialenyttigggrelse eller braendt pa forbraendingsanleeg med energiudnyttelse. Kun en
meget lille del af affaldet ender pa deponi. Danmark er nr. 8 blandt EU-landene, nér det galder
genanvendelse af kommunalt indsamlet affald. Vi opnéar ikke samme genanvendelsesprocent som
de europaiske lande, der genanvender mest. Typisk har de andre lande ikke — i samme grad —
tradition for at forbreende affaldet, som vi ger i Danmark, men enten genanvender eller deponerer
de en storre anden af affaldet.

Livscyklusvurderinger for papir- og papaffald, metalaffald og i nogle sammenhenge ogsa plastaffald
og organisk affald viser, at CO2-udledningen er starre, nar vi breender affaldet, end nar vi
genanvender det. Forbraending betyder desuden, at de fleste materialerne gér tabt, sa
producenterne i produktionen af nye produkter er ngdt til at bruge nye révarer — fx fossile
breendsler til produktion af ny plast og begransede ressourcer til fremstilling af fx
aluminiumsprodukter.

Der er flere grunde til at indsamle det organiske affald fra dagrenovation separat og behandle det pa
iseer biogasanlag. For det forste udnyttes fosfor og andre naeringsstoffer, og det afgassede materiale
kan anvendes til jordforbedring og kulstofbinding (forsinket CO2-emission). For det andet
omsettes energien til biogas, der kan lagres og har mange anvendelsesmuligheder, herunder til
tung transport. For det tredje kan der opnés en synergieffekt for husdyrgedning, fordi det organiske
affald kan anvendes i gyllebaserede biogasanleeg og vaere med til at give bedre gkonomi i disse
anleeg. Endvidere er der mulighed for synergieffekter ved sortering, idet den terre dagrenovation
uden indhold af organisk affald bedre kan videresorteres pa centrale automatiske sorteringsanlaeg
som supplement til husstandenes kildesortering af de forskellige fraktioner fra
husholdningsaffaldet.

Organisk dagrenovation bestar af animalsk affald (ked-, maelke- og &eggerester mv.) samt
vegetabilsk affald (grentsags-, frugt- og blomsterrester mv.). Organisk dagrenovation indeholder
fosfor, som er et nodvendigt og uerstatteligt naeringsstof for planter og dyr (se afsnit 8.1 om
spildevandsslam for neermere beskrivelse af ressourceudfordringerne med hensyn til fosfor).
Organisk dagrenovation indeholder ogsé andre neeringsstoffer (bl.a. kalium, magnesium og
calcium) og organiske materiale (kulstof). Nar affaldet forbraendes pa et almindeligt
affaldsforbreendingsanlaeg, vil naeringsstofferne og det organiske materiale ga tabt.
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Nogle danske jorde har et faldende indhold af organisk materiale og er blevet mere kompakte, sa
plgjning mv. medforer et hajere dieselforbrug. Jorden kan forbedres ved at tilfore organisk
materiale, f.eks. fra bioforgasset organisk dagrenovation, hvilket bl.a. vil lette jordbearbejdningen.¢

5.1.2 Status, datagrundlag og gzeldende regler

Husholdningsaffald

I henhold til definitionen i affaldsbekendtgarelsen omfatter husholdningsaffald dagrenovation,
storskrald, kildesorterede affaldsfraktioner, haveaffald, jord og farligt affald.
Husholdningsaffald er altsa alt affald fra private husholdninger, uanset om man bor i byen i
enfamiliehuse eller etageboliger, pé landet i f.eks. landbrugsejendomme eller i sommerhuse.

Mangden af husholdningsaffald var 2,4 mio. tons i 2011. I 2011 forbraendte vi 56 % af
husholdningsaffaldet pa dedikerede affaldsforbraendingsanlaeg. Her udnyttes energien i affaldet til
el og fjernvarme. Mindre end 5 % af husholdningsaffaldet blev deponeret, mens 36 % blev
genanvendt©. Endelig gik 4 % til midlertidig oplagring eller seerlig behandling. Den andel, som
braendes, er hgj sammenlignet med andre nordeuropaiske lande, der typisk genanvender mere af
affaldsfraktioner som papir- og papaffald, metal(emballage)affald og organisk dagrenovation.

Det er muligt at oge genanvendelsen af de forskellige affaldsfraktioner betydeligt (bortset fra
genanvendelsen af haveaffald) uden ggede samfundsekonomiske omkostninger ved en koordineret
tilgang for alle fraktioner og inddragelse af stordriftsfordele. Det er resultatet af en ny milja- og
samfundsegkonomisk analyse af forskellige scenarier for indsamling og behandling af
dagrenovation (inkl. emballageaffald), som Miljgstyrelsen har faet udarbejdet. Her belyses
effekten af gget genanvendelse (materialenyttiggorelse) af forskellige affaldsfraktioner i
dagrenovation. Indledende undersogelser fra Miljestyrelsen i 2010-11 havde vist, at organisk
dagrenovation i dag ville kunne behandles i biogasanlag uden problemer, og at genanvendelse af
mange af fraktionerne i dagrenovation ville kunne oges betydeligt ved brug af velkendte teknologier.
Den nye mere omfattende analyse udbygger dette og konkluderer, at mange af scenarierne med hgj
genanvendelse (op til 55 % i gennemsnit) kan veere velfaerds- og budgetokonomisk ligevaerdige med
et nutidslignende minimums-scenarie, hvis man tilrettelaegger ordningerne effektivt. Stigende
priser pa genanvendelige materialer og energi vil gare scenarierne med hgj genanvendelse
gkonomisk mere fordelagtige end scenariet med mindst genanvendelse. Analysen bygger pa en
raekke forskellige forudsaetninger, bl.a. er scenarierne baseret pa systembetragtninger, hvor de
samlede udgifter til héndtering af de forskellige affaldsfraktioner indgér, og (budget-) gkonomisk er
det vigtigt for flere scenarier, at der bliver etableret storskalaanlag til finsortering af udsorteret
plast og metal. Analysen viser, at alle scenarier giver besparelser i emission af drivhusgasser, men
scenarierne med hgj genanvendelse har storre drivhusgasbesparelser end scenariet med mest
affaldsforbreending.

Kommunerne fastsetter reglerne om indsamlingsordninger for husholdningsaffald i de kommunale
affaldsregulativer for husholdningsaffald.

Ifolge affaldsbekendtgerelsen er kommunerne forpligtede til at etablere indsamlingsordninger for
papir- og papaffald i bebyggelser med mere end 1000 indbyggere og for genanvendeligt
emballageaffald af glas i bebyggelser med over 2000 husstande. Kommunerne skal endvidere
etablere indsamlingsordninger for genanvendeligt metalemballageaffald og for genanvendeligt
plastemballageaffald.

9 Miljestyrelsen (2013): Betydning og veaerdisetning af kulstoflagring i forbindelse med tilforsel af organisk affald til dansk
landbrugsjord.

10T 2011 blev 36 % af de samlede mangder af husholdningsaffald genanvendt. Derimod blev der kun genanvendt 22 % af
materialetyperne organisk affald, papir-, pap-, glas-, plast-, metal- og treeaffald i den del af husholdningsaffaldet, der omfatter
kildesorteret husholdningsaffald, dagrenovation, storskrald samt forbreendingsegnet affald fra genbrugspladserne.

1 Miljestyrelsen (2013): Miljo- og samfundsgkonomisk vurdering af muligheder for eget genanvendelse af papir, pap, plast,
metal og organisk affald fra dagrenovation. Miljeprojekt 1458.
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Storskrald

Storskrald er ikke naermere defineret i affaldsbekendtggrelsen, men affaldet skal handteres i
overensstemmelse med den generelle affaldslovgivning og affaldshierarkiet. I de kommunale
regulativer defineres storskrald oftest som storre kasserede brugsgenstande fra private
husholdninger. Typisk er der tale om affald, som ikke kan héndteres ved de almindelige ordninger
for dagrenovation og emballageaffald, men dette afhaenger bl.a. af boligtype og de konkrete
ordninger. Der kan siledes vere et vist overlap mellem affaldsfraktioner, der kan genfindes i
dagrenovation, i storskrald, i forbreendingsegnet affald fra genbrugspladserne og i udsorteret
emballageaffald. Storskrald kan vare indsamlet gennem storskraldsordninger (henteordninger)
eller afleveret af husholdningerne pé genbrugspladserne (bringeordninger).

Forbraendingsegnet affald fra genbrugspladserne og storskrald tilfert forbraendingsanlaeg skennes
at indeholde ca. 160.000 tons treeaffald arligt, og det anslas, at der kan udsorteres 100.000 tons
heraf til genanvendelse2. Dette ikke-impraegnerede treeaffald kan genanvendes til
spanpladeproduktion, hvilket har miljafordele i form af nedsat CO.-emission sammenlignet med
tilforsel til affaldsforbreendingsanleegs. Det kan f.eks. afsettes til spanpladefabrikker beliggende i
Danmark eller det nordlige Tyskland, og flere kommuner har i de senere ar indfert udsortering af
treeaffald fra det forbraendingsegnede affald i seerskilte containere pa genbrugspladserne med
henblik pa denne genanvendelse. Det vurderes endvidere, at der kan foretages en supplerende
udsortering af andre affaldsfraktioner end traeaffald pa centrale automatiske sorteringsanleeg, som
kan etableres til at sortere forskellige typer tort affald, herunder bl.a. storskrald og
forbreendingsegnet affald fra genbrugspladserne.

Organisk dagrenovation

I dag indsamles storstedelen af den organiske dagrenovation som del af den almindelige blandede
dagrenovation og breendes i affaldsforbreendingsanleggene. En raekke kommuner (16) har sarlige
affaldsordninger for organisk dagrenovation, men ud af det samlede antal kommuner er det ikke
mange. Dette betyder, at kun ca. 7 % af det samlede potentiale af organisk affald i dagrenovationen
pa landsplan bliver kildesorteret til central biologisk behandling (primeert til biogasanlaeg) og
efterfolgende anvendt som gadning og jordforbedringsmiddel 4. Kildesorteret organisk
dagrenovation handteres efter reglerne i bekendtggrelse om anvendelse af affaldsprodukter til
jordbrugsformal?s.

Der er mange systemer med forskellige frekvenser til indsamling af affald. Kommuner, som i dag
har indfert kildesortering af organisk dagrenovation, har ofte 14-dages indsamling af det organiske
affald eventuelt med mulighed for gget athentningsfrekvens mod betaling. Det organiske affald kan
eksempelvis indsamles lige sé ofte som restaffald til forbraending. For de andre typer af affald
tilretteleegges en passende athentningsfrekvens - f.eks. ménedligt.

Kommunerne kan i deres affaldsregulativer tillade, at den vegetabilske del af den organiske
dagrenovation hjemmekomposteres. Nogle kommuner har sggt at fremme hjemmekompostering
iseer for enfamiliehuse, men gennemsnitligt frasorteres kun 20 % af det organiske affald i
dagrenovationen med disse ordninger °.

2 Viderebearbejdning af oplysninger i notatet "Idékatalog til aget genanvendelse af storskrald fra husholdninger og af
braendbart affald fra genbrugspladser (Notat udarbejdet af Econet AS for Miljostyrelsen i 2010). Mangden af forbreendingsegnet
affald fra genbrugspladserne og storskrald tilfert forbreendingsanlaeg skennes at fordele sig ligeligt mellem storskrald fra
indsamlingsordninger, smat brendbart fra genbrugspladser og stort braendbart fra genbrugspladser.

3 Indledende miljomessig vurdering af disponering af treeaffald i Danmark. DTU & affald danmark (2006).

14 Miljestyrelsen (2013): Organiske restprodukter — vurdering af potentiale og behandlet maengder.

5 Bekendtgorelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal, nr. 1650 fra 2006. Se ogs& Bekendtgarelse om tilsyn med
spildevandsslam m.m. til jordbrugsformal, nr. 56 fra 2000, samt Vejledning fra Miljestyrelsen, nr. 1 fra 2010, om Anvendelse af
affald til jordbrugsformal.

16 Sammensetning af dagrenovation og ordninger for hjemmekompostering. Miljoprojekt nr. 868, Miljostyrelsen
(2003).
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EU-regler
Danmark er forpligtet til at opfylde en raekke konkrete EU-maél for husholdningsaffaldet:

I affaldsdirektivet er der konkrete mal om serskilt indsamling og genanvendelse af

husholdningsaffald:

1. Senesti2015 skal der indferes serskilt indsamling for minimum papir, glas, plast og metal.

2. Senesti2020 skal forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af affaldsmaterialer
som minimum fx papir, metal, plast og glas fra husholdninger (og om muligt fra andre kilder
med tilsvarende affald) gges til samlet mindst 50 % efter vaegt.

Endvidere skal medlemslandene fremme indsamling af bioaffald med henblik pa kompostering eller
bioforgasning af bioaffald.

I henhold til Emballagedirektivet skal:

— 60 % af papir- og papemballageaffaldet genanvendes
— 60 % af glasemballageaffaldet genanvendes

- 22,5 % af plastemballageaffaldet genanvendes

- 50 % af metalemballageaffaldet genanvendes

- 15 % af treeemballageaffaldet genanvendes.

Mailene for emballageaffald gelder for den samlede affaldsmaengde af de forskellige materialer. Det
vil sige affald fra bdde husholdninger og erhverv. Malene kan siledes ikke sammenlignes direkte
med forventede effekter for husholdningerne.

5.2 Husholdningsaffald i form af organisk dagrenovation, papir-, pap-, glas-, plast-
, metal- og trzeaffald

En del af affaldet fra husholdningerne er dagrenovation, der i affaldsbekendtggrelsen defineres som

affald, der hovedsageligt bestar af kakkenaffald, hygiejneaffald og mindre emner af kasserede

materialer, der typisk frembringes af private husholdninger, herunder madaffald og restaffald i

form af kartoner, snavset papir, pap og plast m.v., og som ikke er omfattet af andre ordninger.

I tabel 5.1 vises ssmmensztningen af dagrenovation fra husstande i enfamilieboliger (undersegelse

fra 2011) og fra etageboliger (undersogelse fra 2001). Analyserne af dagrenovationen viser, at
affaldet indeholder en raekke affaldsfraktioner, som kunne vere genanvendt.
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Enfamilieboliger' Etageboliger’
Kg/husstand/uge Kg/husstand/uge
Fraktion ) Relativ . Relativ
Sammensatning ) Sammensatning .
Fordeling Fordeling
2011 2011 2001 2001
Ikke forarbejdet vegetabilsk
madspild 1,10 13
Ovrigt vegetabilsk madaffald 1,46 17 1,69 21
Forarbejdet vegetabilsk
madspild 0,32 4 0,65 8
Ikke forarbejdet animalsk
madspild 0,30 3
Forarbejdet animalsk
madspild 0,28 3
Ovrigt animalsk affald 0,14 2 0,77 10
Madaffald i alt 3,60 41 3,11 39
Papir- og
papemballageaffald 0,69 8 0,96 12
Genanvendeligt papiraffald 0,54
Andet rent, tert papiraffald 6 0,17 2
Afterringspapir 0,60 0,32 4
Andet snavset papiraffald 7 0,45 6
Affaldssaek 0,21 2 - -
Diverse papir 2,03 23 1,90 24
Genanvendeligt
plastemballageaffald 0,47 5 0,19
Andet affald af plast 0,57 7 0,54
Plast i alt 1,04 12 0,73 9
Haveaffald mv. 0,47 5 0,24
Bleer mv. 0,91 0,70
Andet breendbart 11 0,43
Diverse breendbart 1,38 16 1,37 17
Glasemballageaffald 0,14 2 0,21 3
Andet affald af glas - - 0,03 <1
Metalemballageaftald 0,18 2 0,18 2
Andet affald af metal 0,07 1 0,07 <1
Andet ¢j breendbart affald 0,23 3 0,33 4
Smaét elektronikaffald 0,02 <1 0,02 <1
Farligt affald 0,01 <1 0,01 <1
Batterier 0,00 - -
Diverse ej breendbart 0,65 7 0,85 11
Affald i alt 8,70 100 7,96 100
Personer pr. husstand (gns). 2,45 1,9

Tabel 5.1 Sammensetning og fordeling af dagrenovation efter boligtype 1) Kortleegning af dagrenovation i
enfamlieboliger, Miljoprojekt 1414, 2012, Miljoministeriet.2) Sammensetning af dagrenovation og ordninger for

hjemmekompostering, Miljoprojekt 868, 2003, Miljeministeriet.
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5.2.1 Mal for genanvendelse af husholdningsaffald inkl. emballageaffald
Det er mélet, at 50 % af folgende materialetyper i husholdningsaffaldet: organisk affald, papir-,
pap-, glas-, plast-, metal- og traeaffald fra de danske husholdninger skal indsamles til genanvendelse
eller anden materialenyttiggerelse i 2022. I 2011 blev 22 % af de navnte materialetyper genanvendt,
mens 75 % blev forbrandt.

Dette 2022-maél og 2011-opgarelsen af behandlingsform fokuserer pa de affaldsfraktioner i
husholdningsaffaldet, som indeholder materialetyperne organisk affald, papir-, pap-, glas-, plast-,
metal- og traeaffald 7. De naevnte genanvendelige materialetyper fra husholdningsaffaldet findes
som kildesorteret og som sammenblandet i dagrenovation (i mindre beholdere ved enfamilieboliger
og containere ved etageboliger), i storskrald fra kommunernes forskellige storskraldsordninger
samt i forbreendingsegnet affald fra genbrugspladserne.

Ved beregningen er anvendt data fra indberetningerne til Affaldsdatasystemet af affaldsmaengder
fra husholdninger og behandlingen af dette affald. Genanvendelsen er beregnet som den procent, de
’genanvendelige affaldsfraktioner udsorteret til genanvendelse’ udger af den samlede meaengde af
béde ’dagrenovation’, forbreendingsegnet’, ‘storskrald’ og de ’'genanvendelige affaldsfraktioner i alt’.

Formalet med den anvendte beregningsmetode er at rette fokus pa udsortering af materialer fra
forbreending af dagrenovation, forbraendingsegnet og storskrald til genanvendelse og anden
materialenyttiggorelse. Endvidere indgar det, at dagrenovation jeevnligt indeholder metalaffald som
f.eks. tomatdéser, bestik, gryder eller labehjul, som korrekt sorteret skulle findes i
affaldsfraktionerne ’jern og metal’ eller ’emballage metal’.

Med indfrielse af 2022-malet forventes det, at EU-malet om 50 % genanvendelse i 2020 (som
gennemsnit af potentialet) af en raekke fraktioner i husholdningsaffaldet kan opfyldes.

Nér den samlede genanvendelse af husholdningsaffald beregnes i Ressourcestrategiens tabel 2
(eller i Affaldsstatik 2011), indgéar der flere affaldsfraktioner. Genanvendelse af bl.a. haveaffald,
elektronik og sten (og for Affaldsstatisk 2011 ogsé bygge- anlaegsaffald) er sdledes medvirkende til,
at den generelle genanvendelse af husholdningsaffald er veaesentligt hejere end 22 %.

Det forudsaetter en omlaegning af indsamlingsordningerne i mange kommuner at opnd 2022-malet
pa 50 %. Det vurderes, at det ogsa vil indebaere en vedholdende informationsindsats overfor
borgerne for at opna en god sortering — en indsats som kan ske badde pd kommunalt og nationalt
niveau. Dertil kommer en udbygning af sorteringsanleg til torre affaldsfraktioner og af biogasanlaeg
inkl. forbehandling. Fortsat udvikling af teknologierne og systemlgsningerne skal fremme, at energi
og materialeressourcer udnyttes endnu bedre.

Kommunerne spiller en stor rolle i at opna det nationale mél for genanvendelse af
husholdningsaffaldet. Kommunerne har metodefrihed til at opn& maélet, eksempelvis har
kommunerne fortsat frit valg mellem hente- og bringeordninger. Der gennemfoares en evaluering i
2016, som skal afdeekke udviklingen i genanvendelsen i kommunerne. P4 den baggrund kan det
overvejes, om der skal iveerkseettes yderligere initiativer.

For at nd malet vil Miljeministeriet understatte affaldssektorens og kommunernes arbejde med at
udveksle erfaringer om lgsninger, som fungerer godt, udnytter stordriftsfordele og som
understotter, at affaldet sorteres i en kvalitet, der egner sig til oparbejdning til materialer af hgj
kvalitet.

7 Der anvendes data fra folgende udsorterede affaldsfraktioner til genanvendelse: Organisk affald, papir inkl. aviser, pap, glas,
plast, tre, jern og metal, emballage papir, emballage pap, emballage glas, emballage metal, emballage plast og emballage tree.
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Indikatorer

Fremskridt frem mod opfyldelse af 2022-malet pa 50 % genanvendelse af husholdningsaffaldet
(organisk affald, papir-, pap-, glas-, tree-, plast- og metalaffald) vil blive vurderet ud fra de arlige
indberetninger til Affaldsdatasystemet af affaldsmangder fra husholdninger og behandlingen af
dette affald 8. Miljgstyrelsen vil stille en standardrapport til radighed, s& de enkelte kommune vil
kunne folge udviklingen i genanvendelse af dette affald fra deres kommune.

Endvidere forventes genanvendelse af hver enkelt affaldsfraktion at kunne dokumenteres ved at
kombinere tal for genanvendte affaldsfraktioner fra Miljostyrelsens affaldsdatasystem, de normalt
gennemforte potentialeopgarelse fra Miljostyrelsen (vedr. papir og pap samt diverse emballager),
analyser af ssmmensatningen af husholdningsaffaldet (affaldsanalyser og kortleegning ca. hvert
sjette ar) og evt. sat i forhold til boligsammensaetningen (tal fra Danmarks Statistik).

Initiativer 1 2013-18

—  Understgttelse af udvikling af nye indsamlingsordninger i kommunerne, der sikrer borgere let
adgang til at sortere og dermed genanvende mere husholdningsaffald, herunder organisk
affald, plast- og metalaffald.

—  Tilskud til udvikling og demonstration af bedre sorterings- og behandlingsanlag, bl.a. til
handtering af torre fraktioner (f.eks. plast og metal) fra dagrenovation og storskrald, herunder
udvikling af et "state of the art” affaldssorteringsanleeg, som skal bidrage til oget genanvendelse
og bedre udnyttelse af ressourcerne i de torre affaldsfraktioner (plast, metal, pap, mv.).

—  Partnerskab for plastaffald, hvor virksomheder, vidensinstitutioner m.v. sammen skal fremme
behandlingsteknologier, der ager genanvendelsen.

—  Partnerskab mellem kommuner, virksomheder, designere, antropologer m.fl. om at udvikle
enkle og lettilgaengelige affaldssystemer.

—  Pulje til at statte projekter fra gronne ildsjaele, som kan bidrage til at gennemfore den grenne
omstilling lokalt. Det kan veare projekter, som f.eks. sikrer et baeredygtigt forbrug.

—  Tilvejebringe af mulighed i lovgivningen for at private virksomheder selv kan etablere
tilbagetagningsordninger for markedsferte produkter pd andre omréder end
elektronikomrédet.

— Kampagne/informationsindsats over for borgerne for at fremme genanvendelse af f.eks.
organisk, plast- og metalaffald, herunder f.eks. pé genbrugspladser eller ved lokale
informationsindsatser.

—  Vejledning med eksempler pa 3-4 lasninger, der fungerer godt, og som understotter, at affaldet
(herunder organisk, metal- og plastaffald) sorteres, sa det erstatter materialer i f.eks. gadning
eller egner sig til oparbejdning af nye produkter af hgj kvalitet.

—  Analyse af gebyrstrukturer pé affaldsomréadet, der kan understgotte ressourcestrategiens mél om
mere genanvendelse, som led i lebende at soge etableret den rette incitamentsstruktur og de
bedste virkemidler til at gge genanvendelsen pa en miljomassig og gkonomisk fornuftig méde.

Staten gennemforer en opdateret vurdering af potentiale, livscyklusvurdering og
samfundsegkonomisk analyse for oget genanvendelse af tree fra storskrald og forbreendingsegnet
affald fra genbrugspladserne.

8 En uddybende beskrivelse af beregningsmetoden findes i bilag 5.
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Staten vil gennemfare en evaluering i 2016, som skal afdaekke udviklingen i genanvendelsen i
kommunerne. Evalueringen vil blive baseret pa de arlige indberetninger til Affaldsdatasystemet af
affaldsmaengder fra husholdninger og behandlingen af dette affald.

Staten vil desuden udarbejde vejledende potentialer for de enkelte affaldsfraktioner pa falgende
made:
—  Tal fra affaldsdatasystemet baseret pa de arlige indberetninger af affaldsmaengder fra
husholdninger og behandling af dette affald.
—  Papir- og pappotentialer i husholdningerne beregnes minimum hvert sjette &r.
—  Opgoarelse af forsyningsmangderne for de forskellige emballagematerialer beregnes hver
sjette ar.

Desuden vil staten fi udviklet undervisningsmateriale til folkeskolen om affald, herunder sortering
og genanvendelse af affald samt sammenhzangen mellem forbrug og miljebelastning fra affald,
ressourceforbrug og affaldsforebyggelse.

5.3 Haveaffald

5.3.1 Milje og ressourceforhold

Nar haveaffald behandles pa komposteringsanlaeg, har den feerdige kompost en positiv
miljepavirkning, fordi den kan erstatte spagnum og handelsgadning og give en jordforbedrende
virkning, hvor det anvendes. Mere end halvdelen af haveaffaldet er bedst egnet til at blive
komposteret og anvendt til jordforbedringsmiddel og gadskning.

Gennem central kompostering af haveaffald kan der fremstilles et ukrudtsfrit kompostprodukt, der i
et vist omfang kan erstatte haveejernes anvendelse af spagnum og handelsggdning. Denne
substitution ber fremmes, bl.a. fordi der er en vasentlig CO--emission ved anvendelse af spagnum.

En mindre del af haveaffaldet kan anvendes til biogasproduktion, s& bade nzringsstoffer og energi
udnyttes. Storre grene er et godt CO.-neutralt braendsel og indeholder kun fa naeringsstoffer.

5.3.2 Status, datagrundlag og regler

Haveaffald er ikke naermere defineret i affaldsbekendtgerelsen, men det skal handteres i
overensstemmelse med den generelle affaldslovgivning og affaldshierarkiet. Haveaffald kan normalt
afleveres pd kommunernes genbrugspladser, og mange kommuner har etableret henteordninger for
haveaffald. Rent haveaffald (komposteret eller ikke-komposteret) er ikke omfattet af bekendtgerelse
om anvendelse af affald til jordbrugsformal. Hvis haveaffaldet er blandet med andet, kan det veere
omfattet.

Grene, sted, redder og andet rent vedmateriale fra haver, parker og andre treae- og buskbevoksede
arealer har kunnet hindteres efter bekendtgerelse om biomasseaffald siden 1. februar 2010 2°
séledes, at energien i de energirige, men neeringsfattige dele af haveaffald kan udnyttes, uden at der
svares energiafgift ved forbraending. Denne sendring forventes at betyde, at op til 1/3 af haveaffaldet
fremover anvendes til energiproduktion?1.

19 Bekendtgoerelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal, nr. 1650 fra 2006.
20 Bekendtgorelse om @ndring af bekendtgorelse om biomasseaffald, nr. 57 af 11. januar 2010.
21 Miljovurdering af udbringning af have-parkaffald pa landbrugsjord. DTU Milje og KU-Life for Vestforbranding I/S

og AffaldsVarme Arhus, 2010.
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5.3.3 Initiativernes forventede effekter for haveaffald i 2018 og udviklingen frem
mod 2024

Det forventes, at 25 % af haveaffaldet energiudnyttes ved forbrending eller bioforgasning i 2018.

Hajst 2 % af haveaffaldet deponeres, og resten komposteres. I dag energiudnyttes 4 % af

haveaffaldet.

Dette forventes gget i 2024, sdfremt man fortsatter samme indsats som frem mod 2018.
De forventede effekter af initiativerne for behandling af haveaffald skal bidrage til, at

energiudnyttelsen af haveaffaldet stiger, at naeringsstofferne fortsat udnyttes effektivt, og at den
lave deponeringsgrad fastholdes. Dette gaelder for haveaffald fra bdde husholdninger og erhverv.

Bioforgasning Kompostering Forbraending Deponering
Mangde i 2011* - 534.000 tons 23.000 tons 22.000 tons
Behandling i 2011* - 87 % 4% 4%
Forventet effekt i 3% 73 % 22 % 2 %
2018

Tabel 5.3: Mangde, behandling og forventet effekt for haveaffald fra husholdninger og erhverv, der indsamles til central
behandling

* ekskl. meengder registreret som ’Serlig behandling’ og "Midlertidig oplagring’

5.3.4 Initiativer i 2013-18

Der gennemfores et projekt for at statte gget udsortering og kvalitet af biobraendsler, der er
fremstillet af grene, stod, rodder og andet rent vedmateriale fra haver, parker og andre trea- og
buskbevoksede arealer med henblik pd anvendelse i biomassefyrede energianlaeg eller
affaldsforbraendingsanlaeg.

Desuden gennemfores der en undersogelse af mulighederne for indsamling/udsortering af rent,
gront haveaffald og lignende affald (f.eks. graesklip, gradebeskering, tang) med hgjt gaspotentiale
med henblik pa biogasproduktion og efterfelgende anvendelse til jordbrugsformal.

Der vil vaere stotte fra staten til, at der udarbejdes og distribueres oplysningsmateriale om kvalitet
og anvendelse af have-parkkompost for at nedsztte forbruget af spagnum og handelsgedning og
herved reducere klimaeffekten fra dette forbrug.

5.4 Affald fra servicesektoren

5.4.1 Miljo- og ressourceforhold

Det organiske affald fra storkekkener22, restauranter, hoteller og dagligvarehandel?3, som er en
delmengde af dagrenovationslignende affald, udger en ressource, som i dag primert forbrendes og
kun i mindre omfang udnyttes ved kompostering eller bioforgasning. Der er tale om organisk
affald, som kan oparbejdes til dyrefoder eller bioforgasses, hvorved der sker energiudnyttelse og
efterfolgende udnyttelse af neringsstofferne ved udbringning pa landbrugsjord. Hvis der er tale om
emballeret organisk affald fra detailhandel og engroslagre, skal affaldet forbehandles med
efterfolgende energi- og naeringsstofudnyttelse. Organisk affald fra servicesektoren er en ressource,

22 Ved storkekken forstés et kakken, der erhvervsmessigt eller med henblik pa forplejning eller lign. seelger, serverer
eller pd anden made leverer mad til andre f.eks. institutions- og hospitalskekkener. Storkekkener omfatter restauranter,
hoteller, institutionskekkener og cateringsfimrer mv.

23 Dagligvarehandel omfatter bagere, slagter, gronthandlere, fiskehandlere supermarkeder og engrosvirksomheder.
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som kan udnyttes til produktion af energi og udnyttelse af naeringsstofferne til jordbrugsformal.
Hermed recirkuleres naringsstoffer som fosfor og kalium.

Viden om sammensatningen af det affald fra servicesektoren, som afleveres til forbreending, er
begraenset; men det vurderes, at det indeholder torre fraktioner i form af bl.a. papir- og papaffald,
plastaffald og metalaffald, der kan genanvendes. De miljg- og ressourcemeessige fordele herved er
beskrevet i afsnit 5.1.1 om affald fra husholdninger.

5.4.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Servicesektoren producerede 20 % af de samlede affaldsmaengder i Danmark eller 1,9 mio. tons
affald i 2011. 59 % blev genanvendt, 34 % blev forbrandt og 3 % blev deponeret. De resterende 4 %
gik til midlertidig oplagring eller seerlig behandling. Virksomhederne i servicesektoren har generelt
starre, mere ensartede og renere fraktioner end husholdningerne.

Det fremgér af tabel 5.4, at af de mangder, som afleveres til genanvendelse, udger jern og
metalaffald den storste andel (28 %), mens papir- og pap udger den naeststerste andel (26 %).

Forbraending

Deponering

Genanvendelse

Heraf genanvendelse af:

HRasker og glas til genanvendelse
Organisk affald til genanvendelse
Papir og pap
Jern og metal
Haveaffald
Slam
Trae
Andet genanvendeligt

Saerlig behandling
Oplagring
Ialt

Tabel 5.4: Behandling af affald fra servicesektoren i 2011 (1000 tons)24

Den samlede mangde organisk affald fra de forskellige branchegrupper i servicesektoren er
beregnet til ca. 206.000 tons og fordeler sig som folger25:

e Engroshandel: ca. 27.000 tons/ar
e  Detailhandel: ca. 65.000 tons/ar
e Hoteller og restauranter: ca. 68.000 tons/ar
e Institutioner: ca. 21.000 tons/ar
e Kantineaffald: ca. 25.000 tons/ar

I dag forbreendes hovedparten af servicesektorens organiske affald. En mindre del, hovedsageligt
madaffald fra storkgkkener, materialenyttiggeres via biogasanleeg eller komposteringsanlag
(35.000 tons i 2011 - svarende til ca. 17 % af det samlede madaffald fra servicesektoren).

24 Data fra Miljostyrelsens Affaldsdatasystem 2011
25 Miljestyrelsen (2013): Organiske restprodukter — vurdering af potentiale og behandlet mangde.
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Potentialet for madaffald fra storkekkener og detailhandel kan falde som folge af indsatsen for at
forebygge madspild.

Handteringen af madaffald er reguleret af reglerne i affaldsbekendtgerelsen samt af
bekendtgorelsen om anvendelse af affald til jordbrugsformél (slambekendtggrelsen) og
Fodevareministeriets forordning om animalske biprodukter. I affaldsbekendtgarelsen er fastsat, at
kommunerne i deres regulativer for erhvervsaffald indtil den 1. januar 2016 kan tilbyde
virksomheder i kommunen, at de kan aflevere organisk affald fra deres dagrenovationslignende
affald til den kommunale ordning for organisk affald.

Genanvendelsesteknologierne for behandling af papir og papemballageaffald og til en vis grad ogs&
plastemballageaffald fra servicesektoren er velkendte, og papiraffald, pap- og plastemballageaffald
handles pa det internationale marked. Det synes imidlertid at vaere vanskeligt at fa udsorteringen
tilstraekkelig god hos affaldsproducerende virksomheder i f.eks. storcentre og i handel og service.
Det betyder, at indsamlingen ofte ikke er tilstraekkelig effektiv.

I henhold til affaldsbekendtgerelsen skal affaldsproducerende virksomheder - herunder
servicesektoren — kildesortere det af deres affald, som er egnet til genanvendelse eller anden
materialenyttiggorelse. I erkendelse af at der serligt for sma servicevirksomheder kan veere en
serlig udfordring omkring trange pladsforhold, &bner affaldsbekendtgerelsen dog mulighed for, at
kommunen kan tilbyde virksomheder i ejendomme med blandet bolig og erhverv at veere omfattet
af den eller de ordninger for kildesorteret genanvendeligt affald, som kommunen har etableret for
husholdningerne. For det forbreendings- og deponeringsegnede erhvervsaffald gelder derimod, at
kommunerne skal etablere ordninger, som sikrer henholdsvis forbreending og deponering.

Emballagedirektivet saetter krav om genanvendelse af emballageaffald, som beskrevet i kapitel 2.4.

5.4.3 Initiativernes forventede effekter for affald fra servicesektoren i 2018
Genanvendelsen af papir-, pap-, glas-, metal- og plastemballage fra servicesektoren foroges med en

fjerdedel. I dag genanvendes ca. 53 %. Det forventede niveau er 70 % i 2018.

Knap fire gange s meget organisk affald fra restauranter, dagligvarehandel m.v. indsamles og
udnyttes til biogas. I dag indsamles ca. 17 %. Det forventede niveau er 60 % i 2018.

5.4.4 Initiativer i 2013-18
— Dialog med servicesektoren om en genanvendelsesindsats frem mod 2018.

—  Fealles informationsindsats om udsortering og behandling af affald fra servicesektoren, f.eks.
organisk affald, plast- og metalaffald.

—  Tilvejebringelse af mulighed i lovgivningen for at private virksomheder selv kan etablere
tilbagetagningsordninger for markedsforte produkter p& andre omréader end
elektronikomradet.

—  Analyse af gebyrstrukturer pa affaldsomradet, der kan understotte ressourcestrategiens mal om
mere genanvendelse, som led i lobende at soge etableret den rette incitamentsstruktur og de
bedste virkemidler til at gge genanvendelsen pa en miljgmaessig og ekonomisk fornuftig made.
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6. Mere genanvendelse af
elektronikaffald og
shredderaffald

6.1 Elektronik- og batteriaffald — en vigtig fremtidig ressource

6.1.1 Milje- og ressourceforhold

Héandtering af elektronikaffald og udtjente batterier indeholder bade udfordringer og potentialer.
Udfordringerne bestér i, at elektronikaffald er en meget heterogen affaldsfraktion bestidende af alt
fra overvigningsinstrumenter i industrien til den elektriske tandberste i badevaerelset, hvilket
betyder, at der ikke findes en affaldshéndteringsmetode, som nemt kan handtere alle typer
elektronikaffald. Samtidigt ses det, at batterier indgér i flere og flere produkter. Elektronik og
batterier og affaldet heraf kan derfor findes i mange affaldsstremme, hvilket er en udfordring i
forhold til indsamlingen.

En del elektronikprodukter er desuden meget komplekse og kan indeholde farlige stoffer sdsom
tungmetaller og halogenerede stoffer, hvilket besvaerligger genanvendelse til sekundaere ravarer af
god kvalitet og giver risiko for spredning af milje- og sundhedsskadelige stoffer. Det store potentiale
i elektronikaffald og udtjente batterier bestar dog samtidig i, at det indeholder store meengder af
materialer, der med fordel kan genanvendes, herunder de 14 “kritiske” ressourcer, som EU har
udpeget, som nogle europaiske virksomheder kan blive udfordret pa tilgengeligheden af
fremover2%. Dette potentiale udnyttes i en vis grad i dag, men slet ikke i tilstreekkeligt omfang.

Der er umiddelbart to mader at skaffe adgang til de vaerdifulde ressourcer. Enten kan
minedriftskapaciteten eges, eller ressourcerne i udtjente produkter kan genanvendes. Der vil
sandsynligvis i fremtiden veere behov for et samspil mellem begge tilgange for at lose
udfordringerne, men ressourcestrategien fokuserer pa genanvendelse, da det indeholder en raekke
fordele set i forhold til minedrift.

Genanvendelse af ressourcerne i elektronikaffald

En gget genanvendelse vil for det forste bidrage til at frigere danske og europzaiske virksomheders
afhangighed af et rdvaremarked, der i dag er domineret af rdvareleverancer fra usikre regimer, og
en minedrift, der er koncentreret pd meget fa leveranderlande.

En gget genanvendelse af de verdifulde ressourcer er ogsé en fordel miljomaessigt, da det i et
livscyklusperspektiv umiddelbart er langt mindre miljgbelastende at genanvende metallerne frem
for at udvinde disse ved minedrift, som kan have omfattende negative miljomeessige konsekvenser.
Klimamzssigt kan genanvendelse ogsa svare sig, da minedrift generelt medferer et meget stort
energiforbrug.

Adgang til de kritiske ressourcer, herunder iszer de sjaeldne jordarter, anses for at vare vasentligt i
forhold til udviklingen af fremtidens grenne teknologier, da de sjeldne jordarter indgr som

sieeldne jordarter-
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komponenter i disse teknologier. Disse teknologier er f.eks. solceller, hybridbiler, braendselsceller,
energieffektive pumper og vindmellekomponenter. De gvrige kritiske metaller indgar desuden i
produkter overalt i samfundet, herunder i nye elektriske og elektroniske produkter.

Anvendelse af sarligt kritiske metaller
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Figur 6.1 fra DI: Den globale kamp om ramaterialer2”

For mange af de vaerdifulde ressourcer galder, at der med de nuvarende teknologier og
fremskrivninger af teknologisk udviklingspotentiale ikke er mange substitutionsmuligheder,
samtidig med at genanvendelse af disse ressourcer i dag typisk ligger pa et lavt niveau.

Genanvendelse af metaller er altsé et omrédde med strategiske fordele og muligheder, bade
forretningsmeessigt, miljomeessigt og forsyningsmaessigt.

6.1.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Elektronikaffald og batterier er i dag reguleret i EU’s WEEE-direktiv28 og batteridirektiv29.
Direktiverne er minimumsdirektiver, som er gennemfort i miljgbeskyttelsesloven,
elektronikaffaldsbekendtgorelsen og batteribekendtgerelsen. Affaldshandteringen er desuden
reguleret generelt af reglerne i affaldsbekendtgerelsen samt via miljogodkendelser af de
virksomheder, der handterer og behandler affaldet.

Et revideret WEEE-direktiv blev vedtaget i 2012 og skal gennemfores i Danmark senest 14. februar
2014. En rakke af de beskrevne initiativer i ressourcestrategien har ssmmenhang med denne
kommende gennemforelse.

Producentansvar

Béde for elektronikaffald og batterier er der indfert producentansvar. Producentansvar betyder, at
producenter af elektrisk og elektronisk udstyr og/eller batterier har ansvaret for produkterne, nar
de bliver til affald. I praksis betyder det, at producentens® har ansvaret for, at indsamling og

27 DIs Globaliseringsredegarelse 2012 - Sddan ligger landet
http://di.dk/GLOBALISERING/OMGLOBALISERINGSREDEGOERELSEN/Pages/omglobaliseringsredegoerelsen.aspx

28 WEEE-direktivet: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE)

29 Batteridirektivet: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006 om batterier og
akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophavelse af direktiv 91/157/EQF

30 Producenter betyder i relation til producentansvar béde importgrer og producenter.
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affaldsbehandling af affaldet sker efter reglerne, samt at producenten helt eller delvist skal
finansiere indsamlingen af elektronikaffald og batterier.

Producenterne kan velge, at deres opgaver i forbindelse med héndtering af elektronikaffald og
batterier varetages af kollektive ordninger. Kollektive ordninger er private virksomheder, der mod
vederlag varetager dele af de praktiske og administrative forhold i forbindelse med
producentansvaret. Typisk vedrerer dette koordinering af indsamling og affaldsbehandling pa
vegne af producenterne. Sterstedelen af producenterne pa det danske marked benytter kollektive
ordninger til at varetage deres producentansvar.

Elektronikaffald og batterier - indsamling

I det hidtil geeldende EU-direktiv er der et indsamlingsmal pa 4 kg indsamlet elektronikaffald fra
husholdninger pr. indbygger. I 2011 blev der i Danmark indsamlet 83.560 tons elektronikaffald fra
husholdninger, hvilket svarer til 15 kg pr. indbygger. Indsamlingsmaengden har ligget stabilt pa
dette niveau de seneste ar.

I det reviderede EU-direktiv indferes nye metoder til at opgore indsamlingsmal pa, samtidig med at
indsamlingsmalene vil gelde elektronikaffald fra bade husholdninger og erhverv. I 2016 skal forste
delmal nas. Dette delmaél lyder, at der skal indsamles 45 % af de markedsferte meengder elektrisk og
elektronisk udstyr (opgjort som et gennemsnit af markedsferte maengder 3 ar tilbage i tiden). Naeste
delmél geelder fra 2019, hvor der skal indsamles enten 65 % af de markedsferte meengder eller 85 %
af det sdkaldt "genererede elektronikaffald”. De enkelte medlemslande kan selv veelge, hvilken af de
to metoder, som gnskes anvendt. Intentionen i direktivet er, at de to opgerelsesmetoder svarer til
den samme maengde elektronikaffald, men det er endnu ikke precist defineret, hvordan begrebet
“genereret elektronikaffald” skal opgeres. Kommissionen skal senest i 2015 fremlaegge en
beskrivelse af dette. Pa det tidspunkt vil Danmark kunne tage stilling til, hvorvidt der skal arbejdes
ud fra en malsaetning baseret pd “genereret elektronikaffald”. Indtil da forfelges
indsamlingsmalseatninger baseret pd markedsforte maengder.

I forbindelse med elektronikaffald fra husholdninger, ser Danmark ud til at kunne na
indsamlingsmélet i 2019, idet der i 2011 blev indsamlet 68 % af de markedsfarte maengder i de tre
foregdende ar fra husholdninger.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke et godt datagrundlag til at kunne evaluere, hvor meget
elektronikaffald fra erhverv, der indsamles.

Ifolge batteridirektivet skal medlemslandene i 2012 opna en indsamlingsprocent pa mindst 25 % af
et gennemsnit af de markedsforte maengder 3 ar tilbage i tiden. I 2016 er mélet 45 %. Et estimat
baseret pa markedsferte meengder i 2009 og 2010 viser, at der i 2011 blev indsamlet 47 % i
Danmark, hvilket svarer til 1.589 tons batterier.

Elektronikaffald — nyttiggerelse og genanvendelse

EUs malsatninger for nyttiggarelse og genanvendelse af elektronikaffald er opdelt pa forskellige
fraktioner af elektronikaffald, idet forskellige typer af elektrisk og elektronisk udstyr har forskellige
potentialer for nyttiggorelse og genanvendelse.

Malseetninger for nyttiggorelse og genanvendelse skaerpes i det reviderede EU-direktiv. Fra 2015
heeves nyttiggarelses- og genanvendelsesmalene generelt med 5 % for alle kategorier. Seneste data

fra 2011 viser, at Danmark opfylder bdde de nuveerende og kommende malsatninger.

EU’s mélsetning for genanvendelse af batterier er opdelt efter batterityper og skal opnas senest ved
udgangen af 2010. Disse mél opfylder Danmark.
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6.2 Indsamling af elektronikaffald og batterier

En forudsztning for at kunne genanvende ressourcer og sikre forsvarlig handtering af de farlige
stoffer i elektronikaffald er, at affaldet bliver indsamlet pa lovlig vis. En kontrolleret indsamling og
affaldsbehandling giver mulighed for at holde ressourcerne i kendte affaldshandteringsspor og
fungerer dermed ogséd som en beskyttelse mod tab af ressourcer og darlig udnyttelse af ressourcerne
i affaldet i illegal og lavteknologisk affaldshandtering.

Elektronikaffald fra husholdninger og erhverv

Generelt har Danmark en hgj indsamlingsprocent for elektronikaffald og batterier fra
husholdninger sammenlignet med andre lande. Affaldsundersagelser af dagrenovationen fra danske
husstande viser dog samtidig, at der smides smat elektronikaffald og batterier i den del af
dagrenovationen, som gar til forbraending. En kortlaegning af dagrenovationen fra
enfamilieshusstande viser, at der pa landsplan fra disse husstande arligt ender omkring 1.500 tons
smat elektronikaffald og 160 tons batterier i skraldespanden. I slutningen af 2013 vil lignende data
vaere kortlagt for etageejendomme.

Der er desuden flere affaldsstremme, hvor der enten lovligt eller ulovligt kan forekomme
elektronikaffald og batterier. I en kommende rapport "Hvor bliver elektronikaffaldet af”, som
Miljostyrelsen udsender i efteraret 2013 gives et overblik over forskellige mulige affaldsstromme,
samt en verktojskasse med initiativer til at fa indsamlet mere elektronikaffald. I rapporten angives
bl.a. tyveri af elektronikaffald, som enten klunses eller stjales fra genbrugspladserne eller de
kommunale indsamlingsordninger, som en mulig affaldsstrgm, der udger et problem, idet dette
affald typisk afsettes uden om den kontrollerede affaldshandtering. Rapporten peger ogsa p4, at
der pa nuveerende tidspunkt er et usikkert datagrundlag til at kunne evaluere, hvor meget
elektronikaffald der indsamles fra erhvervsvirksomheder, og hvilke stremme dette affald indgér i.
Dette datagrundlag skal kvalitetssikres fremadrettet, samtidig med at der skal rettes fokus pa at
sikre data fra gvrige vaesentlige stromme af elektronikaffald, som i dag ikke registreres.

Generelt viser kortlaegninger af elektriske og elektroniske produkter ogsi, at jo mere komplekst og
kompakt et produkt er, desto flere kritiske ressourcer og farlige stoffer indeholder det. Dette
betyder, at det sandsynligvis serligt er smat it-udstyr, som fremadrettet vil kunne fungere som en
vigtig kilde til genanvendelse af kritiske ressourcer. Samtidig kan andre fraktioner af
elektronikaffaldet og visse produkttyper have et sa hgjt indhold af farlige stoffer, at indsamlings-
indsatsen bgr malrettes mere specifikt mod disse.

Der er derfor behov for at fokusere indsamlingsindsatsen, sé det elektronik, der i dag ender i
husholdningsaffaldet eller i andre ikke-lovlige affaldsstremme, og som indeholder storst
genanvendelsespotentiale og flest farlige stoffer, fremover bliver indsamlet. Det kan eksempelvis
veere smét elektronikaffald sdsom mobiltelefoner, digitalkameraer og spareparer, som er
interessante, fordi de indeholder store maengde af veerdifulde ressourcer eller for sparepzrers
vedkommende farlige stoffer som kviksglv.

Producentansvaret for elektronik og batterier betyder, at producenterne skal vaere en aktiv del af
losningen for at udvikle relevante nye og malrettede indsamlingsinitiativer.

Eksport af brugt udstyr

Et sandsynligt scenarie er ogsa, at en del elektrisk og elektronisk udstyr eksporteres ud af Danmark
som brugt udstyr. Det skal sikres, at der i den sammenhaeng ikke sker eksport af dansk
elektronikaffald til tredjeverdenslande med darligt arbejdsmilje, forurening af lokalmiljeet og darlig
udnyttelse af ressourcerne til folge. Eksporten af denne type affald sker ofte forkleedt som en
eksport af brugt udstyr.
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Umiddelbart er det fornuftigt i et ressourcemaessigt perspektiv at genbruge udstyr, men det skal
sikres, at der reelt er tale om genbrug, nar udstyret eksporteres. Der er derfor behov for at fortseette
kontrollen af eksport af brugt udstyr og skaerpe definitionerne af, hvornar udstyr er brugt. Det
reviderede WEEE-direktiv giver nye vaerktgjer i forhold til kontrol og tilsyn med eksport af brugt
udstyr. F.eks. krav om funktionsduelighed og passende beskyttelse af udstyret under transporten.
Disse veerktgjer skal udnyttes.

6.2.1 Initiativernes forventede effekter for indsamling af elektronikaffald i 2018
Forventede effekter 2018 I 2018 indsamles 65 % af de markedsforte maengder elektrisk og
elektroniske udstyr, herunder 75 % fra husholdninger.

12018 indsamles 55 % af de markedsferte beerbare batterier. I 2011 blev der indsamlet 47 %.

6.2.2 Indikatorer
Indikatorerne for affaldsstremmene er maengden af elektronik henholdsvis baerbare batterier bragt
pa markedet og indsamlede mangder pr. ar fordelt pa husholdninger og erhverv.

Umiddelbart vil nuveerende dataindberetninger samt de aendringer i indberetningssystemet, som
kortleegningen af affaldsstremmene vil kunne give anledning til, veere deekkende i forhold til at
kunne evaluere mélopfyldelse.

6.2.3 Initiativer i 2013-18
Der igangsettes eller fortsattes folgende initiativer:
WEEE-direktivet implementeres i dansk lovgivning senest 14. februar 2014.

- Partnerskab mellem producenter, kommuner og registrerede indsamlere om indsamling af
smat elektronikaffald. Partnerskabet skal f.eks. kortlaegge, hvilke fraktioner og produktgrupper
en gget indsamling og kortlaegning skal fokusere pd og komme med forslag til initiativer til at
oge indsamlingen.

- Undersggelse af mulighederne for en frivillig ordning for indsamling af mobiltelefoner i f.eks.
telebutikker.

Desuden vil staten i samarbejde med de ansvarlige for indsamling kortlaegge de forskellige
affaldsstremme for elektronikaffald og batterier og sikre, at de vaesentligste stromme kan folges via
indberetningssystemet.

Staten vil desuden analysere mulighederne for skaerpede danske regler for, hvornar brugt udstyr
reelt vil kunne anvendes af modtageren. Dette kan f.eks. vaere skaerpede krav til, hvor gammelt
udstyret ma veere, for at det realistisk kan forventes at kunne bruges i modtagerlandet eller stille
krav til eksporterede produkters energieffektivitet og indhold af farlige stoffer.

6.3 Genanvendelse af ressourcerne i elektronikaffald

Nar elektronikaffald og batterier er indsamlet, er det producenternes ansvar at fa affaldet hdndteret
efter reglerne. Pa nuvaerende tidspunkt fokuserer reglerne ikke specifikt pa genanvendelse af de
verdifulde ressourcer. Der fokuseres pa handtering af farlige stoffer, samt generelle hgje krav til
genanvendelse og nyttiggerelse, sdledes at der ikke sker deponering af affaldet.

Indsatsen skal mélrettes for at opna hgj kvalitet i genanvendelsen og for en gget genanvendelse af
ressourcerne.

46 Ressourceplan for affaldshindtering 2013-2018



En oget genanvendelse af de veerdifulde ressourcer er udfordret af en reekke konkrete forhold
relateret til produktdesign, den nuvaerende affaldshindteringsproces og manglende incitamenter til
at igangseette en oget ressourceudnyttelse. Disse udfordringer preesenteres i det folgende.

Produktdesign

Opbygningen af elektronisk og elektrisk udstyr har af flere arsager stor betydning for
genanvendelsesmulighederne. For det forste er de elektriske og elektroniske produkter, hvor de
vaerdifulde ressourcer indgar, ofte meget komplekse og sammensat af mange forskellige stoffer,
metaller og materialer. De kritiske ressourcer, herunder iszer de sjeeldne jordarter, indgér desuden i
meget sma mangder i de enkelte produkter og typisk i legeringer med andre metaller. Dette gor det
vanskeligt at adskille materialer og stoffer fra hinanden i forbindelse med genanvendelsen.

For det andet kan materialerne i produkterne indeholde farlige stoffer, som hindrer
genanvendelsen. Det ses f.eks. i forbindelse med flammehammet plast, som i dag ikke kan
genanvendes.

For det tredje er der begranset viden om, hvad og hvor meget de enkelte produkter indeholder af de
forskellige ressourcer, og hvor de er placeret i produktet. Det gar det sveert at lokalisere
materialerne i forbindelse med affaldsbehandlingen og dermed at sikre genanvendelsen. Opdateret
og relevant viden hos affaldsbehandlerne vanskeliggares af den store mangde forskelligt udstyr
med meget forskelligt indhold og et manglende informationsflow mellem producenter og
affaldsbehandlerne.

Der vil vaere meget at hente i forhold til at age genanvendelsen ved at rette fokus pa miljerigtigt
design af elektrisk og elektronisk udstyr. Miljerigtigt design betyder bl.a., at produkterne designes
med henblik pa lettere at kunne adskilles i de forskellige materialefraktioner, eller at man undgar de
farlige stoffer, der hindrer genanvendelse. En indsats i forhold til miljerigtigt design skal suppleres
med en indsats for at sikre, at viden om produkternes indhold af materialer viderefores igennem
hele produktets livscyklus, sd den ogsa er tilgeengelig for affaldsbehandlerne.

Regulering af miljorigtigt design

Et af formé&lene med producentansvaret er at motivere producenterne til miljorigtigt design, men
undersggelser peger pd, at WEEE-direktivet ikke umiddelbart har haft sa stor en effekt som
forventet i den henseende. Der er i gjeblikket to gvrige reguleringsmassige vaerktgjer, som
fokuserer pa miljorigtigt design. Det ene er RoHS-direktivet, som forbyder indhold af forskellige
farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr og dermed tvinger producenterne til at udvikle
alternative lgsninger. Det andet er ecodesign-direktivet fra 2005, som giver mulighed for pa
europzisk plan via forordninger at stille faelles miljg- og energikrav til energirelaterede produkter,
der markedsfores i EU.

I ecodesign-direktivets forste fase har de undersegelser, som gennemfgres inden en eventuel
beslutning om fzelles europeeiske krav (forordninger) til en konkret produkttype, overvejende
fokuseret pa produkters energiforbrug i brugsfasen. Det betyder, at der hidtil kun i begraenset
omfang er stillet krav til produkters miljeforhold, som f.eks. krav om brug af genanvendte og/eller
genanvendelige materialer. Brug af genanvendte materialer i produkter kan betyde en stor
reduktion i et produkts samlede energiforbrug, idet der ligger et stort energiforbrug i at udvinde og
forarbejde ramaterialer. I 2012 blev den anvendte metode i ecodesign-direktivet revideret, saledes
at miljeforhold fremover vil fa storre betydning, nér produktets samlede pavirkning af omgivelserne
skal vurderes. Ecodesign-direktivet indeholder derfor spaeendende perspektiver for i fremtiden ogsa
at kunne anvendes til at stille krav om f.eks. produkters genanvendelighed og indhold af materialer.

Selv efter den skitserede e&endring vil ecodesign-direktivet fortsat vere et afgorende virkemiddel til
at opnd de mest omkostningseffektive energibesparelser pA EU-plan. Det er derfor afgerende, at
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udmentningen af direktivet i konkrete krav til produkters miljo- og energiforhold gennemfores i
overensstemmelse med bade miljo- og energipolitikken i Danmark.

Fra skrot til guld

Det er vigtigt at se genanvendelse af elektronikaffald i et europeisk perspektiv, hvor en gget
genanvendelse skal finde sted i et samarbejde mellem medlemslandene og pé tveers af
landegraenser. Etablering af anlaeg til genanvendelse af metaller og sjaeldne jordarter (smelterier)
kraever investeringer i milliard-klassen, samtidig med at en rentabel drift af et sddant anleeg kraever
et stort volumen af affald.

I Danmark finder der hovedsagligt en sékaldt forbehandling sted, hvor det elektriske og
elektroniske udstyr demonteres og udsorteres i forskellige materialefraktioner, som f.eks. kabler,
printkort, plast, metaller, glas, billedrer, farlige stoffer mv. Demontering og udsortering sker bade
manuelt og mekanisk, hvor den mekaniske del typisk bestér af en shredder, som knuser affaldet i
mindre stykker og efterfolgende udsorterer i forskellige materialefraktioner f.eks. via vaegtbaseret,
optisk eller magnetisk udsortering. Efter forbehandlingen sendes de forskellige materialefraktioner
til enten genanvendelse, forbreending eller deponering. Forbrending og deponering sker typisk i
Danmark, hvorimod selve raffineringen af de udsorterede fraktioner til genanvendelige materialer
finder sted uden for landets greenser. Udvinding af metaller fra affaldet finder sted pa
hgjteknologiske smelterier, og indenfor EU’s graenser anvendes typisk smelterier i Sverige, Belgien
og Frankrig. Den storste veerdiskabelse af affaldet finder sted i den sidste del af affaldshéndteringen
hos smelterierne.

Teknologiudvikling

De smelterier, der i dag udvinder metaller fra elektronikaffald, fokuserer hovedsagligt pé at udvinde
de metaller, som pa nuvarende tidspunkt er rentable. Det galder f.eks. jern, kobber, aluminium,
selv, guld og palladium. De gvrige kritiske ressourcer ender i smelteprocessen enten som
forureninger i de genanvendte metaller eller i de restprodukter, der opstar fra smelterierne, som
f.eks. blandes i asfalt.

Teknologisk set er det muligt i et vist omfang at udvinde de gvrige ressourcer pa smelterierne.
Undersogelser peger pa, at en af forudsaetningerne for dette er en mere forfinet forbehandling og
sortering af elektronikaffaldet, inden det nar smelterierne. Det anbefales derfor, at der i
teknologiudvikling indenfor affaldshéndtering af elektronikaffald fokuseres pa
forbehandlingsprocessen.

Staten vil i samarbejde med de relevante perter kortlegge, om Danmark har et potentiale i forhold
til teknologiudvikling indenfor forbehandling. Der findes allerede i dag danske
forbehandlingsvirksomheder, som teknologisk set er pa niveau med ferende forbehandlere i
Europa. Samtidig har Danmark virksomheder og forskningsmiljeer indenfor f.eks.
materialescanningsteknologi og sporingsteknologi, som vil kunne udnyttes i forbindelse med at
udvikle teknologi til at optimere forbehandlingsprocessen og kunne spore de vaerdifulde ressourcer
og farlige stoffer i affaldet. P4 baggrund af det forventede pres pa ressourcer ma det forventes, at
der fremover kommer stor efterspargsel pa sidanne teknologier og derfor kan det indeholde et
dansk veekstpotentiale at g& forrest med teknologiudvikling indenfor forbehandling.

Safremt Danmark bliver steerkere indenfor forbehandling vil en anden positiv gevinst vere, at det
affald, der eksporteres til videre genanvendelse, vil have en hgjere vardi, og at en del af
verdiskabelsen i affaldskaeden dermed forbliver i den danske affaldshandtering, som illustreret i
nedenstéende figur.
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Figur 6.2 (kilde: Dakofas ressourcecamp 2012)

Der kan derfor veere bade ressource- og veekstmaessige perspektiver i at satse pa teknologiudvikling
indenfor forbehandling af elektronikaffald. Der ber derfor skabes incitamenter og grobund for at
teknologiudvikling indenfor dette kan finde sted i Danmark.

Eftersporgsel pd genanvendte materialer

En anden forudsatning for at gge genanvendelsen af ressourcerne og stimulere
teknologiudviklingen er, at der er en efterspargsel og et velfungerende marked for disse sekundaere
rdmaterialer. Prisstigninger pa rdvaremarkedet og begreensningen af adgangen til ressourcer vil
muligvis automatisk medfore en sddan udvikling. Det kan dog ogsa vise sig nedvendigt med
markedsmeessige indgreb for at stimulere efterspergslen. For at have effekt vil dette skulle ske
koordineret i europeisk regi. I Kommissionens "Kereplan for et ressourceeffektivt Europa” er der
beskrevet forskellige initiativer til at skabe velfungerende markeder for sekundeere ramaterialer.
Disse vil Danmark aktivt bidrage til at realisere.

En anden méde at stimulere efterspargsel efter genanvendte materialer kan vere ved at age
eftersporgslen pa “grenne” produkter med f.eks. genanvendte materialer og et minimumindhold af
farlige stoffer. Bide miljemerker, offentlige grenne indkeb og regler, der stiller krav til
kemikalieindholdet i produkterne, er mulige redskaber i den forbindelse. Danmark vil derfor
fortsaette arbejdet med i nationalt regi at anvende disse strategier og virkemidler til at skabe

eftersporgsel pa gronne produkter.

Genanvendelsesmal og standarder/behandlingskrav
For at understgatte en udvikling i en bestemt retning kan man fastsette specifikke
genanvendelsesmaél for bestemte metaller eller materialer. Minimumsstandarder eller

behandlingskrav kan tjene samme formal.

Béde de nuveerende og kommende nyttiggorelses- og genanvendelsesmél i WEEE-direktivet er
baseret pa input-mal, dvs. baseret pd mangderne af affald, der sendes til hhv. nyttiggarelse og
genanvendelse fra forbehandlingsvirksomhederne. Mélene er altsé ikke baseret pa, hvad outputtet
af genanvendte materialer reelt er fra de anlag, der varetager raffineringen. Umiddelbart fungerer
disse mél derfor ikke som incitament til at oge genanvendelsen af specifikke materialer.

Det reviderede WEEE-direktiv indeholder umiddelbart to veerktgajer, der kan bidrage til oget

incitament for mere fokuseret genanvendelse af elektronikaffald. Det ene vaerktgj er brug af output-
mal i stedet for input-mal. Kommissionen vil sté i spidsen for et arbejde med at udvikle en metode

Ressourceplan for affaldshandtering 2013-2018 49



for output-mal, hvor der fokuseres pa at etablere mal for, hvad der rent faktisk kommer ud af
genanvendelsesprocesserne. Derved kan mélene blive mere kvalitative end kvantitative. Grundet
elektronikaffaldets komplekse sammensztning er det en udfordring at fastseette meningsfulde
materialespecifikke mal.

Det andet vaerktgj, der vil blive anvendt fremadrettet, er etablering af europaeiske standarder for
behandling af elektronikaffald, hvor de europaiske standardiseringsorganer skal udvikle felles krav
til behandlingen af elektronikaffald. Her vil det bl.a. vaere relevant at se pa, om det er teknisk muligt
at stille krav til smelterierne om at udvinde de kritiske ressourcer.

Farlige stoffer

Elektronikaffald indeholder en rakke farlige stoffer, som er problematiske, fordi de bade udger en
risiko for sundhed og miljo, men ogsé fordi de kan hindre genanvendelse af materialer. De
nuvaerende regler indeholder specifikke krav til, hvilke farlige komponenter og stoffer der skal
udtages i forbindelse med forbehandling af affaldet, og hvordan disse efterfalgende skal
affaldsbehandles.

Generelt geelder samme problemstilling for farlige stoffer, som for de kritiske ressourcer —
affaldsbehandlerne mangler viden om mengderne af farlige stoffer i elektronikaffaldet, og hvor de
findes henne i produkterne til at kunne héndtere det effektivt. I dag er udsorteringen af de farlige
stoffer baseret pa forbehandlingsvirksomhedernes erfaring og viden om forskellige produkttyper, og
altsa ikke f.eks. specifikke méalinger pa affaldet. Det kan derfor ikke udelukkes, at en del af de farlige
stoffer ikke udsorteres, som de skal. Den manglende viden om produktindhold er ogsé en haeemsko i
forhold til en effektiv hAndhaevelse af reglerne fra myndighedernes side.

Fokus skal derfor rettes mod en optimering af vilkdrene for at kunne héndtere de farlige stoffer.
Indsatsen vil med fordel kunne knyttes til de initiativer, der har til formél at gge mulighederne for
at kunne lokalisere ressourcerne i produkterne.

Andre kilder til oget genanvendelse af vaerdifulde ressourcer og sjeeldne jordarter
Der er ogsa andre affaldsfraktioner, som det er vaesentligt at rette fokus pa i forhold til at realisere
en gget genanvendelse af de veerdifulde ressourcer.

Et eksempel pé dette er udtjente karetgjer. I fremtiden vil udtjente keretgjer indeholde langt mere
elektronik end de keretgjer, der affaldsbehandles i dag, og der vil derfor i denne affaldsfraktion
vere et stort potentiale for at kunne genanvende ressourcer. Serligt el- og hybridbiler indeholder
mange af disse stoffer og metaller, og det vil derfor vaere relevant at fokusere pa en
affaldshandtering af disse biltyper, der sikrer adgang til de kritiske ressourcer.

Danmark arbejder for at understatte et markedsgennembrud for elbilen, og har i den forbindelse en
lang reekke virksomheder, der pa den ene eller anden méade har viden og teknologi vedrgrende
elbiler. Det ber undersgges om denne videnskapacitet ogsa vil kunne udnyttes til at blive
teknologiferende i forhold til intelligent affaldsbehandling af el- og hybridkeretgjer. Genanvendelse
og affaldshéndtering af geengse bilbatterier (typisk blysyre) finder i dag typisk sted uden for
Danmark og fungerer umiddelbart effektivt. El- og hybridbiler vil sandsynligvis fremadrettet
hovedsagligt anvende lithium-ion-batterier. Hvis elbilen far et markedsgennembrud, vil lithium
fremadrettet kunne blive en kritisk ressource. Visse lande har i dag fokus pa genanvendelse af
lithium, men det vil kraeve yderligere teknologiudvikling at gere genanvendelsen effektiv.

Batterier fra elbiler kan muligvis ogsa spille en rolle i det vedvarende energisystem, der skal

etableres frem mod 2050, idet elbilens batteri kan benyttes som backup i forbindelse med lagring af
vedvarende energiproduktion. Det vil muligvis ogsa vere relevant at udnytte batterierne fra elbiler
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til dette, nér batteriet er udtjent i forhold til at kunne drive en elbil. Muligvis vil der stadig veere sa
meget kraft i batteriet, at det kan genbruges direkte i backup-systemet for vedvarende energi.

6.3.1 Initiativernes forventede effekter for genanvendelse af elektronikaffald i
2018 og udviklingen frem mod 2024

Forventede effekter 2018

Genanvendelsen af metaller gges gennem gget indsamling af elektronik og batterier samt forbedret

behandling af elektronikaffald, sdledes at ressourcerne i elektronikaffaldet udnyttes bedre..

Danmark vil sikre, at ressourcerne i udtjente el- og hybridkeretgjer genbruges og genanvendes i
ligesé hgj grad som fra andre biltyper.

Udviklingen frem mod 2024
Der forventes udviklet et velfungerende marked for sekundaere ramaterialer, og elektronikaffald vil
veere en vasentlig og veludnyttet kilde til ramateriale-forsyningen.

6.3.2 Initiativer i 2013-18

Der igangsettes folgende aktiviteter:

- Bidrage til arbejdet i EU med det tekniske grundlag for fastsettelse af standarder for
behandling af elektronikaffald med henblik pa at sikre udnyttelse af ressourcerne.

- Strategisk samarbejde — gerne internationalt — for genanvendelse af elektronikaffald, herunder
tilskud til udvikling, test og demonstration af ny teknologi til forbehandling af elektronisk
affald.

I regi af det strategiske samarbejde for genanvendelse vil der desuden blive foretaget en
markedsafdaekning af det globale marked for metaller, nuvaerende teknologistadium, efterspgrgslen
péa teknologier til genanvendelse af elektronikaffald, fremtidens elektronikprodukter mv.
Markedsafdeekningen kan bidrage til en prioritering af tilskudsmidler til teknologiudvikling, samt
styrke danske virksomheders prioriteringer inden for dette omréade.

Endvidere vil der i samarbejde med producenter, kollektive ordninger og
forbehandlingsvirksomheder blive analyseret, om de pageldende aktgrer har passende
incitamenter til teknologiudvikling og en gget genanvendelse af affaldet.

Danmark bidrager i 2014-16 konstruktivt til Kommissionens arbejde med at etablere output-mal for
genanvendelse af elektronikaffald. Dette kan f.eks. vaere ved i samarbejde med partnerskabet at
udvikle konkrete forslag til, hvordan output-mal kan etableres.

Der vil blive igangsat et projekt, som indenfor en eller flere udvalgte produktgrupper undersoger,
hvordan der inden for ecodesign-direktivets nuveerende rammer kan indarbejdes krav om
genanvendelse. Dette skal bl.a. ske med henblik pa at komme med forslag til metoder eller krav,
som vil kunne anvendes bredt pa flere produkttyper.

Der er i oktober 2013 indgéet en frivillig aftale mellem miljgeministeren og industrien, en raekke
elektronikproducenter samt brancheforeninger og kollektivordninger for elektronikaffald. Aftalen
har til formal at fremme miljorigtigt design af elektronik, s det lettere kan skilles ad og
genanvendes.

—  Partnerskab mellem relevante aktorer for at age genanvendelsen af udtjente el- og
hybridkeretgjer med henblik pa at disse genbruges og genanvendes i ligesé hgj grad som andre

biltyper.

Kortleegning af danske teknologiudviklingspotentialer i forbindelse med affaldshandtering af el- og
hybridbiler og genbrug af elbilbattterier i det vedvarende energisystem.
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Fremme af miljorigtigt design:

I forbindelse med en forventet kommende revision af ecodesign-direktivet i 2014 arbejder Danmark
for, at fremme af genanvendelse og brug af sekundaere ramateriale bliver del af direktivets
malsetning.

Der vil blive afprovet virkemidler til at fremme miljerigtigt design i praksis i samarbejde med
relevante aktgrer. Virkemidler kan bl.a. blive udvalgt med baggrund i Miljostyrelsens idékatalog
vedr. virkemidler til fremme af miljorigtigt design af elektronikprodukter fra efteraret 2012.

Danmark vil desuden bidrage til en eventuel tilpasning af EU-direktiv om udtjente koretgjer, sa
direktivet ogsa effektivt understotter en ressourceudnyttelse af el- og hybridkeretgjer. ]

6.3.3 Indikatorer
Der kan ikke umiddelbart evalueres kvantitativt pa baggrund af indsamlede data, men vil skulle
evalueres kvalitativt.

6.4 Bedre udnyttelse af ressourcerne i shredderaffald

6.4.1 Milje- og ressourceforhold

Shredderaffald er indtil nu blevet deponeret og udger en af de storste affaldsfraktioner til
deponering i Danmark. Affaldet indeholder imidlertid en del ressourcer, der kan udnyttes mere
hensigtsmaessigt, samt en del problematiske stoffer, som gar affaldet til farligt affald eller uegnet til
bestemte behandlingsformer. I trdd med affaldshierarkiet skal det prioriteres at reducere maengden
af affald til deponering og age maengden af affaldet, der kan genanvendes. Der er isaer fokus pé at
oge genanvendelsen af metalindholdet, men ogsa pa at vurdere potentialet for genanvendelse af
plast. Herudover indeholder shredderaffald materiale, der forventes at kunne materialenyttiggeres
til bygge- og anleegsformél samt materiale, der vil veere egnet til energiudvinding. Det forventes
fortsat, at der vil vaere en rest, der skal deponeres. Men mangden forventes at veere reduceret med
ca. 2/3 og vil formentlig veere bedre egnet til deponering end den ubehandlede fraktion. Herudover
vil der vaere fokus pé at nedbringe eller opkoncentrere mangden og antallet af problematiske
stoffer.

Der er ogsa et potentiale i det allerede deponerede affald, som kan have et hgjere metalindhold end
det "nye” shredderaffald. Breendverdien vil dog formentlig vare ringere i det gamle affald, men der
forventes fortsat at kunne opnés et energioverskud ved termisk behandling af opgravet affald.
Samtidig vil genanvendelse, materialenyttiggerelse og nyttiggarelse til energifremstilling af dele af
det allerede deponerede affald kunne frigare plads pa deponeringsanleggene.

6.4.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Shredderaffaldet fremkommer som produktionsaffald pa virksomheder, der neddeler en raeekke
metalholdige produkter som f.eks. biler og hirde hvidevarer, og er primert blevet deponeret pa fire
danske deponeringsanlag. Mengden af shredderaffald folger ligesom mange andre
affaldsfraktioner den gkonomiske veekst, og derfor kan maengden variere fra ar til ar. I 2008 blev
der saledes nesten produceret 200.000 tons shredderaffald, mens der i 2010 blev produceret
omkring 150.000 tons. Det er estimeret, at der i alt er deponeret ca. 1,9 mio. tons shredderaffald,
som potentielt er tilgeengeligt for opgravning og behandling, dog kan kvaliteten af det deponerede
affald variere betydeligt.

Miljgstyrelsen nedsatte i 2011 et innovationspartnerskab for shredderaffald, der har til formal at
samle alle aktgrer pa omradet og skabe en ny platform for et strategisk samarbejde om
genanvendelse og anden nyttiggerelse af ressourcer i shredderaffald. Der er i partnerskabet nedsat
to arbejdsgrupper.
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Malsaetningen for den ene gruppe er at klarlaegge, hvorledes de regulerings- og lovgivningsmaessige
rammer for genanvendelse og nyttiggerelse af ressourcer i shredderaffald kan udformes, s man
fremmer udnyttelsen af ressourcerne bade i det materiale, der shreddes, og affaldet herfra.
Muligheden for indferelse af behandlingskrav er en af de vinkler, der arbejdes med. Endvidere er
malsaetningen, at virksomheder kender rammevilkirene, nar de satser pd udvikling af ny teknologi.

I den anden arbejdsgruppe ses pa tilgeengelige teknologier og behovet for udvikling af ny teknologi.
Der er fokus pé shredderaffaldets indhold af problematiske stoffer og kritiske ressourcer.
Miljestyrelsen har via den miljoteknologiske handlingsplan 2011 stattet et projekt, der har til formal
at identificere potentielt problematiske stoffer i shredderaffaldet, samt at undersege mulighederne
for at anvende sensorbaseret teknologi til at identificere og udsortere materialer indeholdende disse
stoffer for eller efter shredderprocessen. Den viden, der opnis i projektet, forventes at bidrage til at
klarleegge, om der er behov for at indfere krav om kildesporing og selektiv udtagning af relevante
stoffer, materialer eller komponenter forud for shredning eller ved efterfolgende udsortering.

Miljestyrelsen har desuden fiet udfart en forundersogelse af behandlingsteknologier til
shredderaffald samt via den miljateknologiske handlingsplan givet stotte til to projekter om mulige
behandlingsmetoder til shredderaffald. Det forventes, at der pa baggrund af resultaterne fra
projekterne og gruppernes arbejde kan opstilles scenarier for behandling af shredderaffald pa sigt,
som vil blive vurderet ud fra et miljgomaessigt og samfundsgkonomisk perspektiv. Resultaterne af
vurderingerne forventes at danne baggrund for formulering af behandlingskrav eller
deponeringsforbud for ubehandlet shredderaffald, som vil blive indfert i affaldsreguleringen.

Indferelse af behandlingskrav understotter desuden opfyldelse af kravet om
genanvendelseseffektivitet for udtjente keoretgjer i EU-direktivet, som fra 2015 er 85 %
genanvendelse og 95 % nyttiggerelse. De seneste opggrelser over genbrugs-, genanvendelses- og
nyttiggerelsesprocenterne for udtjente keoretgjer (bilskrot) viser, at bAde Danmarks genbrugs- og
genanvendelsesandel samt genbrugs- og nyttiggerelsesandel ligger p& henholdsvis 89,9 og 89,7 %
for 2011, mens resten deponeres som shredderaffald. Det er sdledes ngdvendigt med en malrettet
indsats for Danmark kan né kravet om 95 % genbrug og nyttiggerelse af totalvaegten af de udtjente
koretgjer.

Shredderaffald er i Danmark i dag som udgangspunkt klassificeret som farligt affald, og e&endringen
af afgiftsreguleringen i 2009, hvor fritagelsen for afgift pa farligt affald bortfaldt delvist fra 1. januar
2012 og fuldt ud fra 1. januar 2015, understotter derfor gnsket om, at shredderaffald ikke deponeres
ubehandlet.

6.4.3 Initiativernes forventede effekter for shredderaffald i 20180g udviklingen
frem mod 2024

12018 sorteres og genanvendes mere og bedre shredderaffald, hejst 30 % shredderaffald deponeres

ubehandlet og 70 % nyttiggeres (minimum 10 % genanvendelse). I dag deponeres nasten alt

shredderaftald.

Udviklingen frem mod 2024 forventes at indebare, at allerede deponeret shredderaffalds i hgjere
grad graves op og behandles.

6.4.4 Initiativer
Udnyttelse af ressourcerne i shredderaffald via tilskud fra Program for gren teknologi.

- Udarbejdelse af livscyklusanalyse og samfundsgkonomisk analyse af shredderaffald. Analysen
vil omfatte mulige behandlingsscenarier for shredderaffald — bade for nyt shredderaffald og
allerede deponeret shredderaffald.

31 Dvs. shredderaffald deponeret indtil 2013
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7. Oget kvalitet i
genanvendelse af bygge- og
anlaegsaffald

7.1 Potentielle ressourcer i bygge- og anlaegsaffald (beton, tegl, asfalt
m.v.)
7.1.1 Milje- og ressourceforhold

Beton, tegl og asfalt udger langt den storste del af det danske bygge- og anlaegsaffald. Stort set alt
affald af beton og tegl — og en vaesentlig del af asfalten - nedknuses og anvendes
(materialenyttiggores) som erstatning for sten og grus ved anlaeggelse af veje, stier og pladser. Dette
har betydet, at den danske nyttiggarelse af bygge- og anlegsaffald er stor, hvilket har sikret en hgj
grad af ressourcebesparelse i form af et mindre forbrug af primaere rastoffer som grus og sten.

Bygge- og anlegsaffald kan imidlertid indeholde mange forskellige problematiske stoffer og
materialer, som f.eks. PCB, bly, cadmium, klorparafiner og asbest, der kan blive spredt i miljoet
med nedknust bygge- og anleegsaffald, hvis ikke de problematiske stoffer og materialer identificeres
og frasorteres, inden affaldet materialenyttiggeres . Eksempler fra praksis tyder pé, at der i dag -
uanset lovkrav om, at det alene er sorteret og ikke forurenet bygge- og anleegsaffald, der mé
anvendes som erstatning for f.eks. grus og sten uden en serlig tilladelse efter miljgbeskyttelsesloven
- ikke er sikkerhed for, at problematiske stoffer og materialer i tilstreekkelig grad identificeres og
frasorteres, inden bygge- og anlaegsaffaldet materialenyttiggores.

Der er derfor behov for en indsats for at bedre kvaliteten af det bygge- og anlegsaffald, der
materialenyttiggores, sa dette affald fremadrettet kan nyttiggeres med en hgj grad af sikkerhed for,
at der ikke sker en uacceptabel spredning af farlige stoffer eller materialer i miljget. Denne indsats
kan medfore, at en stigende andel af bygge- og anleegsaffald skal frasorteres som uegnet til
materialenyttiggerelse, fordi det er forurenet, og at andelen af bygge- og anlagsaffald til
forbreending og deponering vil stige tilsvarende.

Et af de farlige stoffer, som kan forekomme i bygge- og anlaegsaffald, er PCB. PCB er omfattet af den
globalt deekkende Stockholmkonvention, der regulerer en raekke stoffer, som alle er karakteriseret
ved at veere sveert nedbrydelige, ved at de spredes i miljget, samt ved at de ophobes i mennesker og
dyr, hvor de har en rekke ugnskede virkninger. Disse stoffer benavnes i daglig tale POP-stoffer
(Persistente Organiske miljogifte (Pollutants)). For at sikre, at PCB-holdigt byggeaffald ikke
spredes i miljget, er der behov for en malrettet indsats for at identificere og frasortere PCB-holdige
materialer i forbindelse med renoveringer eller nedrivning af bygninger og efterfolgende sikre en
korrekt behandling af affaldet.

Kun en mindre del af bygge- og anleegsaffaldet anvendes i dag til formal, der rangerer hgjt i
affaldshierarkiet. Som eksempler kan neevnes gamle mursten og vinduer, der i begraenset omfang
genbruges eller forberedes til genbrug ved renoveringer eller i nybyggeri, samt gips- og asfaltaffald,
der genanvendes i produktionen af nye materialer. For at gge ressourcebesparelsen ved
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renoveringer og nybyggeri er der behov for at understatte, at nyttiggerelsen af bygge- og
anlaegsaffald i hgjere grad sker ved forberedelse til genbrug og ved genanvendelse.

7.1.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Bygge- og anlegsaffald - fraregnet jord og sten - udger op mod 1/3 af den samlede affaldsmangde i
Danmark og er dermed den sterste affaldsfraktion. Nyttiggarelsen af bygge- og anlaegsaffald har
igennem mange ar ligget pa over 9o %, mens ca. 5 % af bygge- og anleegsaffaldet er blevet
deponeret, og ca. 1 % er géet til forbrending.

Beton tegner sig sammen med tegl og asfalt for mere end 2/3 af bygge- og anlaegsaffaldet. Praktisk
taget alt beton og tegl samt en stor del af asfalten materialenyttiggores i dag som erstatning for grus
og sten.

Kravene til sortering af bygge- og anlaegsaffald er fastsat i affaldsbekendtgerelsens2. Det folger af
bekendtgerelsen, at affaldsproducerende virksomheder pa nedrivningsstedet som minimum skal
sortere deres bygge- og anlegsaffald til nyttiggerelse i folgende fraktioner: natursten, uglaseret tegl,
beton, blandinger af natursten, uglaseret tegl og beton, jern og metal, gips, stenuld, jord, asfalt og
blandinger af beton og asfalt. Alt andet end mortel og armeringsjern skal frasortere. PCB-holdigt
fugemateriale og termoruder, der ikke kan genbruges eller genanvendes, skal frasorteres.

Sorteret beton og tegl kan nyttiggeres efter reglerne i restproduktbekendtgarelsenss uden serlig
tilladelse efter miljobeskyttelsesloven, forudsat at materialerne ikke er forurenede. Opbrudt asfalt
kan materialenyttiggares efter asfaltcirkularet fra 1985 i forbindelse med etablering af egentlige
vejanlaeg. Siden asfaltcirkulaeret blev udarbejdet i 1985, er der inddraget flere beskyttelseshensyn i
miljobeskyttelsesloven og jordforureningsloven, der ogsa indeholder bestemmelser, der er relevante
for materialenyttiggerelse af asfalt. Der er derfor behov for at opdatere reglerne for
materialenyttiggorelse af asfalt, og det faglige grundlag for dette er under udarbejdelse.

Deponering af bygge- og anlagsaffald er reguleret af deponeringsbekendtgerelses4.

I affaldsdirektivet er der fastlagt krav om, at minimum 70 % af det ikke-farlige byggeaffald
nyttiggeres i 2020. Den danske nyttiggerelse af byggeaffald har i mange ar ligget langt over 70 %.

Det har vaeret forbudt at anvende PCB i byggevarer siden 1977. Udbredelsen af PCB i danske
bygninger opfort eller renoveret i den periode, hvor PCB har veret anvendt, er blevet kortlagt som
led PCB handlingsplanen. Denne farste del af kortleegningen viser, at PCB i bygninger opfort i
perioden 1956-1977 er mere udbredt end tidligere antaget. Konkret viser kortleegningen, at 75 pct. af
de undersggte en- og tofamilieshuse indeholder byggematerialer med PCB. For de undersogte
etageejendomme gelder det, at 9o pct. af bygningerne indeholder PCB, mens det for de undersogte
offentlige institutioner og kontorbygninger gaelder at 80 pct. indeholder PCB.

Det endelige resultat af kortlaegningen forventes at foreligge ultimo 2013 og vil ogsa bidrage til
udvikling af risikovurderingsvaerktgj i forhold til, om der findes PCB i en bygning og af, hvorvidt det
udger et indeklimaproblem.

Affald, der indeholder PCB, skal bortskaffes efter bestemmelserne i EU-forordningen om
persistente organiske miljogifte, der implementerer Stockholmkonventionens bestemmelser om
affaldshandtering af POP-stoffer. Som udgangspunkt skal affald, der indeholder POP-stoffer,
destrueres.

32 Bekendtggrelse nr. 1309 af 18. december 2012 om affald.

33 Bekendtgorelse nr. 1662 af 21. december 2010 om anvendelse af restprodukter og jord til bygge- og anlaegsarbejder
og om anvendelse af sorteret, uforurenet bygge- og anlaegsaffald.

34 Bekendtggrelse nr. 719 af 24. juni 2011 om deponeringsanlag.
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Udgangspunktet for regeringens indsats for PCB i bygninger er den tveerministerielle
“Handlingsplan for handtering af PCB i bygninger — indeklima, arbejdsmiljo og klima” fra maj 2011.
Formalet med handlingsplanen er at styrke grundlaget for, at PCB i bygninger identificeres og
héndteres korrekt, sdledes at arbejdsmiljo og indeluft hverken udger en sundhedsfare for beboere,
brugere af bygningen eller bygningsarbejdere. Derudover skal handlingsplanen styrke indsatsen for
at bortskaffe PCB-holdig affald korrekt. En serlig indsats retter sig mod at stille let tilgengelig
vejledning om handtering af PCB i bygninger til rddighed for borgere, virksomheder og kommuner.

Handlingsplanen indeholder initiativer der har bidraget med viden om omkostningseffektive
renoveringsmetoder. Suppleret med forsgg med PCB-athjalpningstiltag har Statens
Byggeforskningsinstitut (SBI) udarbejdet 1. udgave af 2 SBI-anvisninger for athjelpning af PCB..

I forhold til bortskaffelse af PCB-holdigt bygge- og anlaegsaffald indeholder handlingsplanen en
reekke initiativer, der skal bidrage til en fortsat stor nyttiggerelse af affaldet samtidig med en hgj
grad af sikkerhed for, at der ikke med affaldet sker en uacceptabel spredning af PCB og andre farlige
stoffer til miljoet. De centrale initiativer vedrerer identificering og frasortering af PCB-holdigt affald
og affald med andre farlige stoffer via fastleeggelse af en generel greensevardi for PCB i byggeaffald
til materialenyttiggarelse, krav om screening og eventuel kortlaegning af visse bygninger og anleag,
anmeldelse af bygge- og anlegsaffald samt krav om selektiv nedrivning ved sterre bygninger.
Ressourceplanen har bl.a. til formél at gennemfore disse initiativer. Miljeministeriet har med
ikrafttreedelse 1. januar 2013 gennemfort krav om kortleegning og screening af visse bygninger og
anleg.

Udover PCB kan der forekomme en raekke andre stoffer i og pa beton, tegl og asfalt. Der er igangsat
en udredning af, hvilke stoffer der forekommer som forureninger i og pa beton, tegl og asfalt.
Resultaterne af udredningen skal indgé i det faglige grundlag for, hvordan disse materialer
fremadrettet kan nyttiggeres med en hgj grad af sikkerhed for, at der ikke sker en uacceptabel
spredning af farlige stoffer eller materialer i miljoet.

Bygge- og Genanvendelse Forbraending Deponering Midlertidig Total
oplagring |behandling
materialenyttigg
grelse)

2. 200 887 30775  161.116
100%

Figur 7.1 Behandlingen af fraktionen bygge- og anlagsaffald (pa tveers af sektorer) angivet i tons og procent. Kilde:
Affaldsdatasystemet 2011.

7.1.3 Initiativernes forventede effekt for bygge- og anlaegsaffald i 2018

Forventede effekter i 2018
Bedre kvalitet i genanvendelsen af bygge- og anlaegsaffaldet samtidig med, at en hgj
genanvendelsesprocent bliver opretholdt. Konkret betyder det bl.a.:

—  Begreensning af uacceptabel spredning af problematiske stoffer i miljoet med bygge- og
anlaegsaffaldet ved at heeve kvaliteten af det affald, der anvendes til nye formal (nyttiggeres).

—  Materialer i mindst 70 % af den samlede maengde af bygge- og anlaegsaffald anvendes til nye
formal (nyttiggeres).

7.1.4 Indikatorer

Indsatsen over for bygge- og anlaegsaffaldet vil blive malt p4, om:

—  Faglige udredninger vedr. bygge- og anlaegsaffald er gennemfort.

—  Revision af regulering af materialenyttiggorelse af bygge- og anlaegsaffald er gennemfart
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7.1.5 Initiativer vedrerende bygge- og anlagsaffald i 2013-18

Initiativer vedrerende en bedre kvalitet i materialenyttiggorelse af bygge- og
anlaegsaffald

Initiativer vedrgrende en bedre kvalitet i materialenyttiggarelse af bygge- og anleegsaffald vil
medvirke til at begraense uacceptabel spredning af problematiske stoffer i miljoet med bygge- og
anlaegsaffald samtidigt med, at der sa vidt muligt fastholdes en hgj grad af materialenyttiggorelse.
Initiativerne kan dog forventes i et vist omfang at ege deponeringen af frasorteret forurenet bygge-
og anlagsaffald pa bekostning af materialenyttiggorelse.

—  De affaldsrelevante initiativer i regeringens handlingsplan for h&ndtering af PCB i bygninger
gennemfores herunder:

- Fastsettelse af graenseveerdi for indhold af PCB i byggeaffald.

- Skaerpede krav til nedrivning af bygninger, sa vi far et bedre og mere samlet overblik over de
materialer og stoffer, der indgéar i byggeaffaldet.

- @gede krav til nedrivningsvirksomhedernes kvalifikationer.

Der sarges for faglig udredning om farlige stoffer i bygge- og anleegsaffald og om asfalt, med henblik
pé at etablere det faglige grundlag for handtering/regulering af materialenyttigggrelse af bygge- og
anlegsaffald og asfalt.

Pé grundlag af faglige udredninger skal regulering af materialeudnyttelse af bygge- og anlaegsaffald
revideres med forventet ikrafttraeedelse senest i 2015.

Desuden forventes udarbejdet ny bekendtgerelse om nyttiggarelse af asfalt.

Herudover er der igangsat en tvaerministeriel kortlaegning af PCB i byggematerialer og indeluft i den
danske bygningsmasse jf. ovenfor.

Det forventes, at Miljgstyrelsen udsender en vejledning om héndtering af PCB-forurenede vinduer
inden udgangen af 2013.

Initiativ til eget genbrug og genanvendelse af beton

Beton udger en betydelig del af den samlede danske affaldsmengde. I dag nedknuses stort set al
beton, som stammer fra nedrivninger eller renoveringer af bygninger, og materialenyttiggeres som
erstatning for grus og sten. Hvis en del af denne affaldsmangde i stedet kunne indga i produktionen
af ny beton og kunne genbruges i nybyggeri, ville det forbedre den danske genanvendelse og
genbrug.

—  Derigangsattes en undersggelse af mulighederne for bedre genanvendelse af beton.

Initiativ for at gge genbrug af gamle mursten

Teglmurstenene stammer typisk fra byggerier fra 1900-1960. Murstenene er braendt i en
gammeldags ringovn, hvor kul har bidraget til at give leret unikke farvekombinationer. Den gamle
produktionsproces bidrager endvidere til at give stenene lang holdbarhed og indebaerer et godt
indeklima. Nar stenene genbruges, anvendes hydraulisk kalkmertel til at mure med. Det gor det
muligt at rense stenene og anvende dem pé ny. Genbrug af gamle mursten er hermed med til at
bevare vores kulturarv.
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Genbrug af mursten frem for produktion af nye sten kan bidrage til at spare energi. Hovedparten af
energiforbruget i en murstens livscyklus ligger i fremstillingen af stenen — en proces, der udgar ved
brug af genbrugsstenss.

I dag anvendes patenteret teknologi til at rense murstenene. Nuvearende kapacitet er rensning af
5.000-6.000 sten i timen. Murstenene kommer fra huse, der nedrives, samt fra genbrugspladser i
de kommuner, hvor der er etableret et samarbejde. Til et almindeligt enfamiliehus anvendes typisk
ca. 16.000 mursten.

Produktion af nye mursten er en CO2-producerende proces. Forelgbige beregninger indikerer, at
genbrug af murstenene frem for at anvende dem som erstatning for primaere rastoffer kan forventes
at spare miljget for op mod 0,5 kg CO2 pr. genbrugt mursten. Det fulde potentiale for genbrug af
gamle mursten antages at veere 30 mio. sten. I s fald vil den samlede CO2-besparelse potentielt
betyde, at miljoet kan spares for op mod 15.000 tons CO2 pr. &r.

Tegl og mursten er byggeaffald, der skal udsorteres med henblik pa nyttigggrelse. Typisk er tegl og
mursten blevet knust og anvendt som erstatning for primeere réastoffer. Ressourcen i de mursten.
der potentielt kan genbruges, er derfor traditionelt ikke blevet udnyttet.

- Fordele og ulemper ved nye behandlingskrav til mursten vil blive undersegt

Vurderingen af fordele og ulemper ved indferelse af nye behandlingskrav skal udover miljgmaessige
og samfundsgkonomiske hensyn fokusere pa, om eventuelle krav indebarer ggede
erhvervsgkonomiske omkostninger.

Initiativ om grundlag for udsortering af tagpap

Det er under vurdering, om der er grundlag for krav om udsortering af tagpap. Tagpap bliver i dag
primeert bortskaffet ved deponering pé kontrollerede pladser eller ved forbranding. Der er
patenteret en ny metode til genanvendelse af tagpap, som efter neddeling og forarbejdning kan
indgé som révare til asfaltproduktion. Tagpap er impraegneret med bitumen, som er en vigtig
komponent i asfaltbelaegninger. Den forelgbige vurdering er, at der er ca. 5 kg affald i form af
tagpap pr. indbygger pr. ar. Der er igennem et par ar indsamlet tagpap fra nedbrydningsbranchen,
tagpapfabrikker, tagdakkere samt private genbrugscentre pa i sterrelsesordenen 80 t om ugen.

En forelebig analyse viser, at genanvendelse frem for forbraending sparer 1.667 tons CO2 pr. tons
tagpap. Initiativet vil mindske den andel af byggeaffaldet, der afbraendes eller deponeres, og derfor
bidrage til at mindske udledningen af CO2.

—  Undersggelse af fordele og ulemper ved nyt krav om udsortering af tagpap

7.2 Impraegneret trae

7.2.1 Miljo- og ressourceforhold

I det folgende fokuseres der udelukkende pa CCA-tra, dvs. trae impraegneret med kobber, krom eller
arsen, idet de vaesentligste problemer er knyttet til denne type trae. Hvad enten treeet skal
genanvendes eller forbrendes, udger tungmetallerne et problem. Traeet mé ikke genanvendes pa
grund af den meengde tungmetaller, der findes i traeet (i visse tilfelde ma traeet dog genbruges). Ved
forbraending vil tungmetallerne genfindes i slaggen og raggasrensningsaffaldet, idet tungmetaller
ikke destrueres ved forbreending,

Ressourcemaessigt vil det imidlertid vere en fordel at kunne udnytte traeet, f.eks. til
energifremstilling, da man hermed vil spare anvendelsen af fossile breendsler. Med de maengder

35 Specialerapport, Debbi Hededam Thuesen, Erhvervsakademiet i KBH, 2005 "Genbrug af mursten ved maskinel
afrensning”
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impraegneret tre, der hvert r bliver til affald i Danmark, svarer det energimaessigt til ca. 17.000-
52.000 tons kul. Undgés afbreending af denne maengde kul, spares der udledning af omkring
43.000-133.000 tons CO..

7.2.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Siden 2009 har der vaeret krav i affaldsbekendtggrelsen om, at vaesentlige dele af det indsamlede
impraegnerede trea bliver genanvendt eller nyttiggjort pa en sdidan méde, at metalindholdet
opkoncentreres separat, og at traeaffaldet herefter genanvendes, eller energiressourcen i traeaffaldet
udnyttes. Dette krav er imidlertid fra 2013 sndret til, at det impraegnerede trae skal deponeres
medmindre, at traeet er egnet til materialenyttiggarelse eller forbraending.

Kravet er &ndret, idet en undersggelse har vist, at der ikke findes fuldskalateknologier i Danmark,
der kunne imgdekomme affaldsbekendtggrelsens krav. Dette skyldes formentlig manglende
gkonomisk incitament til etablering af fuldskalaanleeg pa grund af store investeringsomkostninger,
hgje behandlingsomkostninger samt manglende aftagere af metallerne. Der findes heller ikke
sddanne teknologier i udlandet. Der findes dog udenlandske lgsninger, som delvist opfylder
kravene. Den manglende eftersporgsel pa metallerne skyldes dels den form, som metallerne
befinder sig pa efter endt behandling af traeet, dels at det i Europa som hovedregel ikke la&engere er
tilladt at anvende arsen og krom som impraegneringsmidler. Dette er reguleret af EU regler.

Det anslés, at storstedelen af det CCA-impragnerede trae, svarende til ca. 50.000-100.000 tons om
aret, eksporteres. Eksporten sker is@r til Tyskland (og i mindre grad til Sverige og Holland), hvor
traeet forbraendes pa biobrandselsvarker.

7.2.3 Initiativer i 2013-18

Det skal afklares, hvordan trykimpraegneret tree héndteres bedst i et miljgmaessigt og
samfundsgkonomisk perspektiv (herunder om traeet kan forbreendes i Danmark). I forhold til at
opfylde Danmarks VE-maél (dvs. mal for andelen af vedvarende energi i energisystemet) vil det vaere
en fordel, hvis traet blev behandlet i Danmark. Det skyldes, at impraegneret tree pé linje med anden
biomasse betragtes som CO»-neutralt.

—  Fordele og ulemper ved nye behandlingskrav til impreegneret tra undersoges.

Med baggrund i resultaterne vurderes, hvorvidt der skal fastsattes nye behandlingskrav i
lovgivningen. Vurderingen af fordele og ulemper ved indferelse af nye behandlingskrav skal ud over
miljemaessige og samfundsgkonomiske hensyn fokusere pd, om eventuelle krav vil indebaere ogede
erhvervsgkonomiske omkostninger.

7.3 Nye behandlingsteknologier til vindmgllevinger mm.

7.3.1 Miljo- og ressourceforhold

Hovedparten af en vindmellevinge bestar af et plastkompositmateriale. Kompositprodukter som
helhed kan have meget varierende sammensztning, kompleksitet og tilstand, som har betydning for
behandling og potentiel nyttiggorelse af affaldet. Kompositaffald fra vindmellevinger udger kun en
delmangde af det kompositaffald, der produceres i Danmark. Maengden af affald fra
vindmellevinger udger i starrelsesordenen 0,1 % af den samlede affaldsmeengde i Danmark.

Af den ny energiaftale for 2012-2020 fremgér, at der frem mod 2020 forventes opfart nye
landmeller med en samlet kapacitet pd 1.800 MW. I samme periode forventes nedtaget kapacitet pa
1.300 MW. Frem mod 2020 gges endvidere udbygningen med vindkraft pd havet med 1.000 MW og
500 MW kystneere havmeller. Den nye energiaftale ma dermed forventes pa leengere sigt at ville age
den arlige affaldsproduktion fra udtjente vindmeller yderligere — ogsé selvom de nye meoller vil vere
mere effektive end de gamle.
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Vingerne er hidtil primeert blevet deponeret, og deponering vurderes ikke pa kort sigt som et
vesentligt miljoproblem. Umiddelbart er det mest problematisk i forhold til, at vingerne optager
meget plads pa deponierne.

Der er over de sidste 10 ar arbejdet pa at udvikle metoder til at neddele affaldet fra de udtjente
moller, med henblik pa at gore vingerne forbrendingsegnet, hvorefter varmen kan udnyttes og
glasfiberen i materialet genanvendes — f.eks. i betonindustrien eller som isoleringsmateriale.

Affaldsafgiften pa deponering og forbraending kan give et skonomisk incitament til at fremme
genanvendelsen. Men for indevarende kan det gkonomisk set bedst betale sig at deponere
vindmellevingerne.

Ved udvikling af nye teknologier til nyttiggerelse af vingerne er det vigtigt at veere opmaerksom pa
evt. indhold af problematiske stoffer for at hindre, at de spredes til miljoet.

7.3.2
Der findes ca. 4.500 landvindmgller i Danmark. Den gennemsnitlige levetid for meller er ca. 20 ar.
Mere end halvdelen af disse er installeret for 4r 2000 og stér overfor nedtagning i de kommende 10

ar.

Status, datagrundlag og gaeldende regler

12002 blev der lavet en redegarelse over den maengde komposit, der er taget i brug i Danmark, og

pa baggrund heraf en vurdering af den maengde kompositmaterialer, der blev forventet skrottet i

Danmark frem til 2020. Vurderingen var dengang, at den samlede mangde plastbaseret

kompositaffald i 2006 udgjorde i storrelsesordenen 10.000 t med en forventet stigning til ca.
15.000 t i 2020. Heraf forventedes 340 t kasserede og udtjente vinger i 2003 med en stigning til
3.900 ton pr. ar i 2020.
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Figur 7.1: Prognose for kompositaffald i Danmark i 2000-2020 (middel prognose). Affald af polyesterbeton og
kunstmarmor er ikke medregnet 36,37,

36

37

60

FORCE Genanvendelse af kompositmaterialer, 1. delrapport, dec. 2010
Lassen og Jensen 2002”1 [Arbejdsrapport fra MST, Nr. 4 2005]
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Nyeste beregninger fra vindmelleindustrien opger maengden af kompositaffald fra 2012 frem til
2020 til i alt knap 30.000 t (affald fra nedtagne vinger og fra produktionen). I gennemsnit per ar
svarer det til ca. 3.500 ton. Herfra skal fratraekkes udtjente vinger, der eksporteres og genopstilles i
udlandet eller evt. gemmes til reservelager.

Tilsvarende beregning for drene 2020 til 2025 viser en produktion pé i alt ca. 25.000 ton svarende
til ca. 5.000 ton i gennemsnit per ar.

Opstilling af nye 1.800 MW landmgller i perioden 2012-2020 vil potentiel generere 28.800 ton
affald i perioden 2030-2050.

Hertil kommer affald fra opstilling af 1.000 MW havvindmegller og 500 MW kystnaere mealler i
samme periode, svarende til 24.000 t affald, hvis de antages at generere samme meangde affald pr.
MW som landvindmeller.

Under disse forudsaetninger vil affaldsmangden fra udtjente vindmeller efter 2030 potentielt
udgere i gennemsnit 4.265 ton affald pr. ar, hvilket ikke er langt fra prognosen fra 2002 om at
affald fra udtjente mollevinger i 2020 forventes at stige til 3.900 t pr. ar.

Den forholdsvis begransede mangde affald fra de udtjente vindmellevinger har indtil nu veeret en
veasentlig barriere i forhold til nye anvendelsesteknologier. Markedet har ikke vaeret konstant nok
til, at der i produktionen kan satses pa denne ressource. Hvorvidt der kan etableres et stabilt
marked pé grundlag af de ca. 15.000 t kompositaffald i alt fremover, er vanskeligt at vurdere. Det
kan vaere en mulighed ogsa at behandle lystbidde og campingvogne.

Pa EU niveau bgr der pa sigt vaere et forholdsvis stort potentiale for teknologiudvikling i forbindelse
med behandling af udtjente mollevinger, sa en storre del af affaldet kan genanvendes og
ressourcerne udnyttes frem for at blive deponeret som i dag.

I Danmark er der ikke saerskilte regler for affaldshandtering af kompositmaterialer. Materialerne
skal klassificeres ud fra deres indholdsstoffer og herefter folge de kommunale regler for handtering
af erhvervsaffald.

7.3.3 Initiativernes forventede effekter for behandling af vindmellevinger i 2018
Der er de senere ar gennemfort adskillige forseg pa at udvikle nye teknologier til
behandling/nyttiggerelse af udtjente vindmellevinger mm. Der er tilsyneladende et potentiale for at
genanvende og udnytte denne ressource frem for at deponere affaldet, som hidtil har veeret den
mest udbredte handtering.

Der er en rekke barrierer for udbredelsen af de forskellige forsagte behandlingsteknologier, som
bor identificeres, ligesom der mangler dokumentation for, hvilke metoder der er miljg- og
samfundsgkonomisk effektive metoder.

I 2012 har Radet for Forskning og Innovation bevilget 19 mio. kr. til konsortiet Gen Vind. I
konsortiet deltager bl.a. 15 virksomheder — herunder specifikt vindmelleindustrien samt flere
forskningsinstitutioner. Formalet er ”at udvikle teknologier, der muligger et baeredygtigt genbrug af
plastkompositter og demonstrere, at affaldet kan finde anvendelse i mange forskellige produkter,
komponenter og konstruktioner”. Det samlede budget er opgjort til 43,5 mio. kr. inden for en
tidsramme af 4 &r.

7.3.4 Indikatorer

Udviklingen pa omréadet kan folges ved at konstatere, at der udarbejdes diverse analyser, oversigter
og vurderinger vedrgrende behandlingsteknologier.
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Mengden af vindmellevinger, der deponeres, er reduceret i takt med, at nyttiggerelsen af de
udtjente vinger stiger.

7.3.5 Initiativer i 2013-18
—  Genanvendelse af udtjente vindmellevinger understgattes, og der undersogges fordele og ulemper
ved at indfere et behandlingskrav for udtjente vindmellevinger.

Vurderingen af fordele og ulemper ved indferelse af nye behandlingskrav skal udover miljemeessige
og samfundsgkonomiske hensyn fokusere pa, om eventuelle krav indebzaerer ggede
erhvervsgkonomiske omkostninger.

7.4 Fjernvarmeror med ozonlagsnedbrydende stoffer

7.4.1 Milje- og ressourceforhold

Preeisolerede fjernvarmergr bestar af en jernkerne, der er isoleret med plastskum og omgivet af en
hérd plastkappe. Fra tresserne og frem til midten af halvfemserne blev plastskummet opskummet
med halogenerede kulbrinter, CFC’erne (freon), primaert CFC-11. CFC’erne er
ozonlagsnedbrydende, og anvendelsen af CFC som opskumningsmiddel blev forbudt efter 1995.
Efter 1995 og frem til 2002 blev der som erstatning anvendt HCFC ’er, som ligeledes er
ozonlagsnedbrydende omend i langt mindre grad. Felles for de to stofgrupper er, at de desuden i
hgj grad bidrager til drivhuseffekten, idet stoffernes drivhusgaspotentiale er fra 600 til 3.800 gange
hgjere end CO.. Da levetiden pé fjernvarmerar er forholdsvis lang, er en stor del af rorene med CFC
og HCFC stadig i brug.

Det er ikke alle fjernvarmergr, der opgraves efter kassation, men de ror, der bliver opgravet,
héndteres i dag ved klipning og shredning, hvorved jernkernen frigeres til genanvendelse, og
plastkappen og skummet ender i shredderaffaldet. Nar plastskummet fra fjernvarmereret shreddes,
nedbrydes og &bnes de lukkede cellekerner i skummet, hvorved opskumningsmidlet frigives til
opgivelserne og bidrager til nedbrydning af ozonlaget og til drivhuseffekten. Dette kan undgas ved
at anvende teknologier, der sikrer en opsamling af gassen, s& denne efterfolgende kan sendes til
destruktion sammen med skummet, eller ved at undgé at shredde skummet, men i stedet forbraende
det i hele stykker.

742 Status, datagrundlag og gaeldende regler

Den pracise mengde af fjernvarmergr, der bliver handteret i affaldssystemet, er ikke kendt, idet
der ikke er krav om seerskilt indberetning. Det bemaerkes, at det i dag langt fra er alle fjernvarmeror,
der opgraves efter kassation. I figur 8.2 ses det estimerede indhold af de to typer af
opskumningsmiddel i forhold til, hvornar det forventes, at rgrene bliver til affald.
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Figur 7.2 ODP (ozone depletion potentiale) ved opsamling af CFC og HCFC ved héndtering af preaeisolerede
fjernvarmergr (ODP tons)

Stoffer, der nedbryder ozonlaget, er reguleret i bekendtggrelsen om visse ozonlagsnedbrydende
stoffers8 og EU's forordning om stoffer, der nedbryder ozonlaget39, som implementerer Montreal-
Protokollen fra 1987. Det fremgar af forordningen, at ozonlagsnedbrydende stoffer, der er indlejret i
en fastformig matrice som f.eks. skum, skal destrueres ved forbreending i konventionelle
affaldsforbreendingsanleeg eller ved forbrending i roterovn.

Affaldshandteringen er derudover reguleret af de generelle regler i affaldsbekendtgerelsen og via
miljogodkendelse af de virksomheder, der behandler affaldet.

7.4.3 Initiativernes forventede effekter for fjernvarmergr i 2018
Udtjente fjernvarmergr bidrager ikke i veesentlig grad til nedbrydning af ozonlaget eller direkte til
drivhuseffekten i 2018.

7.4.4 Initiativer i 2013-18
—  Undersogelse af fordele og ulemper ved at indfere behandlingskrav for fjernvarmergor.

I samarbejde med Dansk Fjernvarme vil det blive afklaret, hvordan preisolerede fjernvarmerer
héndteres bedst i et miljo- og samfundsmeessigt perspektiv, herunder i overensstemmelse med EU's
forordning om stoffer, der nedbryder ozonlaget. Der igangsettes en kortleegning, miljgvurdering og
en samfundsgkonomisk analyse. Det forventes at folgende skal kortleegges forud for en
miljevurdering og samfundsgkonomisk analyse i 2014:

e mengden af nedgravede praisolerede ror, der indeholder ozonlagsnedbrydende stoffer

e mangden af tilbagevaerende ozonlagsnedbrydende stoffer i rorene

e  status for planer for opgravning af ror

e relevante behandlingsteknologier

38 BEK nr. 243 af 19/04/2002
39 Europa-parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1005/2009 af 16. september 2009 om stoffer, der nedbryder
ozonlaget (omarbejdning)
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Vurderingen af fordele og ulemper ved indferelse af nye behandlingskrav skal udover miljgmaessige
og samfundsgkonomiske hensyn fokusere pa, om eventuelle krav indebarer agede
erhvervsgkonomiske omkostninger.
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8. Bedre udnyttelse af vigtige
naeringsstoffer som forfor

8.1 Fosfor fra spildevandsslam

8.11 Milje- og ressourceforhold

Spildevandsslam indeholder en raekke neeringsstoffer, specielt fosfor. Ressourcemaessigt vil det
derfor vaere en fordel, at spildevandsslam handteres, sa ikke kun energien, men ogsé de vaerdifulde
ressourcer som plantenaringsstoffer, serligt fosfor, udnyttes. Det bliver derfor stadigt vigtigere at
genanvende alle vaesentlige kilder til fosforgedning.

Den vaesentligste kilde til fosforgedning i Danmark er husdyrgedning, der har et hgjt fosforindhold
og findes i store mengder. Andre vigtige danske fosforkilder vurderes at vere (fosfor i
handelsggdning undtaget): ked- og benmel, spildevandsslam, organiske restprodukter fra
industrien, organisk dagrenovation fra husholdningerne, organisk affald fra servicesektoren samt
gronne dele af planteaffald (se tabel 8.1 og figur 8.1.).

Kilde Fosfor (Ton)

Organisk affald husholdning 1.090
Organisk affald service 264
Organisk affald industri 5000
Kgd og benmel - kategori 1 800
Kgd og benmel - kategori 2 1.200
Kgd og benmel - kategori 3 1.400
Spildevandsslam 4.300
Husdyrggdning 47.000
Total 61.054

Tabel 8.1 Indholdet af fosfor i organisk affald i Danmark i 2012
Fodnote: Indholdet af fosfor i husdyrgadning er beregnet som et gennemsnit af intervallet 42.000-52.000 tons.

Det starste potentiale for yderligere udnyttelse af fosfor er for spildevandsslam, idet der i dag ikke
sker en udnyttelse af fosforen fra det spildevandsslam, der forbraendes. Der er ikke et potentiale for
udnyttelse af fosfor fra ”organisk affalds industri”, da dette affald allerede i dag anvendes som
ravaresubstitution, til biogasproduktion og som jordforbedringsmidler. Hovedparten af ked og
benmel anvendes til foder eller eksporteres som kadbenmel til udlandet, hvor det anvendes pa
landbrugsjord. De 800 tons kedbenmel af kategori 1 forbrendes.
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Figur 8.1 Total indhold af fosfor i organisk affald i Danmark 2012 (%-fordeling pé forskellige affaldstyper).

Udbringning af slam pa landbrugsjord skal ses i ssmmenhang med udbringning af husdyrgedning,
idet nogle omrader i Danmark med hgj dyreteethed har overskud af neeringsstoffer (kveelstof og
fosfor), hvilket giver en udfordring i forhold til en effektiv udnyttelse af fosforressourcen og en
reduktion i risikoen for fosforudvaskning pé sigt.

Spildevandsslam indeholder en rakke forskellige stoffer, herunder tungmetaller og miljefremmede
stoffer som f.eks. linezre alkylbenzensulfonater (LAS), polycykliske aromatiske kulbrinter
(PAH’er), nonylphenol(+ethoxylater) (NPE) og di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP). Der er fastsat
gransevardier for disse stoffer for at hindre, at spildevandsslam indeholder for hgje niveauer af
tungmetaller eller miljofremmede stoffer ved udbringning pa landbrugsjord. De forskellige
overvagningsprogrammer for slam bidrager med viden om indholdet af nye stoffer i slammet som
f.eks. PCB. Nér der identificeres nye miljgfremmede stoffer i slammet, bliver det vurderet, om der
foreligger en risiko for miljget og mennesker ved anvendelse pé landbrugsjord.

Indholdet af naeringsstoffer i den samlede danske mangde spildevandsslam er estimeret til 7.200
tons kvelstof, 4.300 tons fosfor og 750 tons kalium. Der ses en faldende tendens i indholdet af
tungmetaller fra 1995 og frem til nu. Dette geelder ogsé for de miljofremmede stoffer som LAS, NPE
og DEHP, mens der er en stigning i indholdet af PAH’er.

8.1.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Der blev i 2009 produceret ca. 140.000 tons slam terstof fra de kommunale og private
rensningsanleg. Heraf blev 52 % udspredt pa landbrugsjord, 12 % blev fort til
mineraliseringsanleaeg, 24 % til forbreending, 1 % til deponi, 7 % til eksport og 4 % til andet.

Miljestyrelsen arbejder p4, at data om spildevandsslam fremover indberettes via
Affaldsdatasystemet.

Anvendelse af spildevandsslam er reguleret af bekendtgerelse nr. 1650 af 13. december 2006 om
anvendelsen af affald til jordbrugsformél (slambekendtgerelsen) og Fedevareministeriets
bekendtgerelse om tilsyn med spildevandsslam mm. til jordbrugsformal4e.

40 Bekendtggrelse nr. 56 af 24. januar 2000 om tilsyn med spildevandsslam m.m. til jordbrugsformaél
(tilsynsbekendtgerelsen), endret ved bekendtgerelse nr. 590 af 21. juni 2004.

66 Ressourceplan for affaldshandtering 2013-2018



Slambekendtgarelsen indeholder bestemmelser, der gennemforer Slamdirektivets4! regler om
genanvendelse af slam. Slamdirektivet er et minimumsdirektiv, og slambekendtgarelsen har
skaerpet direktivets greensevaerdier vaesentligt. I slambekendtgarelsen er fastlagt graenseverdier for
en raekke tungmetaller og for de miljofremmede stoffer NPE, DEHP, LAS og visse PAH’er. Der er
samtidig krav for maksimal fosfordosering med affald til jordbrugsformal, hvilket der ikke er ved
udbringning af husdyrgedning.

Der er afgift pa forbreending og deponering af affald. Afgiften pa forbraending er blevet omlagt fra
en afgift pd affaldsmangden i ton til en afgift pa energiproduktion ved forbranding af affald. Denne
omlaegning har betydet, at afgiften p& forbreending af slam er blevet relativt lavere, idet
energiindholdet i slam er lavt. Det har medfort, at en lidt storre andel af slammet gar til
forbreending, hvorved fosforen ikke udnyttes. Safremt slammet forbreendes, skal det sikres, at asken
oparbejdes, sa fosforressourcen i asken bliver gjort plantetilgaengelig.

Der er ikke EU-regler om andelen af fosfor, der skal anvendes fra spildevandsslammet.
Kommissionen arbejder pa en "Grgnbog” om baredygtig brug af fosfor, som forventes offentliggjort
i 2013 og forventes at indeholde forslag til initiativer pd omradet.

Miljestyrelsen har gennemfort en undersegelse, der analyserer de miljo- og samfundsgkonomiske
konsekvenser af forskellige typer behandling af spildevandsslam. Analysen omhandler forskellige
anvendelser af slam, f.eks. anvendelse til jordbrugsformal, behandling i biogasanleeg, forbreending
samt kompostering. Resultaterne fremgar af rapporten42. Pa baggrund af bl.a. resultaterne vil det
blive besluttet om og i givet fald, hvilke behandlingskrav der vil blive foreslaet. Der skal i den
forbindelse bl.a. tages hgjde for, om eventuelle behandlingskrav medferer erhvervsgkonomiske
omkostninger.

I begyndelsen af 2012 blev der etableret et innovationspartnerskab for genanvendelse af fosfor fra
kommunalt spildevand og spildevandsslam, og resultatet blev offentliggjort i foraret 201343
Formalet med partnerskabet var at skabe en platform for strategisk samarbejde om udvinding og
nyttiggerelse af fosfor i spildevand og spildevandsslam. Partnerskabet har arbejdet med folgende
tre hovedaktiviteter: reguleringsudvikling, teknologudvikling og markedsudvikling. Mélsaetning for
reguleringsgruppen var, at der blandt andet skulle udarbejdes forslag til, hvordan en regulering kan
udformes for at sikre optimal og hgj udnyttelse af fosfor fra spildevand og spildevandsslam. For
teknologigruppen handlede det om udvikling af teknologi til optimal genanvendelse/udvinding af
fosfor, mens det for markedsgruppen var at skabe en god dialog mellem aktegrerne pa omrédet og at
skabe et grundlag for at kunne etablere systemlgsninger. I reguleringsafsnittet bliver de
eksisterende regulatoriske barrierer for anvendelse af fosforressourcen beskrevet isr relateret til
vandsektorlovens bestemmelse om prisloft og deponering i forhold til udvinding af fosfor i aske fra
slamforbraending. Prisloftet betyder, at spildevandsforsyningerne gerne ma skifte teknologi, nér
blot prisen ikke overstiger prisen for den nuveaerende benyttede lgsning. Prisloftet har saledes en
vaesentligt pavirkning med hensyn til spildevandsforsyningernes valg af lgsning.

8.1.3 Initiativernes forventede effekter for spildevandsslam i 2018

Forventede effekter i 2018

12018 genanvendes 80 % af fosfor fra spildevandsslam ved udnyttelse af fosfor i asken fra
slamforbranding til gadning eller ved udspredning pa landbrugsjord. I dag genanvendes 50-55 % af
slammet.

8.14 Initiativ

4 Rédets direktiv 86/278/EQF af 12. juni 1986 om beskyttelse af miljoet, navnlig jorden, i forbindelse med anvendelse
med i landbruget af slam fra renseanleg.

42 Miljostyrelsen (2013): Livscyklusvurdering og samfundsgkonomisk analyse for anvendelse af spildevandsslam.

43 Miljostyrelsen (2013) Innovationspartnerskab for anvendelse af fosfor fra spildevand og spildevandsslam fra

vandforsyninger.
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Forbrending af spildevandsslam skal kobles sammen med en mulig fremtidig udnyttelse af fosfor
fra asken. Der gennemfores folgende initiativer:

—  Tilskud til udvikling, test og demonstration af teknologier til udvinding af fosfor fra
spildevandsslam.

—  Opfoelgning pé livscyklus og samfundsgkonomisk analyse af krav til behandling af
spildevandsslam, s indholdet af fosfor udnyttes i f.eks. aske fra afbreending. Der skal i den
forbindelse bl.a. tages hgjde for, om eventuelle behandlingskrav medferer erhvervsgkonomiske
omkostninger.

—  Eventuelt etablering af "fosforbanker” til szerskilt deponering af aske fra forbreending af
spildevandslam.

Desuden vil der blive skabt dialog med gadningsproducenterne om at anvende recirkuleret fosfor til
godning.

8.2 Fosfor fra husdyrgedning

8.2.1 Milje- og ressourceforhold

Husdyrgedning indeholder en reekke naringsstoffer, som f.eks. kvelstof, fosfor og kalium.
Husdyrgedning, der anvendes pa marker, hvor den erstatter handelsgedning, er ikke affald.
Ressourcemaessigt vil det vaere en fordel, at husdyrgedning anvendes, saledes at bade energien
(f.eks. ved bioforgasning) og de vaerdifulde plantenaeringsstoffer udnyttes. Dette geelder i
saerdeleshed fosfor, som er en begranset ressource. I husdyrggdning er der ca. 42.000 - 52.000
tons fosfor/ar.

I dag er der en skeav fordeling af fosforreserven i de danske jorde. Nogle jorde med hgj
husdyrtaethed kan have et stort fosforoverskud, mens der kan veaere underskud i jorde med ren
planteavl. For at undg4, at fosfor akkumuleres i jorde, hvor fosforindholdet allerede er hgjt med
efterfalgende risiko for sterre udvaskning af fosfor pé sigt, og for samtidigt at sikre en udnyttelse af
hele fosformengden i husdyrgedningen, er det en fordel at udvikle incitamenter til udvikling af
behandlingsteknologer og fordelingssystemer med henblik pa endnu bedre udnyttelse af alle
ressourcerne i husdyrgedningen.

En miljemaessig udfordring ved anvendelse af husdyrgedning er derfor at sikre, at den rette
meangde plantenaeringsstoffer tilfares. Ved intensiv gadskning med husdyrgedning tilferes jorden
mere fosfor, end planterne har brug for. I sarbare omrader kan tilforslen med bade kvelstof og
fosfor overstige, hvad omréderne kan téle i forhold til miljg og natur. Fosforbelastningen af
arealerne kan reduceres ved at separere gylle og efterfalgende frafore fiberfraktionen til andre
omrader med et fosfor-gedningsbehov.

Forbraending af husdyrgedning er aktuelt for fiberfraktionen fra separeret husdyrgedning. Ved
forbreendingen tabes kvelstofressourcen, mens udnyttelsen af fosfor og kalium afheenger af
héndteringen af asken. Det skal dog bemaerkes, at ved gylleseparering folger den lettilgengelige og
miljomaessigt mindst problematiske del af kvelstoffet (ammoniumdelen) den flydende fraktion,
som oftest blot anvendes pa marken. I den terre fiberfraktion findes organisk bundet kveelstof samt
det meste fosfor.

Ved forbraending af faste husdyrgedningsfraktioner, som f.eks. fjerkrae, mink, kvaeg- og hestemgag,

er tabet af kvelstofressourcen et potentielt ressourcemassigt problem. Generelt vil det vaere
ngdvendig at supplere med handelsgadning, nér en del af naringsstofferne tabes.
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Afbrending af fibrene fra separeret, afgasset husdyrgedning og efterfolgende deponering af asken
har veeret naeevnt som en mulighed for at fjerne overskydende naeringsstoffer fra et givet omrade.
Forbreending af disse fibre kan give en ekstra energiudnyttelse svarende til ca. V4 af energien opnéet
fra en forudgdende bioforgasning. Fibrene klassificeres som affald, og ved forbraending skal kravene
i affaldsforbrendingsdirektivet overholdes. Endvidere omfattes forbraending af fibrene af
energiafgiften pa forbreending af affald. Der er ogsa tekniske udfordringer, hvis fibrene udger en
vesentlig andel af braendslet pa et dedikeret affaldsforbreendingsanleeg, som primaert er opfort til
forbreending af dagrenovation og lignende affald. Husdyrgedning indeholder meget fosfor pr tons
tarstof, og denne fosfor gar tabt, safremt aske fra forbraending af husdyrgedning deponeres.

Det vurderes, at selv om fosforindholdet i asken er hardere bundet end i fiberen, kan asken bruges
til at vedligeholde fosforindholdet pé landbrugsarealer med normalt fosforindhold. Kun pa
landbrugsjord med meget lavt fosforindhold vurderes tilgeengeligheden af fosfor at vaere af
veasentlig betydning. Ved at tillade udbringning af husdyrgedningsaske pa landbrugsjord kan
udgifterne til fosforfjernelsen fra asken spares, og det bliver muligt omkostningseffektivt at
transportere fosfor over lange afstande.

I visse andre lande (f.eks. Norge og Kina) arbejdes med at fremstille en fuldgadning til visse
hovedafgrader pa basis af fibre fra afgasset biomasse (slam, gylle mv.). Fibrene torres, tilsattes
supplerende naringsstoffer og pelleteres med henblik pa transport og videresalg. Den gaeldende
EU's gadningsforordning (nr. 2003/2003 af 13. oktober 2003) omfatter ikke handel med
kombinerede organisk-mineralske gadninger, men Kommissionen arbejder herpé i forbindelse med
den igangvearende revision af forordningen.

Bioforgasning af gylle giver en rakke fordele ud over selve biogasproduktionen. Ved bioforgasning
af husdyrgedning gores naeringsstofferne som kveelstof mere direkte tilgaengelig for afgraderne, og
risikoen for kvalstofudvaskning kan derfor potentielt reduceres til gavn for vandmiljoet.

Et nyt eksempel pa en helhedsorienteret udnyttelse af naringsstoffer og udvinding af energi er
biogasanlagget Maabjerg Bioenergy ved Holstebro, som er planlagt til at hndtere ca. 400.000 tons
husdyrgedning arligt. Fibrene fra den afgassede gylle fra dette anleeg vil indeholde ca. 300 tons
fosfor.

8.2.2 Status, datagrundlag og gaeldende regler
I 2011 blev mengden af husdyrgedning opgjort til 32 mio. tons husdyrgedning, hvoraf ca. 6-7 % af
gyllen blev anvendt i biogasanlag.

I aftalen om Gren veekst fra 16. juni 2009 er det angivet, at "Landbrugets rolle som leverander af
gron energi skal styrkes”. Der sigtes mod, at op til 50 % af husdyrgedningen i Danmark kan
udnyttes som gron energi i 2020.

Regulering af husdyrgedning sker i medfer af bekendtgerelse nr. 764 af 28. juni 2012 om
erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v. (husdyrgedningsbekendtgerelsen). Denne
bekendtgerelse indeholder ogs& harmoniregler, der sikrer, at fordelingen af kveelstoffet i ggdningen
sker bl.a. i overensstemmelse med Nitratdirektivet.

Husdyrgedning til forbreending defineres som affald, da indehaveren gnsker at skille sig af med
husdyrgedningen, og denne forbreending er reguleret af affaldsbekendtggrelsen. Definitionen
omfatter ogsd den fraseparerede fiberfraktion fra husdyrgedning og de piller, briketter eller
tilsvarende, der kan produceres af husdyrgadningen, hvis de forbrandes.

Anvendelsen af aske fra husdyrgedning til jordbrugsformal er ikke reguleret i bekendtgerelse nr.
818 af 21. juli 2008 om anvendelse af bioaske til jordbrugsformal eller i bekendtggrelse nr. 1637 af
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13. december 2006 om biomasseaffald. En forudsetning for, at fosforen i asken genanvendes, er, at
husdyrgedningen (herunder fibrene) breendes pé dedikerede (biomasse)anleeg, sa asken ikke
blandes og forurenes med aske fra forbreending af andre affaldsfraktioner, som ikke er optaget pa
biomassebekendtgarelsen eller med fossile brandsler, som f.eks. kul. Det er ikke lovligt at afbraende
husdyrgedning, herunder fibrene, p& biomasseanlag, fordi husdyrgedning ikke er vegetabilsk affald
og ikke optaget i bilaget til biomasseaffaldsbekendtggrelsen. Aske fra forbrending af
husdyrgedning er séledes ikke omfattet af bioaskebekendtggarelsen.

8.2.3 Initiativernes forventede effekter for husdyrgedning i 2018
Forventede effekter i 2018

Fosfor fra husdyrgedning udnyttes fortsat til gadningsformal, nér gadningen anvendes til
energiudnyttelse.

8.24 Initiativer i 2013-2018

Eventuel opfelgning pé livscyklus og samfundsgkonomisk analyse af krav til behandling af
husdyrgedning, sé indholdet af fosfor udnyttes i f.eks. aske fra afbrending. Der skal i den
forbindelse bl.a. tages hgjde for, om eventuelle behandlingskrav medferer erhvervsgkonomiske
omkostninger.
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9. Tvaergaende initiativer med
fokus pa gron omstilling og
nye erhvervsmaessige
muligheder

9.1 Gron omstilling og nye erhvervsmaessige muligheder

Den globale udvikling med en voksende middelklasse af forbrugere og stigende eftersporgsel
betyder, at der vil veere et stigende behov for nye og ressourceeffektive lasninger. Révare- og
materialeeffektivitet er et af de storste danske erhvervsomrader inden for miljg, og en reekke af de
store danske eksportvirksomheder er markedsledende pad omrédet. Udviklingen kan derfor have
stor betydning for denne del af de danske virksomheder.

Kodeordet for virksomhederne er konkurrenceevne — dels for de virksomheder, der leverer de
nyteenkende lgsninger, dels for de danske virksomheder, der implementerer lasningerne for at opna
en mere ressourceeffektiv produktion.

Ressourceplanen for affaldshindtering vil fremme mere sortering og genanvendelse af
husholdningsaffald. Det kan understotte teknologiudvikling og de styrkepositioner, vi har i
Danmark inden for f.eks. udsortering, genanvendelse af materialer, forbreending og behandling
af organisk affald. Dette skal suppleres ved at udnytte de muligheder, der er knyttet til forbedret
affaldsforebyggelse, bl.a. med ressourcestrategi for affaldsforebyggelse.

Regeringen har prioriteret tilskud til udvikling af nye teknologiske lasninger, der kan fremme
ressourceeffektiviteten og den gronne omstilling i Danmark. Og vi skal hjalpe de gronne
teknologivirksomheder ud pa eksportmarkederne.

9.1.1 Initiativernes forventede effekter
Bedre lgsninger til handtering af affald og etablering af lukkede ressourcekredslagb, samt gget

eksport af danske lgsninger pa affalds- og ressourceomradet.

9.1.2 Initiativer i 2013-18
Styrket satsning pé greon teknologi gennem Program for gren teknologi, for eksempel:

- Ressourceoptimere hos virksomhederne med henblik pa reduktion af affaldsmaengder og
oget genanvendelse.
- Designe produkter der skaber lukkede ressourcekredslab.

Etablere et videncenter for ressourcer, der skal samle viden og erfaringer inden for lukkede
ressourcekredslab.

Undersgge hvordan nye forretningsmodeller i samspil med andret forbrugeradfaerd kan bidrage til
lavere ressourceforbrug og en hgjere grad af oparbejdning og genanvendelse.

Grenne omstillingslan til ressourceeffektivisering i virksomheder.

Gron omstillingsfond skal bidrage til at ruste danske virksomheder til fremtidens ressourceknappe
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gkonomi. Fonden retter sig mod forretningsudvikling, produktion, salg og markedsmodning af
gronne produkter og lgsninger.

Fremme af industriel symbiose, hvor virksomheder knytter deres materialestremme sammen, sa
den ene virksomheds affald kan blive til en ressource for den anden virksomhed.

Styrket indsats for gren eksport ved at udvikle, radgive og udbrede grenne lgsninger i udlandet.

Danmark bidrager aktivt til EU-processen om kereplanen for et ressourceeffektivt Europa,
herunder udvikling af velfungerende markeder for sekundere rdmaterialer.

Danmark bidrager til implementering af EU’s 7. miljghandlingsprogram, hvor beredygtigt forbrug

og produktion spiller en stor rolle, herunder hvordan forbrugerefterspeargsel kan bidrage til at
fremme miljerigtigt design og oget brug af sekundeere rématerialer i produkterne.
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10.Bedre tilsyn og
handhsavelse — hurtigere
omstilling

10.1 Miljg-, ressource, innovations- og konkurrenceproblem
Affaldssektorens overholdelse af reglerne pé affaldsomrédet bliver afggrende for, om
ressourcestrategiens vision for miljo og ressourcer realiseres fuldt ud og med den hastighed, der er
forudsat.

Samtidigt ved vi, at netop affaldshandteringssektoren i EU og Danmark rummer gkonomiske
muligheder med et stort vaekstpotentiale. Sektorens omsaetning i 2008 var pa 145 mia. EUR og
udgjorde ca. 1 % af EU's BNP, og 2 millioner var beskaftiget i sektoren.44

Studier gennemfort af Europa Kommissionen4s viser, at en fuldsteendig gennemfarelse af EU’s
affaldslovgivning vil spare ca. 72 mia. EUR om é&ret, oge den arlige omsaetning i EU's
affaldshéndterings- og genvindingssektor med 42 mia. EUR og skabe over 400 000 arbejdspladser
inden 2020. Ulovlig affaldshandtering forer séledes til tabte gkonomiske veekstmuligheder.

Innovationsnetvaerket for Miljoteknologi4® peger i deres rapport fra maj 2012 "Lovgivningens
innovationseffekt”47 pa, at seerligt tre omrader er afgarende, hvis man gnsker at gge lovgivningens
innovationseffekt: 1) helhedsorienteret lovgivning, 2) ensartet og konsekvent hdndhavelse af
reglerne og 3) samarbejde og videndeling. De peger pa i deres rapport, at 46 pct. af de adspurgte
virksomheder har oplevet, at den eksisterende miljglovgivning ikke bliver handhaevet, og at det i 69
pct. af disse virksomheder har haft en negativ betydning for udviklingen af nye produkter,
teknologier eller services.

Sektorer, der arbejder med miljateknologi, er staerkt athangige af miljelovgivningen som
drivkraften bag et marked. Ny produkt- eller systemudvikling vil ofte vaere et direkte resultat af krav
i miljelovgivningen. Det er derfor oplagt, at bidde manglende og forskelligartet hdndhavelse —
nationalt savel som pé europeisk plan — har potentialet til at have betydelige gkonomiske
konsekvenser. Og videre, safremt et marked oplever usikkerhed omkring implementering og
héndheevelse, vil det vere forsigtig med at igangseette udvikling af ny teknologi og nye lgsninger,
herunder til losning af de miljo- og ressourceudfordringer, vi star over for. De politiske og
miljomeessige intentioner og mal med lovgivningen settes ud af kraft eller minimeres vaesentligt.

Hertil kommer, at effekten af mangelfuld handhevelse ogsé indebzrer en konkurrenceforvridning.
Béde nationalt imellem virksomheder beliggende i forskellige kommuner med forskellig tilsyns- og

44 Studie gennemfort af Europa Kommissionen, DG Miljg, 29. november 2011 om “Implementing EU waste legislation
for green growth”.

45 Som fodnote 45.

46 Innovationsnetvearket for Miljoteknologi under Forsknings- og Innovationsstyrelsen har folgende hjemmeside:
http://inno-mt.dk/dk/om-netvaerket.aspx

47 http://inno-mt.dk/media/20575/rapport_innovationsfremmende_regulering final low.pdf
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héndhavelsesniveau og pa europaisk plan mellem landene. Virksomhederne vil séledes opleve, at
ensartet hdndhaevelse bidrager til at skabe ens konkurrencevilkar.

Kort sagt — mangelfuld eller uensartet handhavelse betyder, at miljgforbedringer ikke realiseres, at
teknologiudvikling og innovation heemmes, og at arbejdspladser mistes. Samlet betyder det, at den
gronne omstilling forsinkes eller méske endda forhindres.

10.2 Forventede effekter af initiativerne

Ambitionen om bedre overholdelse af de krav, der stilles for at gge ressourceeffektiviteten gennem
et fokuseret tilsyn og hdndhaevelse tager sit afsat i, at virksomhederne skal opleve, at den
eksisterende miljglovgivning faktisk bliver handhaevet bade lokalt og nationalt, og at det tilsvarende
er opfattelsen, at denne handhaevelse har en positiv betydning for udviklingen af nye produkter,
teknologier eller services og dermed for virksomhedens konkurrencesituation.

Ambitionen vil blive realiseret gennem involvering af en bred vifte af aktgrer. Der forventes for
eksempel at vaere brug for bade styrket tveerfagligt samarbejde og styrket tveersektorielt samarbejde
i hdndheavelsen og nytaenkning af redskaber.

For at opna sterst effekt af en handhaevelsesindsats vil det vaere relevant at undersege, om der er
serlige omrader pé affaldsomradet, hvor mangelfuld hdndhevelse har storre betydning end andre
steder. Bade i forhold til miljg og ressourcer, men ogsé i forhold til innovation og konkurrenceevne.
Indsatsen malrettes disse omrader. Tilsvarende vil det vaere relevant at undersoge, om der er andre
redskaber, der kan bringes i anvendelse, for derved at forbedre og effektivisere tilsynet.

Et andet element i en sddan analyse kunne vaere kortlaegning af potentialet for at indfere tredje-
parts certificering som et veerktgj i tilsynet og hdndhevelsen. F.eks. ved at kraeve tredje-parts
verifikation af slutbehandlingens kvalitet — iser genanvendelsen. En metode, der er udbredt pa
mange andre omréder, og som kan udbredes til affalds- og miljgomréadet.

10.3 Indikatorer

Kvalitative undersggelser — som den der er udarbejdet af Innovationsnetvaerket for Miljoteknologi —
skal dokumentere, at virksomhedernes oplevelser af handhavelsen pé de udvalgte omréder er
blevet styrket og forbedret til gavn for miljeet og udviklingen af innovative lgsninger og
konkurrenceevne.

10.4 Initiativer

Der igangsettes en undersogelse af, hvilke omrader pa affaldsomradet der ville have gavn af en
serlig og malrettet tilsynsindsats, samt hvorledes indsatsen bedst gennemfares. Ogsé anbefalinger
fra Innovationsnetverket for Miljgteknologi vil kunne indgé i en sddan planlegning.
Innovationsnetvarket arbejder sdledes pa en reekke anbefalinger vedrerende “ensartet og
konsekvent hindhavelse” som opfelgning pa deres rapport om “Lovgivningens innovationseffekt”.

Der tages blandt andet folgende initiativer:
- Oget fokus pa handhavelsesaspektet ved udarbejdelse af ny lovgivning pa affaldsomrédet
- Oget vejledningsindsats i forhold til hdndhaevelse pa udvalgte omrader; de forste omrader
vil vaere bygge- og anlaegsomradet og elektronikaffald

- Udvikling af vaerktgjer med henblik pa effektiv brug af data fra AffaldsDataSystemet i
tilsynet
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11. Fremskrivning af
affaldsmaengder,
kapacitetsplaner for
affaldsanlaeg og kriterier
for placering af anlaeg

11.1 Fremskrivning af de samlede affaldsmangder

I det folgende gives et overblik over den forventede fremtidige udvikling i den samlede
affaldsproduktion. Affaldsproduktionen er desuden opdelt pa den behandlingsform, som affaldet er
indsamlet til at gennemga — henholdsvis genanvendelse, forbreending og deponering.

Der er opstillet to forskellige scenarier. Det ene er et basis-scenarie, der forudsatter status quo i
behandling af affaldet i forhold til i dag. Den anden fremskrivning er korrigeret for de initiativer,
der laegges op til i regeringens ressourcestrategi, og som vil betyde vaesentlige aendringer i de
maengder, der indsamles til de respektive behandlingsformer i forhold til status-quo scenariet. Dette
geelder:

Oget genanvendelse af storskrald

Oget genanvendelse af dagrenovation fra husholdninger

Oget genanvendelse af tarre fraktioner samt organisk affald fra servicesektoren
Oget forbraending af shredderaffald

Oget forbraending af have-parkaffald

@get deponering af PCB-forurenet bygge- anlegsaffald

Begge fremskrivninger er baseret pd FRIDA-modellen, der tager udgangspunkt i en fremskrivning
af den gkonomiske vaekst beskrevet af ADAM-modellen. Begge fremskrivninger er udarbejdet i april
2012 og bygger pA ADAM-fremskrivningen fra december 2011. Det har ikke vaeret muligt at
inkludere 2011-tal fra Affaldsdatasystemet i fremskrivningsmodellen, da dataformatet og de
anvendte affaldskoder ikke kan anvendes i FRIDA-modellen endnu. Derfor er fremskrivningerne
baseret udelukkende pa data fra 1994-2009 fra forgaengeren til Affaldsdatasystemet, ISAG
systemet. Der er vasentlig usikkerhed pa den langsigtede fremskrivning af den gkonomiske veekst
og derfor ogsd pa den fremskrevne udvikling i affaldsmaengderne.

De forbreendte affaldsmengder vist i fremskrivningen i dette kapitel afviger fra fremskrivningen om
kapacitetsplanlegning for dedikerede affaldsforbrendingsanlaeg. Dette skyldes, at farligt affald,
slam og affald forbreendt pa Alborg Portland er med her, men ikke regnes med i
kapacitetsplanleegningen for de dedikerede affaldsforbraendingsanlaeg. Restaffald fra andre
behandlings- og forbehandlingsanlaeg (sekundeert affald), der gar til forbraending, regnes derimod
ikke med i opggerelsen af de producerede mangder i neerveerende kapitel, da der s ville vere tale
om dobbelttzlling. Dette skyldes, at denne affaldsmaengde allerede har vaeret registreret som
varende enten genanvendt eller deponeret, der hvor affaldet blev modtaget forste gang (primeert
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affald). De deponerede mengder afviger ligeledes fra kapitlet om deponeringskapacitet, igen pa
grund af dobbelttaellingsproblematikken.

Der er i denne fremskrivning ikke taget hgjde for de affaldsforebyggende initiativer, som den neeste
ressourcestrategi kommer til at omhandle, og de samlede mangder af affald i begge

fremskrivninger er derfor identiske.

En opsummering af forskellene i affaldsmengderne i de to scenarier er givet i nedenstéende tabel.

Genanvendelse Forbraending Deponering Total
Uden initiativer Med initiativer Uden initiativer Med initiativer Uden initiativer Med initiativer
Mio. tons % Mio. tons % Mio. tons % Mio. tons % Mio. tons % Mio. tons % Mio. tons
2018, 10,3 69 10,6 71 3,7 25| 31 21 0,7 5 1,0 7 14,9
2024 11,3 69 12,1 74 4,0 25| 3,0 18 0,8 5 1,0 6 16,3
2030, 12,2 69 13,1 75) 4,3 25 32 18 0,8 5 1,1 6 17,6
2050, 15,5 69) 16,5 74 55 25 4,1 18 L1 5 1,4 6 22,3

Tabel 10.1 Forskelle i affaldsmangder i basis-scenarie og strategi-scenarie, hvor ressourcestrategiens initiativer
gennemfores. Tallene i denne tabel kan ikke sammenlignes med fremskrivningerne i kapitlerne om
kapacitetsplanlegning for forbreending og deponering.

Af tabellen ses, at mangden af affald, der indsamles til genanvendelse, vil vaere storre i scenariet
med gennemforslen af ressourcestrategiens initiativer set i forhold til status-quo scenariet.
Mangderne til forbraending vil derimod veere storre i status-quo scenariet end i scenariet, hvor
ressourcestrategiens initiativer gennemfores. Meengden af affald, der gér til deponering, vil vere
starre i ressourcestrategi-scenariet, end i status quo-scenariet, hvilket skyldes initiativerne over for
det PCB-forurenede bygge- og anlagsaffald.

11.2 Kapacitetsplan for affaldsforbraendingsanlaeg

De danske affaldsmaengder har veeret stigende fra 1994, hvor Miljestyrelsen begyndte at indsamle
data, og indtil 2008. I disse ar var der i perioder ikke tilstrakkelig forbraendingskapacitet, hvilket
betad, at en del af affaldet til forbreending blev midlertidigt oplagret med henblik pa senere
forbraending. Den gkonomiske krise, der satte ind i slutningen af 2008, resulterede dog i en
markant nedgang i affaldsmengderne. Det har betydet, at der i 2012 er en ansléet overkapacitet pa
forbreendingsanleeggene pé i starrelsesordenen 300.000-500.000 tons ud af en samlet kapacitet pa
ca. 3,6 mio. tons.

Da affaldsmeengderne toppede i 2007/2008, blev ca. 3,6 mio. tons affald forbreendt i Danmark.
Ifolge anlaeggenes gronne regnskaber blev der i 2010 forbraendt en samlet mangde affald pé ca. 3,3
mio. tons pa de dedikerede affaldsforbraendingsanlaeg. Den vigende mangde affald til forbreending
var en medvirkende arsag til lukningen af to mindre anlaeg i Herning og Vejen i 2010. Derudover er
endnu et affaldsforbrendingsanlaeg lukket med udgangen af 2012 i Haderslev. I 2013 er der 26
aktive, dedikerede affaldsforbreendingsanleeg til forbreending af husholdningsaffald og blandet
erhvervsaffald.

I den foregdende kapacitetsplan for affaldsforbraending i affaldsstrategi 2009-12 var Danmark
opdelt i affaldsregioner ud fra princippet om affaldsregionernes selvforsyning og princippet om, at
affald bar behandles i det naeromrade, det produceres i. I praksis har det vist sig, at en del affald
transporteres til forbrending i en anden region end den, affaldet er produceret i. Eksempelvis er
store maengder jysk og sjellandsk affald blevet forbraendt pa Fyn. Erhvervsaffald til forbraending
kan desuden frit im- og eksporteres som folge af EU-regler, der tradte i kraft den 10. december
2010. Denne transport mellem landsdelene og andre EU-lande gor det meget vanskeligt at
planlaegge kapaciteten inden for affaldsregionernes begraeensede omrade. Omkostningerne ved
transport er desuden sé lave, at de ikke l&engere udger en barriere for transport mellem regionerne
eller tilsvarende til Sverige og Tyskland. Dertil kommer, at de vigende affaldsmangder ud fra en
samfundsekonomisk betragtning nodvendigger en mere fleksibel udnyttelse af den eksisterende
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overkapacitet. Derfor vil kapacitetsplanen for affaldsforbreending i denne strategi tage
udgangspunkt i Danmark som en helhed og ikke opdele landet i affaldsregioner.

Kapacitetsplanen giver et overblik over forbreendingskapaciteten og er et redskab til at planlaegge
forbraendingskapaciteten i Danmark i de kommende ar. Desuden opfylder planen EU-kravene til
narhed og selvforsyning for anlaeg til nyttiggerelse af blandet husholdningsaffald.

11.2.1 Forudsatninger for fremskrivning af kapacitet og affaldsmaengder
Opgorelse og fremskrivning af forbrandingskapacitet

Kapaciteten er som udgangspunkt hentet fra affald danmarks rapport "Vurdering af mangden af
forbraendingsegnet affald i Danmark” fra januar 2008. For en raekke anlaeg er der suppleret med
data fra ISAG databasen og anlaeggenes granne regnskaber, hvor den faktiske forbraending pa
anleeggene har oversteget den opgivne kapacitet i rapporten.

Det er den faktiske kapacitet, dvs. den reelt tilgaengelige og af myndighederne tilladte kapacitet, der
ligger til grund for kapacitetsopgerelsen. Der var pr. 1. januar 2012 en kapacitet pa 3,65 mio. tons
pa de dedikerede affaldsforbraendingsanlaeg. Kapaciteten pa anlaeg, der udelukkende forbraender
farligt affald, industrielle anlaeg, der bruger affald som energikilde i produktionen, samt pa
slamforbraendingsanlaeg, er ikke inkluderet i kapacitetsopgerelsen. Affaldsmeengderne pa disse
anlaeg er heller ikke inkluderet i fremskrivningen af affald til forbraending, bortset fra den danske
del af det affald, der forbreendes pé industrielle produktionsanlag.

I hvilket omfang anleegsejerne vil bygge erstatningskapacitet for deres eksisterende anlag efter endt
levetid er usikkert. Derfor er den fremtidige kapacitet fremskrevet pa to forskellige mader. I den ene
fremskrivning forudsaettes det, at der bygges erstatningskapacitet for udtjente ovne. I den anden
fremskrivning forudsaettes det, at der ikke bygges erstatningskapacitet for udtjente anlaeg, hvilket
betyder, at kapaciteten pa en ovn bortfalder helt efter endt levetid. Erfaringsmeessigt er den
tekniske levetid pé et forbreendingsanlaeg omkring 35 ar, hvilket er lagt til grund i denne
kapacitetsfremskrivning. Kendte lukninger af ovnlinjer for levetidens opher er inkluderet i
fremskrivningen.

I begge kapacitetsfremskrivninger tages der udgangspunkt i det samlede godkendte
affaldsgrundlag, herunder ogsa planlagte fremtidige udvidelser og erstatningsanlag.
(KARA/Noveren i 2013, Amagerforbraending i 2016 og Lgo I1i 2017). Pt. er det dog usikkert, om
opferelsen af Lgo II i Kjellerup realiseres.

Fremskrivning af affaldsmaengder til forbranding
Fremskrivningerne i denne kapacitetsplan er baseret pd FRIDA-modellen og omfatter to forskellige
scenarier: basis-scenariet og strategi-scenariet.

Der er dog foretaget folgende s&endringer i fremskrivningerne, fordi vi her kun fokuserer pa de
dedikerede affaldsforbrendingsanlaeg:

En gget andel af have-parkaffald forventes ogsé at gé til forbreending i fremtiden, men dette affald
forventes at blive forbraendt p& biomassefyrede kraftveerker og ikke dedikerede
affaldsforbreendingsanleeg, hvorfor det ikke er medregnet. Med hensyn til behandlet tree (malet og
trykimpreegneret trae), bliver det i dag eksporteret til forbraending, hovedsageligt i Tyskland. Om
dette trae i fremtiden vil blive forbraendt i Danmark er endnu for usikkert at vurdere, og det er
derfor ikke regnet med i fremskrivningen.

Det forudsaettes i strategi-fremskrivningen, at de forventede effekter for de forskellige initiativer

opfyldes til fulde. De forventede effekter for initiativerne er dog sat for indsamlingseffektiviteten,
dvs. hvor stor en andel af affaldet, der skal indsamles med henblik p& genanvendelse eller
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forbreending. Erfaringen viser imidlertid, at en mindre del af det indsamlede affald til
genanvendelse kun egner sig til forbrending og derfor bliver sorteret fra pa sorterings- og
behandlingsanlaeg og kert til forbreending i stedet. Denne sorteringsrest er der korrigeret for i
fremskrivningen med hensyn til de forventede effekter for husholdningsaffaldet.

De nyeste data for affaldsmangderne til forbraending er samlet fra de dedikerede
affaldsforbreendingsanleegs indberetning i deres miljoredeggrelser og gronne regnskaber i 2010.
Denne mangde var pa 3.310.000 tons og inkluderer restaffald til forbreending fra affaldssorterings-
og (for)behandlingsanleg. Dertil kommer mangden af dansk affald forbreendt pa industrielle
anleg.

Import og eksport af affald til forbranding

Der er i fremskrivningerne ikke taget hgjde for fremtidig eget import eller eksport af affald til
forbreending. Der er generel stor usikkerhed om udviklingen indenfor erhvervsaffaldet, som udger
ca. 50 % af det forbraendte affald. Forelgbigt tyder det dog p4, at der sker en nettoimport.
Miljostyrelsen modtog i 2011 anmeldelse om import af 350.000 tons affald og eksport af 220.000
tons affald til forbraending, hovedsageligt trykimpraegneret trae og slam. De eksakte mangder er dog
ikke kendt, da anmeldelserne kun afspejler den patenkte import eller eksport mengde. Den
anmeldte mangde er derfor den tilladte mangde (maksimumvaerdi), mens den reelle mengde
eksporteret/importeret ofte vil veere mindre. Der er pa nuvaerende tidspunkt overkapacitet i Sverige
og Tyskland, hvilket kan fa betydning for meengden af affald, der tilgér de danske
forbreendingsanleg i fremtiden.

Nedenfor er udviklingen i affaldsmengderne for de to forskellige fremskrivninger med og uden
ressourcestrategiens initiativer afbilledet. Kapaciteten med og uden opferelse af
erstatningskapacitet for udtjente ovne er ogsé illustreret.
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Figur 10.3 Fremskrivning af affaldsmaengder til forbraending og forbrandingskapacitet.
Vurdering af fremtidig kapacitet og affaldsmaengder

Det anslés, at der i gjeblikket er en overkapacitet pa ca. 300.000-500.000 tons pé de danske
forbreendingsanleeg.
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P& baggrund af fremskrivningerne af affaldsmaengder til forbreending og forbraendingskapacitet
vurderes det, at

e  Huvis der bygges erstatningskapacitet for alle udtjente ovne, og hvis ingen af
ressourcestrategiens initiativer effektueres, vil kapaciteten blive udnyttet fuldt ud i 2021.

e  Huvis der bygges erstatningskapacitet, og hvis initiativernes forventede effekter opfyldes til
fulde, vil kapaciteten i gvrigt uden yderligere initiativer blive fuldt udnyttet i 2039.

e  Hvis der, udover de allerede godkendte og planlagte fornyelser og erstatningsanlaeg, ikke
bygges erstatningskapacitet for udtjente ovne fremover, og hvis den nuveaerende
behandling af affaldet fortsaetter uaendret i fremtiden, vil kapaciteten blive udnyttet fuldt
ud allerede fra 2014.

e Hvis der ikke bygges erstatningskapacitet, og hvis forventede effekter for initiativerne nas,
vil kapaciteten farst blive fuldt udnyttet i 2026.

11.3 Kapacitetsplan for deponeringsanlaeg

Kapacitetsplanen giver et overblik over deponeringskapaciteten i Danmark, og den er samtidigt et
redskab til at planlaegge kapaciteten i de kommende &r. Desuden opfylder planen EU-kravene til
medlemsstaternes sikring af naerhed og selvforsyning for anleeg til affaldsbortskaffelse.

Planen for deponeringskapacitet er udarbejdet pa baggrund af en rapport48, der vurderer de
forventede fremtidige affaldsmengder til deponering ssmmenholdt med kapaciteten pa de
bestdende danske deponeringsanleaeg, der alle er godkendst til fortsat drift i overensstemmelse med
kravene i EU”s deponeringsdirektiv49. Planen omfatter den samlede deponeringskapacitet for hele
landet, og i bilag 3 er kapaciteten opdelt pé de fem regioner.

11.3.1 Affald tilfort deponeringsanlaeg
12010 blev der registreret ca. 0,6 mio. tons affald til deponering i Danmark. Data for 2010 stammer
fra Miljostyrelsens obligatoriske benchmarking BEATES°.

Affaldsklasser Antal tons Andel
Inert affald 11.236 2%
Mineralsk affald 127.764 21 %
Farligt affald 196.000 32 %
Blandet affald 278.000 45 %
Deponeret i alt 613.000 100 %

Tabel 10.2: Endeligt deponerede affaldsmengder i 2010 i Danmark.

I tabel 10.2 er vist fordelingen af de deponerede affaldsmengder i 2010 pa de enkelte affaldsklasser
(ekskl. forurenet jord). 45 % af den deponerede affaldsmaengde er blandet affald, der typisk
stammer fra de kommunale genbrugspladser.

48 Deponeringskapaciteten i Danmark 2011 til 2031 — udarbejdet af RenoSam, januar 2012.
49 Rédets direktiv nr. 99/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald.
50 Registreringerne omfatter ikke deponering af forurenet jord i specialdepoter (ca. 1,2 mio. tons) samt deponering af

forurenede havbundsmaterialer (ca. 0,75 mio. m3). I de registrerede, deponerede affaldsmengder i 2010 indgar endvidere ikke
midlertidigt oplagret, forbraendingsegnet affald, der forventes at blive frafort deponeringsanleggene pé et senere tidspunkt med
henblik pa forbraeending. BEATE 2011 Benchmarking af affaldssektoren — Deponering.
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De 21 % mineralsk affald stammer hovedsageligt fra restprodukter fra bygge- og anlaegsaktivitet og
flyveaske fra kulfyrede kraftveerker; mens inert affald kun udger ca. 2 % af de samlede deponerede
affaldsmaengder.

Endelig udger farligt affald 32 % af de deponerede affaldsmaengder - primeaert i form af
shredderaffald, som stammer fra skrotning af biler, koleskabe m.v. Det kan i denne forbindelse
bemaerkes, at der arbejdes pé at opstille krav til behandlingen, herunder at udvikle alternative
behandlingsmetoder til shredderaffald, jf. afsnit 6.4.4.

Fremskrivning af affaldsmaengder

Fremskrivningen af affaldsmangder til deponering bygger pa Miljostyrelsens fremskrivning fra
2012, der fremskriver pd grundlag af de deponerede affaldsmengder i 2008. De fremskrevne
affaldsmaengder til deponering er af RenoSam fordelt pa affaldsklasserne inert affald, mineralsk
affald og blandet affald, som narmere omtalt i rapporten "Deponeringskapacitet i Danmark 2011-31”
fra 2010. Der er set pa fremskrivningen i strategi-scenariet, hvor strategiens initiativer som folge af
PCB-handlingsplanen forventes at have veesentlig indflydelse pa den fremtidige deponering af PCB-
forurenet bygge- og anlegsaffald. I det folgende afsnit 11.3.3 er der ikke taget hgjde for
shredderaffaldet, der er omtalt i kapitel 11.4 om kapacitet til behandling af farligt affald.

5

11.3.2 Deponeringskapacitet

Opgorelsen af kapaciteten pé de danske deponeringsanleg omfatter ikke deponeringsanleeg for
havbundsmaterialer (de sdkaldte spulefelter), dels fordi der ikke foreligger eksakte opgarelser over
kapaciteten, dels fordi kapaciteten pé disse anlag er opgjort i m3 og ikke i tons, som det er tilfaeldet
pé alle andre typer af deponeringsanlaeg.

Deponeringsanlaggene er opdelt i folgende 3 typer:
e  Offentligt ejede deponeringsanlaeg
e  Offentligt ejede specialdepoter (fx til deponering af forurenet jord).
e  Specialdepoter for eget affald (privatejede)

Deponeringsanlag og specialdepoter ejet af offentlige myndigheder er kendetegnede ved at vaere
anlaeg, hvor alle i princippet kan aflevere deres affald. Specialdepoter for eget affald omfatter
private virksomheders specialdepoter, der alene er godkendt til at modtage affald fra virksomheden
selv, hvorfor andre affaldsproducenter ikke har adgang.

Eftersom kapaciteten pa de sidstnaevnte ikke kan stilles til radighed for andre end virksomheden
selv, er det ikke umiddelbart relevant at lade denne kapacitet indgé i det samlede billede af
kapaciteten. I denne sammenhzng er det i gvrigt vurderingen, at der er rigelig kapacitet tilgaengelig
pa disse anlaeg i mange ar fremover; men skulle kapaciteten pa et virksomhedstilknyttet
specialdepot eventuelt blive udnyttet inden for ressourcestrategiens planperiode, vil det offentlige
kapacitetsansvar for affaldsdeponering medfere, at virksomhederne altid vil kunne komme af med
deres affald til deponering.

I det efterfolgende fokuseres der derfor alene pa kapaciteten pé de offentligt ejede
deponeringsanlag.

Kapaciteten er opgjort for de deponeringsanlaeg, der var i drift pr. 1. januar 2011. Kapaciteten er
opgjort for to perioder:

—  Perioden 2013-18 omfatter deponeringsanlag og -enheder, der er miljegodkendt pr. 1.
januar 2013, og som er eller bliver ibrugtaget inden 31. december 2018.

—  Perioden 2019-24 omfatter deponeringsanlag og -enheder, der er eller forventes
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miljegodkendt inden 31. december 2024, og som forventes ibrugtaget i perioden 1. januar
2019 til 31. december 2024.

Anlaeggene har for perioden 2013-18, og hvor det har veeret muligt for perioden 2019-24, oplyst
kapaciteten opdelt pa affaldsklasserne inert affald, mineralsk affald, blandet affald, farligt affald
samt jord.

Udgangspunktet for kapacitetsopgerelsen har veret den kapacitet, der var til radighed pr. 1. januar
2011, - savel den kapacitet, som var godkendt og etableret, samt den kapacitet, der var godkendt,
men endnu ikke etableret pa skeeringstidspunktet - fordelt over en 20-arig periode (2011-31). Det
vurderes, at der flere steder i landet er mulighed for at udvide deponeringsanlaggene yderligere.

11.3.3 Kapacitet pa deponeringsanlaeggene sammenholdt med affaldsmangder
Deponeringskapaciteten i hele Danmark for inert affald, mineralsk affald og blandet affald er vist
sammen med de fremtidige affaldsmengder til deponering i tabel 10.3 for perioden 2013-2018 og i
tabel 10.4 for perioden 2019-24. Desuden er restkapaciteten i henholdsvis 2018 og 2024 opgjort.

Hele landet

Fra 1/1 2013 til 31/12 2018
Enhed: Tons Inert affald Mineralsk affald Blandet affald
Kapacitet pa offentligt 256.958 652.410 5.647.533
tilgaengelige anlaeg i perioden
Mengder til deponering i 77.772 472.398 3.667.786
perioden
Restkapacitet 2018 179.186 180.012 1.979.747

Tabel 10.3 Kapacitet pé offentligt tilgeengelige anleeg og fremtidige affaldsmeengder til deponering i perioden 2013-18 samt
restkapacitet i 2018 i hele landet.

Hele landet

Fra 1/1 2019 til 31/12 2024

Enhed: Tons Inert affald Mineralsk affald Blandet affald
Restkapacitet ultimo 2018 179.186 180.012 1.979.747
Ny kapacitet pa offentligt 0 366.800 10.348.750
tilgaengelige anlaeg i perioden

Mengder til deponering i 78.230 470.689 4.667.362
perioden

Restkapacitet 2024 100.956 76.123 7.661.135

Tabel 10.4 Kapacitet og fremtidige affaldsmeengder til deponering i perioden 2019 - 2024 samt restkapacitet i 2024 1 hele
landet.
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Den eksisterende og planlagte deponeringskapacitet for hele landet frem til udgangen af 2018 er til-
streekkelig for bade inert affald, mineralsk affald og blandet affald, jf. tabel 10.3.

Der er ogsa tilstraekkelig kapacitet til deponering af bade inert affald, mineralsk affald og blandet
affald frem til udgangen af 2024 jf. tabel 10.4 — dog kan det ikke afvises, at der vil opsté et
kapacitetsbehov i forhold til deponering af det mineralske affald, da den aktuelle
deponeringskapacitet for mineralsk affald stort set er opbrugt i 2024.

For blandet affald er der et stort kapacitetsoverskud bade frem til 2018 og til 2024. I nogle tilfelde
vil det veere muligt at omklassificere enheder for blandet affald til enheder for mineralsk affald,
séfremt dette matte vise sig nodvendigt.

Det generelle billede for hele landet deekker imidlertid over store regionale forskelle, hvilket
fremgar af bilag 3.

For s& vidt angar kapacitet til deponering af farligt affald henvises til kapitel 11.4.5.
Kapacitet til deponering af forurenet jord

Udover de traditionelle deponeringsanlaeg eksisterer der endvidere en raekke deponeringsanlag i
Danmark, hvor der udelukkende deponeres forurenet jord.

I perioden fra 1. januar 2013 til udgangen af 2018 forventes der deponeret i alt ca. 7,4 mio. tons
forurenet jord i Danmark. Med en samlet kapacitet i perioden pa ca. 6,3 mio. tons forventes der
saledes at opsta et kapacitetsunderskud pa ca. 1,1 mio. tons med udgangen af 2018.

I perioden fra 1. januar 2019 frem til udgangen af &r 2024 forventes der at blive deponeret ca. 7,4
mio. tons forurenet jord i Danmark. Med den planlagte udbygning af kapaciteten forventes der en
kapacitet i perioden pé ca. 11,9 mio. tons, og restkapaciteten forventes at udgere ca. 4,5 mio. tons
med udgangen af r 2024.

Fremtidig kapacitetsplan for deponeringsanlaeg

For at sikre grundlaget for planlaegning af tilstreekkelig deponeringskapacitet pa de danske
deponeringsanlag til deponering af affald pa hver af de 4 klasser af deponeringsanlaeg (inert,
mineralsk, blandet og farligt affald), vil der mindst hvert sjette &r blive udarbejdet opgorelser over
den aktuelle deponeringskapacitet og de forventede fremtidige affaldsmangder til deponering.
Disse kapacitetsplaner vil vaere indeholdt i de fremtidige nationale affaldshandteringsplaner.

Det er kommunernes ansvar at sikre den ngdvendige deponeringskapacitet pa anlag til de
forskellige affaldsklasser: inert, mineralsk, blandet og farligt affald. Kommunerne har ansvaret for
at udpege lokaliteter til nye deponeringsanlaeg og nye udvidelser af bestdende deponeringsanlaeg i
kommuneplanleegningen. Kommunerne er ogsa forpligtet til — i de kommunale affaldsplaner — at
redegare for mangden af affald til deponering sammenholdt med den kapacitet, som kommunen
rader over. Kommunen har endvidere ansvaret for at etablere den ngdvendige
deponeringskapacitet.

11.4 Kapacitetsplan for bortskaffelse af farligt affald

11.4.1 Status — maengder og behandlingsform

I Danmark blev der i 2011 produceret ca. 500.000 tons farligt affald fra primaere kilder.
Kemikalieaffald, asbest og blyakkumulatorer er eksempler pé farligt affald fra primaere kilder. Dertil
kommer en mengde farligt affald fra sekundeere kilder, som i overvejende grad bestér af
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roggasrensningsprodukter fra affaldsforbreending samt restfraktionen fra neddeling og sortering af
jernholdigt materiale, f.eks. biler. Denne fraktion omtales typisk som “shredderaffald”.

Det fremgér af figur 10.4, hvordan det farlige affald fra primaere kilder blev behandlet i 2011.
Ombkring en fjerdedel (24 %) af affaldet blev deponeret, mens den resterende mengde blev enten
genanvendt (37 %) eller forbraendt med energiudnyttelse (19 %). En del (20 %) gennemgik sarlig
behandling. Serlig behandling er en betegnelse, der blandt andet kan betyde, at syreholdigt affald
er blevet neutraliseret. Betegnelsen benyttes ogsa for forbraending af klinisk risikoaffald hos SWS
(Special Waste System A/S). Maengden til seerlig behandling er dog sandsynligvis overestimeret for
2011, og en stor del af dette affald herer sandsynligvis reelt til under en af de andre
behandlingsformer.

Behandling af farligt affald 2011

M Deponering

M Forbraending

™ Genanvendelse

m Midlertidig oplagring
m Sarlig behandling

Figur 10.4 Behandling af farligt affald fra primeere kilder i 2011. Procentvis fordeling.

Kilde: Affaldsdatasystemet 2011.

De veesentligste farlige affaldsfraktioner fremgar af tabel 10.5. Disse data er dog fra 2009 og er
baseret pa en kombination af data fra affaldsstatistikken og import/eksport-data. For impraegneret
tree er der angivet et interval i stedet for precise tal. Det skyldes, at indberetningerne for denne
affaldsfraktion er usikre. Ma&ngden af shredderaffald er ligeledes usikker. Bemaerk at tabellen ogsa
inkluderer affald fra bade primaere og sekundere kilder.

Genanvendelse | Forbranding Deponering | Sarlig Lalt
behandling

Blyakkumulatorer 16.100 0 1.300 0 17.400
Organiske og 3.400 34.500 1.300 7.500 46.700
uorganiske
forbindelser
Olieaffald 53.000 14.300 0 4.600 71.900
Asbest 0 0 30.500 0 30.500
Klinisk risikoaffald | o 1.200 0 3.500 4.700
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Impraegneret trae! [¢] 50.000-100.000 o o 50.000-100.000
Shredderaffald> 0 0 Ca. 160.000 | O Ca. 160.000
Restprodukter fra 16.300 0 149.700 o) 166.000
affaldsforbreending3

I alt 88.800 100.000-150.000 342.800 15.600 547.200-597.200

Tabel 10.5 Oversigt over vasentlige farlige affaldsfraktioner i 2009 fordelt pa behandlingsform.

Kilde: Affaldsstatistik 2009 (Miljostyrelsen, 2011), men afrundede tal, samt import/eksport-data
2009.

1) Mengden af impreegneret trae fremgar ikke af affaldsstatistikken, men kan veere indberettet under kategorien
“andet farligt affald”. Maengden er i stedet baseret pa import/eksport-data (lav veerdi i tabel) og generelle
masseflows-estimater (hgj veerdi i tabel). Ikke al impraegneret tree er dog nadvendigvis farligt affald. I
import/eksport-indberetningerne skelnes der ikke mellem impraegneret tree og andet behandlet trae, sa det er
ikke muligt ud fra indberetningerne at se, hvor stor en andel impraegneret tree udger af den samlede mengde.
Import/eksport-indberetninger fra 2011 indikerer, at der blev eksporteret ca. 110.000 ton behandlet trae, og
heraf udgjorde tra klassificeret som farligt ca. halvdelen.

2) Mangden af shredderaffald er vurderet at vaere ca. 160.000 tons og dermed storre, end den maengde der
fremgar af Affaldsstatistik 2009. Der henvises til indsatsomradet om shredderaffald i kap. 7.4 for flere
oplysninger.

3) Roggasrensningsaffald og flyveaske.

11.4.2 Behandling af de vaesentligste farlige affaldsfraktioner
Det farlige affald behandles badde i Danmark og i udlandet:

Blyakkumulatorer indsamles via en kollektiv indsamlingsordning, og hovedparten af
akkumulatorerne eksporteres til det svenske firma Boliden Bergsoe. Her neutraliseres svovlsyren,
og blyet omsmeltes og genanvendes blandt andet i produktionen af nye akkumulatorer.

Organiske og uorganiske forbindelser behandles hovedsageligt pA NORD (tidligere
Kommunekemi), hvor affaldet i overvejende grad forbraendes med energiudnyttelse.

Olieaffald omfatter diverse spildolier, sisom motorolie, gearolie og smareolie. Hovedparten af olien
regenereres, hvorved olien kan genanvendes. En mindre del forbraendes, hvorved oliens
energiindhold udnyttes. Olien behandles bédde i Danmark (f.eks. hos NORD og Dansk Olie Genbrug
A/S) og iudlandet.

Stovende asbestholdigt affald Klassificeres som farligt affald. Affaldet deponeres i Danmark i
serskilte deponeringsenheder for mineralsk eller blandet affald, forudsat de fastsatte krav herfor
kan overholdes (jf. deponeringsbekendtgarelsens bilag 3, afsnit 6.3 og 7.2). Hvis det ikke er
tilfeeldet, skal affaldet deponeres pa enheder for farligt affald.

Klinisk risikoaffald omfatter affald fra sygehuse, klinikker mm. og bestar af skaerende og stikkende
genstande, som har vaeret brugt i patientpleje eller til behandling. Det kan ogsa veere smitteforende
affald indeholdende mikroorganismer. Affaldet forbraendes hovedsageligt hos SWS Special Waste
System A/S og i mindre grad hos NORD og ARC (tidligere Amagerforbrending).

Impraegneret tra omfatter trae anvendt udenders, f.eks. i byggeri, jernbanesveller, elmaster etc.
Hovedparten af tracet eksporteres til forbraending i Tyskland, hvor der er opfert anleg dedikeret til
forbraending af treeaffald. Det impraegnerede tra forbraendes med energiudnyttelse ssmmen med
andet treeaffald, f.eks. lettere forurenet trae. Roggasrensningsprodukterne deponeres i gamle
saltminer, mens bundasken anvendes i vejbyggeri eller andre anleegsarbejder.
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I Danmark er forbreending af tungmetalimpraegneret tre ikke tilladt. Dette skyldes et enske om at
undg3, at treeets indhold af tungmetaller spredes i miljoet. Traeets indhold af arsen vil i overvejende
grad ende i roggasrensningsprodukterne, mens krom og kobber vil genfindes i slaggerne fra
affaldsforbreendingen. Som det fremgar af kapitel 7.2.3 om impraegneret tre, skal det afklares om
impraegneret tree kan forbreendes i Danmark samt underseges, hvilke af de nuvarende
behandlingsmuligheder (danske som udenlandske) der er de miljo- og samfundsekonomisk sterste
gevinster ved.

Shredderaffald er restfraktionen fra neddeling og sortering af jernholdigt materiale bestdende af en
blanding af plast, tekstil, gummi, jern og metal, sten, grus og jord mm. Fraktionen er hovedsageligt
blevet deponeret p4 danske deponier, men der blev i 2011 nedsat et partnerskab, der har til formél
at udvikle forslag, der kan bidrage til, at en storre del af shredderaffaldet fremover bliver
genanvendt og nyttiggjort til energiformal.

Restprodukter fra affaldsforbraending omfatter flyveaske og andet roggasrensningsaffald fra
rensning af affaldsforbreendingsanleggenes roggas. Restprodukterne er karakteriseret ved at have
et hgjt indhold af salte og tungmetaller. Restprodukterne eksporteres til udlandet (Norge eller
Tyskland), hvor de deponeres. I Norge blandes restprodukterne med syreholdigt affald (f.eks.
svovlsyre) og laesket kalk, hvorved restprodukterne neutraliseres og stabiliseres. Den resulterende
gips anvendes til opfyldning af et tidligere kalkstenbrud pa gen Langgya i Oslo-fjorden. I Tyskland
blandes restprodukterne med en raekke tilsats-materialer til en betonlignende masse, der indbygges
i gamle saltminer. Der findes ikke tilsvarende anleg i Danmark.

11.4.3 Anlaeg til behandling (forbrzending) af farligt affald i Danmark

I Danmark findes der to anlag, der er specialiseret i forbreending af farligt affald: NORD og SWS.
Herudover har en raekke af de almindelige forbraendingsanlaeg fiet tilladelse til at forbreende
bestemte fraktioner af farligt affald. Det drejer sig typisk om klinisk risikoaffald, maling/olieaffald,
medicinrester og kreosotbehandlet traeaffald. Ca. 9o % af det danske forbrendingsegnede farlige
affald, som forbraendes i Danmark, forbreendes pd NORD og SWS, mens den resterende del
forbraendes pa de almindelige forbreendingsanleeg.

NORD er beliggende ved Nyborg Fjord og behandler arligt 160.000-190.000 tons farligt affald.
NORD har kapacitet til at behandle ca. 200.000 tons farligt affald og er dermed Danmarks sterste
behandlingskapacitet for farligt affald. Ca. 55 % af affaldet er dansk, mens resten er udenlandsk,
hovedsageligt stammende fra Norden, Italien og Tyskland. Hovedparten af affaldet behandles ved
forbraending. Det sker i rotérovne ved hgjtemperaturforbraending (over 1100 °C) for at sikre, at de
organiske stoffer i affaldet uskadeliggores. Energien i affaldet udnyttes til produktion af el og
fjernvarme. NORD behandler alle typer farligt affald pa neer radioaktivt og eksplosivt affald
(modtager dog fyrverkeri, f.eks. raketter). Eksempler pa affald, der behandles, er syrer og baser,
oplesningsmidler, PCB-holdigt bygningsaffald og klinisk risikoaffald.

SWS — Special Waste System A/S ligger pa Falster og behandler arligt omkring 4.000 tons farligt
affald, men har kapacitet til at behandle 6.000 tons. Eksempler pa affald, der behandles hos SWS,
er klinisk risikoaffald, olie- og kemikalieaffald og pesticidaffald. Affaldet behandles ved forbraending
til produktion af fjernvarme. SWS modtager hovedsageligt affald fra Danmark, mens en mindre del
importeres fra Norge og andre udenlandske affaldsproducenter.

11.4.4 Fremskrivning af maengder

Mengderne af farligt affald fra primeere kilder er fremskrevet med FRIDA-modellen, der er
neermere omtalt i kap. 11.1. Det har ikke vaeret muligt at fremskrive de totale mengder af farligt
affald fra sekundere kilder. Der er store usikkerheder forbundet med fremskrivningerne.
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Fremskrivningen af farligt affald ses i tabel 10.6 som indekstal med 2009 som basisar. Det har ikke
vaeret muligt at fremskrive mangderne for alle typer farligt affald, idet de enten ikke indgar i
FRIDA-modellen, eller data vurderes at vaere for usikre. De fraktioner, hvor fremskrivning har

veeret mulig, fremgér af tabellen.
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2009 2018 2024

Farligt affald — primaere kilder 100 (= 381.000' tons) | 108 117
- Kemikalieaffald og andet? 100 (= 182.600 tons) 105 115
- Klinisk risikoaffald3 100 (= 4.800 tons) 100 100
- Asbest 100 (= 30.500 tons) 115 126
- Affald af elektrisk og elektronisk udstyr 100 (= 70.6004 tons) 109 120
(WEEE)

Farligt affald — sekundere kilder

- Restprodukter fra affaldsforbraending5s 100 (=166.000 tons) 109 / 96 119 / 95

Tabel 10.6 Fremskrivning af maengder af farligt affald for 2018 og 2024. Maengden i 2009 er fastsat til indeks 100.

1) Det tilsvarende tal i Affaldsstatistik 2009 er 338.000 tons. Differensen skyldes forskelle I, hvilke
affaldsfraktioner der inkluderes i opgorelsen. F.eks. medtages der i FRIDA koleskabe og WEEE (hvilket der ikke
gores i affaldsstatistikken), mens blyakkumulatorer ikke er inkluderet i FRIDA.

2) Omfatter animalske og vegetabilske fedtstoffer, organiske og uorganiske forbindelser, olieaffald og andet
farligt affald.

3) Det antages i FRIDA, at denne fraktion ikke er konjunkturafhangig.

4) Affald af elektrisk og elektronisk udstyr registreres ikke som farligt affald, og det opgeres ikke, hvor stor en
andel af denne fraktion der udgeres af farlige komponenter. Fraktionen er medtaget her, idet det er en
problematisk fraktion. Baseret pa ISAG-indberetninger.

5) Maengden af restprodukter er athengig af den maengde affald, der forbraendes. Det er forudsat, at mengden
af restprodukter (flyveaske og reggasrensningsprodukter) udger 5 % af den totale meengde, der forbreendes. De
hgje indekstal afspejler en situation, hvor behandlingen af vores affald er usendret i forhold til i dag. De lave tal

afspejler en situation, hvor alle strategiens forventede effekter opfyldes.

11.4.5 Vurdering af fremtidig kapacitet

For hovedparten af det forbraendingsegnede farlige affald forventes der ikke at opsté
kapacitetsunderskud, hverken frem til 2018 eller til 2024. Bide NORD og SWS har uudnyttet
kapacitet og importerer affald. Affaldsdirektivet giver med artikel 16 medlemslandene mulighed for
at begreaense import til forbraendingsanlaeg, der er klassificeret som nyttiggerelse for at sikre landets
egenkapacitet, hvis man skulle komme i den situation, at udenlandsk affald vil fortraenge nationalt
affald.

Det forventes heller ikke, at der frem til 2024 vil veere kapacitetsunderskud for deponering af
restprodukterne fra affaldsforbreending. Ifelge rehabiliteringsplanen for Langgya (Norge) forventes
der deponering pé anleaegget indtil omkring 2024, men det er muligt, at perioden forleenges. Ogsa de
tyske saltminer forventes at have kapacitet i en lang &rrackke endnu.

Miljoministeriet stotter under "Miljeeffektiv Teknologi 2010” to projekter, der sigter mod at aget
ressourceudnyttelse af roggasrensningsaffald (RGA) fra forbrendingsanlaeg.

For deponering af farligt affald i Danmark er der imidlertid allerede i dag underskud af kapacitet.
Shredderaffald udger hovedparten af det farlige affald, der deponeres i Danmark.
Kapacitetsunderskuddet medfarer derfor et problem for shreddervirksomhederne, som har sveert
ved at finde deponeringsmuligheder for shredderaffaldet. Der arbejdes imidlertid pa at finde
behandlingslgsninger for shredderaffald, s& behovet for deponering reduceres. Som det fremgar af
afsnittet om deponeringskapacitet, er det grundet en raekke faktorer sveert at bedemme, hvor stor
kapacitet der bliver behov for i fremtiden.
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Der skal fremover vare fokus p& behovet for behandlingskapacitet for farligt affald, for i takt med at
forekomsten af problematiske stoffer i affaldet bliver afdaekket, kan andre behandlingsformer, end
dem der i dag benyttes, vise sig at veere mere hensigtsmassige. Der vil i 2016 blive foretaget en
samlet vurdering af konsekvenserne af de ovennavnte tiltag for behovet for behandlingskapacitet
for farligt affald.

Endeligt kan ogsa de reviderede klassificeringsregler for farligt affald, der forventes at traede i kraft
medio 2015, have en betydning for maengden af farligt affald. Konsekvensen af de nye regler kendes
ikke, da de stadig er under udarbejdelse. Det forventes ikke, at reglerne vil 2endre drastisk pa
mengderne, men man skal veere opmaerksom p4, at de kan have en vis betydning.

11.5 Kriterier for placering af fremtidige anlaeg til bortskaffelse af affald
11.5.1 Statslige mal

Ved lokalisering af nye deponeringsanlaeg er det praksis, at disse anlaeg altid placeres kystnaert, hvor
der er en entydig og ubrudt grundvandsstremning fra deponeringsanlegget mod et marint
vandomréde. Det er et vigtigt lokaliseringsprincip, der leegger stor vaegt pa at beskytte grundvand
mod forurening og sikre forsyningen med rent drikkevand. Der skal samtidigt tages hensyn til
anden natur og sérbare overfladevandomrader.

I kommuneplanerne fastleegges retningslinjer for lokaliseringen af den ngdvendige kapacitet for nye
affaldsforbrandings- og deponeringsanleg samt udvidelser af bestdende anlaeg. Kapacitetsbehovet
fremgar af kommunens affaldsplan. Lokaliseringen ma ikke vere i konflikt med nationale miljo- og
naturinteresser.

11.5.2 Kommuneplanens!

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for beliggenhed af forbreendings- og
deponeringsanlag, og placeres der, hvor varmen kan udnyttes. Kommunernes affaldsplanlaegning
skal udarbejdes i overensstemmelse med den gaeldende nationale affaldsplan (ressourcestrategi for
affaldshéndtering) og arealudlaeggene skal storrelsesmaessigt og lokaliseringsmeessigt veere i
overensstemmelse hermed. Som udgangspunkt opretholdes geldende arealreservationer til
deponeringsanlag for at sikre placering af disse vanskeligt lokaliserbare anlaeg. Ophaves geeldende
arealreservationer, skal de ledsages af udpegninger af nye lokaliseringer for at sikre tilstraekkelig
deponeringskapacitet.

11.5.3 Udpegninger til lokalisering af affaldsanlaeg5s2

Affaldsbehandlingsanlaeg - herunder deponeringsanlaeg - er omfattet af de krav, der gaelder for
virksomheder med serlige beliggenhedskrav. De konkrete anlaeg vil veere omfattet af planlovens
VVM-regler.

Specielt gelder for nye anlaeg til affaldsdeponering, at de altid skal placeres kystnaert, jf. definition
af kystneerhed i deponeringsbekendtgerelsen. Hvor afstremningen af grundvand sker mod havet i
omradet umiddelbart bag kystnarhedszonen og maksimalt 15 km ind i landet. Hvor dette ikke er
muligt inden for kystneerhedszonen, skal det ske under storst mulig hensyntagen til naturen og
sérbare, marine vandomrader. Det konkrete anlag vil blive vurderet i forbindelse med VVM-
reglerne for deponeringsanleeg, og der kan vaere andre hensyn til beskyttelse af natur og landskab,
som skal varetages — herunder trafikale hensyn ved affaldstransporter til deponeringsanlaegget.
Kommunen er som hovedregel VVM-myndighed og godkendelsesmyndighed efter
miljobeskyttelsesloven.

51 Planlovens § 11a, stk.1 nr. 5 og Bemeerkninger til L571
52 Bekendtggrelse nr. 252 af 31/03/09 om deponeringsanlaeg
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12. Afvaergeindsats over for
gamle affaldsdepoter

Regionerne har opgaven med at opspore og oprense de jordforureninger, som truer det grundvand,
der bruges eller kan bruges til drikkevand, eller udger en risiko for menneskers sundhed — enten
fordi forureningen pévirker indeklimaet i fx en bolig eller udger en risiko for kontakt med den
forurenede jord. De almindeligste oprensningsteknikker er: Bortgravning af forurenet jord,
afveergepumpning af grundvand og byggetekniske foranstaltninger.

En stor del af jordforureningerne skyldes tidligere tiders deponering af affald, for der i 1970’erne
kom regler om olie- og kemikalieaffald og andet affald.

1 2010 arbejdede regionerne med 135 oprensninger og anvendte 178 mio. kr. pa opgaver i
forbindelse med oprensning af forurenede grunde.

Selv hvis regionernes indsats holdes p& samme niveau som i dag, vil det tage flere értier, for alle
kritiske forureninger er renset op. Det stiller krav til regionerne om en skarp prioritering af de
gkonomiske ressourcer, s& det giver “mest miljo for pengene”.

De hidtil anvendte metoder til at undersgge og fjerne forurening i jord og grundvand er ofte dyre og
langvarige. I 2010 brugte regionerne fx 48 mio. kr. pd bl.a. at oppumpe og rense forurenet vand og
overvage forurening. Dette er pumpning, der skal vare ved i mange ar. En stor del af udgifterne blev
brugt pa at lede det forurenede vand i kloak.

Der er derfor fortsat behov for at udvikle og afpreve nye metoder og veerktgjer til
undersggelsesmetoder og afvergeteknikker. Nye afvaergemetoder kan vaere in situ oprensninger
uden lange driftsfaser, fx ved hjelp af opvarmning, tilsetning af jernspaner, bakterier eller kemiske
stoffer.
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Bilag 1 - Gennemgang af
eksisterende
affaldsregler

1. Virkemidler, som anvendes i den danske affaldsregulering
Affaldslovgivningen er karakteriseret ved et taet samspil mellem EU-regulering og national
regulering.

EU-reguleringen skitserer siledes de overordnede rammer og principper. Selve organiseringen og
den faktiske implementering til national lovgivning er derimod en opgave for de nationale danske
myndigheder.

Det danske affaldssystem er styret af en kombination af traditionel regulering (love og
bekendtgerelser) og en raekke andre virkemidler, som afgifter, gebyrer, tilskudsordninger og aftaler.
Disse vil blive beskrevet i det folgende.

En nzermere beskrivelse af EU’s affaldsregulering fremgér af afsnit 2, hvor sammenheengen mellem
EU’s regulering og den danske lovgivning ogsa kort er beskrevet.

a) Administrative virkemidler
De lovgivningsmaessige rammer, der forpligter kommunerne til at hdndtere
affald, er naermere fastlagt i miljobeskyttelsesloven (lovbekendtggrelse nr. 879 af 26. juni 2010 med
senere andringer) og tilknyttede bekendtgerelser. Hovedbekendtgerelsen er bekendtgerelse om
affald (bekendtggrelse nr. 1309 af 20. december 2012).

Kommunen, som affaldsmyndighed

Miljgbeskyttelsesloven (lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010) indeholder i kapitel 6 (§§ 43-
50d) de generelle regler om affald. Det fremgar heraf, at det som udgangspunkt er
kommunalbestyrelsen, der forestar handteringen af affald. Det betyder, at kommunen, som
udgangspunkt, skal etablere ordninger, som sikrer, at affald produceret af kommunens
husholdninger og virksomheder, bliver behandlet efter reglerne.

Kommunen har dog ikke ansvar for det kildesorterede erhvervsaffald til materialenyttiggerelse,
hverken for kapacitet eller anvisning. For dette affald skal virksomhederne selv sgrge for, at affaldet
genanvendes eller anvendes til anden endelig materialenyttiggerelse. Dette skal i praksis ske ved, at
virksomheden afleverer sit kildesorterede erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse til enten et
registreret genanvendelsesanlag eller en godkendt indsamlingsvirksomhed. En virksomhed kan
dog ogsa hjemtage og genanvende affald fra egne produkter i den videre produktion eller modtage
og genanvende mindre mengder specifikke affaldstyper i deres produktion.

Ved siden af affaldsbekendtgarelsen regulerer en reekke bekendtgarelser specifikke
affaldsfraktioner, hvor det ikke er kommunerne, som har ansvaret for hindteringen eller kun for
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dele af héndteringen. Det gaelder eksempelvis bekendtgerelse om pant og indsamling mv. af
emballager til ol og visse leeskedrikke, hvor indsamling af brugte engangsemballager foretages af
Dansk Retursystem A/S, samt reglerne om producentansvar, hvor kommunerne etablerer
indsamlingsordninger for affald af batterier og elektronik, mens producenterne af de oprindelige
produkter har ansvaret for den videre affaldshdndtering. Derudover findes en raekke
bekendtggrelser, som regulerer anvendelsen af affald uden konkret godkendelse, herunder
bekendtgerelse om anvendelse af restprodukter og jord til bygge- og anlaegsarbejder,
bekendtgerelse om biomasseaffald og bekendtgarelse om anvendelse af affaldsprodukter til
jordbrugsformal.

Kommunen kan ikke overdrage myndighedsopgaver — det vil sige den del af den kommunale
forvaltning, der bestar i at regulere borgernes retsforhold, eksempelvis gebyrfastsettelse,
regulativudstedelse og tilsyn - pa affaldsomrédet til kommunale feellesskaber (dvs. en
sammenslutning af kommuner). For sé vidt angér affaldsplaner findes der dog en hjemmel hertil i
miljobeskyttelseslovens § 47, stk. 3. Denne hjemmel er udnyttet i affaldsbekendtgerelsens § 18,
hvorefter kompetencen til affaldsplanleegningen kan overdrages til et kommunalt faellesskab
(affaldsselskaber). I relation til den faktiske forvaltningsvirksomhed pa affaldsomradet
(driftsopgaverne) kan kommunen velge imellem selv at forestd opgavelgsningen eller at overdrage
opgavelgsningen til et kommunalt faellesskab eller at lade driftsopgaverne lgse af private.

Kommunens forpligtelser

Det folger af miljobeskyttelsesloven og affaldsbekendtgerelsen, at kommunerne har en raeekke
forpligtelser i forbindelse med varetagelsen af affaldshdndteringen. Kommunen skal siledes
minimum hvert sjette ar udarbejde en 12-arig affaldsplan for kommunen, som skal tage
udgangspunkt i den nationale affaldsplan.

Kommunen skal endvidere udarbejde affaldsregulativer, der beskriver de ordninger, som er
etableret i den enkelte kommune for forskellige typer af affald. Kommunen skal i den forbindelse
sikre, at affaldshandteringen sker med udgangspunkt i, at affaldshierarkiet efterleves, herunder at
visse typer affald genanvendes i overensstemmelse med specifikke krav, der er fastsat i
affaldsbekendtgerelsen og avrige bekendtggrelser pa affaldsomrédet.

Kommunernes organisering

Kommunen skal etablere ordninger, der sikrer, at affald, som kommunerne har ansvaret for,
herunder farligt affald, handteres miljomaessigt forsvarligt. Ordningerne kan enten vaere
anvisningsordninger eller indsamlingsordninger. Det centrale ved en anvisningsordning er, at
kommunen i et affaldsregulativ har fastlagt, pa hvilken made og eventuelt pa hvilket anleeg den
pagaeldende affaldstype skal behandles. Det er affaldsproducenten, som har ansvaret for, at affaldet
héndteres efter regulativets bestemmelser. En indsamlingsordning er derimod karakteriseret ved, at
kommunen fra opsamlingsstedet har ansvaret for, at det pagaeldende affald handteres i
overensstemmelse med regulativet. En indsamlingsordning kan etableres som enten en
henteordning (f.eks. dagrenovation) eller en bringeordning (f.eks. husholdningernes adgang til
genbrugspladser). For nogle affaldstyper fastsetter affaldsbekendtgerelsen, hvilken ordning
kommunerne skal etablere. Det gaelder f.eks. dagrenovation fra husholdninger, hvor kommunerne
som udgangspunkt skal etablere en indsamlingsordning i form af en henteordning. For papir og
glasemballage fra private husstande gaelder, at kommunen skal etablere en indsamlingsordning i
bebyggelser af en vis storrelse.

Kommunen er forpligtet til at sikre, at forbraendingsegnet affald, der ikke er omfattet af
biomasseaffaldsbekendtggrelsen, anvises til forbrending p& godkendte forbreendingsanleg, og til at
sikre, at der er tilstreekkelig forbraendingskapacitet for forbreendingsegnet affald. Kommunen har
dog mulighed for at give dispensation til midlertidig oplagring af forbreendingsegnet affald pa
deponeringsanlaeg i op til 1 ar. Skal affaldet oplagres i leengere tid, kraeves dispensation fra

92 Ressourceplan for affaldshindtering 2013-2018



Miljestyrelsen. Kommunen er endvidere forpligtet til at sikre, at deponeringsegnet affald anvises til
deponering pa godkendte deponeringsanlag, og til at sikre, at der er tilstrackkelig
deponeringskapacitet.

Endelig treeffer kommunen afgarelser efter miljgbeskyttelsesloven og affaldsbekendtgarelsen, bl.a.
om Klassificering af affald og udstedelse af pdbud og forbud samt forer tilsyn med, at reglerne
overholdes.

Benyttelsespligt til kommunale ordninger

Néar en kommunal ordning er etableret, er borgere, grundejere og virksomheder efter
bekendtgerelsen som hovedregel forpligtet til at benytte ordningen. Virksomheder har dog
mulighed for at opné fritagelse for benyttelsespligten for farligt affald, som ikke er kildesorteret
erhvervsaffald til materialenyttiggarelse, hvis virksomheden kan godtgere, at det farlige affald kan
héndteres miljemaessigt forsvarligt ved virksomhedens egen foranstaltning. Det folger endvidere af
miljobeskyttelsesloven, at der ikke mé iveerksattes konkurrerende indsamling, nar der er etableret
en kommunal indsamlingsordning.

Miljegodkendelse af affaldsbehandlingsanlaeg

Udgangspunktet er, at alle anlaeg til behandling af affald skal miljggodkendes. Nye
affaldsforbreendingsanleeg og deponeringsanleeg bliver i dag godkendt i henhold til
miljobeskyttelseslovens kapitel 5, efter at Naturstyrelsen, Miljostyrelsen eller kommunen har
gennemfort en sdkaldt VVM-vurdering (vurdering af virkninger pa miljoet)5s.
Affaldsforbraendingsanleeg godkendes endvidere efter reglerne i elforsyningslovens4 og
varmeforsyningslovens5s.

Ogsa anleg, som genanvender affald, skal som udgangspunkt miljegodkendes og er
screeningspligtige efter VVM-reglerne. Det gaelder dog ikke anlaeg og aktiviteter, som er omfattet af
bekendtgorelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal, bekendtgarelse om anvendelse af
bioaske til jordbrugsformaél og bekendtgarelse om anvendelse af restprodukter m.v. til bygge- og
anlagsarbejder, hvor (slut) behandling kan ske efter bekendtgarelsernes regler uden konkret
tilladelse. Endelig kan der gives konkret tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19 til anvendelse
af affald fra en bestemt virksomhed eller aktivitet.

Affaldsgrundlag ved godkendelse af affaldsforbrandingsanlaeg

Affaldsforbraendingsanleeg er underlagt hvile-i-sig-selv, og afregningsprisen for varmen er enten
omkostningsprisen eller et af Energitilsynet fastsat prisloft atheengig af, hvilken pris der er lavest.
Reglerne om prislofter for affaldsforbreendingsanleeg er fastsat i bekendtgerelse om fastsettelse af
prislofter og maksimalpriser for fjernvarme fra affaldsforbreendingsanleg5°. Kommunerne traeffer
efter varmeforsyningsloven beslutning om etablering eller udvidelse af
affaldsforbreendingskapaciteten. Projekter for etablering eller udvidelse af forbreendingskapaciteten
skal vurderes i henhold til bekendtgerelse om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlegs. Det er en forudsaetning for kommunens projektgodkendelse, at
projektforslaget udviser en god samfundsgkonomi. I den samfundsekonomiske beregning vil den
samfundsegkonomiske omkostning ved varmeforsyning med varme fra et affaldsforbraendingsanlaeg
blive sammenlignet med varmeforsyning pa basis af et andet breendsel.

b) Ovrige virkemidler

53 Ifolge bekendtgerelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs
virkning pa miljeet (VVM) i medfer af lov om planlegning.

s+ Elforsyningsloven, lovbekendtgorelse nr. 279 af 21. marts 2012 om lov om elforsyning.

55 Varmeforsyningsloven, lovbekendtggrelse nr. 1184 af 14. december 2011 om lov om varmeforsyning.
56 Bekendtggerelse nr. 1213 af 17. december 2012.

57 Bekendtggrelse nr. 795 af 12. juli af 13. december 2005, som &ndret ved bekendtggrelse nr. 359 af13.
december 2012.
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Udover den ovenfor naevnte traditionelle regulering via love og bekendtgerelser reguleres
affaldsomradet ved hjelp af en raekke forskellige virkemidler i form af afgifter, gebyrer og aftaler.

Affaldsafgift

De galdende afgifter ved forbreending og deponering af affald indgér som et virkemiddel til at opnd
mélsatningerne pa affaldsomradet. Affaldsafgifterne er differentieret, s det er dyrest at deponere
affaldet, billigere at forbreende affaldet og afgiftsfrit at materialenyttiggere affaldet. Der svares ikke
afgift af deponering af lettere forurenet jord samt af forbreending af affald, som er omfattet af
bekendtgerelse om biomasseaffald. Deponering og forbraending af farligt affald har veeret fritaget
for affald, men der indfases afgifter fra 2010-2015.

Det er saledes hensigten, at afgiftens storrelse og differentiering skal skabe et incitament til, at det
producerede affald i videst muligt omfang materialenyttiggeres direkte eller udnyttes som brandsel
ved forbraending med energiudnyttelse frem for, at affaldet deponeres.

Emballageafgifter

Der findes afgifter for emballager pa en rakke produkter. Der har siden 1978 eksisteret en
volumenbaseret afgift pd emballager til de fleste drikkevarer. Afgiften paleegges nye emballager og
indeholder derfor et incitament til at anvende genpéfyldelige emballager eller minimere
emballagen.

Herudover er der med virkning fra 1. januar 1999 indfert en vaegtbaseret afgift fordelt pa 13
materiale- og emballagetyper. Afgiften paleegges emballager for en raekke produkter, herunder
saebe- og vaskemidler, smoremidler, parfume og margarine. De ikke-kulsyreholdige leeskedrikke
samt eddike og spiseolie overgik ogsa til den veegtbaserede afgift pr. 1. januar 1999.

Den vaegtbaserede afgift tilskynder til en reduktion af emballageforbruget og dermed
affaldsmaengderne. Afgiften blev fra 1. april 2001 indrettet sdledes, at afgiften afspejler de enkelte
materialers miljobelastninger. Der er udarbejdet en raekke miljgindeks pa baggrund af “vugge til
grav’-vurderinger (livscyklusanalyser).

Fra 1. januar 1999 har der endvidere skulle betales en veegtbaseret afgift af folier fremstillet af blad
PVC til emballering af levnedsmidler. Formalet med afgiften er at fremme brugen af mere
miljevenlige emballagefolier.

Endelig har der siden 1994 varet en vaegtbaseret afgift pa baereposer af papir og plast og siden 1988
en afgift pd engangsservice. Begge afgifter giver et incitament til at oge genbruget og dermed
mindske affaldsmaengderne.

Afgift pa PVC og phthalater

I december 1999 blev det vedtaget, at der skulle laegges en afgift pA PVC og phthalater. Loven tradte
ikraft 1. juli 2000. Baggrunden for at indfere afgiften var, at bortskaffelse af PVC giver problemer.
Ved forbraending af PVC udvikles der saltsyre, som efterfolgende skal neutraliseres. Rensning af
saltsyren fra regen danner et roggasrensningsprodukt. Produktet er klassificeret som farligt affald
og skal specialdeponeres. Herudover er nogle phthalater mistenkt for at have ugnskede effekter pa
vandmiljeet, og nogle phthalater giver skader pa forplantningsevnen og fosterskader i dyreforseg.

Afgiftens formaél er at reducere meaengden af PVC, som forbraendes eller deponeres, samt at nedsaette
anvendelsen af phthalater.

Udgangspunktet for afgiften er 2 kr./kg PVC og 7 kr./kg phthalat. Afgiften laegges pa bade dansk

producerede varer og importerede varer. Ved eksport godtgeres afgiften. Det er forventet, at
afgiften i 2012 vil indbringe ca. 19 mio. kr. i provenu.
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Indtil den 1. marts 2004 omfattede afgiften ogsa visse varer af hrd PVC, men der er nu for hirde
PVC-produkter mulighed for mekanisk genanvendelse, og hovedparten af de harde PVC-produkter
er omfattet af genanvendelsesordninger. Eftersom afgiftens formal var at reducere maengden af
PVC, som forbrandes eller deponeres, var det ikke leengere aktuelt at opretholde afgiften pa de
hérde PVC-produkter, nar de genanvendes. Derfor ophavede man afgiften pd de harde PVC-
produkter.

Specifikke afgifter

Ved siden af den generelle affaldsafgift eksisterer der mere specifikke afgifter rettet mod visse
produkter, som enten kraver sarlig behandling efter endt levetid, eller hvor man ensker at give et
ekstra incitament til at aflevere til serskilt behandling, eller hvor forbruget enskes begranset eller
flyttet til mere miljevenlige produkter. Som eksempel kan neaevnes afgift pa bl.a. nikkel-cadmium
batteriers$, afgift pa baerbare batteriers og miljebidraget pa biler. Afgiftsprovenuet anvendes
henholdsvis til incitament til at anvende andre batterier end nikkel-cadmium batterier, finansiering
af kommunernes indsamling af barbare batterier og til udgifterne ved en godtgerelsesordning til
bilejere, der giver incitament til at aflevere udtjente biler til ophugning pé registrerede
miljacertificerede ophugningsvirksomheder.

Gebyrfinansiering af de kommunale affaldsordninger

Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 48, at kommunerne skal gebyrfinansiere deres faktiske
omkostninger i forbindelse med héndteringen af affald fra husholdninger og virksomheder.
Gebyrerne skal omfatte udgifter til planleegning, etablering, drift, administration af
affaldsordninger og indsamling og registrering af oplysninger m.v. Gebyret skal desuden daekke
henlaggelser til eventuelle planlagte investeringer.

Ifolge almindelige kommunalretlige principper skal gebyrerne fastszttes ud fra et
omkostningsprincip, dvs. gebyrernes starrelse skal fastsettes, sa der over tid er balance mellem
indteegter (gebyrer) og udgifter ved de enkelte ordninger for affaldshdndteringen. Det vil sige, at
ordningerne skal hvile i sig selv.

Affaldsbekendtggrelsen indeholder detaljerede regler om, hvordan kommunerne skal fastsatte og
opkreve affaldsgebyrer. De vasentligste principper for kommunernes gebyropkraevning er, at:

1) Omkostningerne skal fordeles, sd husholdningerne betaler deres del og virksomhederne
deres del (forureneren betaler)

2) Ombkostningerne skal opgares for hver ordning for sig. Det vil sige, at hver enkelt ordning
skal "hvile-i-sig-selv”

3) Ombkostningerne skal daekkes af den brugergruppe (husholdninger eller virksomheder),
der far gavn af ordningen.

4) Virksomhederne har visse muligheder for generelt eller efter anseggning at blive fritaget for
at betale affaldsgebyr.

Gebyret for den enkelte affaldsordning skal fastsattes i et gebyrblad, som skal godkendes af
kommunalbestyrelsen og offentliggeres pd kommunens hjemmeside.

Specifikke gebyrer

Udover det affaldsgebyr, der finansierer de kommunalt iveerksatte ordninger for handtering af
affald, anvendes gebyrer til at finansiere f.eks. tilbagetagningsordninger for seerlige
affaldsfraktioner (deek). Gebyrprovenuet anvendes i denne sammenhzng til deekning af udgifterne
ved tilskudsordninger til indsamling og genanvendelse af de gebyrbelagte produkter. Derudover

58 Lovbekendtgerelse nr. 1251 af 6. december 2006 om afgift af hermetisk forseglede nikkel-cadmium-
akkumulatorer (lukkede nikkel-cadmium-batterier)
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betaler producenter og importerer af elektronikprodukter og batterier et gebyr for registrering og
administration af producentansvarsordningerne hos Dansk Producentansvarssystem (DPA-
System). DPA-System er en privat organisation, der er tillagt opgaver i henhold til de tilhgrende
bekendtgerelser, og den er styret af en bestyrelse, som er udpeget af miljgministeren. DPA-System
stiller et administrativt system til radighed for producenter og importgrer, som gor det muligt for
producenterne at lgse producentansvaret pd en praktisk enkel made. WEEE-System er pr. 1. januar
2013 udvidet til ogsa at deekke den praktiske administration af producentansvaret for biler.

c) Afgifter ved deponering og forbranding af affald
Affaldsafgifterne blev indfert i 1987. Formélet med affaldsafgifterne er at styre affaldet fra
deponering og forbrending til genanvendelse. Derfor er afgiften differentieret, sé det er dyrest at
deponere affaldet, billigere at forbreende med energiudnyttelse og afgiftsfrit at genanvende affaldet.

Affaldsafgiften giver et skonomisk incitament til at flytte affaldsmangder fra forbreending og
deponering til genanvendelse. Den har fungeret godt - iseer for de sterre homogene
affaldsfraktioner.

Regulering

Affaldsafgiften har hjemmel i lov om afgift af affald og rastoffer®® og lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks mv.6* Afgiften ved forbraending bestar fra 2010 af en energi- og CO2-afgift (bestemt
af energiindholdet i affaldet). Afgiftsprovenuet indgar som en indteegt pé finansloven. Afgiften
administreres af de lokale told- og skatteregioner og opkraves ved registreringspligtige
behandlingsanleeg. Derved sikres, at alt affald, der behandles, afgiftsbelaegges, og at afgiften
overveltes fuldt pa dem, der producerer affaldet.

Affaldsafgiften er differentieret siledes, at satserne i dag er 475 kr. pr. ton for alt affald, der
deponeres, og ca. 400 kr. pr. ton for affald, der forbraendes. Hvis affaldet materialenyttiggores, skal
der ikke betales afgift.

Som udgangspunkt er alt affald omfattet af affaldsafgifterne, men der er enkelte fritagelser. Af de
vigtigste kan naevnes lettere forurenet jord og affaldsfraktioner, som er omfattet af
biomasseaffaldsbekendtgarelsen. En afgift pa farligt affald er under indfasning.

2. EU’s affaldsregulering
Som naevnt er affaldslovgivningen karakteriseret ved et taet samspil mellem EU-regulering og
national regulering.

EU-reguleringen skitserer séledes de overordnede rammer og principper. Selve organiseringen og
den faktiske implementering til national lovgivning er derimod en opgave for de nationale danske
myndigheder.

Tilblivelsen af EU’s affaldsstrategi og lovgivning sker i et teet samarbejde mellem EU’s institutioner
og de enkelte medlemsstater.

EU’s malsatning for affaldshdndtering er navnlig koncentreret om forebyggelse, forberedelse med
henblik pa genbrug, fremme af genanvendelse og anden nyttiggerelse samt minimering af endelig
bortskaffelse.

60 Bekendtgorelse af lov nr. 311 af 1. april 2011.
61 Bekendtggrelse af lov nr. 1295 af 17. november 2010.
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Feellesskabets nuveaerende affaldsstrategi er beskrevet i temastrategierne for henholdsvis
affaldsforebyggelse og —genanvendelse®? og baeredygtig udnyttelse af naturressourcer®s, der begge
er fra december 2005.

Den fastlagte affaldspolitik har bl.a. resulteret i vedtagelsen af en rakke retsakter, hvor
medlemslandene er palagt forpligtelser vedrarende affaldshindtering.

For at na de mal for affaldshandtering direktiverne opstiller, stilles der krav om, at medlemslandene
udarbejder en eller flere planer for hdndtering af affald.

Den vaesentligste retsakt er direktivet om affald®4. Affaldsdirektivet suppleres af en rackke
direktiver, der regulerer specifikke typer af affald. Hertil kommer regulering i form af en reekke
direktiver for behandling af affald: Direktiv om forbreending af affald (som i 2014 erstattes af IE-
direktivet) og direktiv om deponering af affald.

I oktober 2008 blev der vedtaget et nyt affaldsdirektiv, som er en revision og ophavelse af det hidtil
gaeldende affaldsdirektiv fra 2006 (som blot er en kodificeret udgave af det oprindelige
affaldsdirektiv fra 1975). Det nye affaldsdirektiv er en sammenskrivning af affaldsdirektivet,
direktiv om farligt affald og direktiv om olieaffald.

Direktivet bygger séledes i vidt omfang pa principperne i det tidligere affaldsdirektiv. Direktivet
fastleegger principperne for en miljemaessig forsvarlig handtering af affald, og det sigter mod at
minimere de negative virkninger af affaldsproduktion og -handtering for menneskers sundhed og
miljget samt mod at reducere brugen af ressourcer. Herudover pélagger det medlemslandene at
sikre, at affald hdndteres pa en sddan made, at der ikke opstar skade pa mennesker eller miljoet.
Direktivet er implementeret i bl.a. miljobeskyttelsesloven og affaldsbekendtgerelsen.

I det folgende beskrives de malsatninger for og krav til handtering af affald, som de geldende
direktiver om affald opstiller, herunder kravene til udarbejdelse af affaldsplaner.

Endelig beskrives reguleringen af greenseoverskridende transport af affald og forordningen om
affaldsstatistik.

2.1. Affaldsdirektivet

Direktivet om affald fastslar en raekke grundleggende begreber pa affaldsomrédet og fastleegger
principperne for en miljemaessig forsvarlig hdndtering af affald, herunder farligt affald. Direktivet
omfatter alt affald, der ikke er reguleret specifikt i andre EU-retsakter.

Affaldsdirektivet definerer blandt andet, hvad der forstés ved affald (affaldsdefinitionen) og, hvad
der forstas ved farligt affald. Som en preecisering og eksemplificering af affaldsdefinitionen,
herunder definitionen af farligt affald, er der pa EU-plan udarbejdet en liste over affald®s, hvori det
ogsa er angivet hvilke affaldstyper, der anses som farlige. Det nye affaldsdirektiv fastlaegger
endvidere en nermere afgraensning af affaldsbegrebet i form af detaljerede betingelser for, hvornér
der er tale om affald (afgreensningen til biprodukter), og hvornar affald kan ophgre med at veere
affald (affaldsfasens ophgar).

62 Meddelelse fra Kommissionen af 21. december 2005 - Fremme af baredygtig ressourceudnyttelse: Temastrategi for
affaldsforebyggelse og -genanvendelse - KOM(2005) 666.

63 Meddelelse fra Kommissionen af 21. december 2005 - Temastrategi for baredygtig udnyttelse af naturressourcer KOM(2005)
670.

64 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald.

65 Kommissionens beslutning 2000/532/EF, som @ndret ved Kommissionens beslutning 2001/118/EF, Kommissionens
2001/119/EF og Rédets beslutning 2001/573/EF.
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Behandlingsformer

Affaldsdirektivet definerer de behandlingsformer, der er relevante i relation til affald. Det sondrer
mellem pé den ene side nyttiggarelse, dvs. behandlingsformer, hvorved der sker en
ressourceudnyttelse af affaldet (bl.a. genanvendelse og forbraending med energiudnyttelse) og pa
den anden side bortskaffelse, dvs. behandlingsformer, hvor der ikke sker nogen ressourceudnyttelse
af affaldet (herunder deponering). I det nye affaldsdirektiv preeciseres, hvornar der er tale om
nyttiggerelse i form af forbreending pa anleg, dedikeret til affaldsforbreending. Det folger saledes af
direktivets bilag 2, at hvis et affaldsforbreendingsanleegs energieffektivitet er over et vist niveau, og
hvis anlaegget forbraender kommunalt fast affald, sa skal anleegget klassificeres som et
nyttiggerelsesanlag.

Affaldshierarkiet

Affaldsdirektivet fastslar det behandlingshierarki, som er omtalt ovenfor. Affaldshierarkiet
fastleegger en generel, overordnet prioritetsreekkefolge for, hvad der udger den miljomaessigt bedste
valgmulighed inden for affaldslovgivning og -politik. Af dette affaldshierarki fremgér, at
affaldsforebyggelse er det hgjest prioriterede. Derefter kommer forberedelse med henblik pa
genbrug, herefter genanvendelse og dernzast anden nyttiggerelse. Endelig skal det affald, som ikke
kan behandles pa anden méade, bortskaffes. Den prioritering, som er angivet i affaldshierarkiet, er
imidlertid ikke absolut, idet en livscyklustilgang kan begrunde, at hierarkiet fraviges for saerlige
affaldsstremme.

Affaldshandterings- og affaldsforebyggelsesplaner

Medlemsstaterne er efter affaldsdirektivet forpligtet til at udarbejde en eller flere
affaldshéndteringsplaner. Kravene til indholdet af planerne er preaciseret og udvidet i forhold til det
tidligere affaldsdirektiv, og som noget nyt skal livscyklustankegangen inddrages. Det overordnede
formal med affaldshéndteringsplanerne er blandt andet at sikre, at hvert enkelt medlemsland for sit
omréade bidrager til at begraense spildet af ressourcer mest muligt, at begraense
affaldshéndteringens negative pavirkning af mennesker og miljo og at sikre, at hvert enkelt
medlemsland bidrager til, at Feellesskabet som helhed bliver i stand til selv at handtere sit affald.

Som noget nyt stiller direktivet krav om, at medlemsstaterne senest den 12. december 2013
udarbejder programmer for affaldsforebyggelse, hvor hovedveegten leegges pa de veesentligste
miljevirkninger, og hvor produkternes og materialernes livscyklus tages i betragtning. Det
overordnede sigte er at bryde sammenhangen mellem gkonomisk vaekst og miljebelastningen fra
affaldsproduktion.

Princippet om naerhed og selvforsyning

Medlemsstaterne er efter direktivet forpligtet til at oprette et integreret og tilstraekkeligt net af
bortskaffelsesanlaeg og anleeg til nyttiggorelse af blandet kommunalt affald indsamlet fra
husholdninger og lignende affald fra virksomheder. Direktivet fastleegger i den forbindelse en
adgang for medlemsstaterne til at begranse indgdende overfersler af affald til forbraendingsanlaeg,
der er klassificeret som nyttiggerelse, hvis sddanne overforsler vil betyde, at medlemsstatens eget
affald vil skulle bortskaffes eller behandles pa en made, som ikke er i overensstemmelse med den
nationale affaldshandteringsplan. Medlemsstaterne har dog allerede efter EU's
transportforordning®® adgang til at hindre overforsler af blandet kommunalt affald og lignende
affald fra virksomheder.

QJurige regler
Direktivet paleegger medlemsstaterne at sikre, at affald handteres p en sddan made, at der ikke
opstar skade pd mennesker eller miljget. Direktivet forbyder ukontrolleret dumpning og deponering

66 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om overforsel af affald
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af affald og stiller krav om, at alle behandlingsanlag skal godkendes, samt at der lebende skal fores
tilsyn med anlaeggene.

Direktivet paleegger i forlaengelse heraf behandlingsvirksomheder for affald samt akterer, som
producerer eller héndterer farligt affald at fore et register om forskellige oplysninger om affaldet.

Direktivet fastslar endvidere “princippet om at forureneren betaler”, dvs. at omkostningerne ved
héndtering af affald atholdes af indehaveren og/eller de tidligere indehavere eller producenter af
det produkt, hvorfra affaldet hidrerer.

Affaldsdirektivet er i Danmark gennemfert ved bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven og en rakke
bekendtgerelser, serligt affaldsbekendtgerelsen.

2.2, Krav til szerlige affaldsfraktioner

2.2.1. Direktivet om batterier

12006 blev der vedtaget et nyt batteridirektiv®?, som erstattede det hidtil geeldende fra 1991. Det
nye batteridirektiv har til formal at harmonisere indholdet af farlige stoffer i batterier og
akkumulatorer (i det folgende alene kaldet batterier), harmonisere medlemslandenes handtering af
udtjente batterier og at minimere batteriers og udtjente batteriers negative indvirkning pa miljeet.

Direktivet sondrer mellem barbare batterier, bilbatterier og industribatterier. Direktivet indferer
producentansvar for alle typer af batterier. Producenter af batterier skal finansiere omkostningerne
iforbindelse med indsamling, behandling og genanvendelse af udtjente batterier. Yderligere skal
producenterne give oplysninger til slutbrugerne i forbindelse med salg af batterier og for baerbare
batterier finansiere oplysningskampagner.

For sa vidt angar de baerbare batterier skal medlemslandene sikre, at der findes passende
indsamlingsordninger i slutbrugernes nearhed for udtjente barbare batterier. Ordningerne skal som
neevnt finansieres af producenterne. Direktivet forpligter medlemslandene til at opné en
indsamlingsprocent pa baerbare batterier p 25 % i 2012 og pa 45 % i 2016.

For sa vidt angar industribatterier kan producenter af disse ikke naegte at tilbagetage udtjente
industribatterier uanset kemisk sammensatning, og for sa vidt angar udtjente bilbatterier, skal
producenterne oprette ordninger for tilbagetagning.

Yderligere forpligtes producenterne til at genanvende en vis procentdel af de udtjente batterier i
2010 alt efter det kemiske indhold i batteriet. Udtjente batterier ma som udgangspunkt ikke
deponeres.

Direktivet indeholder derudover ogsa forbud mod markedsfering af visse typer batterier, der
indeholder kviksglv og cadmium, samt krav om merkning af batterier, dels med en overstreget
skraldespand, dels med kapacitetsmarkning.

Direktivets forbudsbestemmelser og merkningsregler er gennemfort ved en bekendtgerelse om
import og salg samt eksport af batterier og akkumulatorer®. Bestemmelserne om det gvrige
producentansvar (tilbagetagning og handtering, oplysningskampagner, slutbrugeroplysninger,

67 Direktiv 2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om
ophavelse af direktiv 91/157/EQF
68 Bekendtgorelse nr. 943 af 23. september 2008.
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genanvendelseskrav etc.) er dels implementeret direkte i miljobeskyttelseslovens §§ gu — 9x, dels i
bekendtgerelse om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer®.

Der er etableret en privat organisation DPA-System, som forestar den praktiske administration med
registrering af producenter og importerer og deres markedsferte mangder, og som administrerer
en tildelingsordning for beerbare batterier. DPA-System er tildelt kompetencer i reguleringen til at
lose denne opgave og ledes af en bestyrelse udpeget af miljgministeren.

2.2.2. Direktivet om udrangerede koretgjer

Direktivet om udrangerede koretgjer har til formal at harmonisere medlemslandenes
affaldshandtering af udtjente person- og varebiler. Direktivet paleegger medlemslandene at etablere
ordninger for indsamling af udtjente biler og at fastsaette krav om saerskilt behandling og
nyttiggerelse, herunder iszer genbrug og genanvendelse af affald fra biler.

Direktivet indeholder bestemmelser om forbud mod anvendelse af bly, kviksglv, cadmium og
hexavalent chrom i nye biler samt reservedele hertil, der bringes pad markedet.

Direktivet indeholder tillige bestemmelser om, at sidste ejer af et karetgj skal kunne aflevere
koretgjet til affaldsbehandling uden omkostninger. Producenterne skal enten betale en vaesentlig
del af omkostningerne ved affaldshéndteringen eller etablere tilbagetagningsordninger for udtjente
biler. I direktivet er der endvidere fastsat bestemmelser om, at der ved aflevering af en udtjent bil
skal udstedes skrotningsattester.

Herudover stiller direktivet krav om, at virksomheder, der affaldsbehandler udtjente biler, skal
vere registeret hos og underlagt tilsyn af de kompetente myndigheder, ligesom virksomheder, der
affaldsbehandler udtjente biler, skal vaere godkendte.

Direktivet er gennemfort i dansk lovgivning med bestemmelser i miljobeskyttelsesloven,
bilskrotbekendtggrelsen7® samt lov og bekendtgarelse om miljgbidrag og godtgerelse i forbindelse
med ophugning og skrotning af biler7.

2.2.3. Direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr

Direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (kaldes ogsd WEEE-direktivet) har til formal
at forebygge frembringelsen af affald af elektrisk og elektronisk udstyr og at styrke genbrug,
genanvendelse og andre former for nyttiggarelse af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

Direktivet paleegger medlemslandene at fastsztte regler om indsamling af affald af elektrisk og
elektronisk udstyr samt regler om serskilt behandling og nyttiggerelse, herunder iser genbrug og
genanvendelse af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

Direktivet indeholder tillige bestemmelser om producentansvar for affaldshéndtering af elektrisk og
elektronisk affald, hvilket bl.a. indebeerer at affaldshandteringen fra private husholdninger skal
finansieres af producenter og importerer, der markedsforer elektrisk og elektronisk udstyr i
Danmark. Elektrisk og elektronisk affald fra andre brugere end private husholdninger finansieres
ligeledes af producenterne alternativt af sidste bruger.

Direktivet er gennemfort i miljgbeskyttelsesloven og ved elektronikaffaldsbekendtgerelsen72.

69 Seneste udgave er Bekendtggrelse nr. 1186 af 7. december 2009,
7o Bekendtgerelse nr. 1312 af 19. december 2012.

71 Bekendtggrelse nr. 1234 af 1. november 2010.

72 Bekendtggorelse nr. 1296 af 12. december 2011.
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Der er vedtaget eendring af WEEE-direktivet, som tréadte i kraft ved offentliggerelsen i juli 2012. De
vaesentligste eendringer er:
e Hgjere indsamlingsmal pa 65 % af alt markedsfort elektrisk og elektronisk udstyr fra
2019.
e Krav om, at der skal udarbejdes felles standarder for behandling af WEEE.
e (@get krav til dokumentation ved eksport af brugt udstyr med henblik p4 at hindre ulovlige
eksporter af WEEE.
e Regler, der medforer forenkling af administrationen ved registreringen, og arlige
indberetninger af markedsferte og tilbagetagne maengder.
¢ Krav om mere direkte genbrug i form af krav til forberedelse med henblik pa genbrug

Direktivet skal veere implementeret senest 14. februar 2014.

Der er etableret en privat organisation DPA-System, som forestar den praktiske administration med
registrering af producenter og importerer og deres markedsforte meengder, og som administrerer
en tildelingsordning for elektronisk affald fra husholdninger. DPA-System er tildelt kompetencer i
reguleringen til at lose denne opgave og ledes af en bestyrelse udpeget af miljoministeren.

2.2.4. Direktivet om PCB og PCT
Direktivet om PCB og PCT73 regulerer bortskaffelse af PCB/PCT og udskiftning eller bortskaffelse af
apparater indeholdende PCB og bortskaffelse af brugt PCB. Direktivet forbyder genbrug af PCB.

Formalet med direktivet er siledes at sikre en miljgmeessig forsvarlig bortskaffelse af PCB og PCT.
For storre mangder af PCB (PCB-indhold p& mere end 5 dms3) skal bortskaffelsen ske senest ved
udgangen af ar 2010. For apparater med et indhold pa mindre end 5 dm3 skal bortskaffelsen ske
senest ved udlgbet af produktets levetid.

Medlemsstaterne skal sgrge for, at der udarbejdes en fortegnelse over apparater, der indeholder
mere end 5 dms3.

Direktivet skal ses i sammenhang med direktivet om begraensning af markedsfering og anvendelse
af visse farlige stoffer og preeparater, der delvist forbyder anvendelsen af PCB/PCT74 samt direktiv
om forbrending af affald.

Endelig skal der udarbejdes planer for udskiftning, indsamling og bortskaffelse af PCB.
Direktivet om PCB/PCT er gennemfort i dansk lovgivning i december 199875.

2.2.5. Slamdirektivet

Slamdirektivet7¢ fastsaetter regler om genanvendelsen af slam og er implementeret ved
slambekendtgarelsen7’. Direktivet er et minimumsdirektiv, og den danske slambekendtgerelse har
skaerpet direktivets greensevaerdier vaesentligt. Kommissionen er ved at vurdere, om slamdirektivet
skal tages op til revision.

73 Direktiv 96/59/EF.

74 Direktiv 85/467/EQF

75 Bekendtgarelse nr. 925 af 13. december 1998 om PCB, PCT og erstatningsstoffer herfor.

76 Radets direktiv 86/278/EQF af 12. juni 1986 om beskyttelse af miljget, navnlig jorden, i forbindelse med
anvendelse i landbruget af slam fra renseanlag.

77 Bekendtggrelse nr. 1650 af 13. december 2006 om anvendelse af affald til jordbrugsformal.
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2.2.6. Direktivet om emballage og emballageaffald

Direktivet om emballage og emballageaffald (emballagedirektivet)78 skal ses i ssmmenhaeng med
affaldsdirektivet og EU’s affaldsstrategi. Emballagedirektivet er det forste eksempel pa et direktiv,
der konsekvent implementerer affaldshierarkiet.

Direktivet indeholder séledes bestemmelser om forebyggelse af emballageaffald, herunder fremme
af genbrugssystemer for emballage, ligesom direktivet opstiller en rackke kvantitative mélsaetninger
for nyttiggerelse af emballageaffald.

Emballagedirektivet stiller krav om, at senest den 31. december 2008 skal mindst 60 % af det
samlede emballageaffald nyttiggares eller forbraendes i forbrendingsanleg med energiudnyttelse.
Heraf skal mellem 55 % og 80 % af emballageaffaldet genanvendes. For de enkelte materialer er
malet for genanvendelse 60 % for pap/papir, 60 % for glas, 50 % for metal, 22,5 % for plast og 15 %
for tree.

For at understotte direktivets malsetninger for, hvordan emballage skal behandles, efter det er
blevet til affald, indeholder direktivet nogle krav til emballageudformning. Disse krav retter sig mod
den enkelte emballageproducent og -importar.

Kravene har til formal at reducere meengden af og miljobelastningen fra emballage og
emballageaffald. Direktivet indeholder saledes nogle grenseverdier for indholdet af tungmetaller i
emballage og de sdkaldte vaesentlige krav til emballageudformning.

Danmark har fra midten af 1999 arligt skulle fremsende dokumentation til Kommissionen om
status for genanvendelse og nyttiggerelse af emballageaffald.

Herudover indeholder direktivet i lighed med en reekke af de ovrige direktiver pa affaldsomradet
nogle bestemmelser om markning, retur-, indsamlings- og nyttiggerelsessystemer,
affaldsplanlaegning, information og gkonomiske virkemidler.

Endelig &bner direktivet mulighed for, at medlemsstaterne kan iveerksette saerlige nationale
foranstaltninger til at sikre forebyggelse af emballageaffald og genbrug af emballage. De danske
initiativer gennemgas i det folgende.

Udover at sikre opfyldelse af de specifikke krav i direktivet, skal medlemsstaterne selv sgrge for, at
der iveerksattes andre foranstaltninger til forebyggelse af emballageaffald (artikel 4).

12000 vedtog Folketinget en omlaegning af den eksisterende vagtbaserede emballageafgift, saledes
at der fra 2001 skal svares afgift af emballage til visse produkter ud fra emballagematerialets
miljobelastning og vaegt. Det er mélet, at afgiften i et vist omfang vil skabe incitament til en
reduktion i anvendelsen af materialer med stor miljebelastning.

Bortset fra at man f.eks. med gkonomiske styringsmidler som afgifter kan skabe et incitament for
producenterne til at udvikle nye, materialebesparende eller pa anden made miljovenlige
teknologier, er det ikke pa fremstillingssiden, at medlemsstaterne har et oplagt raderum for
selvsteendigt at ivaerksaette forebyggende foranstaltninger. Dette skyldes, at direktivets krav til
emballagefremstilling og sammensetning i sig selv fordrer, at samtlige emballager s vidt muligt
skal veere optimerede ud fra et forebyggelsessynspunkt.

78 Direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og emballageaffald.
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Danmark har derfor fundet det oplagt forst og fremmest at fokusere pa affaldshandteringsfasen i
forbindelse med nationale forebyggelsesinitiativer. Genbrug af emballager er et oplagt og effektivt
middel til at forebygge affaldsdannelse.

Danmark har valgt drikkevareemballager som et indsatsomrade for forebyggende initiativer, da
omradet potentielt reprasenterer en ganske betragtelig maengde emballageaffald p& grund af det
store volumen.

Danmark har en ordning, hvorefter visse drikkevarer (f.eks. ol, kulsyreholdige leeskedrikke og
kildevand) kun ma markedsfores i genpéafyldelig emballage eller engangsemballage, som er omfattet
af det pant- og retursystem, som drives af Dansk Retursystem A/S79. Tomme genpafyldelige
emballager skal returneres til butikker m.v. med henblik pa genbrug ved genpéfyldning, og nar en
genpafyldelig emballage ikke leengere kan genbruges, skal den materialegenvindes. Ogsd tomme
engangsemballager skal returneres til butikker m.v. med henblik p& materialegenvinding.

Vin- og spiritusflasker indsamles via de kommunale ordninger, via restaurationssektoren og via
detailhandelen.

De indsamlede hele flasker skylles og afsettes til genpéfyldning enten herhjemme eller i udlandet,
og skarene afsattes til materialegenvinding. Refusion af emballageafgift ved eksport af flasker til
genpafyldning i udlandet bidrager til at understatte genbruget af vinflasker.

Endelig genbruges en stor mangde transportemballager af plast - seerligt sodavands- og elkasser,
transportkasser til fodevarer indenfor detailhandelen samt paller.

Direktivet er gennemfort i dansk lovgivning ved bl.a. affaldsbekendtggrelsen og bekendtggrelse om
visse krav til emballager8o.

2.3. Behandlingsanlaegsdirektiverne

Direktivet om deponering af affald (deponeringsdirektivet) er en af de veesentligste retsakter om
anlaeg til behandling af affald. Hertil kommer direktiv om forbraending af affald, der ophaeves og er
erstattet af tilsvarende bestemmelser i IE direktivet.

2.3.1. Direktiv om industrielle emissioner (IE-direktivet)

IE-direktivet8! er en sammenskrivning og revision af syv eksisterende direktiver, herunder direktiv
om forbrending af affalds2 (nu kapitel IV i IE-direktivet) og IPPC-direktivet83, (nu kapitel I og IT i
IE-direktivet). Direktivet indeholder de generelle principper for en integreret indsats overfor
forureningen fra de storre industrielle aktiviteter og storre husdyrbrug, der er navnt i direktivets
bilag I. Direktiv om forbrending af affald opheves med virkning fra den 7. januar 2014, hvor store
dele af IE-direktivet treeder i kraft for bestdende virksomheder. For nye virksomheder, der ikke
inden den 6. januar 2013 har indgivet en fuldstaendig anseggning til godkendelsesmyndigheden efter
IPPC-reglerne, vil direktivet som udgangspunkt treede i kraft den 6. januar 2013.

IE-direktivet videreforer princippet i IPPC-direktivet om integreret forureningsbekaempelse som et
vigtigt led i processen frem mod en mere baeredygtig balance mellem menneskets aktiviteter og den
samfundsmeessige udvikling pa den ene side og et generelt hgjt miljgbeskyttelsesniveau pa den

79 Ordningen er reguleret i bekendtgarelse nr. 1129 af 27. september 2010 om pant pd og indsamling m.v. af emballager til visse
drikkevarer.

80 Bekendtgorelse nr. 1049 af 10. november 2011 om visse krav til emballager, som @ndret ved bekendtgorelse nr. 97 af 27.
januar 2012.

81 EU-parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner

82 Direktiv 2000/76/EF om forbrending af affald

83 Direktivet om integreret bekeempelse og forebyggelse af forurening (96/61/EF — 2008/1/EF kodificeret version)
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anden side. Strategien i den integrerede forureningsbekaempelse er, at forureningen fra et anlaeg
skal vurderes samlet, og at der i denne sammenhang ogsa skal tages hensyn til problemerne knyttet
til det affald, der produceres pé& anlagget, behovet for at begraense udnyttelsen af naturens
ressourcer og behovet for effektiv udnyttelse af energien, séledes at der ud fra en helhedsvurdering
treeffes det bedst mulige valg for miljoet.

Direktivet viderefarer bl.a. IPPC-direktivets regler om,

- at nyanlaeg af virksomheder omfattet af IE-direktivet skal godkendes,

- at vaesentlige eendringer eller udvidelser af bestdende virksomheder omfattet af IE-direktivet skal
godkendes,

- at bedst tilgengelig teknik (BAT) skal anvendes pa virksomheder omfattet af IE-direktivet, og

- at godkendelser skal tages op til revurdering i bestemte tilfeelde.

IE-direktivet stiller herudover krav om,

- at BAT-konklusionerne bliver bindende at anvende i forbindelse med fastszttelse af
godkendelsesvilkar,

- at godkendelser af virksomheder omfattet af IE-direktivet skal revurderes, nar nye BAT-
konklusioner er blevet offentliggjort,

- at der skal ske en kortleegning af jord- og grundvandsforurening pa visse virksomheders omréde,
- at der potentielt skal ske oprensning af jord og grundvandsforurening ved definitivt driftsopher,
- at frekvenserne for tilsyn med virksomhederne bliver bindende,

- at hver enkelt virksomhed skal risikovurderes med henblik pa fastleeggelse af tilsynsfrekvens,

- at tilsynsmyndighedens rapporter om virksomhederne efter hvert tilsyn skal offentliggeres, samt
- at emissionskravene til store fyringsanleeg og affaldsmedforbrandingsanlaeg skaerpes.

Alle affaldsforbraendingsanlaeg er omfattet af kapitel IV i IE-direktivet. Atheengig af
kapacitetstaersklen for henholdsvis ikke farligt og farlig affald er visse anlaeg ogsd omfattet af EU-
kravene ved miljegodkendelse fastsat i kapitel II. De er sdledes underlagt BAT-princippet, ligesom
reglerne om tilsyn ogsé galder for disse virksomheder. Udover godkendelseskravene i kapitel II er
de tillige underlagt specielle krav i kapitel IV til indretning og drift af forbreendingsanlaeg, herunder
graenseveardier for luftemissioner, der som minimum skal leegges til grund ved reguleringen af
anlaeggene. Hvis ikke kapacitetstersklen er overskredet, er anlaeeggene omfattet af nationale krav til
miljogodkendelse fastsat i godkendelsesbekendtgerelsens4 suppleret med kravene om indretning og
drift i kapitel IV i IE-direktivet.

2.3.2. Direktiv om deponering af affald
Deponeringsdirektivet8s er udarbejdet med udgangspunkt i affaldsdirektivet. Det blev vedtaget i
1999 og er implementeret i dansk ret i 2001.

Formalet med deponeringsdirektivet er at indfere foranstaltninger, procedurer og retningslinjer for
at forebygge eller i videst muligt omfang at begranse miljgbelastningen fra deponeringsanlag. Det
vil navnlig sige forurening af overfladevand, grundvand, jord og luft, belastningen af det globale
miljo, herunder drivhuseffekten, samt de risici, affaldsdeponering indebzrer for menneskers
sundhed.

Direktivets krav har siden juni 2001 veret geldende for alle nye anlaeg, altsd anlaeg godkendt

efter 16. juni 2001. For anlaeg, der allerede bestod (var etableret eller godkendt) i juni 2001 geelder
det, at de senest den 16. juni 2009 enten skal kunne leve op til direktivets krav eller skal nedlukkes
og efterbehandles i henhold til direktivets krav hertil.

84 Bekendtggrelse nr. 1454 af 20. december 2012 om godkendelse af listevirksomhed.
85 Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald.
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Deponeringsdirektivet regulerer godkendelse, konstruktion, drift, nedlukning og efterbehandling af
deponeringsanlag. Proceduren for godkendelse er ensartet uanset kategorien af
affaldsdeponeringsanlag (for farligt, ikke farligt og inert affald).

Direktivet fastsaetter endvidere procedurer for modtagelse af affald til deponering.
Modtageprocedurerne er baseret pa affaldskarakterisering. Kriterierne for affaldskarakteriseringen
er fastlagt i en rddsbeslutning 2003/33/EF af 19. december 2002.

Med henblik pa at reducere mangden af bionedbrydeligt affald pa deponeringsanleaeg fastsatter
direktivet nogle mél for, hvor store maengder af denne type affald medlemslandene ma fare til
deponering.

Endvidere stilles der - med visse undtagelser - krav om, at alt affald underkastes behandling, inden
det deponeres.

Direktivet stiller krav om, at prisen for deponering skal afspejle alle omkostninger ved etablering og
drift af anlaegget. Herunder s vidt muligt omkostningerne ved sikkerhedsstillelse og
omkostningerne ved nedlukning og efterbehandling i en periode p& mindst 30 &r.

Deponeringsdirektivet og radsbeslutningen er gennemfort i dansk lovgivning ved bl.a. zendring af
miljobeskyttelsesloven og affaldsbekendtgarelsen samt ved udstedelse af bekendtgerelse om
deponeringsanlag?® og bekendtgerelse om uddannelse af driftsledere og personale beskaftiget pa
deponeringsanlag?’.

2.4. Graenseoverskridende transport af affald

Transportforordningen®8 er bl.a. udstedt med henblik pa at gennemfore Baselkonventionen af 22.
marts 1989 om kontrol med graenseoverskridende transport af farligt affald og bortskaffelse heraf
(se nedenfor) samt en OECD-radsbeslutning om kontrol med granseoverskridende overfarsel af
affald til nyttiggerelse i Fellesskabet.

2.4.1. Forordning om graenseoverskridende overforsler af affald

Forordninger er umiddelbart anvendelige og séledes bindende overfor myndighederne og borgerne.
Forordninger skal derfor - i modsatning til direktiver - ikke gennemfores i medlemsstaternes
lovgivning.

Transportforordningen suppleres dog i dansk ret af bekendtgarelse om overforsel af affald89, der
bl.a. fastseetter straffe- og tilsynsbestemmelser.

Forordningen opstiller en raeekke procedurer, som skal folges i forbindelse med
granseoverskridende transporter af affald og bygger pa et princip om forudgdende anmeldelse og
godkendelse samt sikkerhedsstillelse. Forordningen regulerer endvidere i hvilke tilfeelde, de
kompetente myndigheder kan forbyde affaldstransporter.

Transportforordningen sondrer mellem affald til bortskaffelse og affald til nyttiggerelse. Affald til
nyttiggorelse inddeles i to hovedgrupper — gronlistet affald og anmeldepligtigt affald (herunder
orangelistet affald).

86 Bekendtgarelse nr. 719 af 24. juni 2011.

87 Bekendtgorelse nr. 718 af 24. juni 2011.

88 Radets forordning nr. 1013/2006 om overforsel af affald.
89 Bekendtgorelse nr. 1757 af 22. december 2006.
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De indsigelsesgrunde, som myndighederne kan gore geeldende i forbindelse med transporter af
affald, er forskellige athangig af, om affaldet skal bortskaffes eller nyttiggores.

Forordningen kraever, at alt affald, der skal bortskaffes, skal anmeldes og tillades overfort.

Forordningen opererer med en rakke indsigelsesmuligheder mod transport af affald til
bortskaffelse. En medlemsstat kan helt eller delvist forbyde transport til og fra sit eget omrade. Et
sédant helt eller delvist forbud skal veere begrundet i, at det pagaeldende affald kan bortskaffes et
sted, der er teettere pa kilden (naerhedsprincippet), eller at det pagaldende affald ber nyttiggeres i
stedet for at bortskaffes (prioritering af nyttiggarelse), eller at Feellesskabet som helhed skal settes i
stand til at bortskaffe sit eget affald, og samtidig gore det muligt for de enkelte medlemsstater hver
iseer at nd dette mél, siledes at man ikke sgger affaldsproblemet lgst ved eksport
(selvforsyningsprincippet). Danmark har benyttet denne hjemmel til at indfere danske regler, der
som hovedregel forbyder savel import som eksport af affald med henblik p& bortskaffelse.

Herudover bestar muligheden for konkret at gare indsigelse mod den enkelte affaldstransport til
bortskaffelse, sdfremt transporten strider mod selvforsyningsprincippet, nerhedsprincippet,
affaldsplaner eller national miljelovgivning.

Affald til nyttiggerelse inddeles i forordningen i to forskellige affaldstyper: gronlistet og orangelistet
affald, og der gaelder forskellige regler for graenseoverskridende transporter af disse affaldstyper.
Affald, der ikke er opfert pa nogen liste (ulistet affald), skal falge proceduren for orangelistet affald.

Gronlistet affald er ikke omfattet af forordningens bestemmelser om anmeldelse, men for at kunne
spore affaldet skal transporten veere ledsaget af et udfyldt bilag fra forordningen, hvor bl.a.
modtager og indehaver af affaldet er anfort.

Orangelistet affald er omfattet af et krav om anmeldelse, og der skal foreligge skriftligt samtykke fra
de kompetente myndigheder, for overfarslen finder sted.

Der er mere begraensede indsigelsesmuligheder for affald til nyttiggerelse end for affald til
bortskaffelse. Som falge af at gronlistet affald er undtaget fra anmeldelsesbestemmelserne, er der
ingen direkte mulighed for - efter forordningen - at gore indsigelse mod transporten. For det
orangelistede affald er de vigtigste indsigelsesgrunde affaldshandteringsplaner og/eller nationale
retsforskrifter.

Desuden er der mulighed for at gare indsigelse, hvis forholdet mellem mangden af affald, som kan
nyttiggeres, og maengden, der ikke kan nyttiggares, ud fra gkonomiske eller miljomeessige
betragtninger ikke kan begrunde nyttiggarelse (fiktiv nyttiggerelse).

2.4.2. Baselkonventionen
Baselkonventionen om kontrol med grenseoverskridende transport af farligt affald og bortskaffelse
heraf blev vedtaget i UNEP-regi i Basel 1989 og tradte i kraft i maj 1992.

Et af konventionens hovedformal er at reducere antallet af transporter med farligt affald.
Konventionen opstiller desuden en rakke procedurekrav i forbindelse med transporter - bl.a. krav

om anmeldelse af og godkendelse af transporter.

Danmark har sammen med de gvrige EU-lande gennemfort konventionen via den sékaldte
transportforordning, der regulerer graeenseoverskridende transport af affald, herunder farligt affald.
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I marts 1994 vedtog konventionens parter - initieret af bl.a. Danmark - et forbud mod transport af
farligt affald bestemt til slutdeponering og et forbud mod eksport til genanvendelse senest pr. 1.
januar 1998 fra OECD-lande til ikke-OECD-lande.

P4 grund af manglende ratifikation er forbuddet ikke formelt tradt i kraft endnu. P4 trods heraf har
Danmark sammen med resten af EU @&ndret transportforordningen, siledes at forbuddet gaelder for
alle EU-landene.

Med henblik pa at sikre et operationelt forbud, er der samtidigt med forbuddet udarbejdet og
vedtaget to lister - én over farligt affald og én over ikke-farligt affald. Disse to lister etablerer det
tekniske grundlag for at fastsla, om der er tale om farligt affald eller ikke-farligt affald, og hermed
om en given transport er omfattet af forbuddet eller ej. Disse to lister er indarbejdet i bilag V til
transportforordningen.

2.4.3. Stockholmkonventionen og POP-forordningen

Den globale aftale om Stockholmkonventionen om persistente organiske miljogifte (POP) tradte i
kraft den 17. maj 2004. Konventionen stiller krav om, at alle parter til konventionen skal udarbejde
en national implementeringsplan for, hvordan landene vil afvikle produktion og brug og nedbringe
udslip af de 22 POP-stoffer, som konventionen regulerer. Den seneste danske implementeringsplan
er fra 2006 og er under revision.

Forordningen om persistente organiske miljogifte (POP-forordningen) gennemforer de forpligtelser
i EU-lovgivningen, der er indeholdt i Stockholmkonventionen og den regionale aftale om POP-
protokollen om graenseoverskridende luftforurening over store afstande.

2.5. Forordning om affaldsstatistik

Forordningen om affaldsstatistik9° tilvejebringer det juridiske grundlag for indsamling af statistiske
data om produktion og behandling af affald fra husholdninger og erhverv i EU. Forordningen
preaeciserer definitionerne pa forskellige begreber inden for affaldssektoren og opstiller
kvalitetskriterier for de indsamlede data. Dermed sikrer forordningen tilvejebringelsen af statistiske
data med en storre sammenlignelighed EU landene imellem end hidtil. Oplysningerne skal
indberettes hvert 2. ar til EU’s statistiske kontor EUROSTAT.

Formalet er overvagning af trends i udviklingen af affaldsproduktion og affaldsbehandling med
henblik pa at sikre overensstemmelse med malene i EU’s affaldspolitik.

Indsamlingen af de statistiske data foregar i Danmark via Miljestyrelsens Affaldsdatasystem, der fra
2010 erstatter det tidligere ISAG-system. Kravene til indberetning til affaldsdatasystemet fremgér
af affaldsbekendtgerelsen. Affaldsdatasystemet er i overensstemmelse med EUROSTATSs
anbefalinger og krav til indberetning af affaldsstatistik.

90 Europaparlamentets og radets forordning (EF) Nr. 2150/2002 af 25. november 2002 om
affaldsstatistik, senest endret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1893/2006 af 20.
december 2006.
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Bilag 2 - Ordliste og
definitioner

Direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophzevelse af

visse direktiver
Artikel 3
I dette direktiv forstés ved:

1) »affald«: ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er
forpligtet til at skille sig af med

2) »farligt affald«: affald, der udviser en eller flere af de farlige egenskaber, der er anfort i bilag ITT

3) »olieaffald«: enhver form for industriolie eller smgreolie af mineralsk eller syntetisk oprindelse,
der er blevet uegnet til det formal, som den oprindeligt var bestemt til, sdsom olie fra
forbraendingsmotorer og transmissionssystemer samt olie til maskiner, turbiner og hydrauliske
anordninger

4) »bioaffald«: bionedbrydeligt have- og parkaffald, mad- og kekkenaffald fra husholdninger,
restauranter, cateringfirmaer og detailforretninger samt lignende affald fra
fodevareforarbejdningsvirksomheder

5) »affaldsproducent«: enhver, hvis aktivitet frembringer affald (den oprindelige affaldsproducent),
eller enhver, der foretager en forbehandling, blanding eller andet, som medfarer en e&ndring af
dette affalds karakter eller sammensatning

6) »affaldsindehaver«: producenten af affaldet eller den fysiske eller juridiske person, der er i
besiddelse af affaldet

7) »forhandler«: enhver virksomhed, der optraeder som hovedmand ved keb og efterfalgende salg af
affald, herunder forhandlere, der ikke fysisk tager affaldet i besiddelse

8) »magler«: enhver virksomhed, der arrangerer nyttiggerelse eller bortskaffelse af affald pa
andres vegne, herunder maglere, der ikke fysisk tager affaldet i besiddelse

9) »affaldshandtering«: indsamling, transport, nyttiggerelse og bortskaffelse af affald, herunder
tilsyn i forbindelse hermed og efterbehandling af deponeringsanlaeg samt forhandleres og magleres
virksomhed

10) »indsamling«: afthentning af affald, herunder indledende sortering og indledende oplagring af
affald med henblik pa transport til et affaldsbehandlingsanleg

11) »saerskilt indsamling«: indsamling, hvor en affaldsstrem holdes adskilt alt efter affaldets type og
art for at lette en specifik behandling

12) »forebyggelse«: foranstaltninger, der traffes, inden stoffer, materialer eller produkter bliver til
affald, og som mindsker:

a) affaldsmaengden, herunder via genbrug af produkter eller forleengelse af produkternes levetid
b) de negative konsekvenser, som det producerede affald har for miljeet og menneskers sundhed,
eller

¢) indholdet af skadelige stoffer i materialer og produkter

13) »genbrug«: enhver operation, hvor produkter eller komponenter, der ikke er affald, bruges igen
til samme formaél, som de var udformet til
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14) »behandling«: nyttiggerelses- eller bortskaffelsesoperationer, der omfatter forberedelse forud
for nyttiggerelse eller bortskaffelse

15) »nyttiggerelse«: enhver operation, hvis hovedresultat er, at affald opfylder et nyttigt formal ved
at erstatte anvendelsen af andre materialer, der ellers ville vare blevet anvendt til at opfylde en
bestemt funktion, eller som er forberedt med henblik pa at opfylde den bestemte funktion i
anlaegget eller i samfundet generelt. Bilag IT indeholder en ikke-udtemmende liste over
nyttiggerelsesoperationer

16) »forberedelse med henblik pa genbrug«: enhver nyttiggerelsesoperation i form af kontrol,
rengoring eller reparation, hvor produkter eller produktkomponenter, der er blevet til affald,
forberedes, séledes at de genbruges uden anden forbehandling

17) »genanvendelse«: enhver nyttiggerelsesoperation, hvor affaldsmaterialer omforarbejdes til
produkter, materialer eller stoffer, hvad enten de bruges til det oprindelige formal eller til andre
formé&l. Heri indgér omforarbejdning af organisk materiale, men ikke energiudnyttelse og
omforarbejdning til materialer, der skal anvendes til breendsel eller til opfyldningsoperationer

18) »regenerering af olieaffald«: enhver genanvendelsesproces, hvorved der kan fremstilles
basisolier ved at raffinere olieaffald, navnlig ved at fjerne forurenende stoffer, oxidationsprodukter
og tilseetningsstoffer fra sddanne olier

19) »bortskaffelse«: enhver operation, der ikke er nyttiggerelse, ogsa hvis operationen som
sekundeer konsekvens forer til genvinding af stoffer eller til energiudnyttelse. Bilag I indeholder en
ikke-udtemmende liste over bortskaffelsesoperationer

20) »bedste tilgaengelige teknik«: bedste tilgaengelige teknik som defineret i artikel 2, nr. 11), i
direktiv 96/61/EF.
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Bekendtgorelse nr. 1309 af 18. december 2012 om affald

§ 2. Ved affald forstas i denne bekendtggrelse ethvert stof eller enhver genstand, jf. bilag 2, som

indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med.

Stk. 2. Som affald anses dog ikke stoffer eller genstande, som er resultatet af en

produktionsproces, som ikke primaert sigter mod fremstilling af dette stof eller denne genstand, og
hvis

110

1) det er sikkert, at stoffet eller genstanden videreanvendes,

2) stoffet eller genstanden kan anvendes direkte uden anden yderligere forarbejdning, end hvad
der er normal industriel praksis,

3) stoffet eller genstanden fremstilles som en integreret del af en produktionsproces, og

4) videreanvendelse er lovlig, dvs. at stoffet eller genstanden lever op til alle relevante krav til
produkt-, milje- og sundhedsbeskyttelse for den pageldende anvendelse og ikke vil f& generelle
negative indvirkninger pa miljoet eller menneskers sundhed.

§ 3. I denne bekendtggrelse forstas endvidere ved:
1) Affald egnet til materialenyttiggerelse: Affald, som kan forberedes til genbrug, genanvendes
eller anvendes til anden endelig materialenyttiggarelse eller forbehandling med henblik pa en af
de naevnte behandlingsformer.
2) Affaldsbehandlingsanlaeg: Anleg, som nyttigger eller bortskaffer affald, herunder anlaeg, som
forbereder affald forud for nyttiggerelse eller bortskaffelse.
3) Affaldsdatasystemet: Som defineret i bekendtgerelse om Affaldsdatasystemet.
4) Affaldsfraktion: Underopdeling af affald efter materiale, sammensatning og oprindelse,
herunder asfalt, papir, pap, dek, affald i form af metal og elektriske og elektroniske produkter,
affald i form af batterier og akkumulatorer, PVC, plast, glas, shredderaffald, jord og trae.
5) Affaldsindehaver: Producenten af affaldet eller den fysiske eller juridiske person, der er i
besiddelse af affaldet.
6) Affaldsproducent: Enhver, hvis aktivitet frembringer affald (den oprindelige
affaldsproducent), eller enhver, der foretager en forbehandling, blanding eller andet, som
medforer en a&ndring af dette affalds karakter eller sammensetning.
7) Affaldstype: Affald, som er opfert pa listen over affald, jf. bilag 2, og som er beskrevet med en
EAK-kode.
8) Affaldstransporter: Som defineret i bekendtgerelse om Affaldsregistret og om godkendelse
som indsamlingsvirksomhed.
9) Anden endelig materialenyttiggorelse: Enhver nyttiggerelsesoperation, bortset fra de
operationer, hvor affald forberedes til genbrug, genanvendes, energiudnyttes ved forbraending
eller forbehandles.
10) Anvisningsordning: En ordning, hvor kommunalbestyrelsen i et regulativ har fastlagt pa
hvilken méde og eventuelt pa hvilket anleeg, affaldsproducenten skal sikre, at affaldet bliver
héndteret.
11) Behandling: Nyttiggerelses- eller bortskaffelsesoperationer, herunder forberedelse forud for
nyttiggorelse eller bortskaffelse.
12) Benyttelsespligt: Pligt til at
a) anvende en indsamlings- eller anvisningsordning fastsat i et regulativ eller
b) folge kommunalbestyrelsens konkrete anvisninger om handtering af affald, der ikke er
omfattet af en indsamlings- eller anvisningsordning.
13) Bioaffald: Bionedbrydeligt have-park-affald, mad- og kekkenaffald fra husholdninger,
restauranter, cateringfirmaer og detailforretninger samt lignende affald fra
fodevareforarbejdningsvirksomheder.
14) Bortskaffelse: Enhver operation, der ikke er nyttiggerelse, ogsé hvis operationen som
sekundeer konsekvens forer til genvinding af stoffer eller til energiudnyttelse. Bilag 5 A
indeholder en ikke-udtemmende liste over bortskaffelsesoperationer.
15) Dagrenovation: Affald, som hovedsageligt bestér af kokkenaffald, hygiejneaffald og mindre
emner af kasserede materialer, der typisk frembringes af private husholdninger, herunder
madaffald og restaffald i form af kartoner til melk, juice og lignende, snavset papir, pap og plast
m.v., og som ikke er omfattet af andre ordninger.
16) Dagrenovationslignende affald: Affald, som er frembragt af virksomheder, og som i
sammensetning svarer til dagrenovation fra private husholdninger.
17) Deponeringsanlag: Som defineret i bekendtgerelse om deponeringsanlag.
18) Deponeringsegnet affald: Affald, som ikke er egnet til materialenyttiggorelse eller til
forbraending.
19) Emballage: Emballage som defineret i bekendtgerelse om visse krav til emballager.
20) Emballageaffald: Emballageaffald som defineret i bekendtgerelse om visse krav til
emballager.
21) Erhvervsaffald: Affald, som er frembragt af virksomheder, herunder dagrenovationslignende
affald, have-park-affald, storskrald, bygge- og anlaegsaffald, produktionsaffald, industriaffald,
kildesorterede affaldsfraktioner og jord. Erhvervsaffald kan enten vaere farligt eller ikke-farligt.
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22) Farligt affald: Affald, som er opfert p& og markeret som farligt affald pa listen over affald i
bilag 2, og som udviser én eller flere af de farlige egenskaber, som er angivet i bilag 4. Som
farligt affald anses endvidere affald, som udviser egenskaber, som er angivet i bilag 4.
23) Forbehandling: De fysiske, termiske, kemiske eller biologiske processer forud for
nyttiggerelse eller bortskaffelse, herunder sortering, knusning, sammenpresning, pelletering,
torring, neddeling, konditionering, adskillelse, og forud for nyttiggerelse endvidere
demontering, ompakning, blending eller blanding, hvorved affaldets egenskaber &ndres med
det formaél at mindske dets omfang eller farlighed eller pa anden méde gore den videre
héndtering lettere.
24) Forberedelse med henblik pa genbrug: Enhver nyttiggerelsesoperation i form af kontrol,
rengering eller reparation, hvor produkter eller produktkomponenter, der er blevet til affald,
forberedes, saledes at de kan genbruges uden anden forbehandling.
25) Forbrendingsegnet affald: Affald, som ikke er egnet til materialenyttiggorelse, og som kan
destrueres ved forbrending, uden at forbreending heraf giver anledning til udledning af
forurenende stoffer i uacceptabelt omfang. Forbraendingsegnet affald omfatter ikke:
a) Affald, som det efter lovgivningen er forbudt at forbrande.
b) Affald, der efter lovgivningen, herunder et regulativ vedtaget af kommunalbestyrelsen,
skal indsamles eller anvises til materialenyttiggorelse eller anden behandling, herunder
deponering eller som konkret anvises til materialenyttiggerelse eller anden behandling,
herunder deponering.
26) Forhandler: Som defineret i bekendtgerelse om Affaldsregistret og om godkendelse som
indsamlingsvirksomhed.
27) Genanvendeligt affald: Affald, som er egnet til genanvendelse, og som efter lovgivningen
skal genanvendes.
28) Genanvendelse: Enhver nyttiggerelsesoperation, hvor affaldsmaterialer omforarbejdes til
produkter, materialer eller stoffer, hvad enten de bruges til det oprindelige formal eller til andre
formaél. Heri indgar omforarbejdning af organisk materiale, men ikke energiudnyttelse og
omforarbejdning til materialer, der skal anvendes til breendsel eller til opfyldningsoperationer.
29) Genanvendelsesanleg: Anlaeg, hvorpa der foretages genanvendelsesoperationer, jf. nr. 28.
30) Genbrug: Enhver operation, hvor produkter eller komponenter, der ikke er affald, bruges
igen til samme formal, som de var udformet til.
31) Husholdningsaffald: Affald, som er frembragt af husholdninger, herunder dagrenovation,
haveaffald, storskrald, kildesorterede affaldsfraktioner og jord fra husholdninger.
Husholdningsaffald kan enten vere farligt eller ikke-farligt.
32) Handtering: Indsamling, transport, nyttiggerelse og bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i
forbindelse hermed og efterbehandling af deponeringsanlaeg samt forhandleres og maegleres
virksomhed.
33) Indsamling: Afhentning af affald, herunder indledende sortering og indledende oplagring af
affald med henblik pa transport til et affaldsbehandlingsanleeg.
34) Indsamlingsordning: En regulativbestemt ordning, hvor kommunen overtager ansvaret for
affaldets videre handtering ved opsamlingsstedet, og som er organiseret som en hente- eller en
bringeordning.
35) Indsamlingsvirksomhed: Som defineret i bekendtggrelse om Affaldsregistret og om
godkendelse som indsamlingsvirksomhed.
36) Kildesortering: Sortering pa det sted, hvor affaldet genereres, i affald egnet til
materialenyttiggarelse, forbraendings- og deponeringsegnet affald samt sortering efter materiale
og anvendelsesform.
37) Kommunale behandlingsanleeg: Kommunale anleeg, som behandler affald til
materialenyttiggarelse, og hvor en eller flere kommunalbestyrelser tilsammen ejer en vaesentlig
andel af anlegget eller direkte eller indirekte ejer en vaesentlig del af kapitalen i det selskab eller
lignende, der ejer anlaegget.
38) Materialenyttiggerelse: Forberedelse til genbrug, genanvendelse eller anvendelse til anden
endelig materialenyttiggorelse eller forbehandling med henblik pa en af de nevnte
behandlingsformer.
39) Magler: Som defineret i bekendtgorelse om Affaldsregistret og om godkendelse som
indsamlingsvirksomhed.
40) Nyttiggorelse: Enhver operation, hvis hovedresultat er, enten at affald opfylder et nyttigt
formél ved at erstatte anvendelsen af andre materialer, der ellers ville vaere blevet anvendt til at
opfylde en bestemt funktion, eller at affaldet bliver forberedt med henblik pa at opfylde den
bestemte funktion i anlaegget eller i samfundet generelt. Bilag 5 B indeholder en ikke-
udtemmende liste over nyttiggarelsesoperationer.
41) Olieaffald: Enhver form for industriolie eller smareolie af mineralsk eller syntetisk
oprindelse, der er blevet uegnet til det formal, som den oprindeligt var bestemt til, sdsom olie fra
forbraendingsmotorer og transmissionssystemer samt olie til maskiner, turbiner og hydrauliske
anordninger.
42) Udenlandsk virksomhed: En udenlandsk virksomhed er en virksomhed beliggende i
udlandet, og som derfor ikke er registreret i Det centrale virksomhedsregister (CVR).
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43) Virksomhed: Enhver fysisk eller privat eller offentlig juridisk person, som er registreret i Det
centrale virksomhedsregister (CVR).
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Bilag 3 -
Deponeringskapacitet
fordelt pa regioner

I dette bilag er deponeringskapaciteten beregnet for henholdsvis perioden 1. januar 2013 til 31.
december 2018 og for perioden 1. januar 2019 til 31. december 2024 og fordelt pa de 5 regioner.
Der er taget udgangspunkt i RenoSams rapport fra 2010: Deponeringskapaciteten i Danmark 2011
til 2031, hvor de fremskrevne affaldsmangder til deponering er fordelt pa affaldsklasser. Der er
taget udgangspunkt i basis-scenariet, men herefter er ressourcestrategiens initiativer vedregrende
bygge- og anlaegsaffald, der betyder vaesentlig aget deponering af blandet affald, indregnet.

Som grundlag for fordelingen af de forogede mangder bygge- og anlaegsaffald til deponering er
regnet med den procentvise fordeling af indbyggere mellem regionerne i 2011, jf. tabel B3.

Region: Indbyggertal 1/1-2011: Procentvis fordeling af
indbyggere:
Region Hovedstaden 1.702.388 30,6 %
Region Sjelland 819.171 14,7 %
Region Syddanmark 1.200.858 21,6 %
Region Midtjylland 1.262.115 22,7 %
Region Nordjylland 579.787 10,4 %
I alt: 5.564.219 100,0 %

Tabel B3.1. Fordelingsnogle for indbyggere i landets 5 regioner (Kilde: Danmarks Statistik, 2011)

Region Hovedstaden

Den eksisterende og planlagte deponeringskapacitet for region Hovedstaden frem til 2018 er ikke
tilstreekkelig for hhv. blandet affald, farligt affald og forurenet jord, jf. tabel B3.2. Frem til 2024 er
der tilstraekkelig kapacitet for deponering af inert affald, mineralsk affald og jord; mens der er
underkapacitet for blandet affald og for farligt affald, jf. tabel B3.3.

Der er planlagt en meget stor udvidelse af deponeringskapaciteten for forurenet jord, og det ma
derfor forventes, at jordmaengder til deponering i Region Hovedstaden vil stige meget i de
kommende ér. Det er imidlertid vanskeligt at fremskrive disse affaldsmeengder korrekt, da de
kommer fra storre fremtidige anleegsarbejder, som fx det fremtidige metrobyggeri.

Der er planlagt udvidelse af deponeringskapaciteten til blandet affald i perioden 2013-24, men
alligevel er der ikke tilstraekkelig kapacitet til blandet affald pa lengere sigt. Da der ikke er planlagt
tilstreekkelig ny deponeringskapacitet til farligt affald, kan dette betyde, at det farlige affald vil blive
transporteret til deponering i andre regioner.
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Region Hovedstaden

Fra 1/1 2013 til 31/12 2018

Enhed: Tons Inert Mineralsk Blandet Farligt Jord
Kapacitet pa offentligt tilgeengelige anleeg i 118.769 33.839 174.872 -22.279 686.600
perioden
Maengder til deponering i perioden 21.096 6.966 872.708 259.674 5.480.400
Restkapacitet 2018 97.673 26.873 -697.836 -237.397 -4.793.800
Tabel B3.2. Kapaciteten pa offentligt tilgeengelige anleeg og fremtidige affaldsmeengder til deponering i perioden 2012-18
samt restkapacitet i 2018 i Region Hovedstaden.
Region Hovedstaden
Fra 1/1 2019 til 31/12 2024
Enhed: Tons Inert Mineralsk Blandet Farligt Jord
Kapacitet pa offentligt tilgeengelige anlaeg i 0 200.000 841.250 80.000 12.500.000
perioden
Maengder til deponering i perioden 21.220 7.007 1.167.919 261.206 5.512.743
Restkapacitet 2024 76.453 219.866 -1.024.505 -418.601 2.193.457

Tabel B3.3. Kapaciteten og fremtidige affaldsmaengder til deponering i perioden 2019 - 2024 samt restkapacitet i 2024 i

Region Hovedstaden.

Region Sjalland

Den eksisterende og planlagte deponeringskapacitet for region Sjelland frem til 2018 er rigelig for
alle affaldstyper, jf. tabel B3.4. Der er ligeledes samlet set rigelig kapacitet til mineralsk og blandet

affald frem til 2024, jf. tabel B3.5.

For farligt affald vil der i 2024 vaere mangel pa deponeringskapacitet, idet der ikke er planlagt ny
kapacitet for farligt affald i regionen. Tidligere blev shredderaffald transporteret fra region Sjaelland til
deponering i region Hovedstaden, men det sker ikke leengere, og affaldet transporteres nu til Region
Syddanmark. Der er et anlaeg, der har planer om at etablere ny kapacitet til farligt affald — men det er
pt. kun pa tegnebraettet, og det vil tage minimum et par ar, for den nye kapacitet kan vere klar.

Region Sjelland

Fra 1/1 2013 til 31/12 2018

Enhed: Tons. Inert | Mineralsk Blandet Farligt Jord
Kapacitet pa offentligt tilgeengelige anlaeg i 34.145 287.214 2.092.588 10.145 4.039.865
perioden

Maengder til deponering i perioden 5.130 98.358 506.430 5.130 360.810
Restkapacitet 2018 20.015 188.856 1.586.158 5.015 3.679.055
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Tabel B3.4. Kapacitet pa offentligt tilgaengelige anleeg og fremtidige affaldsmengder til deponering i perioden 2013 -18 samt
restkapacitet i 2018 i Region Sjelland.

Region Sjelland
Fra 1/1 2019 til 31/12 2024
Enhed: Tons Inert | Mineralsk Blandet Farligt Jord
Kapacitet pa offentligt tilgeengelige anlaeg i o) o) 2.912.500 0 0
perioden
Maengder til deponering i perioden 5.160 94.412 664.760 5.160 362.939
Restkapacitet 2024 23.855 94.444 3.833.898 -155 3.316.116

Tabel B3.5. Kapacitet og fremtidige affaldsmengder til deponering i perioden 2019 - 2024 samt restkapacitet i 2024 i
Region Sjelland.

Region Syddanmark

Den eksisterende og planlagte deponeringskapacitet for region Syddanmark frem til udgangen af
2018 er rigelig til at deekke behovet for fremtidig deponering af mineralsk affald og blandet affald.
Derimod er der ikke tilstraekkelig kapacitet til deponering af farligt affald og jord—frem til 2018, se
tabel B3.6.

For perioden 2019-24 vil der blive etableret ny deponeringskapacitet, men dette aendrer ikke ved, at
der fortsat vil vaere mangel pa deponeringskapacitet til farligt affald, mens der er rigelig kapacitet til
de resterende affaldsklasser — se tabel B3.7.

Region Syddanmark

Fra 1/1 2013 til 31/12 2018

Enhed: Tons Inert | Mineralsk | Blandet Farligt Jord
Kapacitet pa offentligt tilgeengelige 0 47.559 1.251.267 144.370 59.156
anleeg i perioden

Mengder til deponering i perioden 0 10.902 864.276 438.162 171.642
Restkapacitet 2018 0 36.657 386.991 -203.792 -112.486

Tabel B3.6. Kapacitet pa offentligt tilgaengelige anlaeg og fremtidige affaldsmengder til deponering i perioden 2013 -18 samt
restkapacitet i 2018 i Region Syddanmark.

Region Syddanmark

Fra 1/1 2019 til 31/12 2024

Enhed: Tons Inert | Mineralsk Blandet Farligt Jord

Kapacitet pa offentligt tilgeengelige o) 70.000 4.050.000 | 480.000 548.000
anleeg i perioden

Mengder til deponering i perioden 0 10.996 1.077.676 440.748 172.655

Restkapacitet 2024 0 95.661 3.341.315 -254.540 262.859
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Tabel B3.7. Kapacitet og fremtidige affaldsmangder til deponering i perioden 2019 - 2024 samt restkapacitet i 2024 i
Region Syddanmark.

Region Midtjylland
Den eksisterende og planlagte deponeringskapacitet for region Midtjylland frem til 2018 er
tilstraekkelig til at deekke behovet for fremtidig deponering af alle affaldsklasser, jf. tabel B3.8.

For kapacitet frem til 2024 vil der vare tilstrakkelig kapacitet til bAde mineralsk affald og blandt
affald, mens der forventes at opsta mangel pa kapacitet til deponering af farligt affald, jf. tabel B3.9.
For blandet affald er der et meget stort kapacitetsoverskud béade frem til 2018 og frem til 2024.

For perioden 2019-24 vil der vaere mangel pa deponeringskapacitet til farligt affald, mens der er rigelig
kapacitet til de resterende affaldstyper, jf. tabel B3.9.

Region Midtjylland

Fra 1/1 2013 til 31/12 2018

Enhed: Tons Inert | Mineralsk | Blandet Farligt Jord

Kapacitet pa offentligt 24.000 | 297.834 1.861.554 204.505 49.202
tilgaengelige anlaeg i perioden

Mengder til deponering i 0 113.796 983.590 212.970 4.788
perioden
Restkapacitet 2018 24.000 184.038 877.964 81.535 44.414

Tabel B3.8. Kapacitet pa offentligt tilgeengelige anlaeg og fremtidige affaldsmaengder til deponering i perioden 2012-18 samt
restkapacitet i 2018 i Region Midtjylland.

Region Midtjylland

Fra 1/1 2019 til 31/12 2024

Enhed: Tons Inert | Mineralsk | Blandet Farligt Jord

Kapacitet pa offentligt 0 56.800 1.825.000 0 0

tilgaengelige anlaeg i perioden

Maengder til deponering i [} 114.468 1.208.301 214.229 4.815
perioden
Restkapacitet 2024 24.000 126.370 1.494.663 -132.694 39.599

Tabel B3.9. Kapacitet og fremtidige affaldsmeengder til deponering i perioden 2019 - 2024 samt restkapacitet i 2024 i
Region Midtjylland.

Region Nordjylland
Den eksisterende og planlagte deponeringskapacitet for region Nordjylland frem til 2018 er ikke
tilstreekkelig for deponering af mineralsk affald, blandet affald og farligt affald, jf. tabel B3.10.
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Der vil endvidere veere mangel pa deponeringskapacitet i regionen til deponering af alle
affaldsklasser frem til 2024, jf. tabel B3.11.

Der er meget stort underskud af kapacitet til deponering af mineralsk affald og forurenet jord i
regionen frem til 2024. Uagtet at der er mange deponeringsanlaeg beliggende i Region Nordjylland,
er baggrunden for den manglende deponeringskapacitet, at der er tale om mange smé
deponeringsanleeg med meget lille kapacitet.

For blandet affald er der et kapacitetsoverskud i regionen frem til 2018; mens der er et mindre
underskud i deponeringskapaciteten for blandet affald frem til 2024.

For farligt affald er der i Region Nordjylland mangel pé kapacitet til deponering af farligt affald
béde frem til 2018 og til 2024.

Region Nordjylland

Fra 1/1 2013 til 31/12 2018

Enhed: Tons Inert Mineralsk Blandet Farligt Jord

Kapacitet pa offentligt tilgeengelige | 80.044 -14.036 267.252 14.338 1.505.096

anlaeg i perioden

Maengder til deponering i perioden | 51.546 242.376 445.782 24.372 1.387.680

Restkapacitet 2018 28.498 | -228.340 -178.530 -10.034 117.416

Tabel B3.10. Kapacitet pa offentligt tilgeengelige anlaeg og fremtidige affaldsmaengder til deponering i perioden 2012-18 samt
restkapacitet i 2018 i Region Nordjylland.

Region Nordjylland

Fra 1/1 2019 til 31/12 2024

Enhed: Tons Inert Mineralsk | Blandet Farligt Jord

Kapacitet pa offentligt tilgeengelige o) 40.000 720.000 0 0

anleeg i perioden

Mengder til deponering i perioden | 51.850 243.806 548.705 24.516 1.395.869

Restkapacitet 2024 -23.352 | -432.146 -7.235 -34.550 -1.278.453

Tabel B3.11. Kapacitet og fremtidige affaldsmangder til deponering i perioden 2019 - 2024 samt restkapacitet i 2024 i
Region Nordjylland.
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Bilag 4 - ISAG 2009 og
ADS 2011

1 Tabel B4.1. er data fra ISAG 2009 og ADS 2011 pa fraktionsniveau vist. Der er ikke 1:1
overensstemmelse mellem ISAG-fraktionerne og ADS-fraktionerne, s tabellen er et forsog pé at
“oversatte” mellem fraktionerne i de to datasystemer. Den nederste gruppering i tabellen udgeres
hovedsageligt af restprodukter fra kulfyrede kraftvaerker, samt de fraktioner som ikke umiddelbart
kan "oversattes” mellem ADS og ISAG. Dette udger 1,4 mio. tons eller lidt under halvdelen af
differencen mellem 2009 og 2011.

Affaldsdatasystemet indeholder endnu ikke data for den del af spildevandsslammet, som bringes ud
pa landbrugsjord, hvilket forklarer den relativt store reduktion i slammaengderne fra 2009 til 2011.
Miljastyrelsen forventer i lgbet af 2013 at udvide ADS sa slam, der bringes ud pa landbrugsjord, kan
indberettes til systemet.

Derudover er der ogsa et markant fald i bygge- og anlegsaffaldet pé ca. 0,7 mio. tons og et fald pa
0,5 mio. tons for de fraktioner, der primeert gér til forbreending. Denne nedgang kan dels skyldes
generelt manglende indberetninger om affaldet. En del indberettere har i Affaldsdatasystemet
fejlagtigt angivet deres egen virksomhed som producent af affaldet i stedet for den oprindelige
affaldsproducent. Dette bevirker, at disse maengder ikke talles med i opgerelsen af
affaldsproduktionen, og kan ogsa vaere en del af forklaringen pa faldet i meengderne. Det kraever dog
en narmere analyse af data for at afgere, hvilke fraktioner der er berert af denne problemstilling.

Miljestyrelsen vil som et led i kvalitetssikringen af data for de kommende ar arbejde malrettet pa,

at samtlige indberetningspligtige selskaber og virksomheder indberetter deres data til systemet,
samt at den korrekte affaldsproducent fremgéar af indberetningen.
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[ ISAG 2009 (tons)

ADS 2011 (tons)

Difference (tons) |

01.00 Animalske og vegetabilske

fedstoffer 2.564 Farligt affald 270.546
02.00 Organiske halogenholdige
forbindelser 338
03.00 Organiske halogenfri forbindelser 26.125
04.00 Uorganiske forbindelser 20.136
05.00 Andet farligt affald 61.519
06.00 Olieaffald 71.886
66.00 Klinisk risikoaffald 4.783
Total 187.351 Total 270.546 83.195
19.00 Forbraendingsegnet 3.103.375 Dagrenovation 1.010.893

Dagrenovationslignende affald 71.226

Storskrald 67.145

Forbraendingsegnet 1.435.500
Total 3.103.375 Total 2.584.765 -518.610
23.00 Ikke-forbraendingsegnet 373.973 Deponeringsegnet 245.584
Total 373.973 Total 245.584 -128.389
50.00 Papir og pap 702.913 Emballage pap 120.732

Emballage papir 4.561

Papir inkl. aviser 284.870

Pap 135.247
Total 702.913 Total 545.410 -157.503
51.00Glas 141.454 Glas 88.570

Emballage glas 85.204
Total 141.454 Total 173.774 32.320
52.00 Plast 56.317 Emballage plast 9.639

Plast 52.326

PVC 4.628
Total 56.317 Total 66.593 10.276
53.00 Madspild/andet organisk 205.156 Organisk affald 278.875
57.00 Autogummi 48.491

253.647 Total 278.875 25.228

54.00 Grene, blade, graes m.v. 811.272 Haveaffald 625.533
Total 811.272 Total 625.533 -185.739
56.20 Jern og metal 639.983 Jern og metal 1.077.370

Emballage metal 820
Total 639.983 Total 1.078.190 438.207
58.00 Beton 1.362.264 Bygge- og anlaegsaffald 2.483.950
59.00 Tegl 230.445 Gips 24.689
60.00 Andet bygge/anlagsaffald 689.968 Sten 30.889
61.00 Asfalt 959.991
Total 3.242.668 Total 2.539.528 -703.140
62.00 Tree 107.914 Emballage trae 402

Impraegneret trae 20.303

Tree 100.360
Total 107.914 Total 121.065 13.151
77.00 Batterier 3.094  Batterier 5.472
Total 3.094 Total 5.472 2.378
79.00 Elektriske og elektroniske
produkter 70.602 Elektronik 56.622
Total 70.602 Total 56.622 -13.980
80.00 CFC-holdige kgleskabe og frysere 11.992 Kgleskabe med freon 4.460
Total 11.992 Total 4.460 -7.532
83.00 Slam 912.910 Slam < 10% TS (flydende) 102.546

Slam >30% TS (fast) 27.743

Slam 10-30% TS (blgdt) 122.806
Total 912.910 Total 253.095 -659.815
64.00 Andet genanvendeligt 270.013 @vrigt affald 243.941
67.00 Sigterest 399 Restprodukter fra forbraending 8.862
71.00 Sand og ristestof 19.019
72.00 Slagger 1.229.662
73.00 Flyveaske 2.347
74.00 Andet rgggasaffald 25.201
75.00 Asbest 30.507
76.00 Affaldsafgiftsbelagt driftsmidler
til reggasrensning 5.214
82.00 Shredderaffald 72.288
Total 1.654.650 Total 252.803 -1.401.847
Grand total 12.274.115 Grand total 9.102.313 -3.171.802

Tabel B4.1. Mangder pa fraktionsniveau for hhv. ISAG 2009 og ADS 2011. D&k er i ADS hovedsageligt registreret under
“organisk affald” i 2011. Derfor er Autogummi i samme kategori som “madspild/andet organisk” i ISAG.
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Bilag 5 — Beregning af malet
for genanvendelse af
husholdningsaffald

Ifolge Ressourcestrategiens mal skal mindst 50 % af folgende affaldsfraktioner af
husholdningsaffaldet: organisk affald, papir-, pap-, glas-, plast-, metal- og traeaffald fra de danske
husholdninger indsamles til genanvendelse i 2022. Der blev i 2011 genanvendt 22 %, mens 75 % gik
til forbraending. Procentsatserne er beregnet som procent af den samlede maengde af
dagrenovation, forbraendingsegnet affald, storskrald og de genanvendelige affaldsfraktioner fra
husholdninger. Der tages udgangspunkt i indberetningerne til Affaldsdatasystemet for de
affaldsfraktioner, som er navnt i skemaet nedenfor og med Husholdningsaffald som kildetype.

Ved at inkludere affaldsfraktionerne jf. skemaet nedenfor kan der opnés et indtryk af den samlede
mengde husholdningsaffald udsorteret til genanvendelse sammenlignet med den alternative
behandling for meget af dette affald — forbreending. Det mé séledes forudses, at en gget udsortering
(til genanvendelse) af husholdningernes organiske affald, papir-, pap-, glas-, plast-, metal- og
treeaffald vil finde sted fra dagrenovation, forbrendingsegnet affald og storskrald, hvor maengden
derfor ma forventes formindsket.

Skema med de affaldsfraktioner fra Bekendtgoerelse om Affaldsdatasystemet, nr.
1306 af 2012, som indgar i beregning af 50 % malsaetningen for genanvendelse af

Husholdningsaffald

Ho1 Dagrenovation Ho6 Pap H1o Emballage pap His Trae
Ho2 Organisk affald Ho7 Glas H11 Emballage glas H19 Jern og metal
Hog3 Forbrendingsegnet Ho8 Plast Hi2 Emballage metal H27 Storskrald

Hos Papir inkl. aviser Hog Emballage =~ H13 Emballage plast H3o0 Emballage trae
papir

Eksempel — beregning af genanvendelsesprocenten:

Genanvendelige affaldsfraktioner udsorteret til genanvendelse
X100 %

(Dagrenovation i alt + Forbrandingsegnet i alt + Storskrald i alt + Genanvendelige affaldsfraktioner i alt)

Denne beregning af genanvendelse af husholdningsaffaldet geelder saledes udvalgte
affaldsfraktioner fra husholdninger og udger 22 % i 2011, jf. Ressourcestrategien, tabel 1.
Affaldsstatistik 2011 (udgivet juni 2013) angiver genanvendelse af husholdningsaffald til 38 % og
medtager alle affaldsfraktioner fra husholdninger — genanvendelse af bl.a. affaldsfraktionerne
haveaffald, elektronik og sten er med til at forklare den vaesentlige hgjere genanvendelsesprocent. I
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Ressourcestrategiens tabel 2 angiver genanvendelse af husholdningsaffald i 2011 til 36 %. Her
skyldes afvigelsen pa 2 % point i forhold til Affaldsstatistik 2011, at affaldsfraktionen bygge- og
anleaegsaffald fra husholdninger er indregnet i tabellen under kilden "bygge- og anleegssektor”.

Ved Danmarks indberetning til EU i forhold til opfyldelse af Affaldsdirektivets mal i artikel 11 for
genanvendelse af husholdningsaffald tages der udgangspunkt i den samlede maengde affald af
papir, metal, plast, glas fra husholdninger, der genanvendes og den samlede mangde affald af
papir, metal, plast, glas fra husholdninger, der kunne have varet genanvendt (potentialet ud fra
affaldsanalyser og forsyningsmengder). Der anvendes nationale oplysninger, og forberedelse med
henblik pa genbrug indgar ogsé (jf. Kommissionens afgorelse 2011/753, afsnit vedr. metode 1).
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[Bagside overskrift]
[Bagside tekst]
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