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Landbrug & Fedevarers bemaerkninger i forbindelse med den supplerende hering
af 1. generation af vandplaner

Neden for findes vores kommentarer til hgringsmaterialet, bade en raekke overordnede
betragtninger om vandplanerne og enkelte, konkrete bemaerkninger til selve
hgringsmaterialet.

Indledningsvist skal det naevnes, at vi finder det positivt, at der er foretaget en reckke
andringer i planerne, som alt andet lige ma forventes at reducere de negative
falgevirkninger for landbruget.

Fjernelsen af en reekke indsatser og krav — herunder 140.000 ha yderligere efterafgrader,

halvdelen af randzonerne og virkemidlet zendret vandlgbsvedligeholdelse — betyder, at

argumenterne for at gennemfare 1. generation vandplaner er blevet svaekket endnu mere

end de var i forvejen. Landbrug & Fedevarer har gentagne gange foreslaet, at 1.
planperiode annulleres, og slas sammen med de naeste generationer af

vandomradeplaner. Pa den made kan man sikre sig, at der ikke ivaerkszettes usikre, dyre

og ungdvendige indsatser, baseret pa et fagligt tyndt grundlag. | den sammenheeng er

det helt uforstaeligt, at man sidelebende med at fjerne indsatser, har valgt at indfere flere

generelle efterafgreder og beholde nogle randzoner.

I stedet for fortsat at justere pa et darligt forarbejde, far man mulighed for at anvende ny
viden og udarbejde langt mere realistiske planer, der tager hgjde for, hvad man ved — og
hvad man ikke ved. Vandplanerne kan séledes rulles ud pa en realistisk og fagligt
velunderbygget made, hvis vores forslag falges.

En ny og fagligt velfunderet tilgang til planerne vil ogsa kunne imgdega en raekke staerkt
problematiske juridiske forhold, som i dag knytter sig til den danske implementering af
vandrammedirektivet.

Med de meget store usikkerheder der fx knytter sig til de metoder og modeller, som
bruges til at fastlaegge indsatsbehovet, herunder det sakaldte alegraesvaerkigj og hele
baseline-komplekset, betyder det, at myndighederne treeffer beslutning om den
ngdvendige indsats pa et ufuldsteendigt grundlag, hvilket er et brud med
undersggelsesprincippet (officialprincippet).

Der er ogsé vaesentlige tilblivelsesmangler forbundet med gennemfgrelsen af
vandplanerne, bl.a. fordi der ikke er gennemfart tilstraskkelige vurderinger af de valgte
virkemidlers omkostningseffektivitet, ligesom der i flere tilfeelde kan stilles spargsmal ved
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sammenhzangen mellem indsats og effekt i vandmiljoet. Proportionalitetsprincippet
vurderes derfor ikke overholdt.

Endvidere er det Landbrug & Fadevarers fortsatte vurdering, at der er sket en
overimplementering af vandrammedirektivet — eksempelvis har man i Danmark medtaget
langt flere sma vandlgb i vandplanerne end landene omkring os og set i forhold til
vandrammedirektivet retningslinjer - og det er tiimed sket uden mandat fra Folketinget.

Frygten for ikke at kunne overholde formelle krav og deadlines i EU-regi eriden
sammenhaeng irrationel. Formalet med planerne er at sikre et godt vandmiljg pa en
omkostningseffektiv made, ikke at aflevere papirbunker i Bruxelles til aftalt tid. Vi skal
derfor gentage vores opfordring: Skrot 1. generation af vandplaner, og fa indsatsen
indarbejdet i de naeste planperioder, i takt med, at viden og virkemidler kommer pa plads,
og behovet for i nogle tilfelde at gare brug af undtagelsesbestemmelserne bliver
tydeliggjort.

Lebende inddragelse af interessenterne er af stor vigtighed. Den pabegyndte proces,
med etablering af diverse fora og senest vandradene, er forhabentlig starten pa en ny
made at gare tingene pa. Vi skal i den forbindelse anbefale, at vandradene, i en eller
anden form, geres permanente og tildeles nye opgaver og kompetencer. Ligeledes skal
indsatserne veere baseret pa starst mulig grad af frivillighed. Her skal der ske en
fuldsteendig sammentaenkning med omlaegningen af arealreguleringen, sa vandplanerne
ikke fortszetter med generelle krav, der er helt eller delvist afkoblet fra det, der sker pa
markerne og andre steder i oplandene og i recipienterne.

Der er langt fra ryddet op i vandplanerne

Der er fortsat en raekke vaesentlige problemer med vandplanerne. Da der ikke er udsendt
et haringsnotat endnu, er det uklart, i hvor stort omfang de mange tusinde hgringssvar fra
december har givet anledning til korrektioner af plangrundlaget. Viforventer, at de ofte
meget velunderbyggede indsigelser vil medfare, at der sker omfattende korrektioner af
ikke mindst vandlgbstemaet. Der er dog under alle omsteendigheder behov for en
gennemgribende revision af planerne, s& implementeringen af vandrammedirektivet
falger forskrifterne, der er givet i selve direktivet og de tilherende guidelines.

Da der ikke er lagt op til grundleeggende aendringer i fremgangsmaden, gaelder
hovedparten af vores kritikpunkter fra tidligere hgringssvar desveerre stadig, og vi
refererer derfor til disse for naermere detaljer. | det falgende findes en kortfattet opsamling
af nogle af de mest kritiske forhold.

Konsekvensberegninger udestér fortsat

Et meget vaesentligt udestaende er, at der fortsat ikke er gennemfart grundige og
fyldestgarende konsekvensberegninger. Til trods for, at planerne er ca. fem ar forsinket,
er denne gvelse igen blevet forsgmt i forbindelse med naervaerende hgringsrunde.
Manglen ger det blot endnu mere oplagt at lade planerne smelte sammen med senere
planer.

Brugbare konsekvensanalyser er helt centrale i forbindelse med fastszettelsen af mal og
indsatsbehov. Bade skonomiske og arealmaessige konsekvenser i og uden for landbruget
kan give anledning til, at malene og/eller tidsfristerne skal justeres. Ordentlige
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konsekvensvurderinger skal sikre realistisk gennemfarsel af vandplanerne, herunder at
den gennemfgrte indsats er proportional med den opnaede effekt og malene.

Vandlgb

Til trods for, at nogle af de mest vidtraekkende aendringer af vandplanerne er sket pa
vandigbsomradet, er der fortsat meget vaesentlige problemer med den danske
gennemfgrsel af vandrammedirektivet pa netop dette omrade.

| forbindelse med de konkrete aendringer, der er med i denne hgring, er der et vaesentligt
problem i maden, tingene er gjort pa. | det notat om aendringerne, der blev offentliggjort i
forbindelse med haringen, anferes det, at hgringssvar, der har omhandlet sendret
vedligeholdelse, over én kam vurderes at veere imadekommet, hvorfor disse streekninger
ikke behandles naermere af Naturstyrelsen. Det er staerkt problematisk, idet en stor del af
netop disse vandlsb ma forventes at vaere forkert udpeget, enten som falge af
fejlidentifikation (vandleb med meget sma oplande) eller fejlkarakterisering (de er rettelig
kunstige eller steerkt modificerede). Derved er der en overhaengende risiko for, at der
senere skal ske en indsats i disse vandlgb, da de fortsat figurerer som vandlgb, der skal
opna god eller hgj skologisk kvalitet. Vandlgbene skal derfor gennemgés ngje, og
udpegningerne skal bringes i overensstemmelse med de faktiske forhold.

Som naevnt bade oven for og i tidligere haringssvar, er identifikationen og
karakteriseringen af vandlgbene ikke udfert i henhold til vejledninger og anbefalinger fra
Kommissionen. Derfor er der fortsat vandlab med oplande under 10 km? med i planerne,
og derfor er for f& af de resterende vandlgb karakteriseret som enten kunstige eller steerkt
modificerede.

Landbrug & Fadevarer mener, at det er statens opgave at tilvejebringe et retvisende og
opdateret plangrundlag. Derfor er det Miljgministeriets opgave at kunne dokumentere og
garantere, at de forskellige vandigbsudpegninger er korrekte. Der findes zeldre kilder til
vurdering af vandlgbene end de, Naturstyrelsen leegger til grund (de hgje
malebordsblade). Matrikel- og sognekort fra starten af 1800-tallet, opmalinger fra
Videnskabernes Selskab af endnu aeldre data og diverse skriftlige kilder, kan inddrages i
arbejdet med at kvalificere grundlaget. Helt konkret foreslar vi, at vandradene, der blev
nedsat i forbindelse med 2. generations vandomradeplaner, far tildelt opgaven med at
gennemga alle vandlgb (dvs. 19.000 km) i vandplanerne.

| takt med, at udpegningerne opdateres, kan eventuelle indsatser fgres ud i livet.
Processen vil formentlig streekke sig hen over naeste planperiode, men kun pa den made
sikres det, at grundlaget er i orden, og at indsatserne gennemfgres de steder, hvor de
gavner og hvor malopfyldelse er realistisk.

Det er positivt, at der nu er lagt op til kun at gennemfare indsatser, der medfarer
erstatning for alle tab, den enkelte lodsejer pafgres. Imidlertid forventer vi, at der er
mange fejlagtige indsatser i planerne, der ikke vil gavne miljget, som koster samfundet og
som farer til besveer og tab for landmeaendene. | forbindelse med selve
vandlgbsindsatserne er det derfor nedvendigt, at der gennemfares den ngdvendige — og
kraevede — karakterisering af hydromorfologien.

Endelig er det ogsa pa vandlgbsomradet nadvendigt at vurdere alle presfaktorer, sa
indsatsen eller brugen af undtagelsesbestemmelserne bliver timet rigtigt og sker pa
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koordineret vis. Eksempelvis kan manglende spildevandsrensning vaere medvirkende
arsag til manglende malopfyldelse, og her er kendskabet til de faktiske forhold af stor
betydning for, om indsatsen skal gennemfares, udskydes eller droppes.

En anden vaesentlig faktor er klimaforandringerne. Dels vil de zendrede nedbgrsmenstre
resultere i et starre vandafledningsbehov fra bade dyrkede og befzestede arealer, dels vil
indsatser med negativ indflydelse pa vandferingsevnen fa starre og sterre konsekvenser
med tiden. Pa den baggrund skal der ske justeringer af bade mélsaetninger og indsatser,
og dette bar sikres allerede nu.

Kystvande

Kveelstof fra danske landbaserede kilder kan vaere af betydning for det kystnaere
vandmiljg nogle steder, men at det bestemt ikke er tilfaeldet overalt. Den nuvaerende
miljatilstand er et tydeligt bevis pa dette. Tilstanden beskrives som svagt forbedret i
basisanalysen, som Naturstyrelsen ogsa bemaerker. Hvis man dykker ned i den seneste
Novana-rapport "Marine omrader 2012”, kan man se, at det dackker over, at tilstanden
mange steder og for mange parametre som f.eks. sigtdybden og alegreessets
dybdegreense er uaendret. Nogle steder er det endda gaet tilbage. | samme periode er
den landbaserede tilfarsel faldet med 50 % og 56 % for henholdsvis kvaelstof og fosfor.

Den manglende forbedring af tilstanden er et klart bevis pa, at kvaelstof ikke er den
afgerende faktor, men at der findes mange betydningsfulde pavirkninger af vandmiljget,
og uden at adressere alle pavirkningerne, kommer man ingen vegne. Vi mener derfor, det
er tid til at ga nye veje, hvor alle de vaesentligste pavirkninger inddrages og med nye
virkemidler, der tager udgangspunkt i recipienten.

Notater fra DCE'viser, at kveelstofudledningen allerede pa nuvaerende tidspunkt er
reduceret med de i Gron Veekst 2.0 planlagte 9.000 ton kveelstof inden 2015. | DCE-
notatet "Praecisering af trendanalyser af den normaliserede totale og diffuse
kveelstoftransport i perioden 2005-2012" star der endvidere: "Den gennemfgrte statistiske
test viser den mest sandsynlige udvikling i kvaelstofudledningen i perioden 2005-12.”
Herved illustreres det tydeligt, at dette er den bedste beskrivelse af udviklingen. De
planlagte kveelstofreduktionstiltag i forbindelse med 1. generations vandplaner skal derfor
slajfes, da der ikke laengere er et udestaende. Det understreges endvidere af ministerens
udtalelser til samréd i miljgudvalget d. 19/3 2014: "Jeg vil gerne understrege: Vi laver ikke
en indsats udover at komme i mal med det, som vi har sat os et mél om, og det er en
videreforelse af det mal, der 14 i Gren Veekst aftalen nemlig 9.000 ton.” Vi har en klar
forventning om, at ministeren star ved sine udtalelser.

" DCE (2014) Notat om basisanalyse: "Opgave 2.2 — Stofbelastning (N, P) af soer og kystvande DCE (2014)" og "Preecisering af
trendanalyser af den normaliserede totale og diffuse kveelstoftransport i perioden 2005-2012"
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Konkrete bemaerkninger til hgringsmaterialet

/Endringer i retningslinjer

Det er konstruktivt at Naturstyrelsen har valgt at imedekomme vores eendringsforslag
vedrgrende retningslinje 8 og retningslinje 38a. Vi finder ligeledes forslaget om at lade
retningslinje 11 b udga relevant og hensigtsmzessigt.

Det fremgér, at de foreslaede aendringer af retningslinje 31 er begrundet i, at virkemidlet
"eendret vedligeholdelse” udgar. Nar vi laeser sendringsforslaget, synes det imidlertid
alene at udgere en sproglig tilpasning frem for en indholdsmaessig endring af
retningslinjen. Vi har saledes sveert ved at forsta hvad der i praksis er forskellen pa
"eendret vedligeholdelse” og "tilpasning af vedligeholdelsen” og skal derfor bede
Naturstyrelsen om en redegerelse herfor. Samtidig skal det bringes i erindring, at der i
Veekstplan for fadevarer foreligger en klar politiske aftale om, at virkemidlet "aendret
vedligeholdelse” udgér af vandplanlaegningen, da det e meget vanskeligt at afgraense de
erhvervsgkonomiske konsekvenser heraf.

I forlengelse heraf, kan vi kun gentage vores indsigelse fra seneste hgring i december
2013. En retningslinje, der peger pa vandstandshaevning som primaert virkemiddel, er
meget indgribende i forhold til jordbrugserhvervet. Den del af retningslinjen skal derfor
tages ud.

Med venlig hilsen

Chefkonsulent, landbrug & Fadevarer




