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PUNKT 2a

Kommissionens meddelelse: Programmet ren luft i Europa
KOM(2013)918.

- Udveksling af synspunkter
- Revideret notat

Resumé

Kommissionen oversendte den 18. december 2013 en meddelelse til Radet om et revideret Program
for ren luft i Europa. Programmet indeholder overordnede reduktionsmdl for et samlet EU som
konsoliderer 2020 reduktionsmdlene i den seneste lufistrategi fra 2005 og tilfojer nye mal for 2030.
Reduktionsmdlene for selve programmet er rettet mod at nedbringe negative effekter pd menneskers
helbred og skader pa okosystemer. Dette opnds ved at forbedre luftkvaliteten. Luftkvaliteten
forbedres ved at mindske udledningerne af bestemte stoffer, som der er fremsat parallelle forslag til
med forslagene til nyt NEC-direktiv og nyt direktiv om mellemstore fyringsanlceg.

Formdlet med programmet er at sikre fremskridt mod de langsigtede mal i det 6. og 7.
miljohandlingsprogram, om at ’luftforureningen skal reduceres til et niveau, hvor der er feerrest
mulige pavirkninger pd menneskers helbred og herunder scerligt folsomme befolkningsgrupper
sasom born samt miljoet som helhed”.

Meddelelsen har ikke i sig selv samfundsokonomiske, erhvervsekonomiske eller lovgivningsmeessige
konsekvenser for Danmark, da ingen virkemidler eller forpligtelser er forslaet i selve programmet.
Disse ligger i de parallelle forslag til et nyt NEC direktiv og forslag til et direktiv for mellemstore
fyringsanlceg. Forslaget til revideret program vurderes ikke i sig selv at pavirke
beskyttelsesniveauet.

Regeringen hilser Kommissionens forslag til Program for ren luft i Europa velkommen. Regeringen
tager i den forbindelse forbehold for Kommissionens forslag til overordnede reduktionsmdl, idet en
stillingtagen hertil afventer en endelig afklaring mellem medlemsstaterne og Kommissionen om de
beregningsforudscetninger der er lagt til grund for Kommissionens forslag til
landereduktionsprocenterne i forslaget til nyt NEC-direktiv, samt de efterfolgende forhandlinger om
medlemsstaternes reduktionsprocenter.



Baggrund
Kommissionen sendte den 18. december 2013 ovennavnte meddelelse til Europaparlamentet,

Radet, Det europaiske @Okonomiske og Sociale udvalg og Regionsudvalget.

Forslaget er en videreforelse af Temastrategi for luftforurening fra 2005.
Meddelelsen udger den overordnede ramme for Kommissionens samlede "luftpakke” der i alt
indeholder 4 elementer:

a) En meddelelse om Ren luft i Europa (indeverende meddelelse),

b) Etnyt direktiv om nationale reduktionsforpligtigelser (nyt NEC-direktiv),
c) Etnyt direktiv om mellemstore forbreendingsanleg (MCP-direktiv),

d) Et forslag til rddsbeslutning om EU's ratifikation af Geteborg-protokollen.

Kommissionens meddelelse har vaeret indledende dreftet i miljearbejdsgruppen i Bruxelles.
Forslaget vil blive dreftet pd Radsmede (miljo) den 12. juni 2014.
Den konkrete udmentning af programmet vil primert ske i forbindelse med kommissionsforslagene

til nyt NEC-direktiv og MCP-direktiv. Der er udarbejdet serskilte grundnotater til disse forslag, til
hvilke der henvises.

2. Formail og indhold

Programmet har til formal at sikre fremskridt mod de langsigtede mal i sjette og syvende
miljehandlingsprogram, om at "luftforureningen skal reduceres til et niveau, hvor der er ferrest
mulige pévirkninger pa menneskers helbred og herunder serligt folsomme befolkningsgrupper
sasom bern samt miljeet som helhed”.

Programmet indeholder forslag til overordnede EU reduktionsmal for luftkvalitetens indvirkning pé
sundhed og natur, som konsoliderer 2020-reduktionsmalene der blev besluttet i forbindelse med
temastrategien for renere luft i Europa' fra 2005 og tilfgjer nye mal for 2030.

De overordnede reduktionsmaél for selve programmet er rettet mod at nedbringe negative effekter pa
menneskers helbred og skader pd gkosystemer. Dette opnds ved at forbedre luftkvaliteten.
Luftkvaliteten forbedres ved at mindske udledningerne som der er fremsat parallelle forslag til med
forslagene til nyt NEC-direktiv og nyt direktiv om mellemstore fyringsanlag. Saledes opstilles en
raekke reduktionsmal dels for hvor meget den overordnede negative helbredpavirkning som knytter
sig til ozon og partikler og dels hvor stor den samlede mengde af naeringsberigede gkosystemer ber
vare 1 2030 set 1 forhold til en basislinjefremskrivning. Reduktionsmalene fremgar af tabel 1
nedenfor.

Programmets reduktionsmal kan opfyldes ved hjelp af de nationale reduktionsforpligtigelser som
stadfaestet via forslag til nyt NEC direktiv samt ratifikationen af den reviderede Goteborgprotokol.

t Temastrategi for luftforurening KOM(2005)446.



Tabel 1: Oversigt over reduktionsmail i forslaget til EU’s program for ren luft i Europa
beregnet ud fra 2005 niveau. Basislinje for 2025 og 2030 (fuld implementering af nuvaerende

regulering) samt nye mal.

Mal for procentvis reduktion af
negative helbredspavirkning
(dedelighed knyttet til partikler
og ozon) defineret ud fra
forskellen ml. en fremskrivning
af virkningen af en fuld
implementering af nuvaerende
regulering 1 2025 og 2030 ift.
2005 niveau, samt nyt 2030 mal

Mal for procentvis reduktion af
okosystemer der overskrider
graenser for neringsberigelse
defineret ud fra forskellen ml.
en fremskrivning af virkningen
af en fuld implementering af
nuvaerende regulering i 2025 og
2030 ift. 2005 niveau, samt nyt
2030 mal

Basislinje -37% -21%
2025
Basislinje -40 % -22%
2030
Nyt mal -52% -35%
2030

Kommissionen noterer sig, at selvom der er konstateret en markant forbedret luftkvalitet i EU
gennem de seneste artier, halter luftkvalitetsnormerne efter normerne i andre udviklede lande, og
overholdelsen af de eksisterende normer har af forskellige arsager varet en udfordring for
hovedparten af medlemslandene. Kommissionen leegger derfor op til at sikre fuld
overensstemmelse med gaeldende luftkvalitetsnormer senest 1 2020.

Kommissionen vurderer, at de negative helbredspavirkninger, som folge af luftforureningen,
medferer 406.000 for tidlige dedsfald i EU alene i 2010.

De samlede eksterne omkostninger som folge af luftforurening vurderes af kommissionen at vare
330-940 mia. EUR i EU 1 2010.

Okosystemer er ligeledes péavirkede, da luften afsetter neringsstoffer mv. til jord, seer og hav.
Kommissionen vurderer, at 62 % af EU's gkosystemer overstiger grenserne for neringsberigelse,
hvilket medferer opblomstring af alger, fiskeded, artstab mv.

Med de nye mal forslés de negative helbredspavirkninger og pévirkningen af ekosystemer
(neeringsberigelse) reduceret med yderligere omkring 1/3.

De langsigtede mél vurderes at lede til, at de samlede eksisterende eksterne omkostninger som folge
af luftforurening (212 — 740 mia. EUR 1 EU 1 2030) reduceres med 40 mia. EUR og er et skridt 1
retning af de vejledende luftkvalitetsnormer fra WHO.

Kommissionen anslar, at de nye reduktionsmal for 2030 i naerverende program vil kunne indfries
med de forslag til konkrete initiativer som er indeholdt i den samlede luftpakke (forslag til nyt
NEC-direktiv, nyt direktiv for mellemstore fyringsanlaeg og ratifikation af den reviderede Geteborg-
protokol).



Det vigtigste tiltag til at tilvejebringe omkostningseffektive reduktioner er forslaget til nyt NEC-
direktiv om nationale emissionslofter i 2030 for kvalstofoxider, svovldioxid, fine partikler,
ammoniak, flygtige organiske stoffer udover metan (se separat grundnotat om dette).

Fuld udnyttelse af den eksisterende kilderegulering 1 EU er et andet centralt virkemiddel. Seerligt
navnes kommende eco-design kriterier for breendeovne og -kedler, udvikling af BAT/BREF under
direktivet for industrielle emissioner samt en kommende revision af direktiv om emissioner fra
mobile ikke-vejgéende maskiner.

Kildereduktioner fra mellemstore fyringsanlaeg fra 1-50 MW (se separat grundnotat) har indtil nu
veret uregulerede 1 EU, hvorfor der foreslas emissionsgraensevardier for disse.

Kilderegulering af landbruget for sa vidt angdr ammoniak tilvejebringes af EU’s lovgivning for sa
vidt angér 25 % af den pékreevede reduktion. For at na de nye politiske mal for 2030 indeholder
forslag til nyt NEC direktiv krav om en EU reduktionsforpligtigelse pd 27 %. Mulighederne for
yderligere kontrol ved kilden pa EU-plan vil blive undersegt (se separat grundnotat om forslag til
nyt NEC direktiv).

Med forslaget soges en tilskyndelse til at fa etableret NOx emissionskontrol-omrader for skibsfart 1
egnede farvande, og der sattes fokus pd handhavelse af NOx-emissionsstandarder vedtaget
internationalt 1 IMO samt pa implementering af direktivet om regulering af svovlindhold 1
skibsbraendstoffer.

Til at understotte indsatsen peger Kommissionen pa en raekke initiativer af ikke-lovgivningsmassig
karakter, med sarlig fokus péd byerne, landbruget og det internationale samarbejde.

Luftpakken indeholder endvidere et forslag til EU-ratifikation af Geteborgprotokollen, med
nationale reduktionsforpligtigelser for 2020 for stofferne kvelstofoxider, svovldioxid, ammoniak,
flygtige organiske forbindelser og fine partikler med det formal at fremme ratificering af
protokollen blandt parter udenfor EU, sasom Rusland.

Endeligt peges pa, at programmet for ren luft i Europa vil s&tte en klar dagsorden for national- og
EU-forskning og innovation, til fremme af bedre luftkvalitet.

Der er sogt fuld overensstemmelse mellem fristerne 1 den energi- og klimapolitiske 2030-ramme og
luftprogrammet for at maksimere synergier mellem politikomraderne.

3. Europa Parlamentets udtalelser

En udtalelse fra Europa-Parlamentet kan tidligst forventes i efterdret 2014,
efter valg og konstituering af det nye Europa-Parlament.

4. Naerhedsprincippet

Regeringen finder, at Kommissionens meddelelse er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet, da
luftforureningen er graenseoverskridende og der derfor er grund til EU-regulering pd omradet.

5. Gxldende dansk ret

Geldende dansk ret pé luftkvalitetsomradet er beskrevet 1 de respektive grundnotater vedr. de
lovgivningsmassige elementer af Kommissionens luftpakke. Der skal sdledes henvises til




grundnotaterne vedr. forslaget til revideret NEC direktiv og forslaget om nyt direktiv om
mellemstore fyringsanlaeg.

6. Konsekvenser for Danmark

Forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:

Programmet vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige konsekvenser. Derimod skal de retsakter
som skal udmente programmet - revision af NEC-direktivet samt forslag til direktiv for mellemstore
fyringsanleeg — implementeres i dansk lovgivning.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Programmet vil ikke 1 sig selv have gkonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser.
Vurdering af gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser af revision af NEC-direktivet
samt forslag til direktiv for mellemstore fyringsanlag foretages separat hvorfor der generelt skal
henvises til grundnotaterne om disse forslag.

Programmets mél for reduktion af sundheds- og naturpavirkning i 2030 baserer sig pa effekterne af
de foresldede tiltag i det nye NEC-direktiv. Samfundsekonomisk vurderer Kommissionen, at de
sparede omkostninger ved programmets gennemforelse samlet for Europa er ca. 10 gange storre end
udgifterne. Saledes vurderes de totale eksterne omkostninger fra luftforurening (herunder bl.a.
skader pé natur, tabt arbejdsfortjeneste og sundhedsmassige omkostninger) som folge af
programmet at falde med 40 mia. EUR (pr. &r) frem mod 2030 i forhold til 2005-niveau.

Statsfinansielle og statsekonomiske konsekvenser

Programmet har ikke i sig selv nogle statsfinansielle eller statsakonomiske konsekvenser. Vurdering
af statsfinansielle og — ekonomiske konsekvenser af NEC-direktivet samt forslag til direktiv for
mellemstore fyringsanlaeg foretages separat i de respektive grundnotater.

Beskyttelsesniveau:

Programmet indeholder politiske malsatninger og vil séledes ikke i sig selv pavirke
beskyttelsesniveauet. Derimod vurderes det, at de tilherende retsakter som skal udmente
programmet vil indebare konsekvenser. Mellemstore fyringsanlaeg i Danmark reguleres allerede af
en rekke bekendtgerelser og love. I den nuvarende danske lovgivning er de fleste mellemstore
fyringsanlaeg godkendelsespligtige, mens andre er anmeldepligtige. Reguleringsformen athanger af
anleggets storrelse og type, og om det er placeret pa en godkendelsespligtig virksomhed. Den
danske lovgivning indeholder emissionsgrensevardier og krav om overvagning af emissioner.
Kommissionens forslag indeholder bade emissionsgrensevardier, der er lempeligere og skrappere
end tilsvarende danske verdier.

7. Horing

Forslaget er udsendt 1 almindelig horing den 10. januar 2014 med frist til den 7. februar 2014. Der
er indkommet i alt 25 heringssvar hvoraf Det @kologiske Rad, Dansk Miljeteknologi, Danmarks
Rederiforening, Dansk Fjernvarme, Landsforeningen til Oplysning om Branderegsforurening,
Dansk Energi, Olie og Gas Danmark, Dansk Industri, DONG Energy, Landbrug og Fedevare og
Dansk Gasteknisk Center har bemarkninger. Nerverende gennemgang af heringssvar relaterer sig
udelukkende til program for renere luft i Europa.



Generelt stotter horingsparterne intentionerne i program for renere luft i Europa om at forbedre
luftkvaliteten.

Det Okologiske Rad stotter de fastsatte mal i programmet og fremhaver at strammere miljokrav
samtidig vil dbne op for eksport af dansk miljeteknologi.

Dansk Miljeteknologi stetter de fastsatte luftkvalitetsmal for 2030 og finder, at Danmark ber
arbejde for en skaerpelse af EU’s fastsatte graenseverdier i et nyt luftkvalitetsdirektiv, og at der i den
sammenhang ber arbejdes for fastsettelse af grenseverdier for ultrafine partikler. Ligeledes peges
der pa behovet for en bedre hdndhavelse af eksisterende og forslag til kommende EU-retsakter.

Danmarks Rederiforening ser ingen problemer med de fastsatte mal i programmet, men betoner
vigtigheden af at regulering af skibsomradet ogsa fremover sker internationalt gennem IMO med
henblik pa at tilgodese lige konkurrencevilkar.

Dansk Fjernevarme og Olie og Gas Danmark anerkender bestrabelserne for at reducere
emissionsniveauet 1 Europa og finder, at Danmark ber arbejde for realistiske reduktionsmal.

Dansk Industri stetter ensartet regulering p tvaers af medlemslandende og derved lige
konkurrencevilkar i tilgangen til luftindsatsen 1 Europa. Dansk Industri finder det tilfredsstillende, at
malopfyldelsen af eksisterende lovgivning udskydes til 2020 (jf. programmets afsnit 3.2) og der
fokuseres pa implementering af de gaeldende regler. Dansk Industri finder det ligeledes
tilfredsstillende, at EU's luftkvalitetsdirektiv ikke er en del af luftpakken. Endvidere finder Dansk
Industri, at medlemslandende ber overveje opfyldelsen af EU’s energi- og klimapolitik, hvad angar
braendselsvalg samt at det fremover er klart om regulering har til formal at forbedrer luftkvalitets-
eller klimaforhold.

DONG Energy og Dansk Energi finder, at der relateret til ren luft pakken ber tages hegjde for
allerede eksisterende regulering og derved sammenheng mellem mal for 2025, IED og BREF
arbejdet.

Dansk Gasteknisk Center finder det principielt forkert at fremme foranstaltninger som mindsker
klimaeffekten gennem et program for luftforureningskomponenter og finder, at Danmark ber
arbejde for at det udgar.

Landbrug og Fedevarer stotter intentionen med de initiativer som er beskrevet i program for renere
luft i Europa og finder, at indsatsen for reduktion af luftforurening passende sker gennem
internationale aftaler, der dels sikrer reduktion af greenseoverskridende forurening og dels sikrer
lige konkurrencevilkédr. Landbrug og Fedevarer finder, at Danmark ber arbejde for ens
byrdefordeling EU landende imellem.

Landsforeningen til Oplysning om Branderag stotter, at det europeiske program for forskning og
innovation frem mod 2020 far fokus pé luftforurening og ser gerne, at teknologier til registrering af
braenderog prioriteres. Foreningen finder endvidere, at der ber leegges vegt pa luftforurening i
byernes boligkvarterer som folge af treefyring bdde hvad angar faktiske emissioner og den deraf
folgende lokale luftkvalitet.

Sagen blev behandlet i specialudvalget for miljo den 21. maj 2014 og gav anledning til flg.
bemarkninger:



Landbrug og Fadevarer: Landbrug og Fedevarer anforte, at betegnelsen “reduktionsmal” kunne
skabe uklarhed i forhold til betegnelserne brugt 1 forhold til det nye NEC-direktiv og MCP
direktivet og foreslog en klarere benavnelse i1 forbindelse med de andre dele af luftpakken.
Landbrug og Fedevarer foreslog derudover en opdeling pad medlemslande i forhold til de
overordnede EU-mal. L og F bad om korrektur af det skriftligt afgivne heringssvar, saledes at det
fremgér, at "Landbrug og Fedevarer finder at det afgerende vigtigt, at Danmark arbejder for ens
byrdefordeling EU-landene imellem.” L og F enskede en afklaring ift industriemissionsdirektivet
(IED), hvor kilderegulering ift store landbrug gennem BREF-noter ventes taget op af
kommissionen.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har veret indledende droftelser af Kommissionens samlede luftpakke i Bruxelles, men
Kommissionens meddelelse har ikke varet genstand for behandling 1 den forbindelse.

Generelt er der opbakning blandt EU medlemsstaterne til en regulering af den graenseoverskridende
luftforurening.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag til Program for ren luft i Europa velkommen. Regeringen
tager 1 den forbindelse forbehold for Kommissionens forslag til overordnede reduktionsmal, idet en
stillingtagen hertil afventer en endelig afklaring mellem medlemsstaterne og Kommissionen om de
beregningsforudsatninger der er lagt til grund for Kommissionens forslag til
landereduktionsprocenterne 1 forslaget til nyt NEC-direktiv, samt de efterfelgende forhandlinger om
medlemsstaternes reduktionsprocenter.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.



PUNKT 2b

Kommissionens Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om nedbringelse af nationale
emissioner af visse luftforurenende stoffer og om en 2ndring af direktiv 2003/35/EF

| - Udveksling af synspunkter

| Revideret notat
nyt NEC direktiv (National Emissions Ceilings Directive)) KOM(2013) 920

1) Resumé

Formalet med direktivforslaget er at mindske luftforureningens skadevirkninger pd sundhed og
miljo i EU og at opfylde kravene i den reviderede Goteborg-protokol fra maj 2012. Direktivet
opstiller nationale reduktionsmal for 2020 for kveelstofoxider (NO,), svovloxider (SOz), ammoniak
(NH3), smd partikler (PM:>s5) og flygtige organiske stoffer (NMVOC), samt yderligere reduktionsmal
for 2030 for de samme stoffer samt metan (CHy). Forslaget til 2020-mdlene er en implementering af
de tilsvarende reduktionsmdl i den reviderede Goteborg-protokol fra 2012, mens forslaget til 2030
mdlene gar videre end Gateborg-forpligtelserne.

Kommissionen har i sin konsekvensberegning estimeret, at de samlede omkostninger forbundet med
overholdelse af reduktionsmdlene vil belobe sig til 3.3 mia. EUR pa EU plan. Ifolge Kommissionen
vil forslaget samtidig medfore en reduktion i de samlede eksterne omkostninger, herunder bl.a.
skader pa afgroder, tabt arbejdsfortjeneste og andre sundhedsmeessige omkostninger, forbundet
med luftforurening pd 40 mia. EUR pa EU plan frem mod 2030.

Forslaget vil have en positiv virkning pa beskyttelsesniveauet.

Regeringen kan generelt stotte formdlet med Kommissionens forslag. Regeringen har iveerksat et
analysearbejde med henblik pa at udrede forslagets konsekvenser for Danmark, og vil i den
forbindelse inddrage seneste videnskabelige data og basisfremskrivninger. Pa den baggrund vil
regeringen uddybe sin holdning til forslaget.



2) Baggrund

Kommissionen sendte den 18. december 2013 ovennavnte forslag til Europa Parlamentet og Radet.
Forslaget har hjemmel 1 TEUF artikel 192, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget har veret indledende droftet i miljoarbejdsgruppen i Bruxelles. Forslaget er forelobigt sat
pa dagsordenen til en politisk dreftelse pd Rddsmede (miljo) den 12. juni 2014.

3. Formail og indhold

Forslaget har til formal, at mindske luftforureningens skadevirkninger pé sundhed og miljo i EU og
at opfylde kravene 1 den reviderede Gateborg-protokol fra maj 2012, som blev forhandlet 1 UN-
ECE under dansk EU-formandskab. Direktivforslaget leegger op til at regulere de stoffer som er
med 1 den reviderede Geateborg-protokol, samt metan som ogsé foreslas reguleret.

Kommissionen har gennemfort en omfattende vurdering af EU’s luftpolitikker, som konkluderer, at
selvom der er sket markante forbedringer, er der fortsat behov for at reducere luftforureningen i EU
for at nd det langsigtede mal fra temastrategien for luftforurening?, om at opné en luftkvalitet der
ikke medforer vaesentligt skade pé- eller indebarer nogen risiko for menneskers sundhed og milje.
Forsuringen er faldet markant siden 1980’erne, men uhensigtsmaessigt tab af luftbarne
naringsstoffer er fortsat et stort problem for ekosystemerne i Europa. Ligeledes er beskyttelsen af
sundhed og gkosystemer mod ozon ikke blevet forbedret siden 1980’erne. Endeligt er der kommet
ny viden om de sundhedsskadelige virkninger af sarligt partikler.

Kommissionen anferer pd denne baggrund i sin meddelelse om Ren luft i Europa, at en revision af
NEC-direktivet er helt central for at sikre en kraftig reduktion af baggrundsforureningen i EU, og
dermed forbedre luftkvaliteten af hensyn til natur- og sundhedspavirkning.

Falgende stoffer foreslas reguleret:

Ammoniak (NH3): Ammoniak paferer naturen uhensigtsmaessig belastning ved tilforsel af gedning.
Hovedkilden til udledning af ammoniak er landbruget.

Kveelstofoxider (NOx): Kvalstofoxider bidrager til overgedskning af naturen. Hovedkilden til
udledning af kvaelstofoxider er trafikken og industrien. Kvelstofdioxid (NOz, som er en delmangde
af kvaelstofoxider) har endvidere sundhedsmaessige konsekvenser.

Svovldioxid (SO3): Udledningen af svovldioxid medferer risiko for forsuring (eller syreregn), som
dog er faldet kraftigt og derfor nu kun udger et mindre problem. Den vasentligste kilde til
udledning af svovldioxid i Danmark er industri.

Flygtige organiske stoffer udover metan (NMVOC): Flygtige organiske stoffer udover metan er
ogsa en vigtig kilde til dannelse af jordnar ozon og er generelt giftige for mennesker, da de blandt
andet deekker over en raekke organiske oplesningsstoffer. Den vasentligste kilde til flygtige
organiske stoffer udover metan er breendeovne, trafik og husholdningers brug af oplesningsmidler.

2 EU's Temastrategi for luftforurening fra 2005 (KOM(2005)446 endelig)
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Fine partikler (PM>s5): De fine partikler har hidtil kun vaeret reguleret via luftkvalitetsdirektivet, der
setter graenser for hvor hgj koncentrationen mé vere i luften. Selve udledningen af fine partikler
reguleres nu ogsa, da der 1 den reviderede Geteborg-protokol er fastsat reduktionsmaél for fine
partikler (PM25) frem mod 2020. WHO har i 2012 opklassificeret fine partikler til at vaere
kreftfremkaldende. Den vesentligste kilde til udledning af PM; 51 Danmark er brendeovne, men
der er ogsa et vaesentligt bidrag fra trafikken og industrien (biomasse-atbraending), ligesom
ammoniak bidrager til kemisk dannelse af partikler.

Metan: Uforbreendt metan reguleres via en afgift pa stationere stempelmotoranlaeg. Herudover
reguleres metan via Klima-konventionen, da det er en sterk drivhusgas. Metan er den vasentligste
kilde til dannelsen af jordner ozon, som er sundheds- og miljeskadeligt. Danmark oplever kun
sjeldent, at niveauet for ozon er kritisk hejt. Derimod er det et stort problem i Sydeuropa, hvor der
ofte er forhgjet niveau af jordnaer ozon, péd grund af det varme klima. Den vaesentligste kilde til
metan er landbrug iser keers fordegjelsessystem samt handtering af husdyrgedning, men der udledes
ogsd metan fra lossepladser og visse energianleg.

Direktivet bestar af syv centrale elementer:

1) Bindende nationale reduktionsmal for 6 luftforurenende stoffer frem mod 2020 og 2030 (metan
dog kun 2030), samt milepael for 2025

2) Fleksibilitet 1 forhold til reduktionsforpligtigelserne ved @ndringer i emissionsopgerelsesmetoder
eller nye emissionskilder,

3) Lebende nationale programmer der beskriver fremdrift i implementering af malene,

4) Emissionsopgerelser og —fremskrivninger,

5) Overvagning af reduktionen af luftforureningen,

6) Indberetning fra medlemsstaterne,

7) Sanktioner.

Direktivet er bygget op pa stort set samme made som det eksisterende NEC-direktiv. Et barende
princip er fortsat, at det overlades til medlemsstaterne selv at vaelge den optimale made at opna
reduktionerne, idet der dog ogsé er fokus pa at levere effektive fellesskabsvirkemidler, som
fremmer ensartede konkurrencevilkir mellem EU-landene og udnyttelse af det faelles marked.

Ad 1) Nationale reduktionsmal for 2020 (fra Geteborg-protokollen) og 2030 (nyt element)
Forslaget indeholder nationale reduktionsmal for hver enkelt medlemsstat for 2020 og 2030.
Basiséret for begge malsat er 2005.

Reduktionsmélene for 2020 bestér af en implementering af den reviderede Geateborg-protokols
reduktionsforpligtigelser fra 2005-2020 for stofferne PM> 5, NH3, NOx, SO2 0g NMVOC. Den
reviderede Goteborgprotokol blev vedtaget 1 maj 2012. Danmarks tilslutning til reduktionsmaél 1 den
reviderede Gateborg-protokol var baseret pa en emissionsfremskrivning ud fra geeldende lovgivning
og politiske aftaler for stofferne NOx, SO2, NH3; NMVOC og PMa s.

Reduktionsmélene for 2030 indebarer en yderligere skarpelse ud over Gateborgprotokollens

malsetninger for NOx, NH3, SOz, NMVOC, PM 5, samt et selvstendigt mal for metan der ikke er
omfattet af Geteborgprotokollen.
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De nationale reduktionsmal for 2030 er baseret p4 Kommissionens meddelelse om Program for ren
luft 1 Europa, hvorefter der pd samlet EU-niveau bmﬂopnés 70 % af den teknisk mulige reduktion 1
2030. Byrdefordelingen mellem EUs medlemslande er udregnet vha. en computermodel (GAINS),
ud fra de enkelte landes forudsatninger, deres sektorers reduktionspotentiale og
reduktionsomkostningerne. Beregningsmodellen velger de mest omkostningseffektive tiltag pa
tveers af landegranserne uathaengigt af den hidtidige indsats 1 de enkelte lande.

Tabel 2: Oversigt over hidtidig reduktion og foreslaede reduktionsforpligtigelser for
Danmark for de seks forurenende stoffer i kommissionens forslag til revideret NEC-direktiv i
forhold til 2005

Dansk Foreslaet Foreslaet Foreslaet Foreslaet
reduktion DK mal i DK mal i EU EU
indtil nu nyt NEC- nyt NEC- gennemsnit | gennemsnit
2012 direktiv direktiv i nyt NEC- i nyt NEC-
2020 2030 direktiv direktiv
(Geteborg 2020 2030
protokol) (Geteborg
protokol)

Kvalstofoxid 38 % 56 % 69 % 42 % 69 %
er (NOx)
Svovldioxid 49 % 35 % 58 % 59 % 81 %
(SO2)
Flygtige 29 % 35% 59 % 28 % 50 %
organiske
stoffer udover
metan
(nmVOC)
Ammoniak 13 % 24 % 37 % 6 % 27 %
(NH3)
Fine partikler 15 % 33% 64 % 22 % 51 %
(PMz2.s)
Metan (CHa) 3% - 24 % - 33 %

Ad 2) Fleksibilitet (nyt element):

Artikel 5 1 direktivet giver medlemslandene en vis fleksibilitet til at nd mélene via regulering af
kilder som ligger udenfor de nationale emissionsopgerelser, og til at opdatere de nationale
emissionsopgerelser i lyset af ny videnskabelig viden, forudsat at Kommissionen ikke gor
indsigelser.

Medlemsstaterne har séledes mulighed for efter forslagets artikel 5, at:

- Modregne en del af den emissionsreduktion af NOx, SOz og PM: s der er opnaet inden for
international skibsfart, pa visse betingelser. Etableres der fx et NOx-kontrol omrade (NECA)
1 Osterseen, vil Danmark kunne modregne en del af den reduktion i udledningen af NOx, der
er sket 1 Ostersgen 1 forhold til den samlede udledning af NOx 1 Danmark fra de ovrige
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kilder. Der kan maksimalt modregnes 20 % af emissionsreduktionerne fra international
skibsfart.

- Sl& sig sammen med andre medlemsstater for at implementere tiltag til at reducere metan
(felles implementering som kendt under Kyoto protokollen). Det vil sige, at Danmark kan
godskrives en metanreduktion, hvis Danmark finansierer gennemforslen heraf i et andet
land.

- Benytte sig af en justeringsprocedure, sdfremt metodologiske @ndringer (fx nye kilder eller
brug af veesentligt anderledes emissionsfaktorerne eller metoder til at bestemme
emissionerne fra specifikke kildekategorier) 1 emissionsopgerelserne betyder, at
reduktionsforpligtelserne overskrides.

I den reviderede Geateborg-protokollen findes der en tilsvarende justeringsprocedure, som er i
overensstemmelse med forslaget til justeringsprocedure i det nye NEC-direktiv.

Ad 3) Nationale programmer (nyt element):

Direktivet pdlegger medlemslandene at vedtage og gennemfore nationale programmer for
bekempelse af luftforurening. Programmerne skal indeholde en beskrivelse af den nationale
politiske ramme for luftkvalitet og luftforurening, herunder bl.a. de politiske prioriteter og
sammenhang med andre relevante politikomrader (fx klima), politikmuligheder der har veret
overvejet, og de politikker der agtes vedtaget for at overholde reduktionsforpligtelserne. Frem mod
2030 skal programmet opdateres hvert andet ar.

Kommissionen foreslar, at den tilleegges befojelser til at:

e Vedtage delegerede retsakter med henblik pa tilpasning af forslagets bilag 3, del 1 om
foranstaltninger der kan indga i de nationale programmer for bekeempelse af luftforurening,
til den tekniske udvikling.

e Fastlegge retningslinjer for udarbejdelse af og gennemforelse af nationale programmer for
bekaempelse af luftforurening.

¢ Prazcisere formatet af medlemsstaternes nationale programmer for bekempelse af
luftforurening og de nedvendige oplysninger heri ved gennemforelsesretsakter. Disse
gennemforelsesretsakter foreslds at kunne vedtages efter undersogelsesproceduren anfort i
forslagets artikel 14 og inddragelse af Luftkvalitetsudvalget.

Ad 4) Emissionsopgerelser og —fremskrivninger (udvidet forpligtelse ift. nuvaerende NEC)
Kommissionen foresldr, at medlemsstaterne arligt ajourferer og udarbejder nationale
emissionsopgerelser for de forurenende stoffer som er omfattet af forslaget og at medlemsstaterne
hvert andet &r udarbejder og ajourferer sine emissionsfremskrivninger. Forslaget specificerer
naermere hvilke oplysninger medlemsstaterne skal fremlagge i forbindelse med
emissionsopgerelser og

-fremskrivninger, hvis de ensker at benytte sig af fleksibilitetsmekanismen.

Medlemslandene skal, udover at rapportere emissioner og fremskrivning for de seks stoffer, som
nyt element ogsa rapportere emissionerne for en rakke andre luftforurenende stoffer:

- Tungmetaller: Cadmium, kvikselv, bly, arsen, krom, kobber, nikkel, selen og zink

- Persistente organiske miljogifte: Tjaerestoffer (PAH), dioxin/furaner, PCB og HCB

- TSP (total partikelkoncentration), PMi¢ (store partikler) og sodpartikler.
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Yderligere skal medlemslandene som nyt element ogsa rapportere 1) nationale kvadratnets-
aggregerede data for de luftforurenende stoffer (dvs. den geografiske koncentration af stoffer) og 2)
emissionsopgerelsesmetoder.

Alle data rapporteres allerede arligt til LRT AP-konventionens protokoller (Tungmetal-protokollen,
POP-protokollen og Geteborg-protokollen).

Kommissionen foreslér, at den tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
tilpasning af forslagets bilag 1 for sd vidt angar indberetningsfrister i forbindelse med indberetning
af emissioner af luftforurenende stoffer og tilpasning af bilag IV til den tekniske og videnskabelige
udvikling.

Ad 5) Overvégning af virkningerne af luftforurening (nyt element)

Kommissionen foresldr, at medlemsstaterne palaegges at overvage de skadelige virkninger af
luftforurening for vand- og landekosystemer i1 overensstemmelse med forslagets bilag 5, hvor det er
praktisk muligt. Kommissionen foreslar, at medlemslandene, i beherigt omfang, skal koordinere
overvagningen af virkningerne af luftforureningen med andre overvagningsprogrammer der er
opstillet med hjemmel i EU lovgivningen.

Kommissionen foreslar, at den tilleegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
tilpasning af bilag 5, om overvigning af de forurenende stoffers indvirkning pa miljeet, til den
tekniske udvikling.

Ad 6) indberetning fra medlemsstaterne (Viderefort element fra eksisterende NEC-direktiv)

Kommissionens forslag indeholder n&ermere retningslinjer for indberetning til Kommissionen af de
nationale programmer for bekaempelse af luftforurening, emissionsopgerelser og
emissionsfremskrivninger, samt for Kommissionens behandling af disse.

Indberetningerne skal vare 1 overensstemmelse med de oplysninger der indberettes til LRTAP
konventionens sekretariat.

Ad 7) Sanktioner (Viderefort element fra eksisterende NEC-direktiv)
Kommissionens forslag leegger op til, at medlemsstaterne skal vedtage sanktioner for overtradelse

af de nationale bestemmelser.

4. Europa Parlamentets udtalelse

En udtalelse fra Europa-Parlamentet kan tidligst forventes i efteraret 2014.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen fremforer, at direktivforslaget overholder naerhedsprincippet, da medlemslandene
ikke vil kunne opfylde de overordnede mal for nedbringelsen af luftforureningen i Europa alene, pa
grund af luftforureningens graenseoverskridende karakter. En omkostningseffektiv kombination af
reduktioner i Europa kan kun koordineres pa EU-plan. Forslaget folger princippet om, at direktivet
fastsaetter reduktionsmal og minimumskrav, mens det overlades til medlemslandene at finde ud
hvordan kravene kan opfyldes. Direktivformen er valgt, idet den fastleegger mél og forpligtigelser,
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men samtidig giver medlemslandene tilstreekkelig fleksibilitet.
Da formélet med forslaget er at reducere den greenseoverskridende forurening finder Regeringen, at
forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret
De nuvarende nationale emissionslofter for 2010, fra det eksisterende NEC-direktiv, er
implementeret 1 dansk lovgivning via NEC-bekendtgerelsen (BEK nr. 1325, 21/12/2011).

7. Konsekvenser

Forslagets lovgivningsmeessige konsekvenser:

Et nyt NEC-direktiv vil skulle implementeres i dansk lovgivning via en ny bekendtgerelse, samt

gennem evt. national lovgivning til effektuering af virkemidler.

Forslagets samlede pkonomiske konsekvenser for EU:

Kommissionens konsekvensvurdering vurderer, at reduktionsmélene frem mod 2020 ikke har
yderligere skonomiske konsekvenser for EU, da disse er fastsat ud fra medlemslandenes egne
basisfremskrivninger af geeldende lovgivning og politiske aftaler. Kommissionen har estimeret en
samlet meromkostning til overholdelse af de skeerpede reduktionsmélene 1 2030 pé 3.3 mia. EUR
for hele EU. Kommissionen vurderer, at den samlede eksterne omkostning, herunder bl.a. skader pa
afgrader, tabt arbejdsfortjeneste og andre sundhedsmassige omkostninger, reduceres med 40 mia.
EUR frem mod 2030.

Forslagets samlede okonomiske konsekvenser for Danmark:

Regeringen har iveerksat et analysearbejde med henblik pé at udrede forslagets konsekvenser for
Danmark. I den forbindelse inddrages seneste videnskabelige data og basisfremskrivninger. Pa den
baggrund vil regeringen fastlagge sin nermere holdning til forslaget i et revideret grund- og
narhedsnotat.

Statsfinansielle konsekvenser.

Regeringen er ved at afklare de forventede statsfinansielle og kommunalekonomiske konsekvenser.

Erhvervsadministrative konsekvenser.

Regeringen er ved at afklare de forventede erhvervsadministrative konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser.

Regeringen er ved at afklare de forventede samfundsekonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveau.

Forslaget vil have positiv virkning pd beskyttelsesniveauet.
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8. Hering
Forslaget er udsendt i almindelig horing den 10. januar 2014 med frist til den 7. februar 2014. Der

er modtaget svar fra folgende parter: Dansk Gasteknisk Center, Dansk Industri, Dansk
Miljeteknologi, Olie Gas Danmark, DONG Energy, Det Okologiske Réd, Landbrug & Fedevarer,
Dansk Fjernvarme, Danske Havne, Danmarks Rederiforening og Sundhedsstyrelsen.

Generelle bemarkninger til direktivforslaget
I forhold til reduktionsforpligtigelserne for NOx, SO2, NMVOC, PM2.5 og metan, er de fleste
interessenter positive overfor princippet om EU fastsatte nationale reduktionsforpligtigelser, men

papeger nodvendigheden af, at byrdefordelingen imellem medlemslandene sker pd oplyst grundlag
samt at der sikres lige konkurrencevilkér pa tvaers af EU. 2 interessenter havde dog indvendinger
mod medtagelse af metan.

Det Okologiske Réd finder at forslagene til reduktionsforpligtigelser ber vare mere ambitigse.

Dansk Fjernvarme fremhaver, at de forskellige sektorer ved implementeringen ber pdlegges

reduktionsbyrde svarende til deres emissionsandel.

Dansk Gasteknisk Center og Landbrug & Fedevarer mener, at det er principielt forkert at inkludere
metan i dette direktiv, da metan er en klimagas. Derudover finder de at reduktionsmaélet for NOx-
emissionerne er for ambitigst og ikke stemmer overens med den omlaegning til foraget forbreending
af biomasse, da det kan give en foreget udledning af NOx.

Flere interessenter (Det Okologiske R4d, Dansk Miljeteknologi,) fremhaver, at ensartet regulering
pa tvaers af EU, vil ege muligheden for eksport af dansk miljeteknologi og ege Danmarks
konkurrenceevne.

Dansk Industri, DONG Energy mener, at den danske NOx-afgift ber tages op til overvejelse, som
folge af de nye reduktionsméil for NOx 1 2020 og 2030.

Olie Gas Danmark ensker en taet dialog mellem interessenter og danske myndigheder i forbindelse

med udarbejdelsen af de nationale programmer.

Artikel 4 — forslag om reduktionsmél i 2025

Flere interessenter (Olie Gas Danmark, Landbrug & Fedevarer, Dansk Industri, DONG Energy) har
papeget det uhensigtsmaessige 1, at der er forslaet et mellemmal, der skal overholdes 1 2025, som
skal findes ved den lineare interpolation mellem 2020 og 2030. Interessenterne papeger, at
implementering af tekniske installationer ikke foregédr pd en made, sddan at der nedvendigvis er en
lineaer reduktion frem mod 2030. Interessenterne pipeger derfor, at malet 1 2025 enten ber slettes
eller gares mere fleksibelt.
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Artikel 5 — fleksibilitet

Danmarks Rederiforening og Dansk Industri noterer sig den foreslaede fleksibilitet i forhold til
international skibsfart gennem etablering af emissionskontrolomrader. Danmarks Rederiforening
henviser til, at denne fleksibilitet ikke mé betyde at der fastsattes strengere nationale krav end de
krav, der kan opnas enighed om 1 IMO. Danske Havne anforer, at det ber dokumenteres at forslaget
om fleksibilitet for skibsfarten ikke forer til overflytning af godstransport fra s til land. Danske
Havne mener desuden, at alle EU-farvande af konkurrencemaessige hensyn ber udpeges som
emissionskontrolomrade.

I forhold til den fleksibilitet der omhandler justeringsmulighed i reduktionsmalene, ensker
Landbrug & Fedevarer en vurdering i hvilket omfang den kan benyttes, til at finde de mest
omkostningseffektive losninger i forhold til skadevirkninger fra primere og sekundere partikler.

Artikel 7-9, 13 og 17
Olie Gas Danmark mener, at forslaget til rapportering gennemgas grundigt for at sikre at
bureaukrati pd alle niveauer minimeres. Derudover er Olie Gas Danmark principielt imod, at der

anvendes delegerede retsakter, som der er lagt op til pa nogle af bilagene. Til sidst ensker Olie Gas
Danmark, at implementeringsfristen for direktivet forlenges.

Bilag 1
Dansk skovforening anmoder Miljeministeriet at arbejde for, at atbrending af hugstaffald i skovene
fortsat vil veere en mulighed.

Ammoniak

Det Qkologiske Rad mener at ambitionsniveauet er for lavt i forhold til reduktion af ammoniak, da

de mener at teknologien allerede findes i Danmark til at reducere yderligere og papeger samtidig
nedvendigheden af at mindske ammoniak-udslippet for at begrense dannelsen af sekundere
partikler.

Landbrug & Fedevarer finder, at de foresldede ammoniak-reduktionsforpligtigelser er uacceptable

og at de stiller den danske husdyrproduktion ringe i konkurrencen med det gvrige EU, da Danmarks
forpligtigelser i henholdsvis 2020 og 2030 er mere ambitigse end resten af medlemslandene og EU
samlet set.

Landbrug & Fedevarer opfatter reduktionsforpligtigelser som verende i strid med regeringens

vakstinitiativer, da de beregnede reduktionsmaél forudsetter lav produktionstilvaekst og yderligere
implementering af miljeoteknologi.

Landbrug & Fedevarer papeger et behov for at forbedre grundlaget for emissionsopgerelser for

ammoniak fra landbruget og at der sikres sammenlignelige opgerelser pé tvars af lande.

17



Dansk Industri: papeger at bilag III, punkt A, underpunkt 3b) nevner, at “ureabaserede godninger

erstattes 1 videst muligt omfang af ammoniumnitratbaserede gadninger”. DI finder, at der synes at
mangle en reference til anvendelsesbegrensningerne for ammonium-nitratbaserede goedninger i den

europaiske og den nationale antiterrorindsats.

Sagen blev behandlet i specialudvalget for miljo den 21. maj 2014 og gav anledning til flg.
bemarkninger:

Danmarks Naturfredningsforening: For sd vidt angér de skonomiske konsekvensvurderinger, finder
foreningen, at der er tale om en undervurdering af de samfundsekonomiske konsekvenser.
Danmarks Naturfredningsforening henviser til nye OECD-tal, der angiver en noget hgjere vurdering
af de samfundsekonomiske konsekvenser pd europaisk plan. Serligt hvad angar helbred og for
tidlige dedsfald er disse OECD-tal nyttige at tage i betragtning, da de samfundsekonomiske
besparelser vil vere hgjere end forst antaget.

Landbrug og Fodevarer: 1 forhold til hvilke stoffer, der foreslas reguleret havde foreningen en
kommentar til formuleringen ”Ammoniak paferer naturen uhensigtsmaessig belastning” (s.2).
Denne formulering ber @ndres, da ammoniak ved tilfersel af gadning kun paferer belastning i nogle
naturomrader, og ikke belaster naturen som helhed. I forhold til regulering af metan fremgéar det, at
landbruget er den vasentligste kilde til metan-udledning (s.3). Landbrug og Fedevarer papegede, at
der ogsd er andre vaesentlige kilder til udledning af metan.

Landbrug og Fedevarer navnte ogsa, at en ny rapport sar tvivl om sundhedseffekterne af
partikelforureningen.

For s vidt angdr emissionsfremskrivningerne 1 Gateborg-protokollen mener Landbrug og
Fodevarer, at det ber fremga af notatet, at der ligger bestemte forudsetninger bag disse
fremskrivninger. Det kan desuden tydeliggeres hvilke typer sundhedsgevinster malsatningerne
fremmer.

Landbrug og Fadevarer papegede i forhold til de ekonomiske konsekvenser, at der er nogle saerkrav
1 Danmark, som har betydning for den danske konkurrenceevne. Dette bar fremgé, nér forslagets
samlede gkonomiske konsekvenser for Danmark noteres.

Landbrug og Fedevarer onsker pracisering af det skriftligt afgivne heringssvar for sd vidt angér
Ammoniak, sdledes at det fremgar at Landbrug og Fadevarer finder de foresldede ammoniak-
reduktionsforpligtigelser “’staerkt kritisable”.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens forslag har veret genstand for en indledende gennemgang i Radets
miljearbejdsgruppe. Droftelserne har mere haft karakter af tekniske afklaringer end egentlige
forhandlinger, og har baret praeg af at medlemsstaterne endnu ikke har fastlagt deres holdninger til
forslaget. Selve forslaget til landereduktionsprocenter har ikke veret droftet endnu. Der ser ud til at
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vere generel opbakning til, at Kommissionen har fremsat forslaget med henblik pa regulering af
den grenseoverskridende forurening. En raekke lande har navnt, at de ikke er overbeviste om
nedvendigheden af at regulere metan i forbindelse med det nye NEC-direktiv.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan generelt stotte formalet med Kommissionens forslag, med forbehold for felgende
forudsatninger og @ndringer:

Nationale reduktionsmal for 6 luftforurenende stoffer frem mod 2020 og 2030 (metan dog kun

2030)

Regeringen har iverksat et analysearbejde med henblik pé at udrede forslagets konsekvenser for

Danmark, og vil i den forbindelse inddrage seneste videnskabelige data og basisfremskrivninger. P&
den baggrund vil regeringen uddybe sin holdning til forslagets forslag til reduktionsprocenter for
Danmark.

Regeringen kan stotte, at der fastlegges nationale emissionsreduktionsmal for 2020 og 2030, idet en
naermere stillingtagen til eventuelle reduktionsmal for metan 1 2030 udestar.

Regeringen kan ikke stotte forslaget om en bindende milepzl 1 2025 og konkrete bestemmelser
herfor, idet en sddan lineer interpolation ikke vil afspejle et faktisk reduktionsforleb. Regeringen
onsker de bindende krav til en sddan midtvejsstatus 1 2025 udeladt.

Fleksibilitet 1 forhold til reduktionsforpligtigelserne ved videnskabeligt baserede &ndringer i

emissionsopggrelsesmetoder eller nye emissionskilder

Regeringen kan generelt stotte Kommissionens forslag. Regeringen ensker, at
justeringsmekanismen fra Gateborg-protokollen indarbejdes 1 det nye NEC direktiv. Herudover
onsker regeringen, at fleksibilitetsmekanismen skal kunne bringes i1 brug for de nationale
emissionsreduktionstilsagn opgeres 1 2020 eller 2030 i takt med at ny viden opstér.

Lgbende nationale programmer der beskriver fremdrift i implementering af malene

Regeringen kan generelt stotte Kommissionens forslag om udarbejdelse af nationale programmer

for bekeempelse af luftforurening og ser formalet med disse som en hj&lp til implementering,

fremfor som et middel til retlig handhaevelse af direktivet.

I den forbindelse kan Regeringen dog ikke stotte, at:

¢ Kommissionens fér tildelt befojelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
tilpasning af bilag III, del 1, til den tekniske udvikling. Regeringen ensker, at dette skal ske
gennem en gennemforelsesretsakt efter undersegelsesproceduren i forslagets artikel 14;

¢ Kommissionen alene kan fastleegge retningslinjer for udarbejdelse og gennemforelse af
nationale programmer for bekempelse af luftforurening. Dette skal ske pd grundlag af
dreftelser i luftkvalitetskomitéen;

¢ Kommissionen kan pracisere formatet for medlemsstaternes nationale programmer for
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bekempelse af luftforurening og de nedvendige oplysninger heri ved delegerede retsakter.
Regeringen onsker, at dette skal ske gennem gennemforelsesretsakter efter
udvalgsproceduren anfort i forslagets artikel 14.

Emissionsopgarelser og —fremskrivninger

Regeringen kan generelt stotte Kommissionens forslag vedr. emissionsopgerelser og —
fremskrivninger.
Regeringen stotter ikke, at Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter

med henblik pa tilpasning af bilag 1 for sa vidt angr indberetningsfrister. Regeringen ensker, at
dette skal ske gennem gennemforelsesretsakter efter undersogelsesproceduren i forslagets artikel
14.

Regeringen stotter ikke, at Kommissionen tilleegges befojelser til at tilpasning af bilag IV til den
tekniske og videnskabelige udvikling gennem delegerede retsakter. Regeringen ensker, at dette skal

ske gennem gennemforelsesretsakter efter undersogelsesproceduren 1 forslagets artikel 14.

Overvagning af virkningerne af luftforureningen

Regeringen kan generelt stotte, at virkningerne af luftforureningen overvages, som en del af
direktivet. Regeringen er fortsat ved at analysere forslagets konsekvenser bl.a. i en dialog med
Kommissionen.

Regeringen overordnede holdning er, at overvagningen af virkningerne af luftforureningen skal
bygge pé eksisterende overvagningsprogrammer.

Regeringen stotter ikke, at Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter

med henblik pa tilpasning af bilag V til den tekniske udvikling. Regeringen ensker, at en sddan
tilpasning skal ske gennem en beslutning i Radet, men kan acceptere, at det sker gennem en
gennemforelsesretsakt.

Indberetning fra medlemsstaterne

Regeringen kan stotte Kommissionens forslag vedr. indberetning fra medlemsstaterne. Der er tale
om en videreforelse af bestemmelserne fra det geeldende NEC-direktiv.

Sanktioner.
Regeringen kan stotte Kommissionens forslag vedr. nationale sanktioner. Der er tale om en

videreforelse af bestemmelserne fra det geldende NEC-direktiv.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.
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PUNKT 2¢

Kommissionens forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV om
begraensning af visse luftforurenende emissioner fra mellemstore fyringsanleeg (MCP
direktivet). KOM(2013) 919 final.

- Udveksling af synspunkter
- Revideret notat

1. Resumé

Formadlet med forslaget er at regulere udledninger fra mellemstore fyringsanleg. De mellemstore
fyringsanleeg udgor en veesentlig kilde til greenseoverskridende forurening og er ikke i dag reguleret
generelt pa EU-plan. Mellemstore fyringsanleg er anleeg pa mellem 1 MW og 50 MW pa land og
offshore. Forslaget fastscetter emissionsgreenseveerdier for nye anleg 2% ar efter ikrafttreedelse af
direktivet og for eksisterende anleeg i henholdsvis 2025 og 2030, samt krav til overvdgning af
emissionen af svovldioxid, kveelstofdioxid og partikler.

Anleeg der ligger i zoner, hvor EU-grenseveerdierne for luftkvalitet overskrides, skal som
hovedregel overholde skeerpede emissionsgreenseveerdier for kveelstofdioxid og partikler. Der
foreslas en reekke afbodende foranstaltninger for at undga for store pdavirkninger af smd og
mellemstore virksomheder, herunder anmeldepligt, faseopdelt gennemforelse og forenklede
overvdagnings- og rapporterings-forpligtelser. Forslaget har veeret indledende droftet i
miljoarbejdsgruppen i Bruxelles. Da mellemstore fyringsanleeg allerede er reguleret i Danmark vil
kommissionens forslag bade have positive, neutrale og negative virkninger pa beskyttelses-niveauet
i forhold til den geeldende danske regulering, alt efter hvilken del af reguleringen der er tale om.
Direktivforslaget har lovgivningsmcessige konsekvenser som indebcerer, at en reekke danske
bekendtgorelser skal cendres. Kommissionen har estimeret, at de samlede omkostninger for
operatorerne til efterlevelse af forslaget belober sig til omkring 400 millioner euro drligt pa EU
plan. Kommissionen anforer, at de eksterne omkostninger (sasom bl.a. skader pad natur, tabt
arbejdsfortjeneste og andre sundhedsmeessige omkostninger) som folge af luftforurening er
veesentlig hajere.

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Det er positivt, at der foreslas ensartet
regulering af mellemstore fyringsanleeg pa EU-niveau. Det vil reducere de miljo- og
sundhedsmcessige belastninger fra mellemstore fyringsanleeg i EU generelt og det vil fremme en
relativt storre emissions-reduktion i Danmarks nabolande, som vil forbedre luftkvaliteten i
Danmark. Samtidig vil en feelles EU regulering sikre ensartede konkurrencevilkar for de berorte
sektorer, hvilket relativt set vil veere en fordel for danske virksomheder pd EU-markedet, idet
danske virksomheder gennemsnitligt vurderes at veere teettere pd overholdelse af greenseveerdierne
end deres konkurrenter i EU. Pa den baggrund stotter Danmark Kommissionens forslag, og vil
soge storst mulig tilncermelse med den geeldende danske regulering af omrddet, herunder
opdatering af greenseveerdier med passende mellemrum som refleksion af nyeste BAT og udeladelse
af zonering i direktivet.

Regeringen har iveerksat et analysearbejde med henblik pd at udrede forslagets okonomiske og
administrative konsekvenser for Danmark. Regeringens forelobige holdning til forslaget vil blive
revurderet i lyset af resultatet af konsekvensanalysen.

2. Baggrund
Kommissionen sendte den 18. december 2013 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel
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1 TEUF artikel 192, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget har veret indledende droftet i miljoarbejdsgruppen i Bruxelles. Forslaget er forelabigt sat
pa dagsordenen til en politisk dreftelse pd Rddsmede (miljo) den 12. juni 2014.

3. Formal og indhold
Formalet med forslaget er at regulere udledninger fra mellemstore fyringsanlaeg, som udger en
vasentlig kilde til greenseoverskridende forurening, som ikke i1 dag er reguleret generelt paA EU-plan.

Kommissionen har gennemfort en omfattende vurdering af EU’s luftpolitikker, som konkluderer, at
selvom der er sket markante forbedringer, er der fortsat behov for at reducere luftforureningen i EU
for at nd det langsigtede mal fra temastrategien for luftforurening?, om at opné en luftkvalitet der
ikke medforer vaesentligt skade pé- eller indebarer nogen risiko for menneskers sundhed og milje.
Forsuringen er faldet markant siden 1980’erne, men overgedskning er fortsat et stort problem for
okosystemerne i Europa. Ny viden om de sundhedsskadelige virkninger af saerligt partikler
understreger netop dette behov.

Kommissionen anferer pd denne baggrund i sin meddelelse om Ren luft i Europa, at en regulering
af de mellemstore fyringsanlaeg er et nodvendigt virkemiddel til at sikre en kraftig reduktion af
baggrundsforureningen i EU, og dermed forbedre luftkvaliteten af hensyn til natur- og
sundhedspavirkning.

Forslaget omfatter mellemstore fyringsanlaeg, dvs. anleg pa mindst | MW og mindre end 50 MW
pa land og offshore. De ca. 143.000 mellemstore fyringsanlaeg, som findes i EU, udger en vasentlig
kilde til emissioner af svovldioxid, kvalstofdioxid og partikler. I dag er emissioner af
luftforurenende stoffer fra disse anleg ikke specifikt reguleret p4 EU-plan.

Forslaget vil fastsatte emissionsgrensevardier for kvaelstofoxider, svovldioxid og partikler.

Kveelstofoxider (NOx): Kvalstofoxider bidrager til overgedskning af naturen. Hovedkilden til
udledning af kvaelstofoxider er trafikken og industrien. Kvelstofdioxid (NOz, som er en delmangde
af kvaelstofoxider) har endvidere sundhedsmaessige konsekvenser.

Svovldioxid (SO3): Udledningen af svovldioxid medferer risiko for forsuring (eller syreregn), som
dog er faldet kraftigt og derfor nu kun udger et mindre problem. Den vasentligste kilde til
udledning af svovldioxid i Danmark er industri.

Fine partikler (PM>s5): De fine partikler har hidtil kun vaeret reguleret via luftkvalitetsdirektivet, der
setter grenser for hvor hgj koncentrationen mé vere i luften. Selve udledningen af fine partikler
reguleres nu ogsa, da der 1 den reviderede Geteborg-protokol er fastsat reduktionsmaél for fine
partikler (PM25) frem mod 2020. WHO har i 2012 opklassificeret fine partikler til at vaere
kreftfremkaldende. Den vesentligste kilde til udledning af PM; 51 Danmark er brendeovne, men
der er ogsa et vaesentligt bidrag fra trafikken og industrien (biomasse-atbraending), ligesom
ammoniak bidrager til kemisk dannelse af partikler.

Fristen for at overholde emissionsgraenseveardierne for bestdende anlaeg storre end 5 MW er den 1.
januar 2025 og for anleeg mindre end eller lig 5 MW den 1. januar 2030. For nye anleg gelder
emissionsgrensevardierne 2 ar efter direktivets vedtagelse.
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Endvidere skal der stilles skarpede krav til emissionsgraensevardier for kvalstofdioxid og partikler
for anlaeg beliggende 1 zoner, hvor EU-graenseveardierne for luftkvalitet overskrides, med mindre
det kan anskueliggeres, at dette vil udgere en uforholdsmaessig stor omkostning eller at
luftkvalitetsgrensevardierne med andre virkemidler er inkluderet i en luftkvalitetsplan. Danmark er
inddelt i tre luftkvalitetszoner; én omkring Aarhus, én omkring Kebenhavn og én for resten af
landet. For sa vidt angar zonen omkring Kebenhavn overskrides luftkvalitetskravet for
kvelstofdioxid.

Forslaget stiller krav om monitering af svovldioxid, kvalstofdioxid og partikler ved periodiske
malinger, hhv. hvert 3. ar og hvert ar athangigt af anlaeggets storrelse.

Mellemstore fyringsanlaeg skal anmeldes og ikke godkendes. Dvs. at anleegget skal
forstegangsregistreres, med information om at direktivet overholdes. Der skal ikke foreleegge en
godkendelse fra myndighederne.

Der er krav om, at der skal fores tilsyn med anlaeggene, og at driften skal afrapporteres. Der er ikke
krav til hyppigheden af hverken tilsynet eller afrapporteringen til myndigheden.

4. Europa Parlamentets udtalelser
En udtalelse fra Europa Parlamentet kan tidligst forventes i efteraret 2014.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at forslaget er 1 overensstemmelse med neerhedsprincippet. Kommissionen
anforer ydermere, at emissioner til luft, ogsa fra mellemstore fyringsanlaeg, forarsager
grenseoverskridende forurening.

Emissioner fra mellemstore fyringsanlag reguleres for tiden ikke generelt pd EU-plan. Uensartede
nationale regler kan haemme okonomiske aktiviteter pa tvers af landegraenser. En indsats pa EU-
niveau er pakraevet og skaber merverdi 1 forhold til individuelle nationale foranstaltninger.
Regeringen er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med na@rhedsprincippet.

6. Gzldende dansk ret

Mellemstore fyringsanleg i Danmark reguleres af folgende lovgivning:

¢ Gasmotorbekendtgerelsen, som fastsatter emissionsgraenseveardier og egenkontrolkrav til
motorer og turbiner.

o Bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed og standardvilkdr om listepunkt G201,
som omfatter virksomheder, hvor den samlede indfyrede effekt af alle fyringsanlag er pa 5-
50 MW.

o Bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed og standardvilkdr om listepunkt G202,
som omfatter virksomheder, hvor den samlede indfyrede effekt af alle fyringsanlag er pa 1-
5 MW, og hvor der anvendes biomasse, biogas eller forgasningsgas som brandsel.

o Bekendtgerelse om traevareforarbejdende virksomheder, som fastsatter
emissionsgranseveardier og egenkontrolkrav til kedler der som braendsel anvender treeaffald
fra virksomhedens egen produktion.

¢ Miljebeskyttelseslovens § 42, som omfatter kedelanleg pé 1-5 MW, som ikke er omfattet af
godkendelsespligt og standardvilkar for listepunkt G 202.

¢ Emissionen af svovldioxid ved anvendelse af fuelolie, gasolie, kul og petcoke er reguleret af
bekendtgerelse om svovlindholdet i faste og flydende braendstoffer.

¢ Brugerbetalingsbekendtgerelsen, som fastsatter regler om betaling for miljegodkendelse og
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tilsyn med virksomheder og husdyrbrug.

e Bekendtgerelse om miljetilsyn, som fastsaetter regler om tilsyn efter bl.a.
miljebeskyttelsesloven og jordforureningsloven.

e Fyringsanleg pa platforme pé havet, med en samlet indfyret effekt pa 50 MW og derover
reguleres af offshore-bekendtgerelsen.

e Varmeforsyningsloven projektbekendtgerelse som fastsatter regler for hvilke anlegstyper
der mé etableres i forskellige forsyningsomrader.

¢ Lov om afgift pa kvealstofoxider, NOx afgiftsloven

¢ Lov om afgift af svovl, Svovl afgiftsloven

¢ (CO2 kvoteloven

I den nuvarende danske lovgivning er de fleste mellemstore fyringsanlaeg godkendelsespligtige,
mens andre er anmeldepligtige. Reguleringsformen athanger af anlaeggets storrelse, type, og om det
er placeret pa en godkendelsespligtig virksomhed. Den danske lovgivning indeholder
emissionsgrenseverdier og krav om overvagning af emissioner.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Direktivforslaget indeberer, at gasmotorbekendtgerelsen, bekendtgerelsen om
treevareforarbejdende virksomheder, bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed, afsnit om
listepunkt G201 og G202 i bekendtgerelse om standardvilkar og brugerbetalingsbekendtgerelsen
skal @ndres samt muligvis offshore- og tilsynsbekendtgerelsen. Forslaget far hverken konsekvenser
for § 42 1 miljebeskyttelsesloven, bekendtgerelsen om svovlindhold i braendstoffer eller for CO»-
kvoteloven.

Desuden er udledningen af kvalstofoxider og svovl reguleret via kvalstofoxidafgiftsloven og
svovlafgiftsloven. Der er en naturlig sammenhang mellem Miljeministeriets moniteringskrav og
Skatteministeriets afgiftsregler, da de vedrerer den samme udledning af kvalstofoxider og
svovldioxid. Forslaget kan derfor fa lovgivningsmaessige konsekvenser i forhold til
kvelstofoxidafgiftsloven og evt. svovlafgiftsloven.

Forslagets gkonomiske konsekvenser:

Kommissionen har i sin konsekvensvurdering estimeret, at de samlede omkostninger for
operatorerne 1 EU til overholdelse af kravene i direktivet vil belebe sig til omkring 400 millioner
euro arligt, nar sekundare teknikker (dvs. rensningsteknikker) for reduktion af NOx-emission kun
anvendes pd en del af de nye anleeg. Kommissionen anferer, at omkostningen skal holdes op imod,
at de eksterne omkostninger der folger af luftforurening er vaesentligt hgjere. De eksterne
omkostninger opgeres som mindre arbejdskrafttilgeengelighed (mere sygdom), udgifter som folge af
skader pé infrastruktur og afgreder samt sundhedsomkostninger. De eksterne omkostninger som
folge af luftforurening der naevnes under dette direktivforslag er en delmangde af de eksterne
omkostninger som navnes under NEC-direktivforslaget, idet det er de samme stoffer som foreslés
reguleret under MCP-direktivet og NEC-direktivet

Forslaget indebarer ikke systematiske skerpelser i forhold til eksisterende danske krav og
indeholder desuden en lang implementeringsfrist for virksomhederne (2025/2030). Regeringen
vurderer saledes, at forslaget ikke far storre gkonomiske konsekvenser for danske virksomheder.
Regeringen er 1 gang med en na&rmere analyse, som vil belyse de erhvervsgkonomiske og
administrative konsekvenser. Analysen forventes at vare faerdig i juni 2014. En uddybet dansk
holdning fastlegges pad denne baggrund.

Langt sterstedelen af de bererte anleg er allerede under danske emissionskrav. Det forventes derfor,
at omkostningerne ved at implementere direktivet i Danmark vil vare begransede.
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Statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget indeberer en vasentlig regelforenkling, dels fordi alle anleg bliver anmeldelsespligtige
og dels fordi den nuverende danske regulering, som er fordelt pa flere bekendtgerelser og § 42 i
miljebeskyttelsesloven, kan samles i én bekendtgerelse.

Mellemstore fyringsanleg, som i dag er godkendelsespligtig virksomhed, er omfattet af de
geeldende regler om brugerbetaling for tilsyn og godkendelse, og skal bidrage til deekning af
miljomyndighedens omkostninger til tilsyn og godkendelse. Mellemstore fyringsanlaeg, som i dag
ikke er pd en godkendelsespligtig virksomhed, er ikke omfattet af reglerne om brugerbetaling.

Hvis de nuvarende regler om brugerbetaling fastholdes, vil tilsyns- og godkendelsesmyndigheden
miste indtaegter fra brugerbetaling for godkendelsesopgaven og for tilsynet med de anleg, der gir
fra at vaere godkendelsespligtige 1 dag, til fremover at blive anmeldepligtige. Der vil samtidig vere
et bortfald af opgaver. Forslaget kan desuden have provenumessige konsekvenser i forhold til
NOx-afgiften og svovlafgiften.

Med visse mindre forskydninger er det forventningen at regelforenklingen samlet vil bidrage til en
reduktion i de statslige og kommunale omkostninger.

Erhvervsadministrative konsekvenser.

Regeringen er ved at afklare de forventede erhvervsadministrative konsekvenser, herunder
erhvervets udgifter til overvagning og eventuel investering i nye teknikker eller supplerende
rensningsforanstaltninger, erhvervslivets administrative besparelser pa de anlaeg hvor reguleringen
gar fra at veere godkendelsespligtige 1 dag, til fremover at blive anmeldepligtige, samt
afgiftsmaessige konsekvenser 1 form af @ndret betaling af NOX-afgift og svovlafgift.

Forslagets anmeldeordning betyder, at virksomheder, der i dag skal miljegodkendes, fremover kun
skal anmeldes. Virksomhedernes udgifter i form af brugerbetaling af godkendelse bortfalder
séledes. Der vil fortsat skulle fores tilsyn med disse virksomheder, hvilket ogsa fremadrettet skal
brugerbetales af virksomhederne.

De virksomheder som 1 dag er ikke-godkendelsespligtige betaler ikke for tilsyn, men mé forventes
fremadrettet at skulle brugerbetale for dette.

Det specifikke tilsyn besluttes nationalt, og en nermere analyse af konsekvenserne er i gang, men
vil forst kunne afsluttes, nar der er klarhed over antal anleeg som bergres.

Med visse mindre forskydninger er det forventningen at regelforenklingen samlet vil bidrage til en
reduktion i de erhvervsadministrative omkostninger.

Samfundsokonomiske konsekvenser.
Regeringen er ved at afklare de specifikke samfundsekonomiske konsekvenser. Det er regeringens
umiddelbare forventning, at implementering af direktivet vil give samfundsekonomisk overskud.

Beskyttelsesniveau.

Da mellemstore fyringsanlag allerede er reguleret i Danmark vil Kommissionens forslag bade have
positive, neutrale og negative virkninger pd beskyttelsesniveauet i forhold til den geeldende danske
regulering, alt efter hvilken del af reguleringen der er tale om. Effekten af forslagets regulering af
hhv. kvaelstofdioxid, svovldioxid- og partikler regnes for positiv ndr grensevardien for hvad der ma
udledes reduceres, neutral nar der ikke er en @ndring 1 greensevardierne og negativ nar der forslas
en lempelse ift. eksisterende danske grensevardier.

Forslagets regulering af kvelstofoxidemissioner har sével en positiv, negativ og neutral pavirkning
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af beskyttelsesniveauet athaengig af motortype, motorsterrelse og breendselstype.

Forslagets regulering af partikler har en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet, idet der forslas
en skarpelse af de eksisterende danske grensevardier.

Forslagets regulering af svovldioxidemissioner har en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet,
idet emissionen af svovldioxid fra mellemstore fyringsanlaeg ikke er reguleret i dansk lovgivning

Forslagets hovedregel om skarpelse af emissionsgranseverdier for kvalstofdioxid og partikler for
anleg 1 zoner, hvor luftkvalitetskriterier ikke overholdes, har en positiv pavirkning pa
beskyttelsesniveauet, 1 det der foreslas skaerpede emissionsgraensevardier.

Forslagets krav til overvdgning af emissionerne har en positiv, negativ og neutral pavirkning af
beskyttelsesniveauet athangig af anlaegstype, anlegsstorrelse og brendselstype. En mere hyppig
udfert overvdgning vurderes positiv, mens en overvagning der udferes mindre hyppigt end
nuvarende dansk overvigning vurderes som varende negativ.

Forslaget har en negativ pavirkning af beskyttelsesniveauet i forhold til regulering af tungmetaller
fra kedelanlag, der anvender kul, brunkul, petcoke, fuelolie og orimulsion som brandsel, 1 det
forslaget ikke omfatter krav til den type emissioner som i gvrigt er reguleret i dansk lovgivning i
dag.

Forslagets mulighed for at anvende fuelolie og orimulsion pa kedelanlaeg pa 1-2 MW og kul,
brunkul og petcoke pd kedelanleg pa 1-5 MW har en negativ pdvirkning af beskyttelsesniveauet,
idet denne anvendelse ikke er tilladt efter geeldende danske regler.

Forslagets krav til anlaeg placeret offshore har en positiv pdvirkning af beskyttelsesniveauet, idet
emissioner af kvaelstofoxid, svovldioxid og partikler fra offshore-anlag kun er indirekte reguleret af
NO,-afgiftsloven.

8. Horing

Forslag til direktiv om begransning af visse luftforurenende emissioner fra mellemstore
fyringsanlaeg har varet i offentlig hering i perioden den 10. januar til den 7. februar 2014. Der er
kommet bemarkninger fra Brancheforeningen for biogas, BWE, Dall Energy, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk Miljeteknologi,
DGC, Dong Energy, Landbrug og Fedevare og Olie Gas Danmark.

Generelt
Dansk Miljoteknologi stetter direktivforslaget, og papeger behovet for at hdndhave lovgivning, der
har til formal at reducere luftforureningen i Europa.

Dansk Energi finder det hensigtsmassigt at den eksisterende regulering af store fyringsanleg
suppleres med regulering af mellemstore fyringsanlaeg, sé disse anleg ogsd medvirker til at
reducere udledningen af kvalstofoxider, svovldioxid og partikler.

Dansk Fjernvarme vurderer, at det vil vere mere hensigtsmaessigt at gge indsatsen overfor mindre
fyringsenheder, herunder brendeovne, i byerne, eftersom de mellemstore anlaeg vurderes at vere
beliggende 1 landdistrikterne og dermed ikke har det samme bidrag til partikelemission 1
boligomrader.
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Danmarks Naturfredningsforening mener, at det ber fremga af direktivet, at gas er den bedste
braendselstype til bekempelse af luftforurening.

Dong Energy pépeger, at afgifter pd miljebelastende stoffer sikrer et ens incitament pa tvers af
industrielle sektorer og at der med reguleringen af mellemstore fyringsanlag bliver en
dobbeltregulering af kraftvaerkssektoren, som er mere restriktiv end 1 andre sektorer.

Regulering
Landbrug og Fodevarer og Dansk Industri finder det positivt, at direktivforslaget lagger op til en

anmeldeordning, og ikke en godkendelsesordning for mellemstore fyringsanlaeg, og forventer at det
til sin tid ogsa bliver afspejlet i den danske gennemforsel af direktivet. Begge finder det positivt at
mindre virksomheder (SMV) ikke belastes unedigt.

Olie Gas Danmark, Dansk Energi og Dong Energy opfordrer til at eksisterende og ny lovgivning pa
omradet supplerer og understetter hinanden sa, der ikke bliver tale om dobbeltregulering. Specielt
onskes sammenhangen med reguleringen af de storre anlaeg belyst sa det sikres, at lovgivningen
supplere og understotter hinanden og OGD ensker at dansk lovgivning, der definerer hvilke
offshore anleg der omfattes som storre anlaeg, genfortolkes.

Energipolitik

Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Landbrug og Fodevarer pépeger, at direktivforslaget kan
betyde, at anleeggenes omkostninger til rensning og mélinger gges i en sddan grad, at det eventuelt
far en negativ indflydelse pa udbygningen af anvendelse af biomasse eller at eksisterende mindre
anlaeg lukkes. Dermed er der risiko for at biomassefyrede anlag erstattes af anleeg der anvender
fossile brandsler, hvilket ikke er i overensstemmelse med de danske ambitioner om at udfase
fossile breendsler. DI papeger, at de ekonomiske dynamikker dermed forrykkes hvorved
muligheden for at opnd malene 1 EU’s energipolitik pa biomasse omréadet reduceres.

Dansk Energi papeger, at nar effektive kollektive kraft- og varmeanlaeg palegges yderligere
omkostninger, s blive individuelle anlaeg som naturgas- og oliefyr mere attraktive varmekilder i
husholdningen.

Granseverdier
Dansk Energi, DI, Landbrug og Fodevarer, Dansk Fjernvarme, Olie Gas Danmark mener, at krav
til anvendelse af teknologi skal danne grundlaget for valget af emissions graenseverdier.

Dansk Energi pépeger, at der primert ber anvendes primare emissions- begraensende udstyr, som
supplement til danske afgiftsregulering ekonomiske incitament til at nedbringe udledningen af
forurenende stoffer. Dansk Energi vurderer, at en overholdelse af forslagets graenseverdier vil
forudsaette rensning, og foreslar derfor at greensevardierne justeres, s de kan overholdes med
primare emissionsbegransende udstyr.

Landbrug og Fodevarer vurderer, at direktivforslaget betyder at mindre anlag far store
ekstraomkostninger, og at greensevaerdierne for anlaeg mindre en 5 MW skal fastsattes realistisk, sé
de kan overholdes med enkel og billig teknologi. DI vurderer tilsvarende at graenseverdierne giver
anledning til tekniske krav som vil udfordre en del biomassefyrede anlaeg.
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Olie Gas Danmark bemerker, at det skal sikres, at der etableres acceptable omkostninger i forhold
til opnédede emissionsreduktioner

Dansk Fjernvarme vurderer, at grensevardierne for svovldioxid for halmfyrede anleg vil resultere
1 ogede omkostninger, da der typisk bliver behov for at fjerne svovldioxid 1 reggassen Dansk
Fjernvarme foreslér, at greensevardien for svovldioxid for biomassefyrede anleg lempes til den
samme grensevardi som gaelder for andet fast braendsel.

Olie Gas Danmark foreslér, at anlaeg, som anvender svovlfattigt diesel undtages grensevardier for
svovldioxid og partikler og egenkontrol hermed Olie Gas Danmark pépeger, at en sadan regulering
vil veere pa linje med EU regulering af de sterre anlaeg.

Dall Energy og Danmarks Naturfredningsforening gor opmarksom p4, at Dall Energy har en
biomassefyret ovn, som har lavere udledninger af svovldioxid end direktivforslagets greensevardier,
og foreslar pa den baggrund skaerpede emissionsgraensevardier for svovldioxid. Dall Energy
foreslar desuden en lempet graenseverdi for partikler fra biomassefyrede anlaeg.

Landbrug og Fodevarer vurderer, at is@r halmfyrede anleg vil fa problemer med at overholde
grensevardien for partikler, og at det vil vaere forbundet med vaesentlige omkostninger at reducere
partikeludledningen. Landbrug og Fadevarer foresldr derfor differentierede graenseverdier for
halmfyrede anlaeg hhv. sterre end eller mindre end 5 MW.

Dansk Fjernvarme pépeger, at anleeg med reggaskondensering ikke vil kunne overholde
graensevardien for partikler.

Dansk Fjernvarme papeger, at greenseverdierne for nye anleg betyder, at anlaeggene skal etablerer
udstyr, f.eks. rensning (SNCR), for at overholde grenseverdierne for kvaelstofoxider. Iseer mindre
anleg vil {4 vasentlige omkostninger, da rensningen stort set er uathangig af anleggets storrelse.
Dansk Fjernvarme papeger, at mindre halmfyrede anleg vil f4 vasentlige omkostninger til
etablering af rensning for kvalstofoxider.

BWE pépeger, at selvom det med ny primeer teknologi er muligt at opna den forslaede grensevardi
for kvaelstofoxider for halmfyrede kedler, sa er det pa graensen af, hvad der er opnaet med den
nuvearende teknologi. Dall papeger sammen med Dansk Naturfredningsforening at de har en
biomassefyret ovn, som har lavere udledninger af kvalstofoxider end direktivforslagets
grensevardier, og foreslar pa den baggrund skeerpede emissionsgranseverdier for kvelstofoxider.

DGC vurderer, at grenseverdierne for kvalstofoxider for anleg, der anvender biomasse, kul og
sveer fuelolie er for lempelige.

DGC vurderer, at greensevaerdien for kvalstofoxider pd bestdende motoranlaeg mindre end 5 MW er
en skarpelse og en udfordring, og at grensevardierne for nye motorer og turbiner vil vaere en

vaesentlig skerpelse.

Dong Energy undrer sig over, at der stilles strengere krav til anlaeg, der anvender forgasningsgas fra
forgasning af biomasseaftfald end til biomassefyrede anleg.
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DGC undrer sig over, at biomassefyrede anleg har lempeligere grensevardier ssmmenlignet med
geldende dansk lovgivning, ndr det er erkendt viden, at emissionerne stiger, hvilket “is@r skyldes
anvendelse af biomasse som braendsel”.

DGC bemearker, at der med direktivforslaget bliver abnet for igen at anvende kul og sver fuelolie
pa mindre anlag.

DGC foreslar, at der ber gives dispensationsmulighed for anleeg med begranset levetid og anlaeg
med en driftstid mindre end 1.500 timer arligt.

DGC foreslar, at emissioner i opstarts- og nedlukningsperioder defineres, og at de indgér i
vurdering af om graensevardierne er overholdt. Danmarks Naturfredningsforening foreslar, at
opstarts- og nedlukningsperioder registreres.

Granseverdier i “zoner”

Brancheforeningen for biogas vurderer, at det for biogasmotorer ikke er teknisk muligt at overholde
de skarpede greensevaerdier som gaelder i ”zoner”, og foreslér at der opstilles bredere kriterier, sa
det ikke bliver umuligt at anvende biogasfyrede anlaeg i husdyrsintensive omrader.

Brancheforeningen for biogas bemarker, at direktivforslaget giver medlemsstaterne mulighed for at
skaerpe forslagets greenseverdier i ”zoner” yderligere. Brancheforeningen for biogas vurderer, at
det ikke vil veere muligt at udvikle motorer, som kan overholde eventuelle enkeltstaters skaerpede
krav til greenseveardier i ”zoner”, da der kun findes et begranset antal motorproducenter pa
verdensplan.

DGC vurderer, at grensevardien for kvelstofoxider 1 ”zoner” vil vaere en udfordring for kedler,
motorer og turbiner. DGC finder, at emissionsgranseveardierne kun kan opnas ved etablering af
rensningsudstyr, sdésom SCR, som kraver etablering af ammoniak lagre i boligomréder, med oget
risiko for sterre uheld til folge.

Maling og tilsyn
Landbrug og Fodevarer pépeger, at det er vigtigt at der holdes fast i at begraense de administrative
byrder ved tilsyn med virksomhederne.

Brancheforeningen for biogas, Dansk Fjernvarme og DGC anforer, at forslagets omfattende krav til
maélinger vil veere omkostningstungt, is@r for de mindre anlag.

Landbrug og Fodevarer vurderer, at kravene til mélinger ikke stér i rimelig mal med intensionen
bag, hvis malinger skal foretages af uvildig (akkrediteret) provetager, fremfor ved fast installeret
maéleudstyr, grundet udgiften.

Landbrug & Fodevarer, DGC, BWE og Dansk Naturfredningsforening papeger vigtigheden af, at
krav til malemetode og anvendte maleteknikker er definerede sé det sikres at der faktisk er ens krav
til anlaeggenes prastation. Dansk Naturfredningsforening papeger, at medlemslandenes krav til
akkrediterede malinger er forskellige.
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DGC og Dansk Naturfredningsforening papeger, at det er vigtigt at fi defineret hvilke
driftsbetingelser der skal vare til stede ved mélekontrollen, f.eks. har det betydning for
emissionerne om der kores med fuld last.

Landbrug og Fodevarer vurderer, at det ikke ber vere nedvendigt med idriftsettelses maling pé
prototype (serieproducerede) anlaeg.

Landbrug og Fodevarer vurderer, at krav om indberetning af emissioner er positivt, da det sikre
dokumentation for emissionsudviklingen i de enkelte lande, dog papeger de vigtigheden af at der
udvikles verktojer og logistik til dataopsamling sa data bliver sammenlignelig pé tvers af landene.

L ovrigt
Olie Gas Danmark, Landbrug og Fodevarer, Danmarks Naturfredningsforening,

Referencelaboratoriet og DGC har desuden forslag til @ndringer og praciseringer til en reekke af de
specifikke bestemmelser.

Sagen blev behandlet pa miljospecialudvalgsmedet den 21.maj 2014, hvor der indkom
folgende bemarkninger:

Dansk Industri anferte, at kommissionens konsekvensvurdering vurderer, at direktivet omfatter
133.000 mellemstore fyringsanleeg i Danmark. Dansk Industri pdpegede at mange af disse er sméa
anlaeg sasom fx fyringsanleg 1 boligblokke, mindre industrivirksomheder og lignende. Denne
betragtning ber tages med fremadrettet med henblik pa at fastleegge den rette made at regulere de
smd anlaeg pa. I forhold til implementering og hdndhaevelse papeges det, at underretning for ejere
og operatgrer med fordel kan struktureres pa en lettere made. Fx som det er tilfeeldet med
Ecodesign-direktivet, hvor det er producenterne, der laver emissionsberegninger.

Energi og Olieforum kunne tilslutte sig Dansk Industri’s skriftlige heringssvar. Energi og
Olieforum stillede spergsmélstegn ved omtalen af, at en @ndring af NOx-afgiften og svovlafgiften
kan have provenumessige konsekvenser. Energi og Olieforum er af den opfattelse, at afgifter er
indfert for at reducere, og teksten kan forstds som om, at det er godt med savel afgifter som
reduktioner. Energi og Olieforum stillede desuden spergsmal til, at mere hyppig overvagning
vurderes positivt. Der blev bedt om en uddybning af dette synspunkt i forhold til de administrative
belastninger ved hyppig overvagning?

Landbrug og Fodevarer efterspurgte muligheden for at lave en sammenligning af udledningsmalene
og de konkrete danske forhold ift. konsekvensberegningerne.

Danske Maritime: Grundleggende flugter Danske Maritimes holdning med skriftligt afgivne
heringssvar fra Danske Havne og Danmarks Rederiforening. Danske Maritime laegger vagt pd, at
regulering skal forega i regi af IMO, idet foreningen ikke finder, at NEC-direktivet har indflydelse
pa skibsfartsemissioner. Danske Maritime mener, at alle EU farvande ber udpeges som ECA-
omrader. Endelig leegges der vaegt pd, at NEC-forpligtelserne ikke bor fore til, at aktiviteter flyttes
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fra skibsfart til landbasseret transport.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har alene varet genstand for en forste teknisk gennemgang 1 Radets miljearbejdsgruppe
og formandskabet har nu udarbejdet en revideret tekst.

Generelt har gennemgangen baret preg af, at medlemslandende endnu ikke har fastlagt deres
holdninger, hvorfor medlemslandenes indlaeg primart har haft karakter af t af opklarende tekniske
spergsmal og forelabige synspunkter.

Generelt har medlemsstaterne fokus pé vigtigheden af, at reguleringen bliver omkostningseffektiv.
Nogle medlemslande ensker, at direktivet skal give mulighed for bdde godkendelses- og
anmeldeordning, og ikke kun en anmeldelsesordning, som forslaet. Flere medlemslande giver
udtryk for, at emissionsgrenseverdierne bor differentieres, f.eks. 1 forhold til anlegsstorrelse.
Nogle medlemslande mener, at emissionsgraensevardierne bar baseres pa anvendelsen af bedst
tilgeengelig teknik, dog uden at blive overambitigse. Der er ogsd lande, som mener, at
emissionsgransevardierne er for ambitigse.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Luftforureningen fra mellemstore
fyringsanleg udger et vaesentligt miljo- og sundhedsmassigt problem i EU. Luftforurening fra
mellemstore fyringsanlaeg er ikke i dag reguleret pa EU-plan.

Danmark regulerer allerede luftforureningen fra mellemstore fyringsanleg ved en raekke love og
bekendtgerelser. Det er sédledes umiddelbart positivt, at der foreslas ensartet regulering af
mellemstore fyringsanlaeg pd EU-niveau. Det vil reducere de miljo- og sundhedsmaessige
belastninger fra mellemstore fyringsanlaeg i EU generelt. Og det vil desuden fremme en relativt
storre emissionsreduktion 1 Danmarks nabolande, som vil bidrage til at reducere den
grenseoverskridende luftforurening og dermed forbedre luftkvaliteten i Danmark.

Samtidig vil en felles EU regulering sikre ensartede konkurrencevilkér for de bererte sektorer,
hvilket relativt set vil veere en fordel for danske virksomheder p4 EU-markedet, idet danske
virksomheder gennemsnitligt vurderes at vare tettere pa overholdelse af graenseverdierne end
deres konkurrenter i EU.

Pé denne baggrund stetter Danmark Kommissionens forslag, og vil sege storst mulig tilneermelse
med den geldende danske regulering af omrddet, hvilket bade kan betyde badde stramninger og
lempelser af forslaget. Herunder horer bl.a. opdatering af grensevardier med passende mellemrum
som refleksion af nyeste BAT ber indgé og at en zonering ikke ber indgé 1 direktivet.

I den forbindelse er aktiv inddragelse af medlemslandene i vurderingen af hvad der er
omkostningseffektive teknikker vigtig.

Regeringen har ivaerksat et analysearbejde med henblik pa at udrede forslagets ekonomiske og
administrative konsekvenser for Danmark. Denne forventes afsluttet i juni 2014. Regeringens
forelobige holdning til forslaget vil blive revurderet 1 lyset af resultatet af konsekvensanalysen.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
| Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om sagen ved grund- og naerhedsnotat.
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PUNKT 3

Forslag til ridskonklusioner vedr. Biodiversitetskonventionens 12. partskonference (COP12),
Cartagena Protokollens 7. partsmede (COP-MOP7) samt Nagoya Protokollens 1. partsmede
(COP-MOP1).

- Vedtagelse af rddskonklusioner
- Nyt notat

Resume

Udkastet til rddskonklusioner har til formdl at fastleegge den overordnede forhandlingslinje for
EU’s deltagelse i det 12. partsmode (COP12), samt at fastleegge EU’s holdning til det 7.partsmaode
(COP MOP 6) under Cartagena protokollen og 1. partsmade under Nagoya protokollen. Forslaget
bygger pd de tidligere radskonklusioner om biodiversitet fra marts 2010, samt opfolgende
radskonklusioner fra december 2010 og juni 2012. Forslaget understreger betydningen af
forpligtigelserne vedtaget pa COP11 i 2012. For EU vil de vigtigste sporgsmal pa COP12 veere
fastscettelse af globale mdl for at oge de finansielle stromme til ulandene, de sakaldte mdl for
ressourcemobilisering, samt opfolgning pa protokollen om adgang til ligelig og retfcerdig
udbyttedeling (ABS).

Forslaget opfordrer til, at EU tager en ledende rolle i implementeringen af CBD og dets
protokoller. Ligeledes opfordrer forslaget til, at integration af biodiversitet i ulandenes
udviklingsplaner fremmes, og at brugen af en reekke veerktojer sasom Innovative Finansielle
Mekanismer (IFM) fremmes for at tilvejebringe ydereligere midler til global biodiversitet.
Endvidere fremhceves vigtigheden af beskyttelse og beeredygtig brug af den marine og kystncere
biodiversitet, herunder implementering af Biodiversitetskonventionens arbejdsprogram, samt
feerdiggorelsen af en beskrivelse af okologisk og biologisk signifikante marine omrdder (EBSA er).
Ligeledes henvises til beslutningen om anvendelse af ny terminologi for oprindelige folk og
synergien mellem de tre Rio konventioner.

1 forhold til COP MOP 6 under Cartagena protokollen fremhceves de fremskridt, der er sket i
forhold til sporgsmdlet om inddragelse og anvendelse af socio-okonomiske faktorer og vigtigheden
af miljomeessige risikovurderinger.

1. Status

EU formandskabet sendte den 8. april 2014 ovennavnte udkast til rddskonklusioner til Rédet.
Rédskonklusionerne forventes vedtaget pa radsmede (miljo) den 12. juni 2014.

2. Formail og indhold
Radskonklusionerne har til formal at fastlegge den overordnede forhandlingslinje for EU’s

deltagelse 1 Biodiversitetskonventionens 12. partskonference (COP12), Cartagena Protokollens 7.
partsmade (COP-MOP7) samt Nagoya Protokollens 1. partsmede (COP-MOP1) pd COP12 i
PyeongChang, Sydkorea 6-17. oktober 2014.

Biodiversitetskonvention udger rammen om det globale biodiversitetssamarbejde. Konventionen
blev vedtaget pd FN baredygtighedstopmedet 1 1992 sammen med klimakonventionen og
orkenspredningskonventionen. Den er ratificeret af alle verdens lande med undtagelse af USA (193
lande). Konventionen har tre overordnede formal: 1) bevarelse af biodiversiteten, 2) baeredygtig
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udnyttelse af biodiversiteten og 3) fair udbyttedeling i forbindelse med udnyttelsen af
biodiversiteten.

I udkast til radskonklusioner understreges EU’s overordnede forpligtelser i forhold til at spille en
ledende rolle i implementeringen af Biodiversitetskonventionen, herunder implementering af

Biodiversitetskonventionens arbejdsprogram.

Udkast til rddskonklusioner inkluderer folgende elementer:

— at der foretages en vurdering af implementeringen af den strategiske plan 2011-2020,
herunder n&vnes vaerdisetning af biodiversitet og naturkapital, som et vigtigt element der

skal implementeres i beslutningsprocesser pa alle niveauer.

— at EU og dets medlemsstater bekrefter deres engagement fra COP 11 til i1 feellesskab at
fordoble de finansielle stramme (ressourcemobilisering) til udviklingslandene og samtidig
fremhaeve, at en fordobling ikke indebarer en aftale om byrdefordeling af
ressourcemobilisering internt i EU. Desuden fremhaves mal for implementering af
ressourcemobilisering, herunder implementering af biodiversitet i udviklingsplaner og
strategier samt vigtigheden af brugen af innovative finansielle mekanismer.

— at betydningen af beskyttelse og baeredygtig brug af den marine og kystnare biodiversitet
navnes, og vigtigheden af, at der under FN’s Havretskonvention indgés en aftale, der
beskytter marine omrader uden for national jurisdiktion med serlig fokus pa adgang og
udbyttedeling af genetiske ressourcer. Endvidere fremhaves vigtigheden af at feerdiggore
beskrivelsen af gkologisk og biologisk signifikante marine omréder (EBSA).

— at behovet for at effektivisere Biodiversitetskonventionen og dens protokoller inkluderes, sa
de er mere effektive og omkostningseffektive, herunder ved yderligere synergi mellem
konventionen og dens protokoller (Cartagena og Nagoya) og imellem Rio konventionerne
(Orken-, Klima- og Biodiversitetskonventionen). Dette skal ogsa ses i lyset af samarbejdet
med multilaterale miljoaftaler og den globale proces om fastsattelse af globale
baredygtighedsmal.

— at anbefalingerne fra FN’s forum for oprindelige folk (UNPFII) om fremadrettet at
implementere ny terminologi om oprindelige folk vedkendes.

— at formalet om at opné lige behandling af FN parter og EU (som institution) under det
mellemstatslige panel om biodiversitet og ekosystemer og dets ydelser (IPBES) bekraftes
og alle EU medlemsstater opfordres til at blive medlemmer.
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— at det fremhaves, at EU kan ratificere Nagoya-protokollen , og at der foreligger EU-
lovgivning for gennemforslen af protokollen, herunder clearingcentret (clearing house
mekanisme), strategi for kapacitetsopbygning samt handhavelsesmekanismer.

— at fremskridtene under Cartagena protokollen fremhaves i forhold til spergsmalet om
inddragelse og anvendelse af socio-egkonomiske faktorer. Endvidere onsker Radet at minde
om vigtigheden af miljemaessige risikovurderinger. Ligeledes understreges vigtigheden af,
at alle protokollens parter sikrer en effektiv og fuldsteendig implementering af protokollens
regler.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

4. Neaerhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Konsekvenser for Danmark

Rédskonklusionerne har ikke 1 sig selv lovgivningsmessige, eller statsfinansielle,
samfundsekonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser for Danmark.

Med hensyn til ressourcemobilisering opfylder Danmark allerede sine internationale forpligtelser i
forhold til internationale finansielle stramme og har et af det hejeste bidrag pr. borger ift. biologisk
mangfoldighed. Dansk stette til ressourcemobilisering indebarer saledes ikke nye
finansieringsforpligtelser, og disse atholdes inden for de eksisterende rammer, hvor andelen af
udviklingsbistanden til “natur” opretholdes pa et hejt niveau.

Det vurderes at rddskonklusionerne vil have en neutral pavirkning af beskyttelsesniveauet.

6. Horing
Gronland og Faereerne

Udkast til rddskonklusioner har veret sendt 1 hering til henholdsvis Grenland og Faereerne.
Grenland har i den forbindelse oplyst, at man ensker, at der skal arbejdes for at teksten sikre, at en
beslutning om terminologispergsmalet vedr. oprindelige folk vedtages pd COP12. Desuden gnskes
der en henvisning til den nyligt gennemforte tilstandsrapport for den arktiske biodiversitet.

Kommenteret dagsorden blev udsendst til specialudvalget den 15. maj 2014. Verdensnaturfonden
(WWF) har fremsendt folgende bemerkninger, hvor WWF understreger at det er vigtigt, at
Danmark og EU arbejder for at alle parter udarbejder biodiversitetshandlingsplaner. WWF er
tilfreds med, at EU star ved aftalen om at fordoble investering i biodiversitet globalt, men finder at
EU ber bidrage med yderligere midler. Ligeledes finder WWF ikke det er acceptabelt, at DK ikke
onsker at bidrage med yderligere midler. WWF stotter regeringens tidligere udmeldinger om at gge
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ulandsbistanden. WWF er positive over for, at EU satter fokus pa marine og kystnare biodiversitet,
iser beskyttelsen af marine omrader uden for national jurisdiktion. WWF finder det paradoksalt, at
DK i de seneste ars arbejde under OSPAR flere gange har modsat sig udpegningen af marine
beskyttelsesomrdder uden for national jurisdiktion i Nordatlanten, og man eftersperger en klar
dansk line pa dette omrdde. WWF finder, at bevarelsen af biodiversitet i Arktis er yderst vigtigt. [
den sammenhang henvises der til tilstandsrapporten ” Arctic Biodiversity Assessment” udgivet af
CAFF, samt WWF rapporten fra maj 2014, der udpeger marine omrader langs den vestgronlandske
kyst, som i dag er sarligt biologisk produktive og mangfoldige, og trods klimaforandringer fortsat
vil bidrage veasentligt til gkosystemers og dyrs og menneskers trivsel. WWF opfordrer pa den
baggrund, at udpege gkologisk og biologisk signifikante marine omrade (EBSA "er) i Arktisk.

Sagen blev behandlet pa miljespecialudvalgsmedet den 21.maj 2014, hvor der indkom
folgende bemarkninger:

Danmarks Naturfredningsforening (DN) udtrykte, at de er argerlige over, at Danmark ikke
fremstar mere proaktiv i forhold til ressourcemobilisering. DN fandt, at formuleringen om, at EUs
biodiversitetsstrategi “teenkes gennemfort 1 2015” var vag, idet det er et mal 1 CBD’s strategiske
plan for biodiversitet, at strategiske planer er gennemfort i 2015. DN onskede, at "alle tilgengelige
finansielle stromme” blev uddybet. DN efterlyste endvidere, at verdisatning af naturen skulle
adresseres i notatet. DN mente, at hvis Danmark ikke havde til hensigt, at give flere penge til
ressourcemobilisering for biodiversitet kunne det fremgé af dansk holdning.

92-gruppen udtrykte bekymring for, at den danske indsats i forhold til biodiversitet var
nedprioriteret. Man fandt, at Danmark havde varet en vigtig spiller, og at det ikke var nok at
overlade spillet til EU. Hertil er EU ikke er ambitigs nok i forhold til det niveau Danmark tidligere
havde lagt. Gruppen papegede at der er strategisk gode muligheder i at bruge de progressive
resultater fra den strategiske plan i andet internationalt arbejde, som en loftestang. For sd vidt angér
den strategiske plan og 2015-malsatningerne, vurderes det vigtigt at holde fast i malet om, at alle
lande skal have en biodiversitetsplan 1 2015. Gruppen fandt endvidere, at den danske tilgang til
finansiering vaerende defensiv. Der ar behov for at Danmark skubbet de andre EU-lande, idet
finansieringsopgaven var langt fra feerdig. Ligeledes efterspurgtes en uddybning af behovet for
synergier mellem konventioner.

Dansk Ornitologisk Forening (DOF) mente, at FN’s mals@tning om at yde mindst 0,7 % af BNP 1
udviklingsbistand er udmerket, men det kunne veere rart at vide, hvor stor en del f de 0,7 %, der er
afsat til biodiversitet. DOF fandt ikke det var nok, at man fra dansk side gave mere end 0,7 % 1
udviklingsbistand, hvis midlerne rent faktisk ikke bruges pé biodiversitet. Efterspurgte
malsatninger pd omradet.
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Greenpeace (GP)udtrykte bekymring for, hvorvidt den ambitigse plan om etablering af beskyttede
omréder uden for national jurisdiktion kunne gennemfores. GP fandt det vigtigt, at Danmark holder

fast i denne mélsatning, og at der ikke ville vare en udvanding pa omréadet.
92-gruppen opfordrede til, at der fra dansk side tenkes proaktivt i finansieringssporgsmaélet, og

undersoges, hvordan Danmark kan skubbe spergsmalet fremad. 92-gruppen udtrykte hab om, at
ministeren deltager ved COP 12.

7. Forhandlingssituationen

Udkast til radskonklusioner har varet diskuteret i radsarbejdsgruppen den 8. maj 2014. Teksten om
biosikkerhed har vaeret dreftet i radets internationale miljearbejdsgruppe den 7. maj 2014.
Formandskabets udkast til radskonklusioner er generelt blevet positivt modtaget af delegationerne
og Kommissionen, der alle har bidraget konstruktivt i forhandlingerne.

De mest kontroversielle emner er teksten vedr. ressourcemobilisering og den fremtidige anvendelse
af brugen af ny terminologi for oprindelige folk i CBD regi, hvor der pA COP12 forventes at skulle
vedtages en beslutning.

8. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen hilser udkast til rddskonklusionerne velkomment. Overordnet set udger
rddskonklusionerne EU’s forhandlingsmandat til COP12.

Regeringen er positiv over for vurderingen af implementeringen af den strategiske plan 2011-2020
og ensker, at der skabes en klar ssmmenhang mellem vurderingen af implementeringen af den
strategiske plan 2011-2020 og EUs biodiversitetsstrategi, som tenkes gennemfort 1 2015. Det ber
samtidig fremga, at sektorintegration er et vaesentligt element 1 implementering af den strategiske
plan med henblik pé at mainstreame biodiversitet.

Regeringen finder det vigtigt, at det i forhandlingerne om ressourcemobilisering praciseres, at det
ikke alene er EU, som er eneansvarlig for en fordobling af de internationale finansielle
pengestromme til ulandene men derimod, at der er tale om et globalt mal. Dansk stette til
mobilisering af flere ressourcer til biologisk mangfoldighed er betinget af, at foregelsen af
ressourcer kommer fra alle tilgeengelige finansielle stramme. @gede ressourcer 1 form af ODA skal
leveres af i-lande, som ikke lever op til FN’s mals@tning om at yde mindst 0,7 % af BNP 1
udviklingsbistand, og som yder vesentligt mindre pr. borger end Danmark. Desuden ber FN’s 0,7
% malsetning fremga af teksten. Ligeledes mener regeringen, at det er vesentligt, at det i
radskonklusionerne understreges, at ulandenes efterspergsel efter biodiversitetsfinansierede
projekter fremgér af deres udviklingsplaner, samt at innovative finansielle mekanismer og at
inddragelse af den private sektors inkluderes pa lige vilkar.
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Regeringen finder det veesentligt, at radskonklusionerne mere specifikt henviser til behovet for at
fremme synergi mellem Orken-, Klima- og Biodiversitetskonventionerne, da dette anses for at vaere
en effektiv made, hvorpa der kan mobiliseres yderligere ressourcer til biodiversitet og derved
imedekomme Biodiversitetskonventionens formal.

Regeringen ensker, at der 1 forhold til marin og kystner biodiversitet henvises til
havkonventionerne, herunder Barcelona-, OSPAR- og HELCOM-konventionen i deres arbejde
vedr. gkologisk og biologisk signifikante marine omrader (EBSA’er), samt til arbejdet 1 arktisk regi.

Regeringen stotter, at der traeffes en beslutning om brugen af ny terminologi for oprindelige folk pa
COP12.

Regeringen stotter og vil arbejde for, at Nagoya protokollen ratificeres og implementeres hurtigst
muligt, samt at Cartagena protokollen har den nedvendige fremdrift i forhold til implementering af

reglerne.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen er blevet oversendt til Folketinget den 14. maj 2013.
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PUNKT 4

Forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om @ndring af direktiv 2001/18/EF forsa
vidt angir medlemsstaternes mulighed for at begrzense eller forbyde dyrkning af gmo'er pa
eget territorium. KOM(2010) 375

- Politisk enighed
- Revideret notat

Resumé

Formalet med forslaget er at cendre EU-lovgivningen for at give medlemsstaterne mulighed for selv
at bestemme, hvorvidt de onsker, at der dyrkes GM-planter pd deres territorium

uden at cendre godkendelsessystemet pa feellesskabsniveau og uafheengigt af de tiltag, som
medlemsstaterne har ret til at foretage jf. udscetningsdirektivets artikel 26a for at forhindre
utilsigtet tilstedevceerelse af genetisk modificerede organismer i andre produkter
(sameksistensregler).

For at undgd, at denne mulighed underminerer godkendelsessystemet pd feellesskabsniveau, skal
anvendelsen af denne mulighed begrundes ud fra andre forhold end dem, der i forvejen er taget
stilling til inden for rammerne af det harmoniserede EU-regelscet, som allerede omfatter
procedurer for hensyntagen til de risici, en gmo til dyrkning kan udgore for sundheden og miljoet.
Anvendelsen af forbuddet eller begreensninger for medlemsstaterne skal endvidere veere i

overensstemmelse med traktaterne og feellesskabets internationale forpligtelser f.eks. i forhold til
WTO.

Forslaget beraorer ikke godkendelser i EU til import af GMO ’er til foder og fodevarebrug.
Forslaget er blevet draoftet pd en reekke tidligere radsmoder siden 2010 og er sat pa dagordenen for
Radsmadet (Miljo) den 12. juni 2014 med henblik pd at opna politisk enighed.

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmeessige, statsfinansielle, erhvervsekonomiske,
erhvervsadministrative eller samfundsokonomiske konsekvenser for Danmark.

Forslaget skonnes ikke at ville pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark.

Danmark hilser forslaget velkomment og Regeringen stotter det greeske formandsskabs
kompromisforslag.

1. Bagrund
Kommissionen sendte den 13. juli 2010 ovennavnte forslag til Radet. Den danske sprogversion
blev oversendt til Radet den 16. juli 2010.

Forslaget har hjemmel i Traktaten om den Europ@iske Unions Funktionsmade artikel 114 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning vedr. det indre marked, og skal derfor vedtages af
Rédet med kvalificeret flertal efter den almindelige lovgivningsprocedure jf. artikel 294.
Kommissionen har endvidere fremlagt en meddelelse KOM(2010)380 til Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om valgfrihed for
medlemsstaterne til at treeffe beslutninger om dyrkning af genetisk modificerede afgroder, der
beskriver baggrunden for forslaget.

Kommissionen prasenterede forslaget pd Radsmede (Landbrug og Fiskeri) den 27. september 2010,
med en efterfolgende diskussion af det samlede forslags skonomiske konsekvenser, foreneligheden
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med det Indre Marked og EU's handelsmaessige forpligtelser i for eksempel WTO. Det er séledes
den samlede idé om Medlemsstaternes selvbestemmelse i forhold til godkendelse til dyrkning, der
var diskussionens omdrejningspunkt.

Kommissionen prasenterede forslaget pd Radsmede (miljo) den 14. oktober 2010 med en
efterfolgende udveksling af synspunkter, serligt med henblik pé forslagets bidrag til
radskonklusionerne fra 2008 samt, hvorvidt forslaget giver medlemsstaterne en anvendelig og
juridisk forsvarlig mulighed for at begranse eller forbyde dyrkning af gmo'er pé eget territorium.
P& Rddsmedet (Miljo) den 20. december 2010 gav Kommissionen pa baggrund af et enske fra
Medlemsstaterne tilsagn om, at den ville udarbejde en af liste over mulige begrundelser for
nationale dyrkningsforbud inden udgangen af februar 2011.

P& Rddsmedet (Miljo) den 14. marts 2011 var der en udveksling af synspunkter blandt
medlemsstaterne, hvor medlemsstaterne opfordrede Rédets Juridiske Tjeneste til at komme med en
juridisk vurdering af Kommissionens liste over mulige begrundelser — herunder sarligt
begrundelsernes WTO-medholdighed. Flere medlemsstater enskede at skabe juridisk sikkerhed

for begrundelserne ved at indseatte dem direkte i forslaget eller alternativt have dem som et bilag til
forslaget. Nogle medlemsstater udtalte sig fortsat negativt om forslaget og Kommissionens liste
over begrundelser.

Det ungarske formandskab fremlagde den 12. maj 2011 en kompromistekst med en udtemmende
liste over begrundelser for at anvende forordningens muligheder for at nedlaegge forbud mod
dyrkning af GM-planter.

Formandskabet forsggte pa Coreper den 25. maj 2011 at fa mandat til at indlede forhandlinger hen
imod en forste leesningsenighed med Europa-Parlamentet pa baggrund af kompromisteksten. Der
var imidlertid et blokerende mindretal mod formandskabets forslag.

P& Raddsmedet (Miljo) den 21. juni 2011 fremlagde det ungarske formandskab en
fremskridtsrapport.

P& Rddsmedet (Miljo) den 19.december 2011 fremlagde det polske formandskab en status og
oplyste, at der fortsat var et blokerende mindretal mod forslaget.

Den 9. marts 2012 behandlede Radet (miljo) et forslag til politisk enighed fremlagt af det danske
formandskab. Det var ikke muligt at opna et kvalificeret flertal for forslaget.

Pa baggrund af behandlingen i Rédet for Generelle Anliggender (GAC) den 12. februar 2014 om
GMO majs 1507, valgte det greeske EU-formandskab at satte forslaget pa dagsordenen for
Rédsmedet (miljo) den 3. marts 2014 til udveksling af synspunkter. Dette med henblik pé at vurdere
om en genoptagelse af forhandlingerne af forslaget vil vare relevant. Formandskabet har til
formalet udarbejdet et lettere justeret kompromisforslag.

Formandskabet har nu sat sagen pad dagsordenen for Rddsmedet (miljo) den 12. juni 2014 med
henblik pa at opna politisk enighed.

2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at &endre Direktiv 2001/18/EC, art. 26 (Udsatningsdirektivet) ved at
tilfoje en ny art. 26b, der giver medlemsstaterne mulighed for at forbyde, begraense eller hindre
dyrkning af genetisk modificerede organismer (GM-planter) pé deres territorium.
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Muligheden for at forbyde, begrense eller hindre dyrkning af GM-planter er efter forslaget mentet
pa bestemte eller alle GM-planter og et forbud kan gelde for dele af en medlemsstat eller for hele
medlemsstatens territorium. Nationale forbud kan omfatte dyrkning af GMO’er godkendt til
dyrkning under bade udsetningsdirektivet og forordning 1829/2003.

Forslaget bererer ikke godkendelser til import af GMO’er til EU, alene til foder og fedevarebrug.
Forslaget leegger heller ingen restriktioner for den frie handel med fre.

Uds®tningsdirektivet og forordning nr. 1829/2003 om genetisk modificerede fodevarer og
foderstoffer udger et sammenhangende lovgrundlag for godkendelse af GM-planter til dyrkning i
EU.

Ifelge denne lovgivning skal GM-planter til dyrkning underkastes en individuel risikovurdering for
de kan blive godkendt til markedsforing i det faelles marked. Formélet er at sikre et hojt niveau
m.h.t. beskyttelse af miljoet og menneskers og dyrs sundhed. Nar en GM-plante er godkendt til
dyrkning i overensstemmelse med denne lovgivning, kan medlemsstaterne i dag ikke forbyde eller
begraense markedsforing af denne plante, undtagen under bestemte betingelser fastlagt 1
feellesskabslovgivningen.

Kommissionen begrunder sit forslag med, at der i de sidste ar har veret tiltagende tilkendegivelser
fra medlemsstaterne om, at beslutninger om den konkrete dyrkning atf GM-planter mest
hensigtsmeessigt sker pd medlemsstatsniveau, hvorfor medlemsstaterne skulle have ret til at have en
mulighed for at vedtage regler vedrerende dyrkning af GM-planter pé deres territorium efter at GM-
planten er blevet godkendt til markedsforing pa faellesskabsniveau.

Kommissionen ensker med sit forslag til ny artikel 26b i udsatningsdirektivet — 1

overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet - at give medlemsstaterne frihed til at bestemme,
hvorvidt de ensker, at der dyrkes GM-planter pa deres territorium. Dette sker uden at &ndre
godkendelsessystemet pa fellesskabsniveau og sker uathaengigt af de tiltag, som medlemsstaterne
har ret til at foretage jf. udsaetningsdirektivets artikel 26a for at forhindre utilsigtet tilstedeverelse af
genetisk modificerede organismer i andre produkter (sameksistensregler).

For at bevare godkendelsessystemet pa faellesskabsniveau, skal anvendelsen af denne mulighed
begrundes ud fra andre forhold end dem, der i forvejen er taget stilling til inden for rammerne af det
harmoniserede EU-regelset, som allerede omfatter procedurer for hensyntagen til de risici, en GMO
til dyrkning kan udgere for sundheden og miljeet.

Forbud eller begraensninger kan alene dreje sig om dyrkning, og ikke den uhindrede omsa&tning og
import af genetisk modificeret udsad. Tilsvarende ma disse forholdsregler ikke vare rettet imod
anvendelse af udsad i hvilket der findes tilfeeldig eller uundgaelige spor af GMO’er, der er
godkendt i EU.

Kommissionen har endvidere den 13. juli 2010 vedtaget en ny ikke-bindende anbefaling m.h.t.
udarbejdelse af sameksistensregler. I de nye anbefalinger preciseres muligheden for, at
medlemsstaterne kan begraense dyrkning af GM-planter pé storre omrader af deres territorium for at
undga utilsigtet tilstedevarelse af GMO’er 1 konventionelle og gkologiske afgrader (GMO-frie
omréder). Dog skal anvendelse af denne mulighed begrundes af medlemsstaterne ved pavisning af,
at de geeldende sameksistensregler ikke er tilstraekkelige til at forhindre utilsigtet tilstedeverelse af
GMO’er.
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Endelig skal anvendelsen af forbuddet eller begraensninger for medlemsstaterne vere i
overensstemmelse med traktaterne, serligt med hensyn til ikke-diskriminering af nationale og ikke
nationale produkter og fallesskabets internationale forpligtelser f.eks. i forhold til WTO.

P& Radsmedet den 20. december 2010 gav Kommissionen pa baggrund af et enske fra
medlemsstaterne tilsagn om, at den ville udarbejde en liste over mulige begrundelser for nationale
dyrkningsforbud inden udgangen af februar 2011.

Kommissionen fremsendte den 8. februar 2011 til medlemsstaterne et arbejdsdokument
(SEC(2011)184 final) med en ikke-udtemmende liste over begrundelser. Kommissionen pépeger
indledningsvist, at begraensning eller forbud mod dyrkning af GMO’er kan have en indirekte effekt
pa den frie bevaegelighed af GM fro og dermed betragtes som en hindring af varernes frie
beveagelighed jf. TEUF art. 34. Det er derfor nedvendigt, at medlemsstater sikrer, at

evt. begreensninger eller forbud ligger inden for de undtagelser for varernes frie bevagelighed, der
henvises til i TEUF art. 36 eller andre forpligtelser jf. afgerelser fra Den Europ@iske Unions
Domstol eller anden EU-lovgivning.

Pa baggrund heraf har Kommissionen identificeret den nedenstdende ikke-udtemmende liste over
begrundelser, som Kommissionen vurderer enten allerede er forudset i Traktaten eller i eksisterende
afgorelser fra Den Europaiske Unions Domstol eller anden EU-lovgivning:

¢ Den offentlige moral (inkl. religigse, filosofiske eller etiske hensyn)
¢ Den offentlige orden
e Forhindring af GMO 1 andre produkter, f.eks. med hensyn til
o Bevaringen af gkologiske eller konventionelle landbrugssystemer
o Undgaelse af tilstedevarelsen af GMO’er 1 andre produkter; serligt fodevarer der
sigter mod at veere GMO-frie
e Sociale forhold, f.eks.
o Bevaring af visse typer landbrug for i et givent omrade at opretholde det
nuvarende beskaftigelsesniveau (f.eks. bjergomrader)
e Planlegning af byer og regioner/ arealanvendelse
e Kulturelle forhold
o Bevaring af samfundsmaessige traditioner mht. traditionelle landbrugsmetoder
o Bevaring af kulturel arv forbundet med bestemte produktionsprocesser i bestemte
omrader
¢ Generelle miljomaessige mal, som ikke er indgdet 1 vurderingen af evt. negative
konsekvenser af GMO’er 1 miljoet, f.eks.
Opretholdelse af visse typer af natur og landskabsformer
Opretholdelse af visse habitater og ekosystemer
Opretholdelse af visse gkosystemer mht. til deres ydelser og vardier (f.eks. bevarelse
af naturomrader af serlig naturmaessig og rekreativ vaerdi for borgerne).

Kommissionen papeger, at medlemsstaternes pakaldelse af en eller flere af disse begrundelser 1
deres abstrakte form ikke vil vere tilstreekkelig 1 forhold til geeldende domstolspraksis fra den
Europeiske Unions Domstol. I alle tilfeelde, hvor art. 36 anvendes, vil domstolen krave, at den
foranstaltning, som medlemsstaten tager i brug skal vare begrundet, overholde
proportionalitetsprincippet, og ikke ma udgere et vilkarligt middel til diskrimination eller en skjult
handlingshindring mellem medlemsstaterne. P4 Radsmede (Miljo) en 14. marts 2011 var der en
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udveksling af synspunkter blandt medlemsstaterne, hvor medlemsstaterne opfordrede Rédets
Juridiske Tjeneste til at komme med en juridisk vurdering af Kommissionens liste over mulige
begrundelser — herunder sarligt begrundelsernes WTO-medholdighed. Mange medlemsstater
onskede at skabe juridisk sikkerhed for begrundelserne ved at indsatte dem direkte i forslaget eller
alternativt have dem som et bilag til forslaget. Nogle medlemsstater udtalte sig fortsat negativt om
forslaget og Kommissionens liste over begrundelser.

Den 12. april 2011 fremlagde Radets Juridiske Tjeneste en vurdering af bl.a. anvendelse af
forordningsforslagets bestemmelser i forhold til EU-retten og GATT (WTO):

- de grunde, der vedrerer et enske om at forhindre GMO’er 1 andre produkter, fysisk planlegning
og arealanvendelse og generel miljopolitik vil sandsynligvis lettere kunne accepteres af Domstolen
og vere af storre praktisk nytte end de andre grunde, der foreslés.

- argumentet om, at GM- og ikke-GM-fro ikke er "tilsvarende” med henblik pé artikel I11.4 i GATT,
er plausibelt i det omfang, udtalelserne det ungarske formandskabs non-paper af 9. februar 2011 kan
underbygges, is@r henvisning til fysiske forskelle mellem GM- og ikke GM-fro.

- Hvis en klagende part overbeviser et WTO-panel om, at GM- og ikke-GM-fro rent faktisk er
“tilsvarende”, vil det vaere mere sandsynligt, at det lykkes at forsvare nationale foranstaltninger
baseret pd grunde, der kan henfores til undtagelsen vedrerende miljobeskyttelse i GATT-reglerne,
end andre typer nationale foranstaltninger.

Den 5. maj 2011 fremlagde Kommissionens Juridiske Tjeneste sine bemarkninger til Radets
Juridiske Tjenestes vurdering af GATT spergsmalet.

De to juridiske tjenester er enige om, at et nationalt forbud mod dyrkning atf GMO med basis i de af
Kommissionen fremlagte begrundelser, ikke nedvendigyvis er i strid med WTO-lovgivningen, og at
visse af begrundelserne vil kunne forsvares 1 WTO-sammenhang. I den forbindelse noterer Rédets
Juridiske Tjeneste, at undtagelsen vedrerende offentlig moral sandsynligvis vil blive meget
vanskelig at anvende 1 praksis. De to tjenester understregede dog, at det i sidste instans vil vare
athangig af hvordan den nationale foranstaltning er udformet og anvendes i praksis.

Det ungarske formandskab fremlagde den 12. maj 2011 en kompromistekst med en udtemmende
liste over begrundelser for at anvende forordningens muligheder for at nedlaegge forbud mod
dyrkning af GM-planter.

Begrundelserne kan séledes vere en eller flere af flg.:

e Offentlig moral,

e Forhindring af tilstedevaerelse af GMO 1 andre produkter med forbehold for
udsetningsdirektivets artikel 26a (sameksistensregler),

Sociale forhold,

By- og regionplanlagning,

Kulturelle forhold,

Generelle miljomassige mal ud over dem, der er konkret vurderet efter direktiv 2001/18
(udsztningsdirektivet) eller forordning nr. 1829/2003 (foder/fedevareforordningen).

Det polske formandskab fremlagde den 30. november 2011 en kompromistekst med en reduceret
liste over begrundelserne for at anvende forordningens muligheder for at nedlaegge forbud mod
dyrkning af GM-planter:
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¢ Offentlig moral,

¢ Forhindring af tilstedeverelse af GMO 1 andre produkter med forbehold for
udsatningsdirektivets artikel 26a (sameksistensregler),
Sociale forhold,

e By og regionplanlaegning,

e Kulturelle forhold.

Det danske formandskab fremlagde et kompromisforslag den 3. februar 2012. Kompromisforslaget
indeholder to muligheder medlemslandene kan anvende, hvis de ensker at begrense eller forbyde
dyrkningen af GM-planter.

1. Medlemslandene har mulighed for, under ansegningsprocessen forud for godkendelsen af
GM-planter pd fellesskabsniveau at orientere anseger om, at man ikke ensker at den ansegte
GM-plante skal dyrkes pa medlemslandes omrade. Dette betyder, at det geografiske omrade
1 godkendelsen ikke vil omfatte medlemslandet, hvis ansgger accepterer medlemslandets
anmodning.

2. Medlemslandene kan begranse eller forbyde dyrkning af GM-planter ved at anvende grunde
1 henhold til EU traktaten, som f.eks. miljg, by- og landplanlegning, socio-gkonomi og
sameksistens. Kompromisforslaget er udarbejdet for at bryde det blokerende mindretal og
tilgodese de medlemslande, der ensker muligheden for at begranse eller forbyde dyrkningen
af GM-planter pd deres omréde.

Den 11. februar 2014 fremlagde det graeske formandskab et nyt kompromisforslag. Forslaget ligger
teet op ad kompromisforslaget under dansk formandskab med to justeringer. For det forste gores
medlemsstatens mulighed for national begrensning og forbud mod dyrkning af en GM plante
betinget af, at medlemsstaten forinden har gennemgaet proceduren med anmodning af ansegeren
om ikke at blive omfattet af ansegningen, og er blevet afvist. For det andet indebzarer
kompromisforslaget, at medlemsstatens mulighed for at blive undtaget for ansegningens
geografiske omrade og for at indfere national begreensning og forbud i en overgangsperiode tillige
kan finde anvendelse pé allerede indsendte GM-ansegninger og pd eksisterende godkendelser.

Det forventes at det graeske formandskab forud for rddsmedet den 12. juni fremsatter et lettere
revideret kompromisforlag.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

Som resultat af Europa-Parlamentets forstebehandling vedtog parlamentet pa sit mede den 5. juli
2011 28 @ndringsforslag til Kommissionens forslag.

I @ndringsforslag 41 forholder Parlamentet sig konkret til de begrundelser, der kan anvendes i
forbindelse med forbud mod dyrkning. Parlamentet foreslar her, at der kan henvises til lokale og
regionale miljomassige grunde, som er komplementere til den miljomaessige risikovurdering, som
foretages jf. del C i1 udsatningsdirektivet, og som vil kunne omfatte:

¢ Hindring af udvikling af pesticid-resistens blandt ukrudt og skadedyr.

¢ Spredning 1 miljoet, oget overlevelsesevne eller mulighed krydsning med dyrkede eller vilde
planter.

¢ Forebyggelse af negative pavirkninger af det lokale milje pa grund af forandringer 1 den
dyrkningsmaessige praksis som folge af dyrkning af GMO’en.

¢ Opretholdelse af landbrugsmaessige praksis, som rummer et bedre potentiale for at forlige
produktion med baredygtighed i forhold til ekosystemet.

e Opretholdelse af den lokale biodiversitet inklusive visse levesteder, gkosystemer og visse
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typer af natur og landskaber.
e Mangel pa eller fravaer af data vedrerende potentielle negative pavirkninger af dyrkning af
GMO’en pé det regionale eller lokale milje, inklusiv biodiversitet.

Foruden de komplementare miljomaessige grunde foreslar Parlamentet grunde, der er relateret til
sociogkonomiske forhold, f.eks. vanskelig gennemforlighed, hoje omkostninger forbundet med
sameksistensregler eller manglende mulighed for at gennemfore sameksistensregler pa grund af
serlige geografiske forhold, f.eks. smi ger eller bjergomréder, behovet for at beskytte
mangfoldighed i landbrugsproduktionen eller behovet for at sikre mod opblanding i udsaed.
Endelig henviser Parlamentet til andre grunde, som kan omfatte arealanvendelse, by- og
regionplanlagning eller andre legitime faktorer.

4. Naerhedsprincippet
Der sker med forslaget en tilbageforing af kompetence til medlemsstaterne, der hidtil har ligget pa
feellesskabsniveau. Dette vurderes at vere i overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Gzldende dansk ret

Udse@tningsdirektivet er implementeret i dansk lovgivning ved lov om milje og genteknologi,
lovbekendtgoarelse nr. 811 af 21. juni 2007 og bekendtgerelse om godkendelse af udsatning i
miljeet af genetisk modificerede organismer, bekendtgerelse nr. 1319 af 20. november 2006 af
udsatning i miljeet af genetisk modificerede organismer.

6. Konsekvenser

Forslagets lovgivningsmeessige konsekvenser

Vedtagelse af det foreliggende kompromisforslag vil betyde, at bekendtgerelse nr. 1319 af 20.
november 2006 af udsetning i miljeet af genetisk modificerede organismer skal tilpasses.

Forslagets okonomiske konsekvenser

Erhvervsmassigt dyrkes der ikke GMO-afgrader i Danmark. Eventuelle skonomiske konsekvenser
ved et fremtidigt dansk forbud mod dyrkning af en GMO-afgrede vil athenge af den padgaldende
GMO’s karakteristika, og kan derfor ikke vurderes for nuvarende. Selvom de juridiske tjenester
vurderer, at Medlemsstaternes anvendelse af muligheden for at nedleegge forbud begrundet pa
hovedparten af de af Kommissionen fremlagte grunde vil kunne forsvares i forhold til pastande om
overtredelse af GATT-reglerne, kan muligheden for en negativ WTO-afgerelse i1 en konkret sag
ikke udelukkes. En sddan WTO-afgerelse kan medfore gengeldelsesforanstaltninger fra f.eks. USA,
Canada og Argentina. Der kan blive tale om substantielle gengaldelsesforanstaltninger, der ofte
maélrettes mod folsomme produkter som landbrugs-produkter, og de ma forvente at ramme en bred
kreds af EU-lande, uanset hvilket EU-lands lovgivning har givet anledning til en tvist ved WTO,
herunder ogsa eksport fra Danmark.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsadministrative konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have erhvervsadministrative konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Der skonnes ikke at vere aktuelle samfundsekonomiske konsekvenser forbundet med forslaget.
Erhvervsmassigt dyrkes der ikke GMO-afgreder i Danmark. Evt. samfundsekonomiske
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konsekvenser ved et fremtidigt dansk forbud mod dyrkning af en GMO-afgrede vil athenge af den
pageldende GMO’s karakteristika.

Beskyttelsesniveau

Forslaget skonnes ikke at ville pavirke beskyttelsesniveauet 1 Danmark, da det udelukkende
omhandler begrundelser for nationale dyrkningsforbud, der ligger ud over mulige miljo- og
sundhedsmaessige risici.

7. Hering
Kommissionens forslag har veret udsendt i almindelig hering hos relevante interesseorganisationer
mv. den 15. juli 2010 med frist 23. august 2010. Der er i alt indkommet 12 heringssvar.

3F finder, at der 1 forbindelse med afgerelser inden for de enkelte medlemsstater om dyrkning af
GMO-afgrader ber foretages en analyse af den samfundsmassige nytteverdi, hvor ogsa de
arbejdsmiljemessige forhold indgar. Ved dyrkning i medlemsstaterne bor det ogsa sikres, at
medarbejderstaben har den fornedne uddannelse.

DI — organisation for erhvervslivet finder, at EU-kommissionens forslag er uheldigt og
uhensigtsmassigt, idet mulighederne for nationale forskelligheder mht. dyrkning af GMO-afgreder
indeberer risiko for fraktionering af det indre marked og en ulige konkurrencesituation. Flytningen
af kompetencen til de enkelte medlemsstater bryder med et helt centralt princip om harmoniserede
beslutninger, og DI finder ikke, at dette brud kan forsvares med henvisning til
subsidiaritetsprincippet. DI finder, at det er helt centralt at fastholde, at nationale dyrkningsforbud
ikke kan begrundes i miljo-, sundheds- og sameksistensmeessige forhold, ligesom sddanne
begransninger skal vare 1 overensstemmelse med traktaterne og forpligtigelser i WTO.

DI frygter ogsa, at forslaget pa sigt forer til, at ogsd import af GMO-foder og fodevarer bliver en
nationaleafgerelse. Endelig finder DI, at forslaget er et yderligere tilbageskridt i forhold til
udnyttelse af GMteknologien,at vaekstmuligheder 1 EU ikke kan indfries, og at faellesskabet derfor
ikke vil veere at finde blandt de forende pa dette felt. Samlet set kan DI derfor ikke stotte
Kommissionens forslag.

Okologisk Landsforening stotter Kommissionens forslag.

Foreningen lagger til grund, at det ikke vil veere muligt at dyrke GMO-afgreder, uden at det vil fa
okonomiske konsekvenser for de producenter, der markedsforer GMO-frie produkter (f.eks.
okologiske), idet det vil give egede udgifter til adskillelse, logistisk analyser og kontrol med
forekomster af GMO’er med deraf folgende tab af indtegter. Foreningen fremhaver, at dyrkning af
GMO-afgreder forhindrer, at medlemsstaterne kan valge en national erhvervspolitik, der er baseret
pa produktion af baeredygtige fodevarer uden anvendelse af GMO, da en voksende GMO-
produktion kan udgere en vasentlig barriere for at fa flere ekologiske arealer i Danmark. @kologisk
Landsforening leegger veegt pa, at der ikke stilles begraensninger for, hvilke begrundelser
medlemsstaterne ma anvende i forbindelse med forbud mod dyrkning af en GMO-afgrede. Det bor
séledes vere tilladt at vedtage nationale forbud som led i en national erhvervsstrategi, og for at sikre
GMO-frie produkter og for at sikre forbrugernes tillid til GMO-frie produkter.

Landbrug og Fedevarer finder indledningsvist, at det er saerdeles vigtigt, at de danske
myndigheder overfor Kommissionen padpeger nadvendigheden af, at der fremsattes forslag til
losning af det nuvaerende nul-tolerance problem — bade i forhold til import af foder og fedevarer og
1 forhold til udsed. Dette har stor betydning bade for den konventionelle foder- og
fodevareproduktion og den ekologiske.
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Landbrug og Fadevarer noterer endvidere med tilfredshed, at Kommissionen fastslar vigtigheden af
sameksistensregler, der imedegdr risikoen for, at landmaend lider ekonomiske tab som folge af, at
andre dyrker GMO-afgrader, og at beslutninger om markedsforing fortsat skal baseres pd en
vurdering fra sag til sag, af de miljo- og sundhedsmassige risici. Landbrug og Fedevarer finder
imidlertid, at den af Kommissionens fremsatte nye rekommandation i forhold til den nugeldende
rekommandation er et skridt i den forkerte retning, idet den nugaldende rekommandation alene
leegger videnskabelige forhold til grund for udarbejdelse af sameksistensregler. Hermed kan der -
iflg. Landbrug og Fedevarer - opstilles klare betingelser, der skal overholdes, hvis man skal kunne
dyrke GMO-afgrader, som pa langt sigt i hgjere grad vil beskytte de landbrugere, som enske at
fravaeelge GMO, end de nationale forbud som Kommissionen laegger op til.

Landbrug og Fedevarer finder, at forslaget ikke laser de egentlige problemer, og at det kan rejse nye
problemstillinger. Landbrug og fedevarer foreslar, at Danmark arbejder for, at fastsla
nedvendigheden af at de enkelte medlemsstater opstiller sameksistensregler og for at fastholde de
nuvaerende rekommandationer for sameksistens. Landbrug og Fedevarer papeger, at der pa den
made kan opstilles klare betingelser, der skal overholdes, hvis man skal kunne dyrke GMO-
afgrader, som pd langt sigt 1 hgjere grad vil beskytte de landbrugere, som enske at fraveelge GMO,
end de nationale forbud som Kommissionen leegger op til.

Endelig udtrykker Landbrug og Fadevarer bekymring for, om det foreliggende forslag vedr.
dyrkning er i overensstemmelse med WTO-reglerne og reglerne for det indre marked, idet
muligheden for at forbyde dyrkning i modsatning til de nugaeldende sameksistensregler ikke er
baseret pa objektive kriterier. Landbrug og Fedevarer opfordrer derfor pa det kraftigste den danske
regering til at arbejde for at sikre, at en evt. kommende regulering er 1 overensstemmelse med savel
WTO-reglerne som reglerne for det indre marked.

Afdelingen for biosystemer v/Rise DTU finder, at Kommissionens forslag er principielt rigtigt,
idet dyrkningsmaessige forhold kan vare vidt forskellige mellem lande og regioner, hvilket
vanskeliggor sameksistens. Afdelingen finder dog, at Kommissionens forslag er uprecist i forhold
til at konkretisere hvilke grunde, der anses for at vare legale 1 forhold til et GMO-dyrkningsforbud.
Kommissionens ber derfor i forslaget pracisere, hvornér et forbud er legalt. Uklarhed ved ikke at
navne, at ogsé etiske reservationer er legale begrundelser indeberer, at der kan rejses tvivl om
hvorvidt Kommissionens forslag overhovedet bliver operationelt i forhold til den differentierede
holdning, som EU-landene har til GM-afgrede dyrkning.

Danmarks Naturfredningsforening er grundlaeggende tilfreds med Kommissionens forslag, der
betragtes som en handsrakning til og en ekstra sikkerhed for natur og milje i medlemsstaterne.
Foreningen finder dog, at der er uklarhed om, hvilke kriterier de enkelte medlemsstater kan legge
til grund for et evt. forbud. DN ensker derfor en redegerelse for, hvad der kan udlese et forbud, og
om et evt. forbud kan underkendes af Kommissionen. Endelig ensker DN, at det sikres, at en evt.
@ndring af udsatningsdirektivet ikke kommer til at underminere sameksistensreglerne.
Sameksistensreglerne ber stadig vaere geldende og ber vere uathengige af skiftende politiske
flertal for og imod GMO-afgreder.

Forbrugerradet stotter Kommissionens forslag, idet radet finder, at det sikrer forbrugerne et reelt

valg. Det reelle valg forudsatter, at de forbrugere, der ensker at kabe GMO-frie produkter, skal
sikres den mulighed uden en pafert merpris fra GMO-produktion.
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Foreningen af Danske Biologer stotter Kommissionens forslag.
Dansk Erhverv har ingen bemaerkninger til forslaget.

Grundnotat om forslaget har den 20. juli 2010 veret forelagt miljospecialudvalget til skriftlig hering
med frist den 26. juli 2010. Der kom i den forbindelse ikke bemaerkninger til forslaget.

Sagen blev behandlet pa miljospecialudvalgsmedet den 23. september 2010, hvor der indkom
folgende bemarkninger:

Greenpeace mente ikke, at forslaget lever op til Radskonklusionerne fra 2008, hvor Kommissionen
bl.a. blev opfordret til at forbedre miljerisikovurderingen af GMO'er mht. langtidseffekter og
effekter pd malorganismer samt samarbejdet mellem EFSA og medlemsstaterne. Det ma vare
muligt for medlemsstaterne at anvende miljo- og sundhedsmassige begrundelser, hvis
medlemsstaterne ensker et forbud mod dyrkning af GM-afgreder.

DI udtrykte deres skepsis overfor forslaget set i lyset af de udfordringer forslaget kan afstedkomme
1 WTO-regi. DI anforte, at det er vigtigt at finde frem til en atklaring af, hvilke begrundelser, der
kan anvendes af medlemsstater, der ensker et forbud mod dyrkning af GM-afgreder. DI anforte, at
der allerede i1 dag er mulighed for at afvise GM-afgrader via sameksistensreglerne. Dette ber indga i
en orientering af Folketinget.

DN spurgte til om regeringen selv arbejdede med mulige begrundelser for et forbud.
Sagen blev behandlet pa miljespecialudvalgsmedet den 1. december 2010, hvor der var folgende
bemarkninger:

Greenpeace efterlyste en omtale af baggrunden/ formalet med forslaget, sa det fremgar at formélet
med forslaget udover at give storre fleksibilitet ogsa er at sikre en mere smidig
godkendelsesprocedure i fremtiden. Greenpeace fremhavede endvidere, at risikovurderingerne 1 EU
ikke er gode nok, og at kritiske lande nu far mulighed for at lave nationale forbud. I den
sammenhang anfaegtede Greenpeace, at miljo og sundhed ikke kan bruges som begrundelse for et
nationalt forbud.

Forslaget gor ifolge Greenpeace Kommissionens oprindelige forslag "verre end det er", idet det
nationale forbud ikke ma begrundes med et onske om at forhindre utilsigtet tilstedevaerelse af
GMO'er i andre produkter, idet faellesskabslovgivningen allerede giver grundlag for at lase sadanne
problemer gennem sameksistensregler (artikel 26a 1 udsetningsdirektivet). Det er tidligere fremgaet
af forslaget, men det er ifelge Greenpeace blevet fjernet i det endelige forslag. Herudover
tilkendegav Greenpeace, at de gerne sd de samfundsekonomiske fordele ved at have mulighed for at
lave nationale forbud belyst. Endelig tilkendegav Greenpeace, at det er positivt, at det bliver
afklaret, hvilke begrundelser, der kan anvendes 1 forhold til at lave nationale forbud. Det ber ifolge
Greenpeace vare muligt at bruge miljo og sundhed som begrundelse. Greenpeace tilkendegav
endvidere, at sameksistensreglerne, som 1 dag er frivillige, ber vare obligatoriske.

Ved Miljespecialudvalget den 9. februar 2011 modtog Miljeministeriet folgende bemarkninger:
Okologisk Landsforening forherte sig, hvorfor man stillede s& mange sporgsmal til Kommissionens
forslag, og ikke bare accepterede, at man kunne bruge andre begrundelser end miljo og sundhed, og
anvende begrundelsen “’vi vil ikke have GMO”.
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Danmarks Naturfredningsforening papegede, at reglerne om sameksistens ber kunne lose
problemet, og at der ville vaere nye udfordringer for sameksistensen jo mere ekologi, der indfores.

Et revideret notat blev sendt i hering 1 Miljespecialudvalget den 16. februar 2011 med frist 18.
februar 2011.

Der er 1 alt indkommet 6 heringssvar.

3F finder, at der 1 forbindelse med afgerelser inden for de enkelte medlemsstater om dyrkning af
GMO-afgrader bor foretages en analyse af den samfundsmassige nytteverdi, hvor ogsa de
arbejdsmiljemessige forhold indgar. Ved dyrkning i medlemsstaterne bor det ogsa sikres, at
medarbejderstaben har den fornedne uddannelse.

Landbrug & Fedevarer (LF) er enige i, at det er vigtigt at sikre den enkelte landmand og
forbrugers valgmulighed, herunder muligheden for at fraveelge anvendelsen af GMO, men finder, at
dette bedst sikres gennem effektive, fagligt baserede sameksistensregler.

LF finder, at det er afgerende, at sdvel de danske myndigheder som EU's institutioner er sig bevidst
om de samfundsekonomiske konsekvenser, der er forbundet med, om Kommissionens forslag er i
overensstemmelse med Traktatens regler om det Indre Marked og de internationale handelsregler 1
regi af WTO. LF henleder opmarksomheden pé, at bdde Ministerradets og Parlamentets juridiske
tjenester har vurderet, at de finder det vanskeligt at begrunde nationale forbud inden for WTO-
reglerne, samt at de danske myndigheder opfordres til at ga den fremlagte liste med mulige
begrundelser for nationale forbud meget kritisk igennem. LF finder, at det er vigtigt, at de danske
myndigheder bidrager til at fremme en forstéelse 1 EU for, at det primare formal med
sameksistensregler er at fastsatte betingelser under hvilke det kan

accepteres, at landmand dyrker GM afgreder, samt regler som sikrer, at denne dyrkning sker pa en
made, s man forebygger gkonomiske tab hos andre landmand, herunder gkologiske, som
fraveelger genmodificerede afgroder.

Endvidere finder LF, at det er vigtigt at vaere opmaerksom p4, at sameksistensreglerne skal opstille
virkemidler, som forhindrer uensket forekomst 1 ikke-GM afgreder. Hvis det 1 henhold til disse
virkemidler ikke er muligt at dyrke en GM afgrade, sa er der tale om et de facto forbud.
Sameksistensregler skal ikke opstille regler som nedvendigvis ger det muligt at dyrke enhver GM
afgrade. Derfor vil sameksistensregler, der for hver enkelt afgrade fastleegger betingelser, der skal
veare overholdt, vare et effektivt og fagligt baseret og dermed WTO-medholdeligt redskab, der vil
vare anvendeligt uanset om det er 1 England, i Danmark eller pd Madeira.

LF opfordrer derfor de danske myndigheder til i EU at arbejde malrettet for at forpligte
medlemsstaterne til at udarbejde effektive sameksistensregler, som pa et fagligt objektivt grundlag
kan opstille betingelser for dyrkning. LF finder, at de danske myndigheder skal arbejde for at
forpligte medlemsstaterne til at opstille sameksistensregler pa et fagligt grundlag frem for at arbejde
for at fremme dette forslag. Effektive sameksistensregler er den langsigtet bedste méde at sikre
okologiske og konventionelle landmends mulighed for at dyrke non GM afgreder.

LF mener, det er en s@rdeles teoretisk betragtning, at det anfores at forslaget ikke skulle medfore
restriktioner for den frie handel med fro. Idet det ber vare abenbart for enhver, at hvis man forbyder
landmaend at dyrke en given GM afgrede eller alle GM afgreder, sd forhindrer man samtidig den
frie handel med godkendte fro og udsad.

LF er enige i, at det ikke pa nuvarende tidspunkt er muligt at beregne de ekonomiske konsekvenser
ved et forbud, da det vil athenge af den konkrete afgrade. Det er imidlertid vigtigt at vaere
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opmarksom pé, at udover den direkte effekt af en konkret afgrade er der en meget stor ekonomisk
risiko forbundet med at indfere muligheden for at forbyde dyrkningen af GM afgreder pa et
grundlag, hvor det er steerkt tvivlsomt, om begrundelserne herfor er WTO-medholdelige. Dette er
serlig vigtigt for Danmark, da vi har en meget stor foedevareeksport. Derfor er LF grundleeggende
uenig 1 synspunktet i Rammenotatet om, at der ikke skulle veere samfundsekonomiske konsekvenser
forbundet med forslaget.

LF er af den opfattelse, at kun enkelte lande har udtrykt opbakning til forslaget, hvorimod flere
lande, herunder Tyskland, meget kraftigt har taget afstand fra forslaget og flertallet af lande har haft
tekniske sporgsmal og betaenkeligheder ved forslaget.

LF skal sdledes fastholde, at de tidligere fremsatte synspunkter om, at Kommissionens forslag rejser
flere problemer end det loser, og at dyrkningen af GM afgreder allerede er national kompetence i
kraft af, da sameksistensregler fastsettes nationalt.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) bakker op om det principielle i denne mulighed som
forslaget giver og opfordrer den danske regering til at tage muligheden i brug. DN er glade for, at
kommissionen nu har identificeret de kriterier, som kan vere gaeldende for, at medlemsstaterne kan
begrunde et afslag eller forbud.

DN opfordrer den danske regering til at stotte kommissionens forslag og den ikke-udtemmende
liste, og iser stotte kommissionen i at fa vedtaget begrundelse nr. 3, Forhindring af GMO 1 andre
produkter, f.eks. med hensyn til: bevaring af gkologiske eller konventionelle landbrugssystemer og
undgéelse af tilstedevarelse af GMO’er 1 andre produkter; s&rlig fedevarer der sigter mod at vere
GMO fri og begrundelse nr. 7, Generelle miljomessige mél, som ikke er indgaet i vurderingen af
evt. negative konsekvenser af GMO’er 1 miljoet.

Dansk Industri (DI) henviser til det tidligere fremsendte heringssvar fra 23. august 2010. DI’s
kritiske holdning til forslaget er ikke @ndret af Kommissionens nye udspil.

Et revideret notat blev sendt i hering i Miljespecialudvalget den 16. maj 2011 med frist 17. maj
2011.

Der er i alt indkommet 5 heringssvar.
3F henviser til tidligere fremsendte bemerkninger.

Dansk Industri (DI) henviser til tidligere fremsendte heringssvar af 23. august 2010. DI ger
desuden opmarksom p4, at Folketinget ber tage alvorligt pa risikoen for
gengaldelsesforanstaltninger fra tredjelande, sdsom USA, Canada og Argentina, som folge af en
negativ WTO afgerelse.

Greenpeace onsker, at Danmark fastholder at en eventuel forbedret national mulighed for at
forbyde GMO-dyrkning ikke fritager Kommissionen fra pd EU-niveau at gennemfere den forbedret
GMOrisikovurdering. Greenpeace fremhaver endvidere, at man ensker at miljoargumenter kan
bruges som begrundelse for nationalt forbud og at Kommissionen forseger at forhindre
medlemsstaterne, at anvende miljo- og sundhedsargumenter som begrundelser for nationalt forbud.
Greenpeace finder, at uathaengige forskere skal have adgang til alt relevant materiale vedr. GMO’er.
Greenpeace gnsker ikke, at Danmark statter et kompromis der undtager miljo- og
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sundhedsargumenter. Endvidere finder Greenpeace, at medlemsstaternes ret til at forbyde
GMOdyrkning skal dekke alle grupper af GMO’er. Ligeledes at der skal vare obligatoriske regler
for sameksistens.

Endelig tilkendegav Greenpeace, at de er enige med Europa-parlamentets miljoudvalg og
Europaparlamentets retsudvalg at henvisningen til TEUF art 114 (indre marked) skal @endres til
TEUF 192 a(milje).

Okologisk Landsforenings (JL) finder, at et hvert EU land skal have mulighed for at nedlegge
nationalt forbud mod dyrkning af GMO afgreder i det pdgaldende land. OL mener, at hvis givne
sameksistensregler baserer sig pa accept af en vis GMO forekomst pé f.eks. 0, 1 — 0,9 % GMO 1
GMO fri produkter, s& mé eksistensen af sameksistensregler ikke kunne anvendes til at afvise
introduktion af et nationalt forbud. QL finder, at det er essentielt, at medlemslandene skal have
mulighed for at vaelge at satse pA GM fri dyrkning som nationalt brand. Endvidere finder QL, at
man hellere vil have det foreliggende forslag vedtaget i den foreliggende form end at der evt. opstar
usikkerhed om, hvorvidt der kan opnés enighed om at indfere adgang til at vedtage et nationalt
forbud.

Landbrug & Fedevarer finder, at forslaget er serdeles problematisk. Bekymringen understreges
af, at sdvel Ministerradets som Parlamentets juridiske tjenester har udtrykt sterk tvivl om, om
forslaget er WTO medholdeligt og mener ikke at tvivlen er blevet mindre efter, at Kommissionen
har publiceret en (ikke udtemmende) liste over mulige begrundelser for nationale forbud.

L&F er derfor s@rdeles bekymret for, at det kan fore til en WTO sag, hvis medlemsstater forbyder
dyrkning af GM afgreder med baggrund i dette forslag. Dette er serdeles uheldigt for Danmark,
som er storeksporter af fodevarer. L&F mener, at medlemsstaterne kan opstille sameksistensregler,
og herigennem betingelser, som skal opfyldes for, at en given GM afgrede kan dyrkes et givet sted.
L&F finder, at frem for at folge Barroso-forslagets premis om at tage stilling til, om man kan dyrke
en GM afgrade, s er det langt mere hensigtsmessigt — og en bedre og mere varig beskyttelse af de
landmaend, som ensker at fravaelge GM afgreder — at der via nationale sameksistensregler opstilles
betingelser, hvorunder man eventuelt kan dyrke en specifik GM afgrade. L&F finder derfor, at det
Svil vaere langt mere hensigtsmassigt at andre artikel 26a, séledes at Medlemsstaterne ikke alene
kan, men skal opstille nationale sameksistensregler, hvorved ovennavnte forslag bliver overfladigt.

Sagen blev behandlet pa miljespecialudvalgsmedet den 9. februar 2012, hvor der var folgende
bemarkninger:

Greenpeace udtrykte bekymring for, om aspektet med de frivillige aftaler ville {4 betydning for
medlemslandenes kritiske engagement i risikovurderingerne. Hermed forstdet, at medlemslandene
ville bruge mindre energi pé at rejse kritiske spergsmél hvis de kunne opné et forbud 1 stedet.
Greenpeace understregede, at de frivillige aftaler ikke tilfojede noget nyt, men i varste fald kunne
mindske engagementet 1 de kritiske risikovurderinger.

Landbrug og Fedevarer mente, den nationale kompetence som forslaget skulle dekke allerede er
omfattet af sameksistensreglerne, der bade er sagligt begrundede og WTO medholdige. L&F var
séledes utrygge ved formuleringen “ikke nedvendigvis WTO stridigt” og papegede, at en eventuel
retssag kunne vaere langvarig og have konsekvenser for badde eksport og arbejdspladser, mens den
stod pé. Samtidig fandt man, at forslaget ophaevede det indre marked. L&F anmodede om
ansvarlighed for forslagets konsekvenser.
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DI Fodevarer tilkendegav, at man var enig med Landbrug og Fedevarer i, at sameksistensreglerne
var dekkende.

Det graske formandskabs kompromisforslag fra februar 2014 har ikke varet sendt i hering.

Sagen blev behandlet pa miljospecialudvalgsmedet den 23. september 2010, hvor der indkom
folgende bemarkninger:

Greenpeace stotter den del af den danske holdning, der giver medlemslandene ret til at bestemme
om der skal dyrkes gmo’er pé eget territorium, men mener ikke at der reelt gives en sddan ret i det
nye forslag. Den reelle ret md derimod bygge pé begrundelser, som kan holde 1 en retssag. Ifolge
Greenpeace er det afgerende at de begrundelser, anvendes i direktivet kan anerkendes ved WTO-
domstolen og ved EU-domstolen, hvilket Greenpeace ikke mener at de fremforte begrundelser kan.

Dansk Industri er fortsat kritisk overfor forslaget, da de mener der strider mod EU's principper for
det indre marked.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Siden Kommissionen fremlagde sit forslag forste gang 1 2010 har der veret et blokerende mindretal
imod forslaget. Der er imidlertid nu tegn p& en mulig opbledning af det blokerende mindretal,
hvorfor det graeske formandskab nu genoptager sagen med henblik pa at opna politisk enighed pa
rddsmedet 12. juni

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilste Kommissionens forslag velkommen, idet det ligger inden for rammerne af
Folketingets vedtagelse (V83) fra den 27. maj 2010 om genmodificerede afgrader. Folketinget
vedtager 1 V83, at Danmark 1 EU-regi arbejder for nationale afgerelser vedrerende dyrkning af
genetisk modificerede afgroder.

Regeringen leegger vagt pa, at begrundelserne vil give medlemsstaterne en reel ret til selv at
bestemme, om der skal dyrkes GMO’er pa deres territorium.

Regeringen leegger vaegt pa, at de reelle begrundelser for at kunne forbyde dyrkning af GMO'er pa
deres territorium inkluderes eksplicit i forslaget

Regeringen leegger vagt pa, at Radets Juridiske Tjeneste og Kommissionen er enige om, at
medlemsstaternes anvendelse af muligheden for at nedleegge forbud begrundet pé visse af de af
Kommissionen fremlagte begrundelser ikke nedvendigvis er i strid med WTO-lovgivningen.

Regeringen stotter fortsat forslaget om nationale afgerelser vedrerende dyrkning af genetisk
modificerede afgrader, safremt forslaget fortsat giver medlemsstaterne en reel ret til at kunne
forbyde dyrkning af GMO-afgreder.

| Regeringen stotter séledes det graeske formandsskabs kompromisforslag.
10. Tidligere forelaeggelser for Folketinget Europaudvalg
Der er oversendt grund- og neerheds notat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 3.

september 2010. Sagen blev endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering ved
samlenotat oversendt den 16. september 2010 forud for Rddsmedet (Landbrug og Fiskeri) den 27.
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september 2010, den 30. september 2010 forud for Rddsmedet (Miljo) den 14.oktober 2010, den 9.
december 2010 forud for Radsmedet (Miljo) den 20. december 2010, den 24. februar 2011 forud for
Rédsmedet (Miljo) den 14. marts 2011, den 17. maj 2011 med henblik pa opnéelse af
forhandlingsmandat, den 10. juni 2011 forud for Raddsmedet den 21. juni 2011, den 23. februar
2012 forud for Radsmede (Miljo) den 9. marts 2012 og den 25. maj 2012 forud for Rddsmede

| (Milje) den 11. juni 2012, den 19. marts forud for Radsmedet (miljo) den 3. marts 2014.
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