Miljgudvalget 2013-14
MIU Alm.del Bilag 19
Offentligt

NOTAT +
@ Miljgministeriet
Miljgstyrelsen

Kemikalier
jukof/laern/kirst

Ref. MST-653-00604
Den 6. oktober 2013

RAMMENOTAT TIL EU-MILJOSPECIALUDVALGET

Kommissionens forslag om s&endring af bilag V til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1223/2009 om kosmetiske produkter
(kosmetikforordningen)

Komitésag

1. Resumé

Formadlet med forslaget er at begranse anvendelsesomrddet for triclosan til visse
bestemte kosmetiske produkter og at forbyde fem parabener i alle typer
kosmetiske produkter.

Der skal stemmes om forslaget den 10. oktober 2013 i den stdende komité for
kosmetik i Bruxelles efter forskriftsproceduren med kontrol.

Forslaget vil haeve beskyttelsesniveauet, da anvendelsen af fem parabener bliver
forbudt, og triclosan bliver begraenset i kosmetik.

Forslaget har ingen vaesentlig statsfinansielle eller samfundsekonomiske konse-
kvenser eller skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Der
vil veere lovgivningsmaessige konsekvenser, da de danske nationale regler om
parabener skal aendres tilsvarende.

Regeringen er positivt indstillet over for forslaget, idet forslaget indebaerer
forbud for fem parabener, og begransninger af anvendelsen af triclosan i
kosmetik.

Regeringen agter derfor at stemme for forslaget.

2. Baggrund
Kommissionen sendte den 26. september 2013 invitation til afstemning blandt

medlemsstaterne om at afgive stemme om ovennavnte forslag den 10. oktober
2013.

Forslaget har hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1223/2009 om kosmetiske produkter, serligt artikel 31, stk. 1.

Forslaget vedrgrer tilpasning af bilag V, som er en liste over godkendte konser-
veringsmidler, for s& vidt angér triclosan og visse parabener.



ZEndring af bilagene til kosmetikforordningen vedtages efter forskriftprocedure
med kontrol (1999/468/EF art. 5a) i Det Stdende Udvalg for Kosmetiske Produkt-
er i Bruxelles.

Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, forelaegges det for Europa-Parlamentet
og Rédet til kontrol af, at Kommissionen har holdt sig inden for rammerne af sine
befgjelser. De kan modszette sig forslaget inden for en frist pa 3 méneder. Hvis de

ikke gor det, udsteder Kommissionen direktivet.

Opnas der ikke kvalificeret flertal ved afstemningen i komitéen, foreleegger
Kommissionen sagen for Radet, og underretter samtidig Europa-Parlamentet
herom. Hvis Radet vedtager forslaget, eller ikke traeffer afgorelse inden for fristen,
kan Kommissionen vedtage forslaget. Hvis Raddet modsetter sig forslaget med
kvalificeret flertal, vedtages det ikke.

3. Formal og indhold
Triclosan

Triclosan er i dag godkendt som konserveringsmiddel i alle kosmetiske produkter
med en maksimumkoncentration pa 0,3 %. Den Videnskabelige Komité for
Forbrugerprodukter vedtog en udtalelse om sikkerheden ved triclosan i januar
2009. Den blev efterfulgt af et tilleeg i 2011 fra den Videnskabelige Komité for
Forbrugersikkerhed (VKF), som i mellemtiden havde aflgst den Videnskabelige
Komité for Forbrugerprodukter.

Af udtalelserne fremgar, at den udsaettelse man som forbruger kan fa, hvis
triclosan anvendes i mange produkter, ikke er tilstraeekkeligt sikker for forbrugerne.
Dog blev det konstateret, at den nuvaerende maksimalkoncentration pa 0,3 %
stadig er sikker, hvis triclosan kun anvendes i et begraenset antal produkter.

Forslaget begrenser siledes anvendelsen af triclosan, si det fremover alene ma
anvendes i tandpasta, hdndsaebe, kropssabe/brusegelé, deodorantstifter,
ansigtspudder og daekstifter. Anvendelsen af 0,3 % triclosan i negleprodukter, til
afrensning af finger- og tdnegle hgjst hver anden uge er ogsa sikker, og ligeledes
anvendelsen af triclosan i mundskyllemidler, hvis koncentrationsgraensen saenkes
til 0,2 %.

Parabener

VKEF vedtog en udtalelse om parabener i december 2010, efterfulgt af en
praecisering i oktober 2011, som svar pa det danske forbud for propyl- og
butylparaben og deres isoformer og salte i kosmetiske produkter til barn under 3
ar.

Nervaerende forslag omhandler kun fem af de eksisterende parabener, idet
methyl- og ethylparaben vurderes sikre og ikke giver anledning til ny regulering,
og idet propyl- og butylparaben er omfattet af et andet forslag, det pt. er i offentlig
horing.

De fem parabener, dette forslag omhandler, er isopropylparaben, isobutylparaben,
phenylparaben, benzylparaben og pentylparaben. VKF har i sin udtalelse fra 2010
bemeerket, at industrien havde fremlagt ingen eller hgjst begraensede oplysninger
om disse parabener. Derfor var det ikke muligt at sikkerhedsvurdere stofferne, og
pa den baggrund foreslas det, at de ikke l&engere tillades til brug i kosmetiske
produkter.



Det foreslas, at begraensningerne finder anvendelse 6 maneder efter ikrafttraedelse
for sé vidt angér nye produkter pd markedet, og 15 maneder for tilbagetreekning
fra markedet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet hores

forud for den endelige vedtagelse om Kommissionen har overskredet sine befgj-
elser i forbindelse med forslaget, om udkastet ikke er foreneligt med basisretsak-
tens formal eller indhold eller om det ikke overholder neerhedsprincippet eller
proportionalitetsprincippet.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant, da der er tale om tilpasning af en gaeldende forordning.

6. Geldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget er en forordning og vil veere direkte geeldende i Danmark. Det danske

forbud mod isobutylparaben og isopropylparaben vedrerer produkter til bgrn
under 3 ar og skal derfor a&ndres, s det svarer til det foresldede EU-forbud, der er
et totalt forbud.

7. Konsekvenser for Danmark
Statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige skonomiske og administrative
konsekvenser for staten, regionerne og kommunerne.

Administrative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige skonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Danmark har kun fa produktionsvirksomheder pa
kosmetikomradet. De bergrte parabener anvendes ikke i saerlig vid udstraekning,
og den nuvarende brug af triclosan er i Danmark ret begraenset. Dansk erhvervsliv
bliver derfor ikke ramt af kravet om tilbagetrakning af resterende produkter i
navnevardigt omfang.

Beskyttelsesniveauet

Forslaget vil hgjne beskyttelsesniveauet i Danmark for sével sundheden som
miljoet, da fem specifikke parabener bliver forbudt at anvende i alle former for
kosmetik, og anvendelsen af triclosan bliver begraenset

8. Horing
De foresldede begransninger har veret i horing hos den Videnskabelige Komité

for Forbrugersikkerhed og i offentlig hering pA Kommissionens hjemmeside.

Der har veeret udsendt et rammenotat om sagen i hgring i Miljespecialudvalget fra
den 2. — 4. oktober 2013. Der er indkommet folgende bemaerkninger:

3F stotter indstillingen, om at Danmark stemmer for forslaget.

Det Okologiske Rad kan _ikke statte, at tricolsan kun bliver begranset til visse
kosmetiske midler, da f.eks. tandpasta ikke bliver omfattet, og stetter fremadrettet
regeringens aktive arbejde med triclosan i EU. DOR stotter fuldt ud firbuddet mod
de fem parabener.



9. Generelle forventninger til andres landes holdninger
Der forventes at vaere en positiv holdning blandt medlemsstaterne.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen gnsker at begranse befolkningens udsettelse for problematiske

kemiske stoffer, herunder serligt de hormonforstyrrende stoffer.

To af de fem parabener er séledes allerede inkluderet i det danske forbud for visse
parabener i produkter til born under 3 ér, og et totalt forbud mod disse anses
derfor for at vaere meget positivt i retning af hgjere forbrugerbeskyttelse.

Danmark arbejder aktivt med triclosan i EU, og er bl.a. i gang med at vurdere
triclosan under EU's biocidvurderingsprogram og under EU's stofevaluering.
Miljgstyrelsen har i en arraekke anbefalet forbrugere at undga produkter med
triclosan, da det i mange tilfeelde vurderes at vaere overfladigt, og da der er en
mistanke om, at stoffet kan skabe resistens blandt bakterier. Regeringen finder
derfor, at begrensningerne i EU af anvendelsen af triclosan er et skridt i den
rigtige retning.

Regeringen er derfor enig i, at de fem parabener forslaget omfatter forbydes som
konserveringsmidler i kosmetik, samt at brugen af triclosan som konserverings-
middel begranses til et mindre antal produkttyper.

Forslaget regulerer konserveringsmidler, og begransningen af triclosan og for-
buddet mod de fem parabener settes til afstemning sammen. Samlet set statter
regeringen reguleringen og agter at stemme for det.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketinget
Sagen forelagges Folketinget for forste gang, til orientering.




