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Hgringssvar vedrgrende Ressourceplan for affaldshandtering 2013-2018

Babcock & Wilcox Vglund er Danmarks fgrende leverander af waste-to-energy anlaeg. Vi saetter en cere i
at vaere blandt de grgnne virksomheder i Danmark, der dagligt keemper for at nedbringe CO2-udslip,
forurening og verdens brug af fossile ressourcer, ved at genanvende affald til at skabe energi i form af
elektricitet og fjernvarme.

Babcock & Wilcox Velund eksporterer dansk know-how til hele verden. Vi er bade en del af fremtidens
I@sning og oprydningen i fortidens problemer. Vores anlaeg indgar i den strategiske planlaegning af bade
energiudnyttelse og miljgoprydning i lande over hele kloden. Danmark er et foregangsland pd forbraen-
dingsomradet og fungerer som rollemodel for en lang raekke andre lande. Den favorable position er et
resultat af et staerkt hjemmemarked med markedsledende virksomheder inden for produktion af anlaeg,
radgivning mv.

Vi er derfor glade for at kunne bidrage med vores viden og erfaring til regeringens ressourceplan ved
dette hgringssvar.

Heringssvaret vil seerligt fokusere pa udfordringer i planen og de bagvedliggende analyser indenfor:
Genanvendelse, energiudnyttelse, fosfor i dagrenovation, kapacitet i forbraendingssektoren, sammen-
heengen til biogas og eksportmulighederne i forbreendingssektoren.

Overordnede betragtninger

Regeringen har et gnske om at gge genanvendelse og genbrug, samtidig med at man vil mindske af-
faldsmaengderne. Dette er meget sympatisk og vil vaere en fornuftig udvikling.

Der synes dog at veere en raekke misforstaelser om affaldsforbraending i regeringens kommunikation ge-
nerelt og i Ressourceplan 2013-2018 specifikt. Dette kan pa lidt laengere sigt komme til at betyde et
stort tab af danske produktionsarbejdspladser. Der er i regeringens ressourceplan en del positive ele-
menter, men ogsa flere aspekter baseret pa fejlantagelser og uheldige prioriteringer. Ressourceplanens
primaere satsning pa lavteknologiske sektorer er uheldig, hvis Danmark skal kunne bevare sin fgrerposi-
tion som et land, hvor fremtidens grgnne teknologier kan udvikles og trives. Det vigtigt at huske, at af-
faldsforbraending er et hgjteknologisk omrade, der kraever konstant udvikling. Affaldsforbraending kan
derfor honorere et hgjt dansk lgnniveau og arbejdsmiljgkrav. Et svaekket hjemmemarked vil utvivisomt
svaekke den teknologiske udvikling og sdledes den danske placering som foregangsland og udvikler pa
omradet. Udviklingen burde i stedet understgtte affaldsforbraendingen, der vil give stgrre energimaessig
uafhaengighed og selvforsyning samt hgj teknologisk udvikling.
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Vi vil i dette hgringssvar understrege de positive elementer og pointere de fejl og misforstaelser, der ef-
ter vores vurdering er i planen.

Nogle vigtige pointer i naervaerende hgringssvar er her trukket frem og gennemgas mere detaljeret se-

nere:

= Energiudnyttelse

e}

Seerligt mangler der i ressourceplanen opmarksomhed p3a, at biogas ikke har samme
energiudnyttelsesgrad som forbraending, hvorfor der ved en omlaegning vaek fra affalds-
forbraending vil mangle betydelig energi, bade i form af varme og elektricitet, som skal
erstattes af anden energi — fra eksempel fra kul, naturgas og importerede treepiller.

= Biogas og sammenhangen til fgdevaresikkerhed

o}

Planen mangler at tage hgjde for, at det er vanskeligt at fa tilnaermelsesvis rene fraktio-
ner fra husholdningsaffald. Uden et rent biologisk input til processen, kan man ikke sikre
sig et rent output. Derfor er slam fra biogas-produktion ej heller ren. Det er uklart,
hvordan man vil handtere slammet, der typisk vil indeholde spor af problematiske stof-
fer. At sende disse tilbage i fedevareproduktionen er i hvert fald utilrddeligt og kan ska-
de dansk landbrugs eksport. Slammet pavirker ogsa miljget ved udvaskning fra udspred-
ningsomrader. Slambekendtggrelsen tilgodeser i gjeblikket ikke, i tilstrackkelig grad, fo-
devaresikkerhed og miljppavirkninger. Slambekendtggrelsen bgr derfor ogsd med ud-
gangspunkt i fpdevaresikkerhed og miljgpavirkning tages op til revurdering, sa den regu-
lerer de problematiske tilsatte stoffer og mulige cocktaileffekter.

®  Andre alternativer til energiproduktion

o}

Der er i planen ikke taget tilstrackkelig hgjde for manglende energiproduktion, safremt
man omlzaegger produktionen fra affaldsforbraending til anden waste-to-energy produk-
tion. Bruges der ikke kul og naturgas til at substituere den manglende energiproduktion,
som affaldsforbranding ellers vil kunne producere, vil et abenlyst alternativ veere trae-
piller. Flere anerkendte forskere har allerede advaret om, at en omstilling til biomasse
potentielt vil kunne fgre til en gget CO2-udledning og en accelereret global opvarmning
[Ref. 1].

= Diskussionen om livscyklus og genanvendelse
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Det er en udbredt misforstdelse bade i den politiske debat generelt og i den underlig-
gende argumentation for ressourceplanen, at man ikke genvinder materialer ved for-
braending. Ved forbraending opstar der tre biprodukter, nemlig slagge, flyveaske og
vand. Af faststofdelen udger slaggen cirka 95 % af restprodukterne og anvendes i dag
som en ressource. | slaggen er ca. 15 procent metaller (90 procent af dette kan genud-
vindes), de sidste 85 procent er mineralogiske materialer (glas, sten m.v.) og bruges som
erstatning for grus.

Den nyeste teknologi gor det muligt at genanvende alt vandet i rgggassen, som isaer
kommer fra det organiske affald. Vandet der tages ud af forbraendingen erstatter vand
som anvendes i forskellige tekniske systemer som fx i fjernvarmesystemet og kedlen.
Dermed spares der betydelige maengder grundvand.

Nar kommunerne skal efterleve ressourceplanens krav om 50 % genanvendelse, er det
vigtigt ogsa at medregne affaldsforbreending pa lige fod med bioforgasning. Affaldsfor-
braending med energiudnyttelse er et af de bedste virkemidler for at efterleve EU’s krav
til genanvendelse af husholdningsaffald.

211
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= Eksportmuligheder

o

N&r man i bl.a. ressourceplanen taler affaldsforbreending ned, er det vigtigt at huske pa,
at der er meget eksportforretning og vaesentligt globalt potentiale i denne teknologi. |
modsaetning til den almindelig opfattelse, er der er igennem de sidste 10 ar sket en kraf-
tig udvikling af forbrandings- og rgggasrensningsteknologien. Veelger regeringen at
nedprioritere forbreendingsbranchen, er der en betydelig risiko for at vi overhales, og at
store eksportmuligheder glipper. At man nedprioriterer fokus pd det gode ved energi-
udnyttelse ved affaldsforbraending kan i yderste konsekvens koste indgdede ordrer og
tabte arbejdspladser.

= Udfordringer med baggrundsmateriale til ressourcestrategien

O

En stor del af baggrundsmaterialet for ressourceplanen kommer fra miljgprojekt 1458
[Ref. 2], der er udarbejdet af COWI og Miljgstyrelsen. Ved naerlaesning er forudsaetnin-
gerne for rapporten desveaerre foretaget ret ensidigt pa en made, der undervurderer po-
sitive effekter ved basisscenariet (affaldsforbreending) og overvurderer positive effekter
ved alternativerne. Dette betyder at affaldsforbraending fremstar som en betydelig dar-
ligere forretning (samfundsgkonomisk og miljgmaessigt) end hvad der reelt er tale om.
Babcock & Wilcox Vglund har initieret en dialog med Miljgstyrelsen om dette og vi ha-
ber pd, at Miljgministeriet vil tage et ekstra kig pa antagelser og beregninger, der ligger
til baggrund for ressourceplanen.

Babcock & Wilcox Vglund er generelt positive over for regeringens syn pa affald som en ressource. Og at
regeringen, ndr man dykker ned i planen, ser affaldsforbraending som en del af lgsningen, er vi naturlig-
vis yderst tilfredse med. Babcock & Wilcox Vglund anbefaler dog, at Miljgministeriet i den reviderede
ressourceplan tager pointer fra dette hgringssvar med, nar man skal vurdere fordele og ulemper ved
forbraending.

Genanvendelse

Nedenfor falger to eksempler pd tekst fra ressourceplanen, der illustrerer at man ikke har vaeret op-
maerksom pa den teknologiske udvikling, der er sket over de sidste 15-20 ar inden for affaldsforbraen-

ding:

0558640.docx

“Ved forbraending erstattes andre (fossile) braendsler; men kun ikke-
genanvendelige materialer skal i fremtiden forbraendes, da de fleste mate-
rialer gdelaegges ved forbranding og ikke kan fortseette i kredslpbet.
Hermed spildes ogsd den energi og de materielle ressourcer, der er an-
vendt til fremstilling af materialerne og produkterne.” (fra afsnit 4.2)

og ”Forbreaending betyder desuden, at de fleste materialerne gdr tabt, sd
producenterne i produktionen af nye produkter er ngdt til at bruge nye rd-
varer — fx fossilebraendsler til produktion af ny plast og begraensede res-
sourcer til fremstilling af fx aluminiumsprodukter.” (fra afsnit 5.1.1)
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Det er en udbredt misforstaelse, at man ikke genvinder materialer ved forbraending. Ved forbraending
opstar der tre biprodukter, nemlig slagge, flyveaske og vand:

1. Flyveaske udggr cirka 5 % af restprodukter (ud over vand) og indeholder mange tungmetaller.
Asken deponeres i dag, men teknologier er pa vej til at udvinde disse tungmetaller og nar det er
rentabelt kan deponierne dbnes for at udvinde disse ressourcer.

2. Slaggen udggr cirka 95 % af restprodukterne (ud over vand) og anvendes i dag som en ressour-
ce. | slaggen er ca. 15 procent metaller (90 procent af dette kan genudvindes), de sidste 85 pro-
cent er mineralogiske materialer (glas, sten m.v.) og bruges som erstatning for grus.

3. Ettredje biprodukt fra forbreending er store mangder vand. Vandet er sa rent, at det for kan ek-
sempel indga som erstatning (i stedet for drikkevand) i fjernvarmenettet. | praksis kan fremti-
dens forbreendingsanlaeg med varmepumpedrevet rgggaskondensering genvinde meget betyde-
lige maengder vand fra affaldet som destilleret kondensat. For blandet affald kan dette alene re-
prasentere en faktisk genanvendt vandmaengde pa over 20-30 % af affaldets vaegt, mens det for
vadt organisk affald kan udggre en faktisk genanvendt andel pa 60-70 % af affaldets vaegt (sva-
rende til affaldets vandindhold). Dette betyder ogsd, at vandholdigt eller fugtigt affald ikke ud-
gor et problem for forbraendingen eller energiudnyttelsen, heller ikke selvom det intuitivt kan
lyde ulogisk at breende fx et bananskrald eller kartoffelskrzeller.

Materialer som f.eks. elektronikaffald og eksempelvis mobiltelefoner bgr naturligvis kildesorteres for
korrekt genanvendelse. Babcock & Wilcox Vglund vil derfor gerne bruge anledningen til at rose regerin-
gen for at have st@rre fokus pa producentansvaret.

Det er ikke et entydigt svar, at livscyklus balancen taler for genanvendelse af andre affaldsfraktioner, ej
heller dem der baserer sig pd ravarer s som aluminium og plast. Miljggevinster skal veere malbare, og
der er saledes ikke noget der taler for at det, ud fra en genanvendelsesdagsorden, skulle vaere mere kor-
rekt at indfgre andre teknologier end affaldsforbreending til at energiudnytte affald, som for eksempel
en stgrre grad af bioforgasning af affald.

Endvidere er det vedrgrende kravet til kommunerne om 50 % genanvendelse af husholdningsaffald, vig-
tigt at understrege en betydningsfuld definitions problematik. Med den nuvarende definition pa genan-
vendelsesprocenten i ressourceplanen, vil kommunerne angiveligt ikke kunne na 50 % malet for genan-
vendelse uden bioforgasning eller anden udsortering af organisk dagrenovation. Bioforgasning giver i
forhold til forbreending kun den halve energi og samtidigt bade miljgmaessigt problematisk og dyrere for
borgerne. Det er saledes vigtigt at understrege, at forbraending bar betragtes som genanvendelse pa lige
fod med bioforgasning — bade et gkonomisk og miljgmaessigt hensyn.

Energiudnyttelse

Ressourceplanen understreger, at det affald der ender med at blive forbraendt, skal energiudnyttes pa
de bedste varker. Dette er yderst fornuftigt og Klimakommissionen anbefalede da ogsa i deres rapport
2010, at vi skal energiudnytte vores affald i moderne kraftvarmeveerker. Desvaerre fokuserer ressource-
planen minimalt pa dette ellers afggrende omrade. Der tages ikke tilstraekkelig hgjde for, at man ved en
omlaegning veek fra affaldsforbraending vil mangle betydelig energi, bade i form af varme og elektricitet,
som skal erstattes af anden energi — for eksempel fra kul, naturgas eller importerede traepiller.

0558640.docx 4/11
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Energiudnyttelse af affald er i dag — og i fremtiden — en del af vores klima- og energilgsning. Det fossilfrie
samfund kraever en balanceret el-produktion, som blandt andet skal komme fra vores affald. Affald som
energiressource fortreenger fossile braendsler. Det er godt for klimaet og for miljget.

Livscyklus analyser viser at energiudnyttelse af affaldet i langt de fleste tilfelde er den bedste Igsning af
de mulige teknologier [Ref. 3].

Det er vaerd at praecisere i afsnit 4.2;

“Forbreending af affald medfarer CO2-emission fra den del af affaldet, der
er produceret ud fra fossile braendsler — den stgrste del heraf udggres af
plastaffaldet. En vaesentlig del af affaldet bestar dog af biomasse, som be-
tragtes som CO2-neutralt, og derfor ikke medregnes i CO2-opggrelser”

LCA analyser viser at moderne affaldsfyret kraftvarmeveerker giver store reduktioner i drivhusgasser; sa-
ledes vil 1 tons affald give en typisk besparelse pa % tons CO, [Ref. 4]. Denne besparelse opnas primaert
ved at fortraenge fossile braendsler [Ref. 4] med fornybar biomasse.

| Danmark har vi en veludviklet energi infrastruktur med mange distributionsnetvaerk; el, gas og fjern-
varme - som er en enestdende mulighed for at udnytte ressourcerne 100%. Derfor er det Babcock &
Wilcox V@lunds anbefaling, at man overvejer at se til hvordan man gar i Sverige. Her importerer man af-
fald til 100 % energiudnyttelse og udvinder metallerne i asken. Bl.a. derfor er Sverige mere eller mindre
uafhaengig af andre braendsler som for eksempel kul og naturgas.

Fosfor

I afsnit 4.2 skriver man:

"Det kan imidlertid vaere uhensigtsmaessigt at forbraende visse affaldsfrak-
tioner. Fx vil fosforindholdet i organisk affald blive bundet i en form, der er
utilgaengelig for planter og dermed ikke kan anvendes som nzeringsstof i
landbruget”

Det er her vigtigt for os at sla fast, at vi anerkender at fosfor er en begraenset ressource, som inden for
de naeste 50-400 ar ikke laengere vil kunne udvindes fra de kendte reserver. Efterspgrgslen pa fosfor er
stigende, og forventningen er derfor, at prisen pa et tidspunkt vil stige betydeligt. Fosfor er afggrende
for fgdevareproduktionen, hvorfor en betydelig prisstigning pad fosfor vil have betydelige konsekvenser
for seerligt tredjeverdenslande.

At man peger pa det organiske affald som en del af Igsningen pa fosfor problemerne er desvaerre mere
en drgm, end bygget i fakta. Kun ca. 1,5 % af fosforen i affaldsstremmene i Danmark findes i dagrenova-
tionen. Og man vil ikke kunne forvente at fa tilnarmelsesvis 100% af denne fosfor udsorteret. Derfor er
det ikke ved at sortere organisk affald ud, at man lgser fosforudfordringen. Det er desuden en udbredt
misforstaelse, at man ved at braende dagrenovationen fjerner fosforen fra jordens kredslgb. Fosforen
ophober sig i slaggen fra forbreendingen, og kunne, hvis prisen var hgjere pa fosfor, ogsa udvindes her-
fra. Der er dog mange andre omrader, hvor det bade er billigere og nemmere at udvinde fosforen. | fgr-
ste omgang er lagrene rundt om i verdenen stadig betydelige, endda uden at indregne mulighederne for
bedre udnyttelse af rdmalmen og abning af nye miner. Derneest vil det vaere andre affaldsstrgmme, som
f.eks. spildevandsslam, der indeholder betydelige maengder fosfor, som man kan udnytte.
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Kapacitetsudnyttelse

| afsnit 11.2 i ressourceplanen behandles, hvordan man kan sikre, at der er en begraenset overkapacitet i
affaldsforbraendingssektoren (se figur 10.3 i planen) og det anerkendes, at der er fordele i en overkapa-
citet:

“Dertil kommer, at de vigende affaldsmangder ud fra en samfundsgko-
nomisk betragtning ngdvendigggr en mere fleksibel udnyttelse af den ek-
sisterende overkapacitet.” (afsnit 11.2)

Det er her vigtigt for Babcock & Wilcox Velund at understrege, at der bestemt er brug for en vis overka-
pacitet i forbraendingssektoren.

| et fremtidigt samfund uden fossile braendsler vil biomassen - ogsa i husholdningsaffaldet - vaere en vig-
tig del af vores energiforsyning. Alternativet til denne biomasse er at importere trapiller fra for eksem-
pel gamle skovarealer i Syd- og Nordamerika, hugges til flis, varmebehandles og presses til treepiller.
Herefter skal de transporteres til Danmark formales og forbrandes. Concito har papeget, at de treepiller,
som fyres af i de danske kraftvaerker, kan vaere darligere for klimaet end fossile braendstoffer [Ref. 5]. Vi
vil gerne her bede Miljgministeriet vise det samlede CO, aftryk som importerede traepiller o. lign. saetter
overfor eksempelvis forbranding af organisk dagrenovation og at man sa vidt muligt anvender (orga-
nisk) dagrenovation som energikilde frem for traepiller som “buffer” i energiproduktionen.

En evt. fremtidig overkapacitet vil kunne sikre at der eksempelvis kan skabes mere varme og energi i pe-
rioder, hvor der er mangel pa dette — dette giver en stgrre ressourceuafthaengighed fra eksempelvis olie
og gas. Med baggrund i dette, er det vigtigt for Babcock & Wilcox Vglund at understrege vigtigheden af,
at der Igbende laves en kapacitetserstatning. Nye topmoderne affaldsfyrede kraftvarmevaerker kan
braende biomasse ligesa effektivt som et dedikeret biomasse anlaeg, sa den etablerede kapacitet vil kun-
ne bruges til biomasse, safremt affaldsmangder skulle falde betydeligt.

Det bgr her desuden understreges, at det danske fjernvarmesystem er saerligt velegnet til at udnytte
energien i affald, da det er baseret pa decentral kraftvarmeproduktion og vil derfor udggre et centralt
element i fremtidens “smart cities”. Moderne affaldsfyrede kraftvarmevaerker er meget fleksible pro-
duktionsenheder og passer dermed til fremtidens energisystem som bade base-load og peak-load pro-
duktionsenheder. | dag gemmes industriaffald fra sommer til vinter for at kompensere for det varieren-
de fjernvarmeforbrug. Endvidere forsynes nogle af anleeggene med store vand akkumulatorer sa de kan
tilpasse sig dggnrytmen pa fjernettet. Endelig kan den nye generation af affaldsfyrede dampkedler last-
reguleres meget hurtigt og dermed et godt supplement til vindmeller.

Der er sdledes to vigtige pointer at tage med. For det fgrste skal der sikres et system, hvor der er kapaci-
tetsoverskud, sdledes at der kan skabes den ngdvendige energi nar der er behov, for det andet skal man
sikre, at den biomasse man har i Danmark udnyttes optimalt til energi.

Biogas

Vi ser nogle udfordringer omkring biogas, der ikke er behandlet i ressourceplanen. Man skriver for ek-
sempel:

“Det er resultatet af en ny miljg- og samfundsgkonomisk analyse af for-
skellige scenarier for indsamling og behandling af dagrenovation (inkl.
emballageaffald), som Miljgstyrelsen har faet udarbejdet. Her belyses ef-
fekten af pget genanvendelse (materialenyttiggorelse) af forskellige af-
faldsfraktioner i dagrenovation. Indledende undersggelser fra Miljgstyrel-
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sen i 2010-11 havde vist, at organisk dagrenovation i dag ville kunne be-
handles i biogasanlaeg uden problemer, og at genanvendelse af mange af
fraktionerne i dagrenovation ville kunne gges betydeligt ved brug af vel-
kendte teknologier. ” (afsnit 5.1.2)

For det farste, er det vaerd at huske, at biogas-teknologien hverken er ny eller energimaessig optimal.
Biogas fra organisk affald har veeret afprgvet mange gange, men teknologien har mange store udfor-
dringer, isaer ndr den har veeret brugt i forbindelse med almindelig husholdningsaffald.

Det skyldes en raekke vaesentlige forhold. For det farste er indsamlingen problematisk, og det er ikke
muligt at f3 tilnaermelsesvis rene fraktioner. Uden et rent biologisk input til processen kan man ikke sikre
sig et rent output. Derfor er slam fra biogas-produktion ej heller ren. Biogas-produktion resulterer i 60
pct. gas og 40 pct. slam. Det er uklart hvordan de ansvarlige beslutningstagere og ejere vil handtere de
40 % slam, der typisk vil indeholde spor af problematiske stoffer som fx medicin, phthalater, tungmetal-
ler, DEHP og NPE osv. De sandsynlige cocktail effekter og reaktioner mellem de mange indholdsstoffer i
organisk affald under bioforgasning er ikke risikovurderet. Dette slam kan ikke anvendes til spredning pa
landbrugsjord. Det bemaerkes, at nar affaldet braendes, bliver alle disse fraktioner anvendt og destrue-
ret, og ender saledes ikke tilbage i vores fadevarer.

Affaldsforbraending tager miljgfarlige stoffer ud af systemet og destruerer disse fgr de ggr skade igen.
For det andet, hvis gassen kun bruges som et breendsel, er det en omfattende proces, som indebaerer
mange overflpdige energitab. Sammenlignet med et moderne, direkte affaldsfyret kraftvarmevaerk vil
det have en vasentligt lavere termisk virkningsgrad. Det bemaerkes samtidigt, at LCA (livscyklusanalyser)
viser, at energiudnyttelsen af affald ved forbraending i langt de fleste tilfaelde er den bedste og mest ef-
fektive Ipsning - ogsd miljpmaessigt [Ref. 3]. Dette gaxlder ogsa ndr biogassen opgraderes og anvendes af
kgretgjer. Og afsluttende viser LCA beregninger at de velfeerdsgkonomiske omkostninger ved at kilde-
sortere og bioforgasse for eksempel organisk dagrenovation er 55-90 kr. hgjere pr. ton end ved for-
braending [Ref. 6]. Desuden er eksportmulighederne for biogasanlag meget begreenset da teknologien
er meget simpel, og allerede eksisterer pa de fleste markeder.

Det er, med baggrund i ovenstaende Babcock & Wilcox Vglunds anbefaling, at regeringen ngje bgr over-
veje, om biogas-industrien virkelig er den industri man vil prioritere hgjest. Det er ogsa Babcock & Wil-
cox Vglunds anbefaling at Slambekendtggrelsen tages op til revurdering for at sikre at fpdevaresikker-
heden tilgodeses.

Baggrundsmateriale for ressourceplanen

En stor del af baggrundsmaterialet for ressourceplanen kommer fra miljgprojekt 1458 [Ref. 2], der er
udarbejdet af COWI og Miljgstyrelsen. Der er mange gode pointer i rapporten, men desvaerre ogsa ud-
fordringer. Vi forstar sagtens, at man i et projekt af dette omfang foretager en del forsimplinger. Ved
naerlaesning er disse valg desvaerre foretaget ret ensidigt pa en made, der undervurderer positive effek-
ter ved basisscenariet (affaldsforbraending) og overvurderer positive effekter ved alternativerne. Et ty-
deligt eksempel er, at man i de gkonomiske beregninger har valgt at forudsaette at man kan ngjes med
at indsamle affald fra husstandene hver 14. dag i alle alternativerne, men med ugentlig afhentning i ba-
sisscenariet. Kun i en fodnote pa side 15 fremgar det at hvis alle scenarier forudsatte samme indsam-
lingshyppighed (hver 14. dag), ville basisscenariet ga fra at veere det velfeerdspkonomiske tredjedyreste
til det naest-billigste. Det fremgar ikke, hvorfor der ikke arbejdes med samme forudsaetninger.
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Man vaelger desuden i miljgprojekt 1458 at undervurdere energien fra affaldsforbraending betydeligt,
idet man i rapporten har valgt at antage samme totalvirkningsgrad for alle fraktioner, selvom moderne
affaldsforbrandingsanlaeg kan udnytte energien i vadt affald langt bedre. Energiressourcen i organisk af-
fald, der typisk indeholder omkring 65 % vand, vil pa moderne forbrandingsanleg blive udnyttet med
netto totalvirkningsgrader pd 125-145 % (Beregnet for direkte kondensering med 50 °C fjernvarme og
for varmepumpedrift), hvor rapporten antager 95 % [Ref. 7]. Da ca. 25 % af energien produceres som el,
svarer det til en varmevirkningsgrad pa 100-120 %, hvor rapporten antager 73 % og dermed undervur-
derer varmeproduktion fra forbraending af organisk affald med omkring 50 %. Dertil kommer, at der
regnes med brandvaerdi 9,0 MJ/kg i basisscenariet og tilsvarende lave braendvaerdier i alle andre scena-
rier, mens Energistyrelsen anfgrer 10,4 MJ/kg som gennemsnit for affald til forbreendingsanlaeg i Dan-
mark.

| rapportens bilag 8 fremgér det desuden, at forbraending antages at forbruge 470 kg vand per ton af-
fald. Igen ma der vaere tale om en fejl, idet allerede eksisterende forbrandinger, som eksempelvis Vest-
forbraendingens linje 5 med sin varmepumpedrevne rgggaskondensering, har en betydelig nettoproduk-
tion af vand. En &rsag kan vaere at man har anvendt gennemsnitstal fra Vestforbrandingens grgnne
regnskab, men her er ovnlinje 6 baseret pa knap 40 ar gamle rgggasrensningsanleeg med et betydeligt
vandforbrug, ligesom der medregnes produktion af spaedevand til fiernvarmenettet. Dette er ikke do-
kumenteret i rapporten, og tilsvarende gennemsnitstal kan vaere anvendt for andre parametre. Skal der
laves en reel og rimelig sammenligning mellem affaldsforbraending og andre teknologier bgr antagelser
veere ens, sa vidt muligt.

Eksport

N&r man i bl.a. ressourceplanen taler affaldsforbraending ned, er det vigtigt at huske pd, at der er meget
eksportforretning og vaesentligt globalt potentiale i denne teknologi. | modsaetning til den almindelig op-
fattelse, er der er igennem de sidste 10 ar sket en kraftig udvikling af forbraendings- og reggasrensnings-
teknologien. Denne udvikling vil naturligvis forseette baseret pa betydelige investeringer i forskning
blandt de ledende virksomheder i branchen. | dag har vi saledes teet pa 100 % energiudnyttelse med
rpggaskondensering og 99 % rensning af rgggasserne. Dette er en teknologi, der efterspgrges i hele ver-
den. Veelger regeringen at nedprioritere forbraendingsbranchen, er der en betydelig risiko for at vi over-
hales, og at store eksportmuligheder glipper. At man nedprioriterer fokus pd det gode ved energiudnyt-
telse ved affaldsforbraending kan i yderste konsekvens koste indgdede ordrer og tabte arbejdspladser.

| 2025 forudses en global population pa 8 milliarder mennesker med en gget velstand og kgbekraft. |
2050 forudses en befolkning pa 9,5 milliarder mennesker. | mange lande som i dag regnes for ulande vil
gennemsnits BNP per indbygger vaere 40.000 S i 2050 og pa niveau med USA i 2005. Denne befolknings-
tilvaekst og @gede velstand vil resultere i endnu stgrre affaldsmaengder [Ref. 8]. Affaldsmaengderne vil
fordobles fra 1,3 milliarder tons/ar i 2012 til 2,2 milliarder tons/ar i 2025 og 4,2 milliarder tons/ar i 2050.
Det Babcock & Wilcox Vglund estimat, at der er fglgende efterspgrgsel for affaldsfyrede kraftveerker
frem mod 2020:

= EU: 8 nye anlaeg pr. ar

«  Asien: 36 nye anlaeg pr. ar

=  Nordamerika: 1 nyt anleeg pr. ar

=  Syd- og Latinamerika: 6 nye anlaeg pr. ar

= Mellemgsten og Afrika: 10-20 nye anlaeg pr. ar
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Et anlaeg vil typisk koste mere end en milliard DKK og 25-50 % vil kunne leveres af danske leverandgrer.
Danmark besidder en stor viden om at bygge topmoderne kraftvarmevaerker og efterspgrgslen efter
denne er stigende. Der er mange tusinde ansatte i Danmark inden for denne niche for miljg- og klima-
teknologi og det er et stort eksportomrade. Her er dermed store muligheder for grgn vaekst. Udenland-
ske firmaer er opmaerksomme pa dette vaekstmarked og danske firmaers markedsandel vil blive overta-
get af udenlandske konkurrenter hvis de danske firmaer ikke kan konkurrere.

Hvert ar genererer den danske affaldssektor over 12 mia. kr. alene i eksport af radgivningsydelser og
teknologi [Ref. 9]. Til sammenligning var eksporten i den danske vindindustri i 2012 pa 51,9 mia. kr. [Ref.
10].

Ved at italesaette affaldsforbraending darligere, end branchen reelt har fortjent, risikerer man at miste
den styrkeposition man i Danmark har indenfor netop forbraending. Copenhagen Cleantech Cluster har i
2012 udarbejdet en rapport, som analyserer beskzeftigelsen i affaldssektoren. Rapporten daekker cirka
100 firmaer. | rapporten er alle firmaer listet med deres arbejdsfelt og en simpel skala der illustrerer an-
tallet af beskaeftigede. Vi har pa baggrund af data fra selskabsstyrelsen beregnet antallet af beskaeftiget
til i alt minimum 10.000 jobs. Cirka 60-65 % af disse jobs beskaftiges inden for forbraendingssektoren.

At regeringen gnsker at vaere pa forkant med en lang raekke af de nye teknologier anerkender vi, men
det er vigtigt at huske, at bl.a. de miljggkonomiske vismand er skeptiske overfor, at politikerne veelger,
hvilke eksportomrader der fortjener ekstra penge, i stedet for at lade det styre af markedet [Ref. 11].

Afsluttende kommentarer

Vi er taknemlige for regeringens fokus pa gren veekst og grgnne virksomheder i Danmark. Vi ser denne
hgring af ressourcestrategien som en dben invitation til en dialog, der ikke slutter her. | ovenstaende no-
tat er szerligt fglgende anbefalinger og konklusioner vigtige:

e Ressourceplanen har ikke i stor nok grad fokus pa det energi-underskud, der vil opstd som resultat
af biogassens lavere energiudnyttelsesgrad. Saledes overses de pkonomiske og miljpmaessige alter-
nativ-omkostninger, der konkret implicerer gget CO2-udledning og accelereret global opvarmning,
da energi-underskuddet vil daekkes af import af traepiller o. lign.

- Det gnskes, at Miljpministeriet sammenholder CO, aftrykket fra importerede traepiller o. lign.
med forbraending af organisk dagrenovation. Det vil afspejle fordelene ved at anvende (orga-
nisk) dagrenovation som energikilde frem for traepiller som "buffer” i energiproduktionen.

- Det anbefales, at der sgges inspiration i Sverige, der importerer affald til 100 % energiudnyttelse
og udvinder metaller fra asken.

e Der m3 gores op med myten om, at det ikke er muligt at genanvende restprodukterne efter for-
branding. Det understreges, at det er teknologisk muligt at udvinde tungmetaller, metaller, minera-
logiske materialer samt postevand ved affaldsforbraending

e Det er endvidere en udbredt misforstaelse, at fosfor forsvinder fra jordens kredslgb ved forbraen-
ding af dagrenovation. Fosforen lagres i slaggen og er mulig at udvinde herfra, nar bestanden i ver-
dens lagre bliver knappe.

e | lyset af fgdevaresikkerhed, miljgpavirkning og energieffektivitet, ma Slambekendtggrelsen revur-
deres. Biogasproduktionens slam kan ikke tilradeligt sendes tilbage i fgdevareproduktionen, idet det
kraever et rent biologisk input, som biogas ikke kan sikre. Saledes skal det revurderes i ressourcestra-
tegien, om biogas-industrien virkelig skal prioriteres hgjest.

e Det anbefales imidlertid, at affaldsforbraendings betydelige potentiale som eksportforretning ikke
undervurderes. Ressourceplanens implementering kan fa betragtelige negative konsekvenser sam-
fundspkonomisk.

0558640.docx 9/11



BN

valund

e Det anbefales, at Miljgstyrelsen revurderer de modeller, antagelser og beregninger, der ligger til
grund for ressourceplanen.

e Nar kommunerne skal efterleve ressourceplanens krav om 50 % genanvendelse, er det vigtigt ogsa
at medregne affaldsforbraending pa lige fod med bioforgasning.

Babcock & Wilcox Vglund ser meget frem til den reviderede ressourceplan, som, vi forventer, vil tage en
del af vores pointer med.
Derudover ser vi frem til det fremadrettede arbejde med at sikre veekst og beskaeftigelse i et grannere

og mere konkurrencedygtigt dansk samfund.

Med venlig hilsen
Babcock & Wilcox Vglund A/S

[

John Veje Olesen
Adm. direkter
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