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PUNKT 1

Kommissionens forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om forebyggelse og handtering af introduktion og spredning af invasive
ikke hjemmehgrende arter, KOM(2013) 620 final

| Tidligt forhandlingsmandat

Revideret notat

1. Resume

Forordningens overordnede formal er at forebygge, minimere og afbgde skadevirkningerne pa
biodiversitet og gkosystemtjenester, som falge af introduktion og spredning, savel tilsigtet som
utilsigtet, af ikke-hjemmehgrende invasive arter.

Iflg. forordningen skal der, pa baggrund af en videnskabeligt baseret risikoanalyse, opstilles og
ajourfares en liste over ikke-hjemmehgrende invasive arter, som er problematiske pa EU-niveau, og
som herefter reguleres igennem forordningen. En sadan liste vil potentielt kunne komme til at
indeholde arter, der er vaesentlige for kommerciel produktion, som fx amerikansk mink.
Forordningen opstiller, med visse undtagelser, forbud mod at indfere, transportere, selge, dyrke,
holde, anvende, udslippe og udsatte, mm. disse listede ikke-hjemmehgrende invasive arter.
Medlemsstaterne skal gennemfare en analyse af spredningsveje for ikke-hjemmehgrende invasive
arter pa deres omrade og udarbejde en handlingsplan for de prioriterede spredningsveje.
Medlemsstaterne skal indfgre et overvagningssystem samt graensekontroller ved Unionens graenser,
for arter der er problematiske pa EU niveau. Hvis medlemsstaterne opdager, at en ikke-
hjemmehgrende invasiv art, der er problematisk pa EU niveau, er kommet ind i EU, skall
medlemsstaten gjeblikkeligt underrette EU og starte udryddelsesforanstaltninger. Hvis der allerede
er ikke-hjemmehgrende invasive arter i medlemsstaten, som er problematiske pa EU niveau, skal
medlemsstaten indfgre foranstaltninger til at udrydde, begranse eller indeslutte disse ikke-
hjemmehgrende invasive arter.

Det vurderes, at forslaget vil pavirke miljgbeskyttelsesniveauet i Danmark positivt.

Kommissionens vurdering af forslagets gkonomiske konsekvenser peger pa, at forslaget vil have en
samfundsgkonomisk gevinst gennem bl.a. mindre skadesomkostninger pa biodiversiteten og
gkosystemer, der bade kan have stor betydning for erhvervslivet og natur og miljget, men ogsa
gennem feerre sundhedsomkostninger. Kommissionen vurderer, at selvom der vil veere omkostninger
ved implementeringen af denne forordning, sa vil manglende handling vaere meget dyrere pa sigt.
Der er stor usikkerhed forbundet med Kommissionens skan.

En gennemfarsel af forslaget i Danmark vil have statsfinansielle konsekvenser, der omfatter
udgifter til overvagning og greensekontrol og foranstaltninger til at handtere ikke-hjemmehgrende
invasive arter. Derudover har forslaget potentielt meget vaesentlige negative erhvervsgkonomiske



konsekvenser, idet forslaget indeberer, at ogsa arter der anvendes i kommerciel sammenhaeng er
omfattet af forordningens forbud mod hold, handel og transport. Da det endnu ikke vides hvilke
invasive arter der omfattes af forordningen, er det ikke muligt pa nuveerende tidspunkt at angive de
samlede samfundsgkonomiske konsekvenser af forslaget. Der er stor usikkerhed forbundet med skan
for konsekvenserne.

2. Baggrund
Medlemslandene modtog den 9. september 2013 Kommissionens ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 192, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Europa Parlamentet
har endnu ikke behandlet forslaget.

Forslaget prioriteres af det greeske formandskab, der forventer at indga en farste leesningsenighed
med Europa Parlamentet inden udgangen af marts 2014.

3. Formal og indhold

Forordningens overordnede formal er at forebygge, minimere og afbgde skadevirkningerne pa
biodiversitet og gkosystemtjenester, som falge af introduktion og spredning - savel tilsigtet som
utilsigtet - af ikke-hjemmehgrende invasive arter. Forordningen opstiller krav til en forebyggende
indsats, til tidlig opdagelse og hurtig udryddelse af nye ikke-hjemmehgrende invasive arter samt
foranstaltninger til at udrydde, begranse eller indeslutte ikke-hjemmehgrende invasive arter der
allerede er udbredte i medlemsstaten.

De problematiske ikke-hjemmehgrende invasive arter pa EU-plan, som reguleres ved forordningen,
fastleegges gennem udarbejdelse af en liste pa baggrund af en videnskabeligt baseret risiko analyse.
Risikoanalysen er baseret pa falgende kriterier: a) arten skal veere ikke-hjemmehgrende i EU, b)
arten skal veere i stand til at etablere en levedygtig population og sprede sig i miljget, og c) en
indsats pa EU-plan er pakravet for at forhindre arten i at etablere og sprede sig ud fra en
risikovurdering. Der skelnes med disse kriterier ikke mellem produktionsdyr og -planter, og arter
som findes i EU af andre grunde. Listen vil maks. have 50 navne, og den etableres efter
forordningens ikrafttreeden ved brug af gennemfarelsesretsakter.

Forebyggende indsats

Forordningen opstiller, med visse undtagelser, forbud mod at indfare, transportere, selge, dyrke,
holde, anvende, udslippe og udsette mm. de ikke-hjemmehgrende invasive arter, der er mest
problematiske pa EU-plan. Medlemsstaterne kan dog give en tilladelse til forskning og ex-situ
bevaring af ikke hjemme-hgrende invasive arter, der er pa EU’s liste, safremt en raekke betingelser
er opfyldt.

Medlemsstaten skal senest 18 maneder efter forordningens ikrafttraedelse gennemfare en analyse og
prioritering af spredningsveje for utilsigtet introduktion af ikke-hjemmehgrende invasive arter pa
deres omrade. Senest 3 ar efter ikrafttreeden af forordningen skal medlemsstaten lave en



handlingsplan for de prioriterede spredningsveje med en tidsplan samt en beskrivelse af de
foranstaltninger, der skal traeffes.

Overvagning og tidlig opdagelse af invasive arter

Medlemsstater skal have indfart et offentligt overvagningssystem, der omfatter nye og allerede
etablerede ikke-hjemmehgrende invasive arter, der er problematiske pa EU-plan.
Overvagningssystemet skal vare tilstraekkeligt dynamisk til hurtigt at opdage nye ikke-
hjemmehgrende invasive arter pa medlemsstats niveau.

Medlemsstaterne skal have indfert fuldt fungerende strukturer til gennemfarelse af greensekontroller
ved Unionens graenser af ikke-hjemmehgrende invasive arter, der er problematiske pa EU-plan.

Udryddelse af nye ikke hjemme hgrende invasive arter

Hvis medlemsstaterne opdager, at en ikke-hjemmehgrende invasiv art, der er problematisk pa EU
niveau, er kommet ind i landet, skal medlemsstaten gjeblikkeligt underrette Kommissionen og de
gvrige medlemsstater herom. Medlemsstaten har derefter en forpligtelse til at udrydde arten.

Medlemsstaterne er fritaget for forpligtelsen til at udrydde ikke-hjemmehgrende invasive arter, hvis
Kommissionen ved en gennemfarselsretsakt, efter en konkret anmodning fra medlemsstaten, giver
en fritagelse herfra, safremt a) udryddelsen ikke er teknisk mulig, b) en cost-benefit analyse viser, at
omkostningerne pa lang sigt vil veere usedvanligt hgje og ikke sta i passende forhold til de fordele,
som udryddelsen indeberer, c) der ikke findes tilgeengelige udryddelsesmetoder, eller de
tilgeengelige udryddelsesmetoder har alvorlige negative konsekvenser for menneskers sundhed eller
miljget.

Udryddelse, begreensning eller indeslutning af ikke-hjemmehgrende invasive arter, som allerede er
vidt udbredte

Safremt der i en medlemsstat allerede eksisterer ikke-hjemmehgrende invasive arter, som er
problematiske pa EU-niveau, skal medlemsstaten indfgre foranstaltninger til at udrydde, begraense
eller indeslutte disse arter. Forslaget rummer i den forbindelse ikke en mulighed for fritagelse
tilsvarende muligheden under nye invasive arter.

Sanktioner

Iflg. forordningsforslaget skal medlemsstaterne fastleegge bestemmelser om administrative
foranstaltninger og sanktioner for overtraedelse af forordning, og traeffe alle de fornadne
foranstaltninger til at sikre, at de handhaves. Sadanne foranstaltninger og sanktioner skal veere
effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have en afskraekkende virkning.
Forordningen giver de kompetente myndigheder befgjelse til at paleegge administrative
foranstaltninger og sanktioner, herunder administrative bader, mod enhver fysisk eller juridisk
person, som ikke overholder bestemmelserne i denne forordning.

Overgangsbestemmelser




Forordningen indeholder to overgangsbestemmelser. Saledes vil forbuddet mod erhvervsmaessigt
hold, transport mm. af de mest problematiske ikke- hjemmehgrende invasive arter pa EU-plan farst
treeder i kraft 2 ar efter arterne er optaget pa listen over invasive ikke-hjemmehgrende arter, der er
problematiske pd EU-niveau. Og i forhold til hold af keeledyr vil det veere muligt for borgere at
beholde invasive ikke-hjemmehgrende arter, der allerede var erhvervet som keledyr far
ikrafttreedelse af forordningen.

4. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentets miljgkomité forventes at stemme om andringsforslag til Kommissionens
forslag den 30. januar 2014.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionens narhedsvurdering

Kommissionen vurderer, at det er ngdvendigt med en indsats pa EU-plan, eftersom problemerne
med ikke-hjemmehgrende invasive arter tager til og i sin natur er greenseoverskridende. Uden felles
retningslinjer pa EU-niveau treeffer medlemsstaterne foranstaltninger til at handtere problemerne pa
nationalt plan, hvilket kan undergraves af en manglende indsats i en nabomedlemsstat, hvor arten
ogsa forekommer.

Derudover ma beskyttelsen af det indre marked og varernes frie beveegelighed sikres.

En koordineret tilgang vil sikre juridisk klarhed og lige konkurrencevilkar for de sektorer,

som anvender eller handler med fremmede arter samtidig med, at man undgar en opsplitning af det
indre marked pa grund af forskellige begransninger for markedsfaring af ikke-hjemmehgrende
invasive arter mellem medlemsstaterne.

De nuverende bestreebelser er sterkt opsplittede og usammenhangende med store mangler i
lovgivningen. Det farer til manglende effektivitet og lgser ikke problemet med ikke-
hjemmehgrende invasive arter. Der er behov for en blanding af EU-foranstaltninger og nationale,
regionale og lokale foranstaltninger, i overensstemmelse med naerhedsprincippet. En
sammenhangende tilgang pa EU-plan vil gare foranstaltningerne mere effektive.

Regeringens narhedsvurdering

Da formalet med forslaget vedrarer indsats overfor greenseoverskridende ikke-hjemmehgrende
invasive arter, finder Regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med nearhedsprincippet. Der er
dog behov for at forslaget i nogle henseender modificeres, sa medlemsstaterne fx selv har
indflydelse pa om der er behov for genopretning af gkosystemer, der er beskadiget som falge af
invasive arter.

6. konsekvenser for Danmark




Geldende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:

Geeldende dansk ret
| dansk lovning er ikke-hjemmehgrende invasive arter serligt reguleret som falger:

Den bevidste introduktion af nye dyrearter til naturen reguleres af Naturbeskyttelseslovens 8§ 31,
stk.1 (Ibkg nr. 85/2002), som fastslar, at dyr der ikke er naturligt forekommende i Danmark, ikke
ma udsaettes i naturen uden miljgministerens tilladelse. Dette galder bade for landjorden,
seterritoriet og fiskeriterritoriet.

For ikke-naturligt vildtvoksende planter geelder iflg. Naturbeskyttelseslovens § 31, stk.2, at
miljgministeren kan treeffe bestemmelser om, at disse kun ma udplantes eller sas med szrlig
tilladelse. Reglen er ikke udartet i bekendtgarelser.

Bekendtgerelse af lov om jagt og vildtforvaltning (Ibkg. nr. 735 af 14. juni 2013) regulerer fugle og
pattedyr. Ifglge § 12 i bekendtgarelse om udsatning af vildt, jagtmader og jagtredskaber (bkg. nr
870/2007) ma vildt ikke udsettes i naturen uden Naturstyrelsens tilladelse.

Ifalge Bekendtgarelse om bekempelse af keempebjgrneklo (bkg. nr. 862 af 10. september 2009, i
henhold til lov om drift af landbrugsjorde), kan kommunen i henhold til en endeligt vedtaget og
offentliggjort indsatsplan paleegge ejere eller brugere af arealer, hvor der findes keempebjgrneklo, at
bekaempe planten. Hvis indsatsplanens bestemmelser om bekempelse af keempebjarneklo ikke
overholdes, kan kommunen pabyde den pagaldende ejer eller bruger at foretage bekaeempelsen.
Undladelse af at efterkomme et pabud straffes med bade.

Bekendtgarelsen om hold af marhund (bkg. nr. 720 af 24. juni 2011), der anses som en ikke-
hjemmehgrende invasiv art, fastsatter, at det ikke er tilladt at anskaffe sig en marhund i Danmark.
Alle danskere, der allerede har marhunde i fangenskab, skal lade dyrene chipmarke og registrere.

Der er desuden et regelsat i regi af Ministeriet for fadevarer, landbrug og fiskeri bekendtgarelse nr.
265 af 28. marts 2006 om husning af mink og hegning af minkfarme, hvor der stilles specifikke
krav til, hvordan hegnet omkring minkfarme skal se ud. Omdrejningspunktet i bekendtgarelsen er at
sikre imod udslip.

Bekendtgerelsen om handtering af ballastvand og sedimenter fra skibes ballastvandtanke (bkg. nr.
654 af 15. juni 2012) skal forebygge spredning af marine, invasive arter ved udledning af
ballastvand.

Forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser
Forordningen har direkte virkning og eksisterende lovgivning skal tilpasses efter ikrafttreedelse af
forordningen.

Kommissionens vurdering af forslagets gkonomiske oqg erhvervsgkonomiske konsekvenser:
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Kommissionen har udarbejdet en konsekvensvurdering af forslaget pa EU-niveau, men ikke for den
enkelte medlemsstat, jf. tabel 1. Konsekvensvurderingens udgangspunkt er, at ikke-hjemmehgrende
invasive arter allerede koster pa 10,7 mia. kr. (1,433 mia. euro) arligt pa EU-niveau, og
skadesomkostningerne stiger fortsat. De samlede omkostninger for Danmark er estimeret ud fra
Danmarks andel af det samlede EU budget.

Forslagets gkonomiske konsekvenser, udregnet af Kommissionen, fremgar ogsa af tabel 1. Den
starste post vedrgrer udryddelse af ikke-hjemmehgrende invasive arter, og det er usikkert i hvilken
retning udgifterne vil udvikle sig.

Tabel 1: Samlede estimerede omkostninger fra Kommissionens beregninger

mio. kr. | dag Forslaget
EU Danmark* EU Danmark

Risikovurdering 22,4 0,4 ! 10,4 0,2

Handtering af utilsigtede spredningsveje, 812.9 16,3 + | 11187 22.4

herunder graensekontrol

Tilladelse af undtagelser til udsatning af

invasive ) ) f f f

Overvagning 52,2 1,0 T 52,2 1,0

Handtering af invasive arter, herunder hurtig

udryddelse 9.762,1 195,2 ) ) 0

Informationssystem 25,4 0,5 T 1 26,8 0,5

Administration 14,9 0,3 ) 15,7 0,3

Totale omkostninger 10.689,9 213,7 - - -

* Danmarks andel udgar 2 pct. af de samlede udgifter

Tabellen viser de samlede estimerede omkostninger i mio. kr. pr. ar for henholdsvis EU og
Danmark i dag og efter forslagets ikrafttreeden. Tallene er baseret pa angivelser fra Kommissionens
konsekvensvurdering. Pilene angiver, om Kommissionen forventer, at omkostningerne vil stige,
falde eller vaere ueendrede [over tid].

Kommissionen vurderer, at selvom der vil veere omkostninger forbundet med implementeringen af
forordningen, sa vil manglende handling vaere meget dyrere pa sigt. De nuveerende omkostninger i

de enkelte medlemslande vil skifte til en mere fokuseret og forebyggende indsats, og de forventede
ekstra omkostninger vil ifalge Kommissionen vere relativt sma i forhold til fordelen ved at undga

en voldsom omkostningsstigning.

Kommissionens skagn over de statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser vurderes at
veere meget usikre. Omkostningerne vil bl.a. afhaenge af hvilke arter der kommer pa listen, hvilke
foranstaltninger der skal treede i kraft, omfanget af genopretning og udgifterne til kontrol og
forvaltning.

Statsfinansielle konsekvenser.




Forslaget vil medfare ggede omkostninger til overvagning og kontrol. Herudover vil der vaere
omkostninger til bekempelse af ikke-hjemmehgrende invasive arter i tilfelde af at listen omfatter
arter der allerede findes i Danmark, eller som observeres inden for landets granser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Forudsat at invasive arter, der anvendes til kommercielt brug i Danmark (herunder bl.a. minkavl og
skovbrug) optages pa EU’s liste, vurderes det at have meget betydelige negative
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Forslaget vil i givet fald medfgre opher med produktion af
omfattede arter, restriktioner pa brugen og krav til foranstaltninger til at udrydde, begranse eller
indeslutte arterne.

Hvis amerikansk mink saledes optages pa listen og ikke kan undtages, vil avl skulle udfases. Det vil
betyde meget store tab i indtjening. Kopenhagen Fur havde i salgsaret 2012/13 (skind produceret i
2012), en samlet omsetning pa kr. 13,4 mia. En afvikling af minkproduktion i Danmark vurderes af
Kopenhagen Fur at kunne antage samfundsgkonomiske omkostninger pa op imod 1,5 pct. af BNP.
Forudsat mink kan undtages, men underlaegges krav tilsvarende forordningens artikel 8, forventes
de erhvervsgkonomiske omkostninger ifglge beregninger fra Kopenhagen Fur, at antage op imod kr.
1,6 mia. arligt. Dette omfatter bl.a. krav til maerkning, transport og tilknytning af videnskabeligt
personale.

Samfundsgkonomiske konsekvenser.

Invasive arter kan have negative konsekvenser for biodiversiteten og eksisterende gkosystemer. Det
er ikke muligt at opgare omkostningerne ved eventuelt tab af biodiversitet eller &ndringer i
gkosystemer som fglge af invasive arter. Der er imidlertid sikkerhed for, at forslaget vil indebere
betydelige statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser, herunder tab af arbejdspladser,
kapitalapparat mv., safremt arter der er anvendes til kommercielt brug i Danmark, som amerikansk
mink omfattes af listen. Samlet er det ikke muligt at opgere de samfundsgkonomiske konsekvenser
af forslaget.

Hvis forslaget vedtages i sin nuvarende form, og den amerikanske mink optages pa listen over
invasive ikke-hjemmehgrende arter pa EU-niveau, vil det veere gdeleeggende for dansk
minkproduktion, og indebeare store samfundsgkonomiske konsekvenser. Der er ca. 6.000 personer
beskeftiget med minkproduktion og afledte erhverv i Danmark. Et forbud vil medfere tab af
arbejdspladser, som farst og fremmest vil ramme yderomraderne, hvor minkfarmene typisk er
placeret.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vil begraense de invasive ikke-hjemmehgrende arters negative indflydelse pa
biodiversiteten og miljget, og dermed have en positiv pavirkning af milje-, natur- og
sundhedsbeskyttelsen i bade Danmark og EU.

7. Hogring
Forslaget har vaeret sendt i hering den 16. september 2013 frem til den 14. oktober 2013 hos i alt



146 myndigheder og organisationer. Naturstyrelsen modtog i alt 22 hgringssvar, hvoraf 10
myndigheder og organisationer oplyste, at man ikke havde bemarkninger til forslaget.

Danmarks Jeegerforbund har ingen bemaerkninger til selve forordningsforslaget, men vil gerne
inddrages konstruktivt i det fremadrettede arbejde.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder, at det er et godt struktureret forslag, ligesom
foreningen ogsa finder at det er godt at der er tale om en forordning og ikke et direktiv. Foreningen
finder, at Danmark skal arbejde intensivt for at alle skadevoldende arter opfares pa listen over arter,
der anses som problematiske i EU, og at der skal kunne foretages en prioritering af indsatsen
overfor disse arter. Foreningen finder endvidere, at Danmark bgr arbejde for et forbud mod flere
end 50 problematiske arter ikke kan indfares i feellesskabet, og at bestemmelsen om handtering af
invasive arter rummer angivelse af en felles artsspecifik prioritering, malsetning og indsats. DN
finder endelig, at Danmark ber tale for en klarere definition af malsztningen for udryddelse af
invasive arter.

Dansk Gartneri (DG) finder forslaget til forordning om invasive arter er fornuftigt og med gode
overordnede rammer og tiltag for at sikre biodiversiteten i Danmark og EU. Forordningsforslaget
indebaerer, at listen med invasive arter fremlaegges et ar efter forslagets ikrafttreeden. DG finder, at
det virker urimeligt at forholde sig til forordningens konsekvens for gartnerierhvervet, uden at have
set hvilke arter der forventes at optraede pa listen og kriterierne for listens indhold. Endelig finder
DG, at hvis der forventes en offentlig greensekontrol for at forhindre indfgrsel af planter, vil det
veere en praktisk taget umulig og omkostningstung opgave.

Dansk Land- og Strandjagt (DS) bifalder, at der kommer strenge regler og totalt importforbud mod
invasive arter. DS mener, at ulven ogsa bar betragtes som invasiv, og at det ikke bar overlades til
EU at bestemme, hvad der er invasivt i Danmark.

Det @kologiske Rad (DDR) ser med stor tilfredshed, at der nu foreligger et forslag til EU-
forordning om invasive arter. D@R savner en begrundelse for, at listen over invasive arter, der er
problematiske pa EU-niveau, hgjst kan omfatte 50 arter, da dette ikke vil veere tilstreekkeligt til at
forebygge introduktion af nye invasive arter. D@R anbefaler derfor, at alle invasive arter der endnu
ikke er introduceret i EU, optages pa listen, hvis de opfylder kriterierne, for at forebygge
introduktion. Herudover bar listen omfatte de vigtigste af de allerede introducerede invasive arter
med henblik pa en koordineret indsats pa EU-plan omkring udryddelse mv. D@R finder, at det af
ressourcemassige grunde giver mening at leegge loft i forordningen over antallet af invasive arter pa
listen. DR finder det vigtigt, dels at medlemsstaterne kan foretage strenge foranstaltninger for at
handtere invasive arter, der ikke star pa forordningens liste, dels at der er et nationalt og lokalt
ejerskab til bekeempelse af invasive arter, da effektiv bekeempelse forudsetter inddragelse af
landenes borgere.

Foreningen for Prydfjerkra (FP) er glad for, at der gares noget for at demme op for de ulemper, der




bliver forarsaget af invasive arter. FP ved, at flere prydfugle har invasiv karakter, og vil foresla
udvidet jagttid pa vildtlevende individer af disse arter, og at de fugle, der holdes som prydfugle, kun
ma holdes adskilt fra vildtlevende fugle. Nar det bliver afklaret, hvilke fugle der kommer pa listen,
vil foreningen gerne stille sin ekspertise til radighed.

Kopenhagen Fur (KF) bemeerker, at det ved fastsattelsen af listen over ikke-hjemmehgrende arter
skal sikres, at oplistningen ikke vil fa produktionsmassige konsekvenser. Det vil ske, hvis mink
optages pa listen. Opdreet, handel og transport af mink kan forega uden betydning for
biodiversitet/natur, idet avlerne kan tage de forngdne foranstaltninger problemer. | forhold til udslip
fra minkfarme anfgrer KF, at lgsningen er landene forpligtiges til at fastseette lovgivning om
effektiv hegning, opsatning af feelder etc. Som det allerede findes i Danmark.

Landbrug & Fgdevarer (LF) bakker op om det overordnede formal med forordningen og bifalder, at
der tilstraebes at igangsatte en samlet indsats vedr. invasive arter pa EU-plan. LF henstiller, at man i
den nationale gennemfarelse sikrer, at bestemmelserne om hurtig udryddelse og
forvaltningsforanstaltninger ikke medferer ufornoldsmassige konsekvenser eller omkostninger for
fx lodsejere og landmaend. For arter der er vanskelige eller omkostningstunge at udrydde, er det
vigtigt, at man kan fritages for bestemmelsen pa baggrund af en cost-benefit-analyse. Det skal
sikres, at optagelse af en art pa listen over ikke-hjemmehgrende arter ikke far produktionsmassige
konsekvenser. | den forbindelse neevnes det, at optagelse af mink pa listen vil kunne fa
uforholdsmaessigt store konsekvenser. Mink bar ikke fremga af forbudslisten, da opdrzt, handel og
transport heraf uden problemer kan forega uden betydning for biodiversitet. Lgsningen i forhold til
udslip fra europeaeiske minkfarme vil veere at landene forpligtiges til at fastsatte lovgivning om
effektiv hegning af minkfarmene og opsatning af faelder etc., ligesom det allerede findes i
Danmark.

Sekretariatet for Bilfeergernes Rederiforening og Rederiforeningen af 2010 og Danmarks
Rederiforening har udtrykt bekymring over reekkevidden af forordningsforslaget og for muligheden
for fremtidig EU-kompetence pa dette omrade.

Danske Maritime(DM) papegede, at invasive arter er genstand for en IMO konvention, som
Danmark og flere andre EU medlemsstater har ratificeret konventionen, og taget skridt til
gennemfgre den i national ret, men den er ikke gennemfart ved en europaisk retsakt, og bliver det
sa vidt vi kan se heller ikke med det foreliggende forslag. Konventionen er ikke tradt i kraft, blandt
andet fordi ikke alle EU lande har ratificeret den. DM er af den opfattelse, at en ratifikation af
konventionen bgr fremmes mest muligt. Danmark bgr benytte lejligheden til at arbejde for at nogle
lande ratificerer IMO konventionen.

Forelgbigt rammenotat har veeret sendt i hgring i Miljgspecialudvalget den 8. november med frist
den 11. november, hvor fglgende hgringssvar blev modtaget.

Landbrug & Fedevarer (LF) understreger vigtigheden af deres hgringssvar indsendt i forbindelse
med hgring af forslaget. LF opfordrer kraftigt til, at regeringen fastholder de generelle holdninger
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til, at kommerciel produktion af ikke-hjemmehgrende invasive arter skal forega uden veesentlige
erhvervsmaessige konsekvenser, samt at regeringen arbejder for, at den endelige forordning
indeholder bestemmelser, der sikrer, at ingen produktionsgrene inden for pelsdyravl, skovbrug og
gartneri mv. kommer til at opleve en negativ erhvervsgkonomisk effekt.

Danske Havne (DH) hefter sig ved, at der forudses vesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser
uden at disse kan kvantificeres. Det er selvsagt vanskeligt at forholde sig til disse konsekvenser, og
hvilke dele af erhvervslivet der bliver belastet, men som udgangspunkt ogsa et tyndt
beslutningsgrundlag. DH er enig i, at det er en offentlig opgave at etablere et overvagningssystem,
ligesom ogsa kontroldelen med at forholdsreglerne mod spredning af invasive arter skal vaere en
offentlig opgave.

Rammenotat om forslaget blev den 20. november 2013 behandlet i Miljgspecialudvalget. Der var
falgende bemerkninger:

Danmarks Naturfredningsforening finder det overordnet positivt, at der kommer en forordning pa
EU-niveau. Det blev papeget, at foreningens indledende hgringssvar muligvis var blevet
misforstaet, idet foreningen ikke anser det for realistisk at anfare 1500 arter pa listen over invasive
arter. Dog laegger foreningen veegt pa, at en liste med 50 arter er for begraenset.

Foreningen er desuden bekymret for, at processen for fastleeggelse af listen vil bere preeg af, at
medlemslandene forhandler ud fra skonomiske hensyn fremfor reelle veesentlighedskriterier. Der
blev i den forbindelse spurgt ind til rammerne for disse forhandlinger.

| forhold til erhvervsmaessig brug blev det papeget, at foreningen ikke opfatter sitka-gran som en
veesentlig invasiv art, da den ikke fortreenger andre arter. Det blev bemarket, at foreningen ikke
anser det som sandsynligt, at direktivet kan fare til ophgr af minkavl. Foreningen finder det rimeligt
at medtage overvejelser omkring den forurening, invasive arter medfarer. Det blev papeget, at der i
dag bruges mange penge pa udryddelse af undsluppen mink, og at dette ikke daekkes af minkavlere.
Foreningen fremhavede desuden, at de samlede estimerede omkostninger ogsa burde tage hgjde for
de positivt afledte gkonomiske konsekvenser ved forslaget. | den forbindelse blev det pointeret, at
nogle erhverv i dag pafares omkostninger som konsekvens af invasive arter, og at de omkostninger
vil frafalde med forslaget. F.eks. vil forslaget begraense omkostninger ved at bekeempe invasive
arter, der i dag kommer til landet fra Tyskland, da disse i stedet ville blive udryddet i Tyskland.
Endelig blev der spurgt ind til kravet om, at nationalstaterne selv skal have mulighed for at fastszette
niveau og behov for genoprettelse af beskadigede gkosystemer. Foreningen finder det vigtigt med
visse rammer for sadan et mulighedsrum.

Dansk Industri statter princippet om, at forurener betaler, men gar ikke ind for kollektiv afstraffelse.

8. Forhandlingssituationen
Forhandlingerne blev indledt i Radets arbejdsgruppe i september 2013, og sagen har siden veeret
prioriteret af savel det tidligere som det nuvaerende formandskab.

Forhandlingerne i Radet er generelt gaet i retning af at tilfare forslaget mere flexibilitet og
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proportionalitet i forhold til medlemsstaternes forpligtelser. Danmarks krav om fortsat mulighed for
kommerciel produktion af ikke-hjemmehgrende invasive-arter har ligeledes varet genstand for
indgaende forhandlinger, herunder i relation til undtagelsesbestemmelserne og til kriterierene for at
optage invasive arter pa listen over arter der er omfattet af forordningen.

Forslaget var genstand for en politisk dregftelse pa Radsmadet (miljg) den 13. december 2013. Der
tegnedes sig bl.a. et flertal for, at listen over invasive arter der omfattes af forordningen ikke skulle
begraenses til 50 arter.

Forhandlingssituationen peger endnu ikke i retning af et entydigt resultat, men der hersker et
generelt og udtalt gnske hos savel Formandskabet, Kommissionen som Europa- Parlamentet om at
na en farstelesningsenighed inden valget til Europa-Parlamentet.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser intentionen bag Kommissionens forslag velkommen. Regeringen finder, at
begraensning og bekeempelse af invasive arter er et vaesentligt hensyn i forhold til at beskyttelse af
den hjemmehgrende biodiversitet.

Regeringen er af den opfattelse, at forslaget mangler proportionalitet i forhold til kommerciel
produktion af ikke-hjemmehgrende invasive arter. Forslaget begr afbalanceres i forhold til risici og
de ressourcemaessige implikationer, og et forbud mod eksempelvis kommerciel minkavl i Danmark
vil ikke veere acceptabelt for regeringen. Det skal derfor sikres, at der med forslaget fortsat gives
mulighed for kommerciel produktion af ikke-hjemmehgrende invasive arter uden vaesentlige
erhvervsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser, hvis der er en begreaenset risiko for, at den
ikke hjemmehgrende invasive art undslipper til miljget.

| forhold til indsatser mod allerede etablerede ikke hjemmehgrende invasive arter er det regeringens
holdning, at medlemsstaterne ikke bar forpligtes til at udrydde ikke hjemmehgrende invasive arter
der allerede er vidt udbredt, sdfremt en sddan udryddelse ikke er fysisk mulig, omkostningerne er
hgje og ikke star i passende forhold til fordelene ved udryddelsen, eller hvis de tilgengelige
udryddelsesmetoder har alvorlige negative konsekvenser for menneskers sundhed eller miljg.

Det er samtidig regeringens holdning, at medlemsstaterne ikke bar forpligtes til at udrydde marine
ikke-hjemmehgrende invasive arter. Marine arter handteres allerede i anden EU lovgivning, og et
krav om egentlig udryddelse vil i praksis hverken veere teknisk eller biologisk muligt at
efterkomme.

Regeringen vil samtidig arbejde for, at EU-flagede skibe ikke omfattes af forordningen, nar de
transporterer ikke-hjemmehgrende invasive arter uden for EU 1 disse tilfelde vil der ikke veere
nogen risiko for spredning af en ikke-hjemmehgorende invasiv art inden for EU’s territorium, og det
vil samtidig sikres, at EU-flagede skibe fortsat kan konkurrere globalt i forhold til transport af
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invasive ikke-hjemmehgrende arter, som er problematiske pa EU-plan, men som matte veere tilladt
at transportere uden for EU.

Listen over de mest problematiske ikke-hjemmehgrende invasive arter pa EU-plan vil fa stor
indflydelse pa forordningens effekt og pa det konkrete omfang af medlemsstaternes forpligtelser.
Regeringen finder det derfor vaesentligt, at medlemsstaterne sikres stgrst mulig indflydelse pa
listens tilvejebringelse. Listen ber saledes vedtages ved almindelig lovgivningsprocedure. Det er
samtidig veasentligt, at optagelsen af invasive arter pa listen, som foreslaet af Kommissionen, sker
pa baggrund af en videnskabeligt baseret risikovurdering med involvering af medlemsstaterne.

Regeringen mener, at indsatsen skal fokuseres pa de mest skadelige invasive arter, og er derfor
forbeholden overfor forslag om at udvide forordningen til at omfatte invasive arter, der kun er
fremmede i nogle, men ikke alle medlemsstater, og ligeledes overfor forslag om ikke at sztte et loft
over hvor mange arter der kan optages pa listen.

| forhold til medlemsstaternes mulighed for at blive undtaget for kravet om udryddelse af nye ikke
hjemmehgrende invasive arter, er det regeringens holdning, at den foreslaede procedure hvorefter
Kommissionen ved gennemfarselsretsakter skal godkende en sadan undtagelse, er ungdigt tung. Det
bar i stedet veere overladt til medlemsstaterne at vurdere om betingelserne for en undtagelse er
indfriet, efter behgrig kommunikation med Kommissionen, og underlagt almindelig
domstolspravelse

| forhold til bestemmelsen om genoprettelse af beskadigede gkosystemer, er det regeringens
holdning, at det bar veere medlemsstaterne og ikke Kommissionen, der vurderer, om der er behov
for genopretning af et beskadiget gkosystem, og i givet fald selv satter niveauet for genopretningen.

Regeringen finder det vaesentligt, at forordningens tiltag og krav til medlemsstaternes indsats,
overvagning og afrapportering sammenteankes, koordineres og i videst muligt omfang bygger videre
pa allerede eksisterende tiltag og forpligtelser i medfar af andre EU retsakter — herunder
Havstrategirammedirektivet (2008/56/EF) og Vandrammedirektivet (2000/60/EF).

Regeringen finder desuden, at der er behov for praecisering og uddybning af en raekke af forslagets
begreber, som eksempelvis ~overalt” og “naturligt udbredelsesomrade”.

For sa vidt angar de foreslaede sanktionsbestemmelser leegger regeringen afgagrende veegt pa, at
medlemsstaterne ikke forpligtes til at indfgre administrative sanktioner i form af administrative
bgder for overtreedelse af forordningen.

Endelig er det veesentligt for regeringen, at medlemsstaterne gives den forngdne tid til at indfare

nationale regler om handhaevelse af forordningen. Ikrafttreedelsen af forordningen bgr derfor
fastseettes til tidligst 1 ar efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions Tidende.
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10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget om Invasive arter blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 6. december
2013
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PUNKT 2

Kommissionens forslag til omarbejdning af Europa-Parlamentets og Radets forordning om
beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed (omarbejdning) KOM
(2012) 403

| Tidligt forhandlingsmandat

Revideret notat

Resume

Forslaget indebaerer en omarbejdning af CITES-forordningen om kontrol af handel med vilde dyr
og planter. Herved indarbejdes en raekke tekniske tilpasninger som er vedtaget i EU indenfor de
seneste ar. Samtidig tilpasses Kommissionens befgijelser til de nye regler i Lissabon Traktaten.

1. Baggrund
Kommissionen har den 19. juli 2012 fremsendt ovennavnte forslag til medlemsstaterne. Forslaget

har hjemmel i traktatens art. 192 (miljg), og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om den almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294.

Grund- og nerhedsnotat blev oversendt til Folketingets Miljgudvalg den 12. september 2012.
Forslaget har veeret drgftet pa Radets arbejdsgruppemade (WPE) den 6. september 2012, 26. marts
2013, 3. juni 2013 og senest den 16. januar d.a.

Europa Parlamentets miljgudvalg vedtog udkast til endringsforslag den 27. november 2013.

Det graeske formandskab gnsker at indga en farste leesningsenighed med Europa Parlamentet.

2. Formal og indhold

Der arbejdes lgbende med at kodificere EU-retsakter i takt med, at @&ndringer til de oprindelige
retsakter vedtages. Kodifikationer tilstreebes at ske senest efter den tiende endring af den
oprindelige retsakt eller med endnu kortere mellemrum for at sikre, at EU-reglerne er klare og lette
at forstd. Kommissionen pabegyndte kodifikationen af CITES-forordningen i 2009. Siden er
Lissabontraktaten tradt i kraft, som giver Radet/EuropaParlamentet mulighed for at delegere
befgjelser til Kommissionen til at vedtage almengyldige ikke-lovgivningsmaessige retsakter, der
udbygger eller @ndrer visse ikke-vaesentlige bestemmelser i en lovgivningsmaessig retsakt. Sadanne
Kommissionsretsakter betegnes som henholdsvis "delegerede retsakter" 0g
"gennemfarelsesretsakter". CITES forordningen indeholder bestemmelser i henhold til hvilke, en
sadan delegation af befgjelser eller en sadan tildeling af gennemfarelsesbefgjelser vil veere
hensigtsmaessig. Der ber derfor efter Kommissionens vurdering foretages en omarbejdning i stedet
for en kodifikation af CITES forordningen med henblik pa at indarbejde de andringer, der er
ngdvendige.
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Det foreliggende udkast er en opfglgning af denne proces.

Andringer
De foreslaede andringer er for det farste en kodificering af tidligere vedtagne retsakter. For det
andet foreslas det, at delegerede retsakter kan vedtages pa falgende omrader:
- udstedelse, gyldighed og anvendelse af import- og eksporttilladelser, etiketter til udveksling
af videnskabeligt materiale, certifikater til handel internt i Unionen samt importmeddelelser
- anvendelse af plantesundhedscertifikater
- fastleeggelse af procedurer for maerkning af enheder
- gennemfarsel af resolutioner vedtaget pa CITES-konventionens partsmgader, afgarelser eller
henstillinger fra konventionens staende udvalg eller fra konventionens sekretariat
- andringer af bilag A-D, dog ikke andringer af bilag A, der ikke er truffet afgarelse om pa et
partsmgde.

Endelig foreslds gennemfarelsesretsakter for udformningen af import- og eksporttilladelser,
etiketter til udveksling af videnskabeligt materiale, certifikater til handel internt i Unionen samt
importmeddelelser

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har vedtaget udkast til endringsforslag til Kommissionens forslag den 27.
november 2013 og Europa-Parlamentets miljgudvalg stemmer om sagen den 30. januar 2014.
Europa-Parlamentets andringsforslag fokuserer pa brugen af gennemfarelseshefajelser og
delegerede retsakter, og stgtter overordnet op om Kommissionens linje pa disse punkter.

4. Neerhedsprincippet
Der er tale om omarbejdning af en allerede vedtaget radsretsakt. Spgrgsmalet om naerhedsprincippet
er derfor ikke relevant.

5. Konsekvenser for Danmark

Forslaget vil indebeaere en mindre formel &ndring i Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 84 af 23.
januar 2002 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed
(Washingtonkonventionen/CITES), idet bekendtgarelsen specifikt henviser til den eksisterende
radsforordning, som nu erstattes, men har i gvrigt ikke administrative eller gkonomiske
konsekvenser for Danmark.

Forslaget medfarer et uendret beskyttelsesniveau.

6. Haring
Forslaget har den 3. september 2012 veeret sendt i skriftlighering i Miljgspecialudvalget med frist til

den 5. september 2012. | den forbindelse fremkom der ikke bemarkninger til rammenotatet.

7. Forhandlingssituationen

Forslaget har veeret behandlet i Radets miljgarbejdsgruppe pa fa mader siden september 2012. Der
tegner sig et kvalificeret flertal imod dele af Kommissionens forslag om anvendelse af delegerede
retsakter, hvor Radet gnsker gennemfarselsretsakter.

Det graeske formandskab gnsker at indga en farste laesningsaftale med Europa Parlamentet primo
2014.
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8. Regeringens generelle holdning
Regeringen statter en kodifikation af CITES forordningen, hvorved der skabes et klart overblik over
EU-reglerne.

P& de omrader hvor Kommissionen foreslar anvendelse af delegerede retsakter for sa vidt angar
beslutninger truffet pa partsmeder, afgarelser eller henstillinger fra konventionens staende udvalg
eller fra konventionens sekretariat vil anvendelsen af delegerede retsakter veere hensigtmeaessig, idet
beslutningerne og de dertil knyttede efterfalgende afgarelser og henstillinger vil vaere baseret pa
allerede EU-godkendte mandater. Disse retsakter vil derefter kunne vedtages hurtigere end med de
nuverende procedurer. Regeringen stetter saledes Kommissionens forslag pa disse punkter.

Retsakter, der omfatter udstedelse, gyldighed og anvendelse af import- og eksporttilladelser,
etiketter til udveksling af videnskabeligt materiale, certifikater til handel internt i Unionen samt
importmeddelelser, anvendelse af plantesundhedscertifikater og fastleggelse af procedurer for
markning af enheder er afgarende for den nationale implementering af CITES reglerne. Regeringen
er pa disse omrader imod Kommissionens forslag og mener derfor, at vedtagelsen i disse tilfelde
bar ske i form af gennemfarelsesretsakter i lighed med den hidtidige praksis.

Ligeledes kan &ndringer af bilag A-D have betydning for den nationale implementering af CITES
reglerne, og regeringen finder derfor, at der i sadanne tilfelde skal anvendes
gennemfarselsretsakter, med mindre der er tale om &ndringer der er besluttet pa partsmader.

Endelig kan regeringen stgtte Kommissionens forslag om gennemfarelsesretsakter for
udformningen af import- og eksporttilladelser, af etiketter til udveksling af videnskabeligt materiale
og af certifikater til handel internt i Unionen samt importmeddelelser, idet retsakterne har veesentlig
indflydelse pa medlemsstaternes nationale implementering af kontrollen med handel internt og
eksternt.

9. Tidligere foreleqggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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PUNKT 3

Kommissionens forslag til eendring af forordning om etablering af en FLEGT-licensordning
for import af teammer ind i EU. KOM(2013) 15 final

Tidligt forhandlingsopleg

Notat

1. Resumé

Formalet med forslaget er at tilpasse de befgjelser, er tillagt Kommissionen- i medfer af forordning
2173/2005 om etablering af en FLEGT licensordning for import af tree til EU, til de nye
bestemmelser i Lissabon traktatens artikel 290 og 291 om anvendelse af hhv. delegerede retsakter
0g gennemfgarelsesretsakter.

Kommissionen foreslar anvendelse af delegerede retsakter pa 5 ud af de 6 eksisterende
bemyndigelsesbestemmelser i forordningen. Danmark kan alene stgtte anvendelse af delegerede
retsakter mhp. tilpasning af forordningens bilag I-111, idet bilagene udelukkende omfatter lgbende
tekniske opdateringer af listen over partnerlande og deres udpegede licensmyndigheder, samt de
treeprodukter, for hvilke FLEGT-licensordningen finder sted. Dette er i overensstemmelse med det
af Formandskabet fremlagte kompromisforslag.

Forslaget har ingen lovgivningsmassige, administrative, eller gkonomiske konsekvenser for
Danmark, ligesom forslaget ikke pavirker det danske beskyttelsesniveau.

2. Baggrund

Kommissionens forslag til endring af FLEGT-forordningen blev den 1. februar 2013 oversendt til
medlemslandene. Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 207 om den falles handelspolitik og skal
derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Efter afstemning om forslaget i Europa-Parlamentets handelskomité har Formandskabet fremlagt et
kompromisforslag med henblik pa at opna en 1. behandlingsenighed om forslaget med Europa-
Parlamentet.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at tilpasse de befgjelser, der er tillagt Kommissionen i medfer af
forordning 2173/2005 om etablering af en FLEGT-licensordning for import af tree til EU, til de nye
bestemmelser i Lissabon traktaten.

Lissabontraktatens artikel 290 og 291 fastlaeegger, at Rad og Parlament kan beslutte at tilleegge
Kommissionen befgjelser med henblik pa at &ndre/tilpasse sarskilte bestemmelser i basisretsakter,
enten ved sakaldte delegerede retsakter (290-TEUF) eller ved sakaldte gennemfarelsesretsakter
(291-TEUF). Gennemfarelsesretsakter vedtages efter behandling/afstemning blandt
medlemslandene i komitologi efter bestemmelserne i Radets og Parlamentets komitologiforordning
182/2011, mens delegeret retsakter jf. 290-TEUF fremlaegges til direkte afstemning/vedtagelse
parallelt i Rad og Parlament.
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FLEGT-forordningen indeholder aktuelt 6 konkrete befgjelser til Kommissionen fordelt pa
forordningens artikler 4, 5 og 10.

Kommissionen foreslar, at befgjelsen i artikel 4 stk.2 til at godkende allerede eksisterende
ordninger, der garanterer lovligheden og palidelig sporbarhed af treeprodukter fastholdes i
komitologi, som en gennemfarelsesretsakt, efter overgangsbestemmelserne i komitologiforordning
182/2011.

Kommissionen foreslar herefter at anvende delegerede retsakter i forbindelse med fremtidige
@ndringer i artikel 4 stk. 3 om CITES produkter som i forordningen er undtaget for kravene om
udstedelse af FLEGT-licenser, artikel 5 om administration af FLEGT-licenserne og artikel 10 om
@ndring af bilag I, 11 og Il i forordningen. Bilag | omfatter en liste over de lande som EU laver
frivillige partnerskabsaftaler med indenfor rammerne af FLEGT-licensforordningen. Bilag Il
omfatter en obligatorisk liste af treeprodukter som en partnerskabsaftale skal omfatte og bilag 111
omfatter treeprodukter, der er specifikke for de enkelte partnerskabslande.

Kommissionen foreslar endvidere en 2 maneders hgringsperiode af Parlamentet og Radet med
mulig forleengelse pa 2 maneder i forbindelse med godkendelse af delegerede retsakter samt en
tidsubegraenset periode for de uddelegerede befgjelser.

Formandskabets kompromisforslag mhp. forhandlinger med Europa-Parlamentet:

e Kommissionens eksisterende befgjelse i artikel 4 stk. 3 til at beslutte undtagelser fra
forordningens anvendelsesomrade vedrgrende CITES-produkter fiernes, og erstattes med en
pligt for Kommissionen til at lgbende at vurdere anvendelsen af undtagelsesbestemmelsen og
afrapportere herom til Rad og Parlament.

e Formandskabet afviser Kommissionens forslag om — ved delegeret retsakt - at kunne fastleegge
detaljerede krav til medlemslandenes administration af FLEGT-ordningen i artikel 5. | stedet
preeciseres Kommissionens befgjelser, samt at disse skal udgves i komitologi som
gennemfgrelsesretsakter.

e Formandskabet foreslar at acceptere anvendelse af delegerede retsakter mhp. tilpasning af
forordningens bilag | — Il i artikel 10, dog séledes at Kommissionens forslag kun kan vedtages,
safremt det stattes af et kvalificeret flertal af Medlemslande.

e Det foreslas at begraense perioden for Kommissionens befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter til 5 ar og med procedureforslag for forleengelse.

e Endelig foreslas det, at indsigelsesperioden vedrgrende delegerede retsakter pa 2 maneder skal
kunne forlenges med 4 maneder fremfor kun 2 maneder, som foreslaet af Kommissionen.

4. Europa Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet (EP) udtalte sig om forslaget den 28. november 2013 efter afstemning i
parlamentets handelspolitiske komité, herunder med forslag om at begranse perioden for
delegerede retsakter til 5 ar og med procedureforslag for forleengelse. Desuden gnskede EP at kunne
forleenge indsigelsesperioden vedrgrende delegerede retsakter fra 2 til 4 maneder.

EP’s ordferer har tilkendegivet, at man er villig til at indlede uformelle forhandlinger om en forste

behandlingsenighed pa det foreliggende grundlag. Afstemningen i EP om forslaget forventes
gennemfgrt 11. marts 2014.
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5. Neerhedsprincippet

Da formalet med forslaget er at udmgnte EU reguleringsbefgijelser i allerede geeldende
feellesskabsregulering, finder Regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med
nearhedsprincippet.

6. Konsekvenser for Danmark

Administrationen af FLEGT-licensforordningen er omfattet af Lov nr. 1225 af 18. januar 2012 om
administration af Den Europziske Unions forordninger om handel med tree og treeprodukter med
henblik pa bekeempelse af handel med ulovligt feeldet trae. Hverken Kommissionens eller
Formandskabets forhandlingsopleeg har lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.

Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet, staten,
regionerne eller kommunerne

Forslaget pavirker ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.

7. Haring

Forslaget har ikke veeret sendt i bred hgring blandt interessenter.

Forslaget har veeret i hgring i Miljgspecialudvalget fra den 23. — 24. januar 2014 uden
bemarkninger.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der vurderes at vaere opbakning fra alle Medlemslande til Formandskabets forhandlingsoplag til de
forestdende forhandlinger med Europa-Parlamentet.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter Formandskabets fremlagte kompromisforslag. Danmark kan tilslutte sig at
tilpasning af forordningens bilag I-111 sker ved delegerede retsakter, fordi bilagene udelukkende
omfatter lgbende tekniske opdateringer af listen over partnerlande og deres udpegede
licensmyndigheder, samt de traeprodukter, for hvilke FLEGT-licensordningen finder sted.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Et notat om forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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PUNKT 4

Kommissionens forslag til Radets afgarelse om markedsfgring med henblik pa dyrkning i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF af et
majsprodukt (Zea mays L., linje 1507) der er genetisk modificeret med henblik pa resistens
over for visse skadelige sommerfuglearter KOM(2013) 758.

Mundtlig orientering

Revideret notat

1. Resumé

Den 6. november 2013 fremsendte Kommissionen et forslag til Radets afgarelse vedrgrende
godkendelse til markedsforing i EU af en genetisk modificeret majs ("Linje 1507°) efter reglerne i
del C i udsatningsdirektivet. Formalet med forslaget er at fa vedtaget en EU holdning til en
ansggning om markedsfering af den genmodificerede majs med henblik pa udsztning i EU.

Et lignende forslag blev den 25. februar 2009 behandlet pa komitémadet under
udsaetningsdirektivet efter forskriftsproceduren. Danmark stemte i komitéen imod forslaget om
godkendelse, idet der ikke foreld en konsolideret moniteringsplan pa afstemningstidspunktet.
Komitéen kunne ikke treeffe beslutning med det ngdvendige kvalificerede flertal, og sagen skulle
derefter straks foreleegges Radet, som skal traffe beslutning inden tre maneder.

Kommissionen oversendte imidlertid aldrig forslaget til Radet. Den 26.september 2013 afsagde
EU'’s forsteinstansret en dom, hvori det slds fast, at Kommissionen har udvist passivitet i forhold til
ansggningen, som blev indgivet i 2001, ved ikke at oversende sagen til Radet. | overensstemmelse
med denne dom oversendte Kommissionen den 6. november 2013 et forslag om godkendelse til
afgerelse i Radet. Det forventes, at sagen vil blive bragt op pa et kommende radsmgde indenfor den
nermeste fremtid. Safremt Radet ikke kan traeffe beslutning med kvalificeret flertal, treeffer
Kommissionen beslutning om forslaget.

Forslaget vil ikke have miljgmaessige, lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser.

Hvis forslaget vedtages vil det medfare, at den genmodificerede majs kan markedsfgres og dyrkes i
EU, herunder DK.

Det indstilles, at Danmark stemmer imod forslaget til radsbeslutning om godkendelse til
markedsfgring af majs linje 1507, idet der ikke foreligger en konsolideret overvagningsplan.

2. Baggrund

Den 6. november 2013 fremsendte Kommissionen et forslag til Radets afgarelse vedrgrende
godkendelse til markedsfering i EU af en genetisk modificeret majs efter reglerne i del C i direktiv
2001/18/EF om udsetning i miljget af genetisk modificerede organismer, herefter kaldet
udsetningsdirektivet. Godkendelsen omhandler majslinjen *Linje 1507, der har faet overfort gener,
der gar den resistent overfor angreb af sommerfuglelarver (europaisk- og vestafrikansk majsborer).
Forslaget skal nu behandles i Radet. Hvis Radet ikke kan treeffe beslutning i sagen med kvalificeret
flertal tager Kommissionen selv stilling til forslaget.

Danmark modtog den 20. august 2003 en ansggning om godkendelse til markedsfering i EU af
genetisk modificeret majs, linje 1507, efter reglerne i del C i udsztningsdirektivet. Ansggningen er
oprindeligt indleveret til de spanske myndigheder i 2001 af Pioneer Hi-Bred International, Inc. og
Mycogen Seeds.

Grundnotat om sagen blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. oktober 2003.
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De spanske myndigheder har udarbejdet en vurderingsrapport, hvori det indstilles, at der gives
godkendelse til markedsfering. Vurderingsrapporten og ansggningen blev fremsendt til
Kommissionen og til de gvrige medlemslande.

Danmark fremsendte i oktober 2003 begrundet indvending mod ansggningen, idet der var behov for
en redegarelse for, om gensplejsningen har fart til, at der er opstaet abne laeserammer i majsplantens
genom, samt en redegarelse for eventuelle konsekvenser heraf, og for yderligere information, der
kunne belyse, om der er et seerligt behov for at beskytte truede sommerfugle. Derudover tilkendegav
Danmark, at der burde gennemfares en overvagning af de langsigtede konsekvenser for ikke-
malorganismer, herunder jordbundsorganismer og andre sommerfugle; at data fra samtlige ar skulle
gares tilgengelige i afrapporteringen af overvagningen, som fremsendes hvert tredje ar, samt at den
leverede PCR-metode burde valideres af EU’s Joint Research Center, og at en sadan validering
burde tilvejebringes inden markedsfgringen. Endvidere gjorde Danmark opmarksom pa det
daveerende moratorium.

Endelig tilkendegav Danmark, at safremt de tekniske retningslinjer for prevetagning og analyse af
GMO’er endnu ikke var offentliggjort, ville Danmark ikke finde det muligt at tage stilling til en
godkendelse, for retningslinjerne var offentliggjort.

Pa denne baggrund gnskede Danmark, at sagen blev taget op i komitéprocedure.

Den 21. januar 2009 fremsendte Kommissionen et forslag til godkendelse af markedsfaring i EU af
den genetisk modificerede majslinje.

Forslaget blev behandlet pa komitémgdet (Regulatory Committee; udsatningsdirektivet) den 25.
februar 2009 efter forskriftsproceduren. Komitéen kunne ikke treeffe beslutning med det ngdvendige
kvalificerede flertal, og sagen skulle derefter straks foreleegges Radet, som skal traeffe beslutning
inden tre maneder (jf. Radets afggrelse af 28. juni 1999 om fastsattelse af neermere vilkar for
udevelsen af de gennemfarelsesbefajelser, der tillegges Kommissionen, art. 5, stk. 4).

Danmark stemte i komitéen imod forslaget om godkendelse, idet der ikke foreld en konsolideret
moniteringsplan pa afstemningstidspunktet.

Kommissionen oversendte imidlertid aldrig forslaget til Radet.

Den 13. april 2010 anlagde Pioneer sag mod Kommissionen ved EU-domstolen med pastand om, at
domstolen skulle fastsla, at Kommissionen ved ikke at forelegge sagen for Radet, havde undladt at
handle i overensstemmelse med udseatningsdirektivet.

Den 26.september 2013 afsagde EU farsteinstansret en dom, hvori det slas fast, at Kommissionen
har udvist passivitet i forhold til ansggningen som blev indgivet i 2001 ved ikke at oversende sagen
til Radet.

| overensstemmelse med denne dom oversendte Kommissionen den 6. november 2013 et forslag om
godkendelse til afggrelse i Radet.

Det forventes, at sagen vil blive bragt op pa et kommende rddsmgde indenfor den nermeste fremtid.

22



Séafremt Radet ikke kan treeffe beslutning med kvalificeret flertal, treeffer Kommissionen beslutning
om forslaget.

| forbindelse med oversendelsen af forslaget til Radet henledte Kommissionen medlemslandenes
opmarksomhed pa Kommissionens forslag om national selvbestemmelse mht. dyrkning af
godkendte GM-afgragder. Et blokerende mindretal har indtil nu standset den videre behandling af
dette forslag.

Kommissionen opfordrede i den forbindelse medlemslandene til at arbejde videre med forslaget
med henblik pa at fremme sagen.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget til Radets afgarelse er at godkende den genetisk modificerede majs linje
1507 til dyrkning i EU.

Ansggningen geelder ligeledes for krydsninger af den genetisk modificerede linje med ikke
modificeret majs fremkommet ved traditionelle foraedlingsmetoder.

Majslinjen 1507 har faet indsat et gen, der danner et toksin, hvilket gar planterne resistente over for
angreb af visse sommerfuglelarver. Dette gen (CrylF) stammer fra en bakterie (Bacillus
thuringiensis subsp. aizawai). Majslinjen 1507 har ogsa faet indsat et gen, der gar, at planterne
bliver tolerante overfor ukrudtsbekeempelsesmidler med aktivstoffet glufosinat-ammonium (Basta).
Det indsatte gen (pat) stammer fra en bakterie (Streptomyces viridochromogenes T-494).
Godkendelsens anvendelsesomrade omfatter ikke produktets kommercielle anvendelse som en
plante, der er glufosinattolerant, i EU, da pat-genet for glufosinattolerance kun matte anvendes som
et markergen. Derfor ber produktet ikke anvendes med glufosinatherbicider pa mader, der afviger
fra normal praksis med majs, der ikke er tolerant overfor sddanne herbicider.

Majslinjen indeholder ikke gener, der giver tolerance overfor antibiotika.

| artikel 3 i forslaget til Radets afgarelse fastleegges de naermere betingelser for markedsfering,
herunder bestemmelser for indholdet af en forvaltningsplan for at imgdega udviklingen af
insektresistens.

| artikel 4 og bilag 1 fastleegges de naermere bestemmelser for overvagning udfert af indehaveren af
tilladelsen, herunder bestemmelser om at Pioneer skal udarbejde en konsolideret overvagningsplan i
overensstemmelse med godkendelsen.

Kommissionens forslag af 6. november 2013 til godkendelse af 1507-majsen afviger pa nogle
punkter fra det forslag, som Kommissionen fremsendte til medlemslandene den 21. januar 2009 og
som blev behandlet i komitéen den 25. februar 20009.

| forslaget af 6. november (art. 3, litra g) stilles endrede krav til forvaltningsplanen for
insektresistens, og eksponeringen af ikke-malinsekter i forhold til forslaget fra 2009, Der fastleegges
saledes &ndrede regler for tilflugtssteder for ikke-malinsekter beregnet i forhold til det totale areal
pa den enkelte bedrift med insektresistent majs, som er aktive mod sommerfugle.
Forvaltningsplanen skal endvidere nu indeholde anbefalinger om at plante tilflugtsmajs
(konventionel majs) i yderreekkerne langs markkanterne.

Efter art. 4 (Overvagning udfert af indehaveren af tilladelsen), nr. 1 fastseettes fortsat i nerveerende

forslag, at den overvagningsplan, som er vedlagt anmeldelsen, &ndres i overensstemmelse med
tilladelsens bestemmelser.
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Jf. forslaget af 6. november 2013 fastleegges herudover, at tilladelsen farst udstedes, nar
overvagningsplanen er &ndret og konsolideret i overensstemmelse med bestemmelserne i denne
afgerelse. Medlemsstaterne konsulteres af Kommissionen om den konsoliderede overvagningsplan.

Herudover fastsaettes — ogsa som noget nyt - i art. 4, litra f, at indehaveren af tilladelsen
gennemfarer en specifik undersggelse af de potentielle skadelige virkninger pa organismer, der ikke
er malarter som fglge af dyrkningen af 1507-majsen og indberetter resultaterne af denne
undersggelse til de kompetente myndigheder.

I Bilag 1, ”Overvagning udfert af indehaveren af tilladelsen” tilfejes nu forskellige statistisk-
tekniske krav til overvagningen.

Herudover er de indledende betragtninger &ndret i overensstemmelse med de ovenfor naevnte
endringer.

4. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

5. Neerhedsprincippet
Der er tale om en ansggning om godkendelse til markedsfering i henhold til en allerede vedtaget
radsretsakt (udsatningsdirektivet). Spargsmal om naerhedsprincippet er saledes ikke relevant.

6. Gaeldende ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser: En godkendelse til markedsfering vil ikke fa
lovgivningsmaessige konsekvenser, idet der er tale om ansggning, der er reguleret af
udsaetningsdirektivet. Direktivet er implementeret i dansk ret med lovbekendtgerelse nr. 981 af 3.
december 2002 og bekendtgarelse nr. 831 af 3. oktober 2002 om godkendelse af udsatning i miljget
af genetisk modificerede organismer.

5. Konsekvenser for Danmark

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

En godkendelse forventes ikke at fa stats- eller kommunalgkonomiske konsekvenser. Der forventes
en mindre administrativ byrde i forbindelse med behandling af sagen samt tilsyn og kontrol i
henhold til kapitel 5 i bekendtgarelse nr. 831 af 3. oktober 2002 om godkendelse af udsztning i
miljget af genetisk modificerede organismer.

Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet:
En godkendelse forventes ikke at fa administrative eller skonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

Beskyttelsesniveauet

I EFSA’s udtalelse pd baggrund af indsigelserne, der blev vedtaget i januar 2005 konkluderes, at
linje 1507 — under hensyntagen til den foreslaede anvendelse heraf - sandsynligvis ikke vil fa
skadelige virkninger for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget.

Pa baggrund af et teknisk mgde mellem de nationale kompetente myndigheder i sommeren 2006,
der bl.a. behandlede indsigelserne fra medlemslandene, anmodede Kommissionen EFSA om en
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supplerende udtalelse med mere praecise oplysninger om de arter af lepidoptera (sommerfugle), der
er henvist til i EFSA’s udtalelse fra januar 2005.

EFSA blev ogsa bedt om at foresla, om der skulle gennemfares mere malrettede
risikoforvaltningsforanstaltninger, navnlig overvagningsplaner, herunder specifikke videnskabelige
forskningsundersggelser pa ikke-malorganismer og hensyntagen til geografiske regioner.

EFSA vedtog bilaget til udtalelsen om ikke-malorganismer i november 2007. Efter
offentliggarelsen af dette bilag blev Kommissionen opmarksom pa elleve videnskabelige
undersggelser, der var blevet offentliggjort efter EFSA udtalelsens vedtagelse i januar 2005.
Kommissionen bad i juli 2008 derfor EFSA om at gennemga disse undersggelser og evt. andre
relevante undersggelser med hensyn til risikovurderingen af linje 1507 majsen.

| oktober 2008 vedtog EFSA sin udtalelse, der konkluderer, at alle disse undersggelser m.v. ikke
gav nye oplysninger, der ville &ndre de tidligere risikoanalyser af 1507 majs.

Kommissionen konkluderer i udkastet til kommissionsbeslutning i 2009, at efter gennemgangen af
1) medlemsstaternes indvendinger pa baggrund af udsatningsdirektivet, 2) oplysningerne i
anmeldelsen og 3) EFSA’s udtalelser, at der ingen grund var til at tro, at markedsferingen af 1507
majs vil vaere skadelig for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget i forbindelse med den
pateenkte anvendelse.

Pa grundlag af en anmodning indgivet af Kommissionen den 14. juni 2010 om at overveje, hvorvidt
nye videnskabelige oplysninger eventuelt kraeevede, at konklusionerne i den videnskabelige
udtalelse, der blev vedtaget den 19. januar 2005, blev tage op til revision, vedtog EFSA den 19.
oktober 2011 en videnskabelig udtalelse, der opdaterede miljgrisikovurderingen og vurderingen af
risikostyringsanbefalingerne om insektresistent genetisk modificeret 1507-majs til dyrkning.
EFSA's Ekspertpanel for Genetisk Modificerede Organismer (GMO-panel) konkluderede, at der
ikke var bevis for, at dyrkningen af 1507-majs er skadelig for miljget, forudsat der iveerksattes
passende forvaltningsforanstaltninger.

Den 18. oktober 2012 vedtog EFSA tillige en videnskabelig udtalelse som supplement til udtalelsen
i 2011 og forelagde yderligere dokumentation og praecisering.

Efter en fornyet anmodning fra Kommissionen den 20. juni 2012 om en konsolideret udtalelse,
vedtog EFSA den 18. oktober 2012 en videnskabelig udtalelse, der opdaterede konklusionerne
vedrgrende risikovurderingen og risikostyringsanbefalingerne om insektresistent genetisk
modificeret 1507-majs. EFSA's GMO-panel identificerede ikke nogen nye videnskabelige
publikationer, der indeholdt nye oplysninger, som ville ugyldiggere EFSA's tidligere konklusioner
om sikkerheden ved 1507-majs.

Miljgstyrelsen har forelagt udkastet til kommissionsbeslutning for eksperterne i DCE (Danmarks
Miljeundersggelser), DTU Fadevareinstituttet og NaturErhvervstyrelsen (Plantedirektoratet).

DMU?’s udtalelse af 28. januar 2009:

”DMU vurderede i den tidligere risikovurdering af 1507-majsen (C/ES/01/01) pr. 19-09 2003 at:
”der (ved dyrkning) er en lille risiko for at pollenspredning til sjeldne sommerfuglelarvers
foderplanter som kan have negative konsekvenser for disse i forvejen truede arters fortsatte
forekomst i Danmark”. Som konsekvens heraf foreslog DMU: “at der ved dyrkning anvendes en
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bufferzone omkring marken pa min. 1 meter til naturomrader, indtil det er pavist at dyrkningen ikke
udger nogen risiko for larver af truede sommerfugle”.

DMU finder ved gennemgang af Kommissionsbeslutningen at gnsket om overvagning er
imedekommet under pkt. 16: I overensstemmelse med EFSA’s udtalelse af 19. januar 2005 “(...)
vedrgrer henstillingen for dyrkning af linje 1507-majs, som givet af ansggeren til brugere af linje
1507-majs, foranstaltninger med henblik pa at mindske udsettelsen af ikkemal-lepidoptera (savel
som malskadedyr), sasom anvendelse af ikke-transgene afgransningsraekker som tilflugt for
malarter, der ogsa vil mindske udsettelsen af ukrudt i markkanterne (og deraf ikkemal-lepidoptera)
for pollen fra Bt-majs.

Dette er ogsa sat som en betingelse under article 3, pkt h.: “Indehaveren af tilladelsen giver
landbrugere instrukser for at sikre, at de gennemfarer de ngdvendige foranstaltninger, sasom at
plante tilflugtsmajs i yderreekkerne og overvage den, for at minimere udviklingen af resistens i
malskadedyr og udszttelse af ikkemal-insekter for Bt-toksiner samt hjalpe landbrugerne med at
dyrke Zea mays L. linje 1507.”

DMU’s forslag om at overvage eventuelle langtidseffekter pa nogle grupper af
jordbundsorganismer er ikke blevet imgdekommet. Dette emne kan dog sandsynligvis inkluderes i
de generelle overvagningsprogrammer der er under udarbejdelse i EU-regi.”

DMU udtalte derefter supplerende den 2. februar 2009:

I udkast til Kommissionsbeslutning foreligger der 1 Artikel 4 1 en oversigt over
tilladelsesindehaverens overvagning specielt pd malorganismerne men ogsa inkluderet
biodiversitets-undersggelser. Der henvises til Bilag | for neermere beskrivelse af
Tilladelsesindehaverens overvagning. Imidlertid beskriver de fremlagte oplysninger i Bilag | kun et
generelt tilsyn med potentielle virkninger pa ikke-malinsekter, men ikke n&ermere om hvordan
denne overvagning skal forega, bortset fra anvendelsen af spgrgeskemaer, som ma anses for
utilstreekkelige for en videnskabelig vurdering af eventuelle ugnskede miljgeffekter.

Pa dette grundlag vurderer DMU, at den nuverende moniteringsdel i anmeldelsen ikke er
tilstreekkelig metodemaessigt beskrevet for at kunne foretage beslutning om godkendelse af
overvagningsplanen.”

DCE udtalte den 19. november 2013 om Kommissionens forslag til Radets afggrelse:

”Sammenfattende vurderer DCE, at pa trods af at Kommissionens forslag indeholder de rigtige
hensigter har det ogsa en reekke svagheder:

1. Samlet kan det siges at teksten i flere tilfeelde ikke er specifik og kvantitativ nok.

2. Vedrgrende veaerneraekker er det vigtigt at der stilles krav om at de etableres.
Hvis dette ikke fglges, vurderer DCE at det vil vaere ngdvendigt at

vurdere placeringen af hver enkelt mark med 1507 majs i forhold til forekomst
af sjeeldne og truede sommerfugle — og ved vurderingen af placeringen

vil det for at beskytte sjeeldne og truede sommerfugle vare ngdvendigt

at meddele afslag eller stille krav om at der udfares specifik

overvagning alt efter hvilke sommerfugle, der er tale om.

3. DCE vurderer generelt, at det er uheldigt at forslaget bruger udtrykket

’consent holder”. Med forbehold for at DCE ikke har den juridiske ekspertise
til at vurdere dette, sa virker det uheldigt at forslaget stiller sine krav
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efter at tilladelsen er givet.

4. Vedrgrende monitering vurderer DCE, at der far tilladelse kan gives bar
foreligge:

(a) en godkendt moniteringsplan der er kvantitativt beskrevet og
dokumenteret metodemaessigt egnet til at pavise konsekvenser

pa miljg og biodiversitet ved dyrkning) og

(b) en godkendelse af betingelserne for udferelse af specifikt studie

af effekter pa relevant(e) non-target organisme(r).”

Plantedirektoratets udtalelse af 28. januar 2009
”Onsket om overvagning af de langsigtede konsekvenser for jordbundsorganismer ved dyrkning af
Bt-majs var oprindeligt begrundet i huller i den davarende viden.

Der er imidlertid i mellemtiden blevet publiceret flere undersggelser, som har belyst effekterne af
dyrkning af Bt-majs pa bl.a. jordbundsorganismer. Undersggelserne har indtil videre ikke kunnet
pavise negative effekter af Bt-majs pa de undersggte organismer.

Yderligere fremgar det af udkastet til godkendelse, at Pioneer Hi-Bred og Mycogen forpligter sig til
at foretage en generel overvagning af potentielle effekter pa ikke-malinsekter, idet der skal tages
hgjde for bade direkte og indirekte effekter. Pioneer Hi-Bred og Mycogen skal arligt indsende en
rapport om overvagningen til Kommissionen og medlemsstaterne.

En endelig vurdering af, om Pioneer Hi-Bred og Mycogens moniteringsplan opfylder behovet for
overvagning af potentielle effekter pa ikke-malinsekter, bgr dog overlades til Danmarks
Miljgundersggelser.

For de gvrige punkter vurderer Plantedirektoratet, at Danmarks indvendinger er imgdekommet:
Den leverede PCR-metode blev valideret i 2005.

Endelig blev Kommissionens henstilling om tekniske retningslinjer for pravetagning og analyse af
GMO’er offentliggjort den 24. november 2004.”

NaturErhvervstyrelsen udtalte den 18. november 2013 om Kommissionens forslag til Radets
afgerelse

”NaturErhvervstyrelsen noterer sig, at der 1 bilag Il vedrerende indholdet af den folder, der ledsager
hver sk frg med 1507-majs, bl.a. skal henvises til national lovgivning om sameksistens mellem
genetisk modificerede og ikke-genetisk modificerede afgrgder. De anferte krav til indholdet i
bestemmelserne er omfattet af den eksisterende danske lovgivning om sameksistens.

NaturErhvervstyrelsen har herudover ingen bemerkninger til forslaget.”
Fadevareinstituttets udtalelse af 28. januar 2009.
I relation til de manglende informationer om truede sommerfugle er det et miljo spergsmél som vi

overlader til andre at vurdere. Vi har i den forbindelse ikke haft usikkerhed i risikovurderingerne af
de to majs som kunne begrunde behovet for en specifik overvagning.”
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Samlet set er det Miljgstyrelsens vurdering, at der ingen grund er til at tro, at markedsfagringen af
1507 majs vil vaere skadelig for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget i forbindelse med den
pataenkte anvendelse.

Miljestyrelsen finder dog, at den konsoliderede moniteringsplan bgr veere fremlagt, inden der kan
tages stilling til evt. godkendelse.

8. Hering

| perioden den 26. august til den 19. september 2003 gennemfarte Skov- og Naturstyrelsen en
haring af 55 danske interesseorganisationer, forskningsinstitutioner og myndigheder.
Heringsmaterialet bestod af et af ansgger udarbejdet sammendrag af ansggningen, en
indholdsfortegnelse til hele ansggningen samt de spanske myndigheders vurderingsrapport. Skov-
og Naturstyrelsen modtog hegringssvar fra nedennavnte:

. Dansk Handel og Service

. Forskningscenter Risg

. Fadevarelndustrien

. Greenpeace

. Hovedstadens Udviklingsrad

. Statens Jordbrugs- og Veterinarvidenskabelige Forskningsrad

Dansk Handel og Service og Hovedstadens Udviklingsrad havde ingen bemaerkninger.

Forskningscenter Risg tilsluttede sig de spanske myndigheders evaluering, men mente desuden, at
dyrkning ikke bgr finde sted, for de nationale regler (eller EU regler) om sameksistens mellem GM-
jordbrug og ikke-GM jordbrug er pa plads, da det ellers kan betyde, at dyrkningspraksis pa ikke-
GM jordbrug ma andres.

Det var Fedevarelndustriens vurdering, at ansggningsmaterialet tilvejebringer tilstrekkelig
dokumentation for at godkende den pagaldende linje.

Greenpeace henstillede til, at Danmark pa baggrund af bade generelle og specifikke bemarkninger
afviser ansggningen. Greenpeace er generelt imod udsatning af GMO i naturen og mener specifikt,
at 1507 majs skal naegtes godkendelse af fglgende grunde:

e Majslinjen har ikke mindre end syv utilsigtede fragmenter af det genetiske insert. Dette
resulterer i to utilsigtede abne laeserammer. Det er ikke klart, om disse fragmenter forstyrrer
plantens gener, om de er indsat i transposoner (dvs. specialiserede DNA-sekvenser, der kan
flytte sig rundt i cellen), eller om de er resultat af rearrangementer af plantens eget DNA.

e Ekspressionen af Cryl1F proteiner er ekstraordinart hgjt. Nedbrydningsraten er
tilsyneladende baseret pa oprenset protein i stedet for pA majsvaev. Der er ingen angivelse af
om Cry1F udskilles gennem regdderne.

e Studierne af effekter pa ikke-malorganismer er stort set irrelevante, da vurderingerne kun
omfatter direkte effekter pa et trofisk niveau (dvs. samme niveau i fadekaeden).

e Moniteringsplanen omfatter ikke sameksistens mellem GM og ikke-GM afgragder i EU.

Der anfgrtes endvidere en reekke generelle indsigelser mod ansggningen, som f.eks. manglende

regler for erstatningsansvar, manglende regler for sameksistens, manglende regler om sporbarhed
og meaerkning og manglende regler til at sikre ren sasad.
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Statens Jordbrugs- og Veterinarvidenskabelige Forskningsrad fandt ingen tekniske eller
videnskabelige grunde til at afvise ansggningen.

| perioden den 26. august til den 19. september 2003 gennemfarte Skov- og Naturstyrelsen parallelt
en offentlig hering, idet der i landsdakkende aviser blev gjort opmaerksom pa, at man kunne finde
hgringsmaterialet pa Skov- og Naturstyrelsens hjemmeside eller rekvirere det fra Skov- og
Naturstyrelsen. Der blev modtaget 1 svar med fglgende indhold:

To borgere anfarer, at de er seerdeles utrygge overfor disse gensplejsede varer. De finder, at
sikkerheden mod ugnskede skadevirkninger slet ikke er ordentlig undersggt. De anfagrer endvidere,
at virksomhedernes meget kortfristede mal om at tjene penge ikke ma spille hasard med vores
generelle sundhed og vores natur. De anbefaler derfor, at ansggningen afvises helt.

Ved hgring i EU-specialudvalget vedr. miljgspgrgsmal kom falgende hgringssvar:

Specialarbejderforbundet (SID) anbefalede, at der ikke gives tilladelse til markedsfaring i EU af
den genetisk modificerede majs, da der savel blandt befolkning som landbrug og forskere er en klar
holdning om, at spragjtemiddeltolerante GM-planter er en forkert strategi. Der var ifglge SID
hverken sundheds- eller miljgmeessig gevinst ved dyrkning af GM afgrader.

Oliebranchens Fellesreprasentation meddelte, at de ingen kommentarer havde til det fremsendte.

Udkast til supplerende rammenotat har veeret i hgring i EU-specialudvalget vedr. miljgspargsmal i
maj 2004. Der kom faglgende hgringssvar:

Specialarbejderforbundet (SID) stattede, at Danmark fastholder begrundet indvending mod
ansggningen og gnsker tilfgjede, at der ikke gives tilladelse til markedsfering i EU af den genetisk
modificerede majs, da der savel blandt befolkning som landbrug og forskere er en klar holdning om,
at sprgjtemiddeltolerante GM-planter er en forkert strategi. Der er ifglge SID hverken sundheds-
eller miljgmaessig gevinst ved dyrkning af GM-afgrader.

Forbrugerradet mente generelt, at Danmark ber arbejde for, at moratoriet opretholdes, sa leenge
sameksistensregler, herunder regler om ansvar, ikke er pa plads i EU. Forbrugerradet kunne saledes
ikke statte godkendelse af genetisk modificeret majs.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug fandt, at der i lyset af, at de danske myndigheder har faet
tilfredsstillende svar pa de i efteraret 2003 fremfarte indvendinger, bgr meddeles
markedsfaringstilladelse med krav om, at det obligatoriske overvagningsprogram tager hgjde for de
danske myndigheders gnske om overvagning vedr. jordbundsorganismer og sommerfugle.

| perioden den 15. november 2013 til den 20.november 2013 gennemfarte Miljgstyrelsen en hgring
af danske interesseorganisationer, forskningsinstitutioner og myndigheder. Hgringsmaterialet
bestod af Kommissionens forslag til Radets afgarelse. Miljgstyrelsen har modtaget haringssvar fra
nedennavnte:

e (reenpeace

e NOAH

e Landsorganisationen NaturSundhedsradet

e Landbrug & Fadevarer
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Greenpeace henviser i deres hgringssvar til et brev fra Greenpeace med flere som blev sendt til EU-
Kommissionens formand J.M.Barosso.

| brevet opfordres Kommissionen til ikke at godkende GM-majsen 1507 til dyrkning af fglgende
grunde:

e at risikovurderingen er ufuldsteendig, da risikovurderingen ikke omfatter det forhold, at
majsen er tolerant overfor glufosinate ammonium

e at EFSA’s risikovurdering fremhaever utilsigtede skadelige virkninger pa ikke-
malorganismer sasom sommerfugle og mal

e at der mangler vurderinger af pavirkningen af bier.

NOAH opfordrer regeringen til at stemme imod Kommissionens forslag til Radsafgerelse af bl.a.
flg. grunde:

o Effekterne af herbicidtolerance er ikke vurderet af EFSA, trods krav om dette gennem EU
direktiv. Det har derfor ukendte konsekvenser for
miljget og sundheden at godkende dyrkning af 1507.

e EFSA har vurderet konsekvenserne ved 1507’s produktion af Bt toxin CrylF og
konkluderer, at udskillelsen heraf udger risiko for sommerfugle og mglarter og indremmer,
at der er mangel pa viden om, hvilke af disse arter der er udsatte. EFSA har ikke udfart
studier med 1507 CRY1F pa jordorganismer, bier og vandorganismer. Konsekvenserne er
derfor ukendte.

e Mange af EFSA’s konklusioner er ikke baseret pa forseg med CrylF, men med Cryl, som
EFSA vurderer, er 350 gange mindre kraftigt end Cry1F.

e GM-afgragder og -fadevarer udger ukendte sundhedsrisici for mennesker, idet der mangler
langtidsforsgg og forseg med gravide forsegsdyr. Desuden gnsker danske forbrugere ikke
GM-fadevarer og -produkter, hvilket vil veaere en konsekvens af dyrkningen, selvom den
ikke finder sted pa dansk jord.

e Dyrkning af GM-afgrader farer til resistens blandt ukrudt og insekter, gget sprajteforbrug og
tab af biodiversitet. Desuden generer GM-afgrader et landbrug bestaende af monokulturer,
forurener konventionelle og gkologiske afgrader og giver ejerskabet af fedevarer og
fodevareforsyning til transnationale virksomheder.”

Landsorganisationen NaturSundhedsradet er imod tilladelse til markedsfgring af GM-majsen
1507 idet man henviser til at forsigtighedsprincippet ber finde anvendelse i forhold til GM-afgrader.

Landbrug & Fodevarer” har noteret sig, at EFSA i gentagne vurderinger siden 2005 har gentaget
den af de kompetente spanske myndigheders vurdering fra 2003 om, at denne GM-majs ikke udger
nogen risiko for menneskers og dyrs sundhed og for miljget. Landbrug & Fedevarer har endvidere
noteret sig, at Kommissionen opstiller detaljerede retningslinjer for den i Udseaetningsdirektivet
kraevede overvagningsplan.
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Pa den baggrund finder Landbrug & Fadevarer, at Danmark bgr stemme for
markedsfaringsansggningen. Den pageeldende majssort er ikke relevant til dyrkning i Danmark, da
den europziske majsborebille ikke forekommer i Danmark. Landbrug & Fedevarer finder, at de
danske myndigheder bar opfordre myndighederne i de medlemsstater, hvor dyrkningen er relevant
til at opstille retningslinjer for sameksistens, som sikrer, at det er muligt at dyrke konventionelle og
okologiske majsafgrader selv om nogle landmaend vealger at dyrke denne GM afgrede.”

| perioden den 4. december 2013 til den 10. december 2013 gennemfarte Miljastyrelsen en hgring
af Specialudvalget vedrgrende Miljg.
Miljgstyrelsen har modtaget hgringssvar fra nedennavnte:

o 3F

e DI

e DuPont Nutrition and Bioscience ApS

3F:”3F statter, at Danmark fastholder begrundet indvending mod ansegningen og ensker tilfgjet, at
der ikke gives tilladelse til markedsfgring i EU af den genetisk modificerede majs, da der savel
blandt befolkningen som landbrug og forskere er en klar holdning om, at sprgjtemiddeltolerante
GM-planter er en forkert strategi. Der efter 3F’s opfattelse hverken sundheds- eller miljgmaessige
gevinster ved dyrkning af GM-afgreder.”

Dansk Byggeri:
Dansk Byggeri havde ingen bemarkninger til forslaget.

DI:DI ger indledningsvist opmarksomt pa, at DI fadevarer har fremsendt hgringssvar den 26.
november 2013 i forbindelse med hgringen af danske interesseorganisationer,
forskningsinstitutioner og myndigheder.

DI anfarte her, at EFSA vurderer, at der ikke er nogen miljg- og sundhedsmessige problemer i
forbindelse med dyrkningen af majsen. Baseret pa EFSA’s positive udtalelser er det DI’s vurdering,
at der er tilvejebragt tilstreekkelig dokumentation for at imgdekomme ansggningen.

DI Fgdevarer anbefaler derfor, at ansggningen imgdekommes uden forsinkelse.

Ved en fejl er denne udtalelse ikke medtaget i det udkast til rammenotat, der blev fremsendt til
Specialudvalget vedrgrende miljg den 4. december 2013.

| forbindelse med hgringen af Specialudvalget vedrgrende miljg fremsendte DI den 10. december
2013 en reekke bemaerkninger til indstillingen om at stemme imod forslaget til radsbeslutning.

DI fremfarer, at der ikke er ikke tale om en endelig godkendelse af markedsfering af majslinje
1705, men en godkendelse af Radets forslag (2013/0368), der fastleegger de naermere betingelser for
den endelige godkendelse - herunder krav til overvagningsplan, jf. udkast til radsbeslutning art. 2.

DI finder, at processen er saledes, at udkastet til radsbeslutning godkendes, far parterne er enige om
en detaljeret overvagningsplan. Farst efterfalgende, nar alle parterne er enige om den endelig
overvagningsplan, far ansggeren den endelige godkendelse.

DI henviser til, at hvis medlemslandene vedtager Radets forslag (2013/0368), gar Pioneer videre
med at udvikle deres overvagningsplan i samarbejde med de spanske myndigheder. Den endelige
version fremlegger Spanien medlemslandene. Hvis Danmark i denne forbindelse ikke mener, at
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overvagningsplanen er tilstreekkelig, er der saledes mulighed for at rejse eventuelle indvendinger.
Samtlige medlemsstater er derfor med til at drgfte forholdene omkring planen.

DI finder saledes, at indstillingen — med henvisning til den manglende konsoliderede
overvagningsplan — baserer sig pa en fejlagtig forstaelse af godkendelsesprocessen.

DuPont Nutrition and Bioscience ApS: DuPont Nutrition and Bioscience ApS har med brev af
10.december 2013 fremsendt en raekke bemaerkninger til indstillingen om at Danmark stemmer
imod forslaget som stort set er i overensstemmelse med det af DI anfarte.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der hverken vil veere et kvalificeret flertal for eller imod kommissionens forslag.

10. Regeringens generelle holdning

Majs har ingen vilde sleegtninge i Danmark og kan ikke etablere vedvarende bestande i naturen eller
pa dyrkningsarealer, da frgene normalt ikke overlever vinteren. Majshoreren findes kun enkelte
steder i Danmark, og derfor forventes det forelgbig ikke, at 1507-majsen vil blive dyrket
herhjemme.

Forud for komitébehandlingen af Kommissionens forslag i 2009 lagde Danmark afgerende veagt pa,
at der gennemfares en overvagning af de langsigtede konsekvenser for ikke-malorganismer,
herunder jordbundsorganismer og europaiske sommerfugle.

Kommissionen havde i kommissionsbeslutningen fra 2009 stillet en raekke krav til
overvagningsplanen (bilag 1), men selve den konsoliderede overvagningsplan forela ikke pa
afstemningstidspunktet.

Danmark fandt, at en evt. godkendelse til markedsfaring af 1507 majsen burde afvente, at den
konsoliderede overvagningsplan bliver fremlagt.

| forbindelse med det nye forslag til Kommissions beslutning foreligger der fortsat ikke nogen
konsolideret overvagningsplan.

En grundig og veldokumenteret overvagning er iser vigtig i forbindelse med dyrkning af
insektresistente GM-afgrader — iser i forhold til ikke-malorganismer.

Danmark leegger saledes fortsat afgarende veaegt pa, at der foreligger en tilfredsstillende konsolideret
overvagningsplan, far medlemslandene kan tage stilling til Kommissionens forslag.

32



