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Henrik Haugstrup Jens Boesen
Holtevej 15 Holtevej 17
8000 Arhus C 8000 Arhus C den 30. januar 2014

Kommunaludvalget
Falketinget, Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Att.: fmd. Marlene Borst Hansen & neestfmd: Mike Legarth

Angiende kommunalreformens afskaffelse af kompetenceforskydningsreglen

Bilag: Denne afsender tif Indenrigsministeriet og Miljgministeriet af 2. juli 2013
Miljgministeriet /Miljgstyrelsen til denne afsender af 2. september 2013
Denne afsender til @konomi- og Indenrigsministeriet af 10. oktober 2013
Miljgministeriet/Milgstyrelsen til denne afsender af 26. november 2013

Vi har — jf. bilagte korrespondance - peget pa det ngdvendige i, at miljpomridet flyttes fra den
primaerkommunale forvaltning til en overordnet instans, fx til den pageeldende region, idet det
ar veres klare opfattelse, at strubturreformen na defte punkt i hej grad treenger et eftersyn med
opfelgende justering.

Vi har modtaget grundige embedsmandssvar herpd, der klarleegger forhold, vi egentlig var klar
over. Vi vender imidlertid tilbage til sagen, fordi den tydeligvis kraever en politisk Igsning.

Ngdvendigheden af en justering belyses klart i citatet fra “Miljgretten 1, afsnit 10.3.2, hvor en
jurist begrunder afskaffelsen af kompetenceforskydningsreglen med, af fovgiveren (laes:
Folketinget) tillagde lokalkendskab hos kemmunen stgrre vaegt end den generelle tillid tif
sagligheden.

Vores erfaring far os til at betvivie, at en kommune aitid lader sit lokalkendskab fgre til sagligt
rimelige afgprelser. Tveertimod feler vi, at vi nok heres, men ogsé overhgres, sa det hele — med
kommunalreformen i hinden - ender i en form for skindemokrati. Hertil kommer —i vores
eksempel, at kommunen i en sag vedrgrende en tidligere kommunalt ejet virksomhed kan afskaere
os enhver klagemulighed. — Hér kan ikke engang Statsforvaltning og Ombudsmand inddrages.

Vi er klar over, at en lovaendring er.pékrazvet og er spaendt pa at hgre naermere om udvalgets

behandling af denne henvendelse. -
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‘Med venlig hilsen




Henrik Haugstrup Jens Boesen

Holtevej 15 Holtevej 17
8000 Arhus C 8000 Arhus C den 2. juli 2013
Enslydende til

Indenrigsministeriet

08
Miljgministeriet

Christiansborg, Kgbenhavn

Angaende kontrol og styring af miljget

Forslag:

Miljgomradet flyttes fra den primaerkommunale forvaltning til en overordnet instans, fx til den
pagaeldende region.

Det er vores klare opfattelse, at strukturreformen pa dette punkt i DEN grad traenger et grundigt
eftersyn med opfglgende justering.

Mest igjnefaldende er den kommunale handtering af miljgloven. Her opleves et rent
herremandsvalde uden hensyntagen til andet end de miljglovsovertreedende virksomheders
pgkonomi. Der gives rask vaek - uden opsaettende virkning og inden relevante klageinstanser er hgrt
- nye tilladelser. Dertil kommer, at klage- eller ankeprocessen i Kgbenhavn har en reaktionstid pa
flere ar. Netop nu har Grundejerforeningen Marselis siden 2011 ventet pa svar i en sag, som vi har
opfattet som inappelabel.

Eksemplerne i Arhus kommune er legio (pt. bl.a. i Hgjbjerg, Risskov og Brabrand), men her skal
sagen belyses ud fra vort midtbymiljg, hvor vi leenge har maerket denne udvikling som et stgt
stigende og meget stort problem, der ikke synes at ville stoppe.

Det er iseer det lokale Tivoli Friheden (indtil for fa ar siden en kommunal virksomhed), der har sggt
og faet dispensationer til gget stgjudledning, samtidig med at udledningsperioderne er vaesentlig
pget. Dette til trods for, at vi i 2001 efter en laengere proces gennem flere instanser fik
stgjniveauet fastlagt til maksimalt 46 dB(A) — cirka svarende til Djurs Sommerlands 45dBa-graense.
Siden da har kommunen ad to gange dispenseret til hhv. 50 og 55 dB(A) uden opsaettende virkning
i klageperioden. Dispensationer, der svarer til ca. en tredobling af stgjen. Det kan ved malinger
dokumenteres, at disse niveauer ikke overholdes, fx maltes stgjen senest fredag den 7. juni i ar til
et slutniveau pa 73 dB(A) hos tivoliets genboere.

Vi fgler et retssikkerhedsgrundlag skride under os, hvis en kommune, som vi opfatter som
inhabil i mange af disse sammenhange, uden videre kan finde en smutvej vaek fra en
inappellabel afggrelse truffet af, hvad vi opfatter som miljgets hgjesteret.
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Oven i disse smutveje kommer bl.a.:

- et stadig stigende antal periodevise og ikke pa forhand annoncerede arrangementer, som
typisk finder sted fra og med torsdage og gennem weekender; herunder musikstgj fra
Restaurant Terrassen, der ellers — sammen med teatret og to andre restauranter - er
underlagt de vejledende stgjgraenser pa hhv. 45, 40 og 35 dB(A) for dag-, aften- og
natperioder

- at antallet af fredagenes friluftskoncerter er i Igbet af fa ar tredoblet fra 6 til 18, hvoraf dog
kun de 15 ma fortsaette til kl. 23:00, hvor tivoliet skal lukke

- ibrugtagning af en ny teaterhal p& tivoli-omradet til 1400 geester, der bidrager yderligere til
sen stgj og uro, idet der hér holdes after-party’er

- kommunen giver i vores omrade individuelle trafik- og parkeringstilladelser, saledes at de
normale krav til antal parkeringspladser vilkarligt fraviges —in casu fx i forbindelse med
teaterhallen og

- idet hele taget forventer tivoliets direktgr, at den ny teaterhal vil gge antallet af
aktivitetsdage fra 70 til 140; dette ikke at forveksle med de 124 abningsdage, hvis antal i
gvrigt er blevet overskredet uden andet end en kommunal bebrejdelse.

Det skal desuden bemaerkes, at genboerne —end ikke Grundejerforeningen Marselis -
forhandsinformeres, nar tivoliet sgger diverse dispensationer, mens vores eventuelle reaktioner
straks videregives til tivoliet.

Vi er fuldt ud klar over, at vi bor taet pé city, men en raekke miljpbelastende tilladelser presser i
stadig hgjere grad vores omrade trafik- og stgjmaessigt. Den lemfaeldige, kommunale
tilladelsespolitik synes at vaeret Igbet helt grassat. Her kan naevnes:

- classic car-race over 3 dage med afspaerring af store omrader

- flytning af festugearrangement fra city til tivoliomradet

- diverse idreetslige Igb med start og mal under ventende musik i omradet — ogsa under
afspeerringer

- diverse cirkus med hgj musik

- diverse markeder med hgj musik og nogle med overnatninger

- massiv ulovlig parkering i hele omradet, i mange ar uden nogen form for p-kontrol

- kommunen giver i vores omrade individuelle trafik- og parkeringstilladelser, saledes at de
normale krav til antal parkeringspladser vilkarligt fraviges — in casu i forbindelse med
teaterhallen og en kommende idraetshal ved Marselisborg Gymnasium, hvor der —ogsa i
weekender - skal tjenes penge pa andre brugere end gymnasiets elever

Vi haber hermed at have begrundet, hvorfor vi gnsker miljgmaessige afggrelser flyttet fra den
kommunale til en regional myndighed med ankemulighed til statslig instans.

Med venlig hilsen



== Miljgministeriet
Miljastyrelsen

Henrik Haugstrup Erhverv
Holtevej 15 J.nr. 001-09628
8000 Arhus C Ref. tisch

Den 2. september 2013

Kaere Henrik Haugstrup og Jens Boesen

Tak for jeres brev af 2. juli 2013 stilet til @konomi- og Indenrigsministeriet og
Miljeministeriet om opgavefordelingen pa miljoomrédet. Miljeminister Ida Auken
har bedt Miljestyrelsen om at svare pa vegne af begge ministerier.

Jeg vili det folgende skitsere baggrunden for opgavefordelingen p& miljgomradet
efter kommunalreformen samt hvilke @ndringer, der er planlagt pa baggrund af en
netop gennemfert evaluering af kommunalreformen.

Kommunalreformen har sndret myndighedsfordelingen

Med kommunalreformen og amternes nedizeggelse i 2007 blev
myndighedsfordelingen sndret p4 en reekke omrader. De allerfleste konkrete
myndighedsopgaver og borgerrettede opgaver blev samlet i kommunerne, siledes
at kommunerne blev hovedindgangen til den offentlige sektor for borgere og
virksomheder. Hensigten var at skabe et bedre grundlag for en mere klar
ansvarsfordeling og dermed en mere overskuelig forvaltningsstruktur.
Kommunerne skulle geres storre og opgaver og medarbejdere samles, s& de
enkelte kommuner fik en storre faglig baredygtighed. Dette gjaldt ogsa pa
miljgomradet.

Nogle af de opgaver, der blev overfort fra amterne, var helt nye for kommunerne,
mens andre opgavetyper var velkendt stof, fx miljggodkendelse af virksomheder.
Pa dette omréde var kommunerne i forvejen godkendende myndighed for en hel
del brancher, men med kommunalreformen fik de ansvaret for flere og i nogle
tilfzelde mere komplekse virksomhedstyper.

Det er dog ikke alle opgaver, der blev overfart fra amterne til kommunerne. Fx blev
serligt teknisk komplicerede opgaver placeret i staten, og opgaver med
rastofplanlaegning og en stor del af opgaverne omkring jordforurening blev
placeret i regionerne.

Reglen om kompetenceforskydning ophaevet

Tidligere var der i miljobeskyttelsesloven en regel om kompetenceforskydning, der
betgd, at amtet skulle give miljpgodkendelse til en kommunalt drevet virksomhed
og omvendt. Denne bestemmelse blev ophaevet ved kommunalreformen 0g
betyder, at kommunerne godt kan give sig selv godkendelse. I stedet blev der
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indfert den seerlige regel, at staten er tilsynsmyndighed for kommunale
spildevandsledninger og visse kommunale affaldsanlag.

Kommunalreformen er evalueret, og der er planlagt justeringer

Der er i 2013 gennemfort en evaluering af kommunalreformen, og p& baggrund af
denne er Folketingets partier blevet enige om at gennemfore en raekke initiativer
til justering af kommunalreformen fra 2007. P4 miljgomréadet bliver
myndighedskompetencen for godkendelse af deponeringsanlaeg flyttet fra
kommunerne til staten, og kompetencen til at udstede godkendelser til
rastofudvinding bliver flyttet fra kommunerne til regionerne. Justeringerne
gennemfores senest 1. juli 2014. Derudover er der ikke aftalt &ndringer i
myndighedsstrukturen pd miljgomradet.

Med venlig hilsen
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Tina Schmidt

72 54 4198
tisch@mst.dk



Henrik Haugstrup Jens Boesen
Holtevej 15 Holtevej 17
8000 Arhus C 8000 Arhus C den 10. oktober 2013

(Okonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Angaende kontrol og styring af miljget

Jf. Miljgministeriet: J.nr. 001-09628

Vedr. den overlagt lemfaeldige udmgntning af den primaerkommunale miljgstyring

Vi har i brev til @konomi- og indenrigsministeriet af 2. juli 2013 peget pa det ngdvendige i, at
miljgomradet flyttes fra den primeerkommunale forvaltning til en overordnet instans, fx til den
pagaldende region, idet det er vores klare opfattelse, at strukturreformen pa dette punkt i DEN
grad traenger et grundigere eftersyn med opfglgende justering.

Vi har — via Miljgministeriet og Miljgstyrelsen — pr. 2. september 2013 modtaget ministeriets svar.
Det siger vi tak for; men det lgser ingen problemer, da det retstab, vi har lidt, pa ingen made
repareres via 2013-evalueringen af kommunalreformen. Vi mangler stadig en effektiv kompet-
enceforskydningsregel; en regel, der netop ville kunne Igse de nuvaerende inhabilitetsproblemer.
Lige nu fgler vi et kommunalt herremandsvaelde, fordi kommunen bade optraeder som udgvende
og dgmmende magt.

Selv om vi i vort fgrste brev allerede har naevnt eksempler pa vores problemer, skal vi hér
yderligere praesentere de nyeste skud pa stammen for sa vidt angar vores naeromrade.
Problematikken drejer sig om en kraftig udvidelse af Marselisborg Gymnasium. Saledes gges
bebyggelsesprocenten fra 45 til 65, selv om gymnasiet ligger midt i et gammelt, fuldt udbygget og
bevaringsvaerdigt boligkvarter.

Desuden vil vi fremhzaeve: 1) fjernelsen af en bevaringsveaerdig bygning, 2) stor forskelsbehandling
mellem virksomheden Marselisborg Gymnasium og den private administrationsvirksomhed pa
Marselis Tvaervej , og 3) karakteren af idraetsforeningen AGFs indflydelse pd behandlingen af
byggesagen.



Ad 1)

Kommunens bevaringsudvalg fraradede nedrivning af en af gymnasiets bygninger pga. dennes
bevaringsveerdige status, herunder dens karakter og historie. Fire dage efter nej’et fulgte dog et ja
til nedrivning, der herefter pabegyndtes umiddelbart og nu er helt gennemfgrt. — Dette viser, at
kommunen sa let som ingenting kan sidde egne ekspertudvalg overhgrig.

2)

Grundejerforeningen Marselis har under sagens gang klaget til Natur- og Miljgklagenaevnet over,
at de krav, virksomheden pa Marselis Tvaervej 4 har skullet rette sig efter, tilsyneladende ikke skal
gaelde for virksomheden Marselisborg Gymnasium. Kommunen videresendte ikke klagen, inden
byggeriet gik i gang, for sa sent som pr. 2. oktober - og efter en rykker - havde grundejerforenin-
gen endnu ikke mod taget en opkraevning pa det obligatoriske klagegebyr. — Kommunen har
telefonisk meddelt grundejerforeningen, at den — hvis det skulle komme sa vidt — foretraekker en
erstatningssag frem for at vente pa klagenaevnet.

3)

Det har undret os, at kommunen har vaeret sa forhippet i denne sag. En forklaring kan veere, at
AGFs interesser dominerer gymnasievirksomhedens bestyrelse; sdledes er AGFs leder formand,
naestformanden sidder i skolens TeamDanmark/eliteudvalg og den lokale biskop er menigt
medlem. — Stedets beboere har intet imod, at gymnasiet far en sportshal, men kvarteret vil blive
yderligere belastet af udlejning og brug ud over normal undervisningstid, in casu pa aftener og i
weekends. Det kan tilfgjes, at det normale krav til virksomheder om etablering af nye p-pladser
hér er fraveget.

En sadan form for magtarrogance efterlader stor afmagt i forhold til kommunen som myndighed
og ma vaere en oplagt sag for indenrigsministeriet, der jo er kommunalreformens hovedforvalter.
Tidligere har vi ofte haft stor gavn af at kunne bringe amtet pa banen som buffer over for pludse-
lige kommunale aendringer i boligomrader.

Vi tillader os derfor medfglgende at genfremsende vores fgrste henvendelse (./.) i en forventning
om, at ministeriet kan forsta, hvorfor vi her ser en klar lovgivningsmaessig brist.

Med venlig hilsen.



@ Miljgministeriet
Miljgstyrelsen

Erhverv

J.nr. 001-10304

Ref. haeje

Den 26. november 2013

Kere Henrik Haugstrup og Jens Boesen i
Tak for jeres brev af 10. oktober 2013 til @konomi- og Indenrigsministeriet om
kontrol og styring af kommunale opgaver pa miljeomradet. @konomi- og
Indenrigsministeriet har bedt Miljeministeriet om at besvare henvendelsen.

Miljostyrelsen har ved brev til jer af 2. september 2013 skitseret baggrunden for
opgavefordelingen pd miljgomradet efter kommunalreformen samt hvilke
@ndringer, Folketinget har planlagt p& baggrund af den netop gennemfarte
evaluering af kommunalreformen.

I brevet af 10. oktober 2013 anfarer I bl.a. problemstillinger om
kommunalbestyrelsens inhabilitet og manglende videresendelse af klage. I
efterlyser en effektiv kompetenceforskydningsregel, som ville kunne lgse de
inhabilitetsproblemer, som I oplever. I skriver, at I oplever et kommunalt
herremandsvalde, fordi kommunen bade optraeder som udevende og demmende
magt.

Miljostyrelsen har i brevet til jer af 2. september 2013 beskrevet de aendringer i
forhold til kompetenceforskydning, som blev gennemfort ved kommunalreformen
i 2007. Supplerende i forhold til den tidligere regel om kompetenceforskydning
kan jeg oplyse, at dette var en s@rregel ind for miljgomrédet. Denne sarregel
gjaldt dog ikke for Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommune, som ogsa
inden kommunalreformen godkendte og forte tilsyn med egne anlag,.
Kommunerne kan generelt, f.eks. inden for byggeloven og planloven, meddele
afgerelse og fore tilsyn med egen virksomhed.

I forbindelse med forberedelserne til strukturreformen (kommunalreformen i
2007) gjorde ombudsmanden opmaerksom pé, at der var omrader, hvor klager
over kommunal virksomhed var afskdret. Ombudsmanden fandt anledning til
retssikkerhedsmeessige betaenkeligheder ved den daveerende lovgivning, hvor
kommunalbestyrelsen kunne afskare klagemulighed for forhold af mindre
betydning for miljebeskyttelsen. Ombudsmandens kritik forte til en eendring af
miljebeskyttelsesloven séledes, at en kommunalbestyrelse, som meddeler et padbud
efter § 42 i miljsbeskyttelsesloven, som vedregrer kommunalbestyrelsens egne
virksomheder, ikke kan bestemme, at klagemulighed afskeres.

Miljostyrelsen « Strandgade 29 « 1401 Kebenhavn K
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Der var i forbindelse med kommunalreformen ikke et politisk gnske om at
opretholde den generelle regel om kompetenceforskydning inden for
miljgomradet. Ellen Margrethe Basse skriver i "Miljeretten 1", afsnit 10.3.1.2
folgende: "Den tidligere regel om kompetenceforskydning, der skulle begranse
habilitetsproblemerne hos kommuner og de tidligere amter, blev ophaevet, fordi
lovgiveren tillagde lokalkendskab hos kommunen storre vagt end den generelle
tillid til sagligheden.”

Kommunernes afgerelser efter miljobeskyttelsesloven og bekendtggrelser udstedt i
medfer af miljebeskyttelsesloven kan som hovedregel piklages til Natur- og
Miljeklagenaevnet. Det betyder, at tilladelser og godkendelser samt pidbud/forbud
med enkelte undtagelser kan paklages til Natur- og Miljeklagenaevnet.

Miljeministeriet har ikke mulighed for at klagesagsbehandle kommuners
myndighedsudevelse. Sdfremt en borger finc}er, at en kommune eller region ikke
overholder den lovgivning, der sarligt geelder for offentlige myndigheder, kan man
klage til Statsforvaltningen. Statsforvaltningen forer tilsyn med kommunernes
myndighedsudevelse f.eks. inden for miljgomrédet, forvaltningsloven og
offentlighedsloven. Statsforvaltningen kan kontaktes pi
tilsynet@statsforvaltningen.dk

En borger har ogsa mulighed for at rette henvendelse til Folketingets

Ombudsmand, som behandler klager over offentlige myndigheder.

Ombudsmanden kan kritisere og anbefale myndigheder at behandle en sag igen.
i

Med venlig hilsen

Hans Erling Jensen

72 54 4347
haeje@mst.dk



