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Fremtidens kommunestyre

Debattens fgrste fase og nyt udviklingsprojekt

Vilkarene for kommunalpolitik har xndret sig markant over de seneste ar. Dan-
mark er midt i en okonomisk tilpasning, og det stiller nye krav til kommunalpoli-
tikken og den made opgaverne loses pa 1 kommunerne.

Hovedudfordringen er, hvordan der i fremtiden kan skabes velferd, vakst og
velstand i Danmark. Velferd, vekst og velstand skal skabes 1 lyset af andringer-
ne 1 de okonomiske styrkeforhold pa den globale scene og i lyset af de struktu-
relle endringer det medforer i samfundet — ogsa lokalt.

KI’s bestyrelse har som optakt til den nye valgperiode inviteret til debat om
”Fremtidens kommunestyre”. Mange kommunalbestyrelser har taget imod op-
fordringen. I det folgende sammenfattes de konklusioner, der star tilbage fra de-
batten:

Lokalpolitisk styring gor en stor forskel, nar velferden skal omstilles og fornys,
og den politiske rolle har mange facetter. Men oplevelsen er samtidig, at verdien
af lokalpolitisk styring hverken star steerkt i borgernes bevidsthed eller i den bre-
de offentlige debat, og at rollen som kommunalpolitikker er svar: Tiden til poli-
tik er knap. Ansvaret er blevet storre. Opgaverne er blevet mere komplekse og
samspillet med borgerne og en fagligt staerkere forvaltning udfordrer. Pa den
made er kommunestyret udfordret.

Det er desuden en klar tendens, at det bliver vigtigere at bidrage til og understot-
te sammenhzngskraften i lokalsamfundet. Det er vigtigt at skabe et inkluderende
og ansvarsfuldt samfund, hvor borgerne oplever at vaere en del af et faxllesskab,
hvor borgerne interesserer sig for hinanden, bringes sammen og kan bidrage til



at udvikle samfundet. Dét er en politisk opgave, som er anderledes end at styre
og prioritere den lokale velfaerd, og som kraver stor opmarksomhed i den om-
stillingstid Danmark star midt i.

Debatterne viser, at den politiske opmarksomhed 1 den kommende valgperiode
(fortsat) bor rette sig mod, at:

« Kommunalbestyrelsen driver omstillingen og fornyelsen pa de kommunale
velferdsomrider

« Kommunalbestyrelsen insisterer pa helhed og sammenhang i opgavelosnin-
gen og samarbejde med mange forskellige aktorer om opgavelosningen

« Samspillet mellem borgere og kommunalbestyrelse videreudvikles med fokus

pa sammenhangskraft lokalt, si kommunens borgere oplever sig som en del
af et faellesskab

« Den enkelte og civilsamfundet skal have et storre medansvar

« Vakst og lokal udvikling skal have hoj prioritet pa den kommunalpolitiske
dagsorden

« 7Tid til politik” er en udfordring. Der skal fokus pa, at tiden bruges pa det
rigtige, og grundlaget for de politiske droftelser og beslutninger skal have
opmazrksomhed.

Men debatten om fremtidens kommunestyre er ikke slut. Pejlemarkerne for det
politiske fokus i naste valgperiode stir klart, men der er brug for at sztte endnu
mere fokus pa, hvordan det reprasentative lokaldemokrati far yderligere styrke

og kraft.

KL vil derfor tage initiativ til et udviklingsprojekt. Projektet skal give bud pa,
hvordan kommunalpolitikernes rolle kan styrkes yderligere. Det er et projekt,
som folger op pa tendenserne i debattens forste fase — herunder bl.a. udfordrin-
gen vedrorende “tid til politik™.



Det kommunalpolitiske fokus i naeste valgperiode
Sammenfatning fra debatten om fremtidens kommunestyre

Kommunalpolitikerne er drivkraften i den fortsatte omstilling og fornyelse pa
velfeerdsomraderne

Kommunalbestyrelserne har pataget sig ansvaret for at sta 1 spidsen for omstil-
ling og fornyelse lokalt. Det er kommunalbestyrelserne, der kan tage en stor del
af xren for fx forandringerne pa det specialiserede socialomriade og i skolestruk-
turen, for fxlles omrideledelse 1 daginstitutioner, inklusion i folkeskolen, fore-
byggelsen pa sundhedsomridet og rehabiliteringen péa xldreomradet.

Den udvikling er der behov for at fortsxtte, nar reformerne pa skoleomradet og
beskaftigelsesomradet i de kommende ar skal fores ud i livet. Og nar der i det
hele taget skal ske omstilling og fornyelse pa de kommunale kerneomrader:

« Vakst, udvikling og beskzaftigelse

« Skole- og uddannelsespolitikken

+ Sundhedspolitikken

« Socialpolitikken og de specialiserede socialomrider

« Klima og energi

Der er brug for lokale indsatser, som kan bidrage til at reducere ledighed og
styrke vakst. Indsatser, som kan styrke borgernes uddannelsesniveau og borger-
nes muligheder for at blive lengere pa arbejdsmarkedet — ogsa selvom de har en
kronisk lidelse eller szrlige behov. Og der er brug for nye indsatser pa klima og
energiomradet, som kan bidrage til klimasikring og energibesparelser og mere
vedvarende energi.

Indsatserne skal ske indenfor en ekonomisk snever ramme. @konomien vil vare
stram i mange ar frem. Det handler i hoj grad om at prioritere og om at fa mere
ud af de eksisterende ressourcer. Det bliver derfor, ogsa en vasentlig opgave for
kommunalbestyrelsen at ga pa jagt efter politisk og skonomisk raderum, si der
bliver mulighed for det, man gerne vil politisk.

Desuden er det vigtigt, at kommunalbestyrelsen er i kontakt med den daglige
drift og handler pa de udviklingstendenser, som viser sig pa velferdsomraderne.
Det gzlder ogsa arbejdsgiverstrategier: Rekruttering, londannelse og kompeten-
cer er politiske temaer, der skal understotte og vaere med til at realiserede politi-
ske mal om at omstille velferden, ege produktiviteten og sikre en effektiv og
tagligt steerk opgavelosning.



Insistere pa helhed og sammenheang i opgavelgsningen og samarbejde med
mange forskellige aktgrer om opgavelgsningen

Kommunerne har en unik mulighed for at skabe helhed og sammenhzng. Det er
kommunalpolitikernes styrke, at de kan se borgernes og lokalsamfundets behov
pa tvaers af fagomriader og organiseringer. De kan insistere pa, at der udvikles
helhedsorienterede og tvaergiende losninger til gavn for bade den enkelte og fxl-
lesskabet.

Dagtilbud og folkeskolen skal hange bedre sammen. Folkeskolen og ungdoms-
uddannelserne skal i hojere grad ses i sammenhang. Aldreomsorgen og sund-
hedspolitikken skal integreres. Og ikke mindst skal beskaftigelsespolitikken, so-
cialpolitikken, sundhedspolitikken og uddannelsespolitikken knyttes tattere
sammen, hvis flere skal kunne bidrage aktivt pa arbejdsmarkedet.

Et fallestrak ved stadig flere af de kommunale opgaver er, at opgavelosningen
ikke kan loftes af kommunen alene. Kommunerne bliver stadig mere udadvendte
og finder losninger sammen med andre i og uden for lokalsamfundet.

Der er brug for endnu staerkere samarbejder med andre aktorer. Det kan fx vaere
regioner, sygehuse, uddannelsesinstitutioner, politiet og private virksomheder —
men ogsa borgerne. Det giver bedre og mere helhedsorienterede losninger og
storre sandsynlighed for, at losningerne er tilpasset behovet og virker i praksis.
Preventive indsatser for udsatte unge sammen med politiet og boligforeningerne
eller en koordineret indsats med sygehuset om ind- og udskrivning af patienter
er eksempler pa den slags samarbejder. Et andet eksempel er, nir kommunen
sammen med uddannelsesinstitutionerne sikrer, at velferdsuddannelserne afspej-
ler den udvikling og de behov som kommunerne oplever at sta overfor. Den ud-
vikling skal fortsatte.

Kravet om kvalitet i og effekt af de kommunale indsatser kalder ogsd pa, at
kommunerne finder losninger i fellesskab med andre kommuner. Der samarbej-
des i dag om vzkststrategier og om falles malsatninger 1 de kommunale sund-
hedstilbud. Der samarbejdes forpligtende om tilbud til hjerneskadede og mis-
brugere, nar enkeltkommuner ikke har volumen til at lofte opgaven. Der samar-
bejdes om at bryde monopoler og styrke kebermagten pa digitaliseringsomradet.
Og der samarbejdes om indkeb og administrative opgaver, nar samarbejde bety-
der bedre og billigere losninger, der kan oge effektiviteten ikke blot for én
kommune, men for mange.



Lokaldemokratiet skal styrkes
Borgernes opbakning er kommunestyrets eksistensberettigelse. Det er borgerne,

der giver det lokale demokrati og kommunalpolitikken legitimitet. Der er brug
for at give det lokale demokrati sarlig opmarksomhed i de kommende ar. Det er
en udfordring at ferre er interesseret 1 at stille op til kommunalvalg. Og det er en
udfordring, at der har varet et fald i valgdeltagelsen. Isxr alt for mange unge
stemmer ikke.

Et staerkt lokaldemokrati er ikke alene et anliggende for partierne. Det er ogsa et
anliggende for kommunalbestyrelsen. Og det er ikke kun, nar valget nermer sig,
at udfordringerne skal have opmarksomhed. Dialogen og samspillet med bor-
gerne — ogsa med de unge — skal udvikles i lobet af valgperioden. Lokaldemokra-
tiet skal styrkes imellem valgene.

Der ligger en stor opgave i at fa udviklet nye méader at vare i dialog med borger-
ne om kommunalpolitikken pa.

Borgerne skal have en aktiv rolle 1 omstillingen af velferdssamfundet. Borgerne
skal bidrage, og kunne forstd de beslutninger, der treffes. De skal kunne merke,
at kommunalpolitikerne er optaget af — sammen med borgerne — at skabe en god
kommune med afsat i de lokale vilkar, udfordringer og muligheder.

Kommunalbestyrelsen har en vigtig opgave i1 at understotte et inkluderende og
ansvarsfuldt samfund, hvor borgeren oplever at vere en del af et fzllesskab, og
at de kan vare med til at udvikle samfundet. Og kommunalbestyrelsen kan skabe
rammer for, at borgerne selv er med til at udvikle deres lokalomrade og ram-
merne for deres hverdag. Der er ikke kun én losning. Svaret afthenger i hoj grad
af lokale forhold.

Nar der skal omstilles og fornyes, bliver det at pavirke borgerne til at gore noget
andet end de plejer, ogsia en made at udeve politik pa. Hvis en kommunalbesty-
relse har store ambitioner pa klimaomradet, energiomradet eller onsker et mere
trafiksikkert lokalsamfund, sa er det afgerende, at borgerne er medspillere og
motiveres til at @ndre adfaerd. Det samme gzlder, hvis kommunalbestyrelsen vil
endre kommunens sundhedsprofil, sa flere borgere lever et sundere liv og kan
blive lengere pa arbejdsmarkedet.

Borgere og civilsamfund skal have et stgrre medansvar

Der er en udbredt opfattelse af, at velferden er kommet for langt ind 1 privat-
steren og 1 for hej grad har taget over, hvor borgerne selv kan tage ansvar for
deres eget liv. Der er brug for en ny balance mellem kommunens ansvar og bor-
gerens ansvar.



Det gzlder pa alle omrader, at borgernes egne ressourcer sa vidt muligt skal
bringes 1 spil og vare en del af losningen. “Hvad kan jeg selv”’?, og “hvordan kan
jeg bidrage til mit eget og andres liv og livskvalitet?” ber i fremtiden vare
sporgsmal, som stilles, nar borgeren meder kommunens medarbejdere. Det er
allerede i1 dag sket i fx servicetilbuddene pa axldreomridet, hvor begrebet hver-
dagsrehabilitering er blevet et nogleord landet over. Jo storre ansvar og jo mere
den wldre bidrager med jo lengere en periode er man “herre i eget liv”. Det
samme gzlder forzldrenes rolle og ansvar i folkeskolen. En god skole forudszt-
ter, at bade skolen og foraldrene pitager sig et ansvar. Sa loftes kvaliteten.

Der ligger en vigtig og ny opgave for kommunalbestyrelsen og kommunens
medarbejdere 1 at omstille fra ”det tager kommunen sig af” til, at borgerne tager
medansvar og kan klare mere selv. Der skal ogsd fokus pa, at andre medborgere
bistar — hvad enten det er familiemedlemmer, venner, naboer eller frivillige.
Kommunen skal vere optaget af at finde ressourcerne hos alle. Det handler om
nye vardier 1 velferdssamfundet. Det er ikke kun en ekonomisk nedvendighed.

Civilsamfundet skal samtidig 1 langt storre omfang tenkes ind i den lokale vel-
feerd. Danmark er det land 1 Norden, der har den laveste andel af aktive frivillige,
men vi ved, at der er stadig flere danskere, der gerne vil vaere frivillige. Der ligger
en politisk opgave i at udlese det potentiale og understotte den frivillige indsats
og i at skabe et positivt samspil preget af respekt og tillid.

Det er kommunalbestyrelserne, der skal sta i spidsen for den bagvedliggende
verdidiskussion og sikre rammerne for, at flere medborgere og frivillige kan bli-
ve involveret. Er der faggranser, lovgivning eller andre barrierer, der laegger hin-
dringer i vejen for, at frivillige kan tage et medansvar, ma det til debat. Kommu-
nen skal vere villige til at se pa sin egen kultur og egne vaner og vare klar til at
give ansvar tilbage til borgerne. Det er en politisk opgave, at vere eksponent for
et aktivt civilsamfund.

| spidsen for veekst og lokal identitet

Kommunerne er forskellige. Bade nar det handler om vakstmuligheder, om bor-
gernes uddannelse og sundhed, og om hvor mange borgere, der er 1 beskeftigel-
se. Der er forskel pa, om borgerne kun bor i kommunen, eller om de bade bor
og arbejder der. Det gor en forskel om kommunen har uddannelsesinstitutioner,
et sygehus eller en havn. Om kommunen er geografisk stor eller lille. Det bety-
der noget, om fremtiden tegner til vakst eller afvikling. Om borgerne er velud-
dannede eller ufaglerte. Om de er sunde supermotionister eller om mange bov-
ler med svar overvaegt. Om de unge flytter til eller fra kommunen? Og om de
xldre er i overtal, eller bornefamilierne strommer til?
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Kommunerne har indrettet sig forskelligt, fordi de er forskellige. De har en lokal
identitet, som afspejler de sarlige kendetegn og vilkar, der er i netop den kom-
munen.

Mange kommuner oplever i disse ar voldsomme xndringer i de ellers velkendte
strukturer og monstre. Det gzlder fx til- og fraflytningsmenstre og erhvervs-
strukturen. Nogle oplever en vaekst, de nasten ikke kan felge med 1, mens andre
oplever, at de skal ”genopfinde” sig selv pa grund af faldende vaekst eller massiv
fraflytning. Uanset udviklingsperspektiv, er den politiske opgave at stille sig i
spidsen for den lokale udvikling: At finde ind til kernen 1 den lokale identitet,
definere de stedbundne potentialer og formulere retningen for, hvad kommunen
skal leve af og kendetegnes ved. Det er en vigtig kommunalpolitisk opgave at
udstikke retningen for den lokale vakst og udvikling og skabe en tydelig profil
for kommunen forankret i den lokale identitet.

Tiden til politik skal bruges pa det rigtige

Det kommunalpolitiske arbejde udfordres og er i forandring. Det er en udvik-
ling, der blev forsterket af kommunalreformen. Med reformen blev kommuner-
ne storre og flere opgaver blev kommunale. Nogle opgaver er blevet mere kom-
plekse, og samspillet med bade borgerne og med en storre og fagligt sterkere
forvaltning satte en ny dagsorden. Tiden til politisk er en mangelvare. Det bety-
der, at der skal prioriteres, og at det er blevet endnu vigtigere, at tiden til politik
bruges pa det rigtige.

I de lokale debatter om fremtidens kommunestyre har rammerne og vilkirene
for det kommunalpolitiske arbejde varet et centralt tema. Et tema, som mange
af de deltagende politikere efterlyser opmaerksomhed pa.

Lokalt kan debatten om dén udfordring fx satte fokus pa:

« Rammerne for det politiske arbejde: Modernes placering og forventningsaf-
stemning i forhold til, hvad man som kommunalbestyrelsesmedlem deltager i
og ikke deltager i m.v.

« Arbejds- og modeformer: Samspillet mellem udvalg og kommunalbestyrelse,
brugen af ad hoc udvalg, dialogen med borgere og samarbejdsparter, samspil-
let mellem politikere og forvaltning, faglig bistand og herunder grundlaget for
det politiske arbejde: Er det de rigtige sager, der er pa dagsordenen, hvordan
er adgangen til ny viden og inspiration m.v.
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