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Indstilling vedrerende etablering af Cobra-forbindelsen til Holland

Energinet.dk har med mail af 20. december 2013 ansegt klima-, energi- og
bygningsministeren om tilladelse til etablering af kabel p4 700 MW mellem Holland og
Danmark i henhold til lov om Energinet.dk § 4. Klima-, Energi- og Bygningsministeriet har
anmodet Energistyrelsen om at gennemgé ansegningen.

Projektbeskrivelse, tidsplan og okonomi

Der ansgges om etablering af 700 MW kabelforbindelse mellem Eemshaven i Holland og
Endrup i Danmark. Projektet omfatter en konverterstation i Endrup, et 21 km landkabel fra
Endrup til vestkysten af Fang, et 294 km sgkabel, et 25 km landkabel i Holland og en
konverterstation i Eemshaven.

Forbindelsen ventes at vaere fuldfert og g i drift i 2019.

Energinet.dk har udarbejdet en business case for projektet dateret 31. oktober 2013. I business
casen, som er godkendt af Energinet.dk’s bestyrelse, er anleegsbudgettet pa 4,8 mia. kr. (2013-
niveau og for EU-tilskud) hvoraf 323 mio. kr. er reserve. Energinet.dk’s andel af
anleegsbudgettet er sat til 2,4 mia. kr., heraf reserve pa 163 mio. kr.(2013-niveau). Det udger
ca. halvdelen af investeringen. Energinet.dk ger i business casen opmarksom pa, at yderligere
optimering af sgkablets tvaersnit samt af udbudsprocessen for sgkablet kan resultere i en
reduktion i investeringsniveauet.

Projektet er underlagt en samlet VVM-pligt, og endelig igangsattelse ma afvente afgerelsen
heraf.

Baggrund

Energinet.dk modtog i 2010 tilsagn om tilskud pd 86,5 mio. euro, ca. 645 mio. kr. fra EU's
"European Energy Programme for Recovery’. Det var en forudsatning for tilskud, at projektet
undersogte muligheden for at tilslutte havvindmeller til kablet, og at der skulle anvendes
innovativ teknologi til dette formal. Det blev senere en forudsatning for at opretholde
tilsagnet, at Energinet.dk og den hollandske systemoperater, TenneT, skulle treffe
investeringsbeslutning i1 2013 samt modtage myndighedsgodkendelse i bade Holland og
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Danmark i maj 2014. Det er afgerende for opretholdelse af tilskud, at Kommissionens krav til
tidsplanen overholdes. Derfor har Energinet.dk anmodet om tilladelsen efter § 4 1 lov om
Energinet.dk 1 maj 2014, selv om de vasentlige ekonomiske forpligtelser forst indgds primo
2016.

Energistyrelsens vurdering af projektet

I henhold til § 4 1 Lov om Energinet.dk kan etablering af nye transmissionsnet ske, hvis der er
et tilstreekkeligt behov for udbygningen, eller hvis det ansegte projekt er nedvendigt til
opfyldelsen af et paleg fra klima-, energi- og bygningsministeren. I denne sag er forbindelsen
optaget pa EUs liste over projekter af felles europisk interesse, som i folge
Infrastrukturforordningen af april 2013 medferer, at der er taget stilling til behovet for
forbindelsen i europaisk sammenhang. Projektet etableres med VSC-teknologi, der giver
mulighed for at tilslutte havmeller til forbindelsen, hvis dette senere skulle vise sig relevant.

I dansk sammenhang er det muligt at opna en samlet samfundsekonomisk gevinst ved en
gennemforelse af projektet, hvilket normalt er udslagsgivende for, om et projekt vurderes
vaerdigt til gennemforelse. Den samfundsekonomiske nettogevinst i projektet er beregnet til
1.260 mio. kr. 1 nutidsverdi. Det dekker over en omfordeling fra forbrugerne, der far egede
omkostninger og en gevinst til danske producenter, der oplever hgjere indtegter, der mere end
opvejer forbrugernes tab. Energinet.dk’s andel af investeringen pa 2,4 mia. kr. (eksklusiv
tilskud fra EU) finansieres over nettariffen, der betales af forbrugerne.

Da kablet pavirker markedsprisen pa el 1 Vestdanmark 1 opadgéende retning, kan danske
elproducenter til gengeld fa storre indtegter for deres produktion. Forbindelsen vil give

en udbygning af handelskapaciteten mod syd uden om flaskehalsene i det tyske

elnet, som Energinet.dk forventer fortsat vil eksistere trods en kraftig udbygning af det tyske
net. Samfundsekonomien er da ogsa felsom overfor &ndringer 1 Tyskland. Hvis flaskehalsene
helt elimineres 1 Tyskland, falder vardien af Cobra, men der vil fortsat vare positiv
samfundsekonomi i projektet og sandsynligheden for, at flaskehalsene kan fjernes, er lille.
Energinet regner med 10 % 1 folsomhedsanalyserne. Energistyrelsen er enig 1, at
sandsynligheden er lille, og de seneste meldinger fra Tyskland er, at netudbygningen her er
udfordret.

Handelsgevinsterne er opgjort til godt 3 mia. kr. For forbrugerne regnes med en stigning i
markedsprisen pé 1,3 egre/kWh 1 gennemsnit over levetiden pa 30 ér. Tarifpavirkningen traeder
1 kraft ved projektets forste driftsér (2019)

Forbindelsen forbedrer desuden forsyningssikkerheden i Vestdanmark hvor der kommer mere
vindkraft og farre kraftvaerker. Energinet.dk regner med en effektvaerdi pa 210 MW i
gennemsnit for forbindelsen, hvilket bidrager med 10 % af de samlede samfundsekonomiske
gevinster. Hvis forbindelsen ikke etableres, skal disse penge 1 stedet bruges pa termisk
reservekapacitet af hensyn til opretholdelse af forsyningssikkerheden.

Energinet.dk og TenneT vurderer p.t. linjeforingen gennem tysk/hollandsk omrade. Det

ansggte projekt er baseret pa dyreste alternativ, idet der endnu ikke ligger en afklaring af,
hvilken linjeforing der lader sig gore gennem tysk/hollandsk havomrade.
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Energinet.dk vurderer, at investeringen isoleret set giver en stigning i nettariffen pa 0,3
ore/kWh, men at den pd grund af andre afledte gevinster netto ventes at pavirke elforbrugerne
med 0,15 ere/kWh. Da forbindelsen gér fra et lav-prisomréde til et hojprisomrade, vil
markedsprisen pa el stige. Energinet.dk har vurderet en gennemsnitlig stigning over
forbindelsens levetid pa 1,3 ere/kWh. Som felge heraf vil PSOen falde med 0,4 ere/kWh. Den
samlede elpris for forbrugerne pavirkes folgelig med 1,05 ere/kWh plus moms. Der er regnet
med en afskrivning og levetid pd 30 ar. Cobra-forbindelsen medferer saledes omkostninger
for bade Energinet.dk og danske forbrugere, men gevinster til danske producenter. Hvis kablet
1 stedet har en levetid pa 40 ér, hvilket Energinet.dk regner med, der er stor sandsynlighed for,
vil der vere en yderligere samfundsekonomisk gevinst pd 451 mio.kr. Da anlegget er
afskrevet over de 30 ar, vil der alene vare pavirkning af markedspris og PSO for den
resterende levetid.

Energinet.dk er i forbindelse med energiaftalen pélagt besparelser, der males pa
tarifvirkningen 1 2020. Cobra-forbindelsen er en del af Energinet.dk’s investeringsplan, og
omkostningerne indgar saledes i allerede kendte tariffremskrivninger for 2020.

Energistyrelsen bemarker, at trace for sével sg- som landkabel ikke er endeligt besluttet. |
anlegsbudgettet er indregnet de dyreste alternativ. Det billigste alternativ reducerer
investeringen med 163 mio. kr. Energistyrelsen forudsatter, at Energinet.dk 1 den videre
planlegningsproces optimerer denne del af projektet inden for de rammer, der bliver givet.

Positiv samfundsokonomi og omfordeling mellem forbrugere og producenter

Det barende argument for COBRA-forbindelsen er den positive samfundsekonomi. Hertil
kommer bidraget til forsyningssikkerheden og indpasningen af VE. Energinet.dk ser pa den
samlede effekt, da den netop er et udtryk for den samfundsekonomiske gevinst. Der kigges
derfor pd projekter, der sikrer indpasning af VE, understetter markedet og forsynings-
sikkerheden og 1 gvrigt har en positiv samfundsekonomi, uanset om projektet gavner
forbrugerne og skader producenterne eller omvendt. Det er ogsa derfor Energinet.dk bygger
forbindelser til bade hej- og lavprisomrader.

Elprisen pdvirkes ogsa af en ny forbindelse 1 form af handelsgevinster. Den stiger i Danmark,
nér en der etableres forbindelser mod Syd og den falder, nar der etableres forbindelser mod
Nord. Handelsgevinsterne vil typisk have en tendens til, at en balanceret udbygning vil give
den storste gevinst. Det skyldes, at elprisen 1 Danmark ligger mellem Norden og Kontinentet,
og at det danske elmarked er lille og ikke pavirker spotpriserne i naboomrader ved etablering
af nye forbindelser, og at Danmark derfor samlet set har fordel af, at handel kan ske mellem
Norden og Kontinentet, hvor prisforskellen er sterst. Det er ogsa derforEnerginet.dk ikke
udelukkende bygger mod lavprisomrader eller hgjprisomrader. Hvis Energinet.dk
udelukkende byggede mod lavprisomréder, ville det sdkaldte producentoverskud blive sé lavt,
at der sker en vasentlig fortrengning af produktionskapacitet, sd elforbrugernes omkostninger
til at opretholde en tilstraekkelig indenlandsk kapacitet ville stige.

Nér Energinet.dk bygger forbindelser til Norden, hvor priserne er lave, stiger PSO-tariffen,
fordi vindmeller opnér en lavere afregning og derfor skal have mere 1 stotte. Nar der etableres
forbindelser til kontinentet, hvor priserne er hgje, falder PSO-tariffen, fordi vindmellerne
opndr en hgjere afregning og derfor skal have mindre 1 stotte.

Side 3



Samlet set vurderer Energistyrelsen, at projektet har en positiv effekt pa indpasning af den
vedvarende energi, pa elmarkedet og forsyningssikkerheden i Vestdanmark, samtidig med at
investeringen giver et samfundsekonomisk overskud, nar EU-tilskud indregnes.

Afgrensning af godkendelse efter Lov om Energinet.dk

Energinet.dk’s projekt forudsetter udover en godkendelse fra Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet ogsa tilladelser fra andre myndigheder. Energinet.dk har i samarbejde
med de berorte planmyndigheder udviklet projektet. Naturstyrelsen har ved VVM-
screeningen truffet afgerelse om, at der skal gennemfores VVM for projektet.

Det bemarkes, at Energistyrelsen 1 vurdering af ansegninger efter Lov om Energinet.dk tager
stilling til projektets behov i forhold forsyningssikkerhed, indpasning af vedvarende energi og
forholdet til velfungerende konkurrence pé elmarkedet. Energistyrelsen forholder sig ogsa til
investeringens storrelse, men tager derimod ikke stilling til den konkrete linjeforing af kablet.
Disse forhold herer under myndighedsbehandlingen i henhold til Lov om Planlegning,
herunder VVM-afgerelsen.

Energistyrelsens indstilling

Det indstilles, at Energinet.dk 1 henhold til § 4 1 Lov om Energinet.dk meddeles godkendelse
til etablering af Cobra-forbindelsen mellem Holland og Danmark som beskrevet i
ansggningen dateret 18. december 2013 med bilag og 1 evrigt pa nedenstdende vilkar:

— Nerveaerende godkendelse bortfalder, safremt projektet ikke er pabegyndt senest ultimo
2018.

— Det er en forudsetning for godkendelsen, at EU’s tilskud til projektet opretholdes.

— Safremt der pa et senere tidspunkt pataenkes vasentlige @ndringer af projektet, skal dette
meddeles Energistyrelsen uden unedige forsinkelser, saledes at der sd tidligt som muligt
kan tages stilling til sddanne @ndringer. Vesentlige @ndringer kan fx. vaere betydende
@ndringer i budgettet, et @ndret tilslutningspunkt pé land eller betydende @ndringer i den
tekniske udformning af projektet.

Godkendelsen fritager ikke for godkendelse efter anden lovgivning, herunder efter Lov om

Planlagning. Det fysiske anlag af projektet kan, indtil der foreligger en endelig VVM-
godkendelse, ikke pdbegyndes.
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