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Sammenfatning

Miljgvismandsrapporten behandler fem emner. Vedvarende energi,
kollektiv trafik, ressourcestrategier, invasive arter og veerdier af rekrea-
tive omrader. Afsnittene om energi og kollektiv trafik er de vigtigste.

Omkostningerne ved vedvarende energi er blevet for store i Dan-
mark, og det gar ud over beskeeftigelsen. Vismaendenes beregninger
viser, at det kan koste 5.000 arbejdspladser pa kort sigt. Derfor fore-
slar Vismeendene, at Horns Rev 3 og Kriegers Flak (begge vindmgl-
leparker) udseettes til det evt. er blevet billigere at bygge disse. De fo-
reslar, at stette til vedvarende energi (i form af PSO-afgiften) opharer.

Hovedsynspunktet vedrgrende den kollektive trafik er, at der bar ind-
fares karselsafgifter, sa en starre del af trafikken bliver ledt over i kol-
lektiv trafik, der skal understgttes med investeringer. DSB bgr endvi-
dere effektiviseres for 1 mia. kr. om aret, og en starre del skal udlicite-
res, svarende til, hvad der sker i udlandet.
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1. Indledning

Miljgvismaendenes rapport, februar 2014, indeholder fem kapitler:
- Omkostninger ved stgtte til vedvarende energi
- Kollektiv trafik
- Ressourcestrategier
- Invasive arter
- Veerdi af rekreative omrader

Nedenfor gives et kort referat af de vigtigste konklusioner og anbefalinger i
rapporten.

2. Omkostninger ved stgtte til vedvarende energi

Anbefalinger (kort):

Ved et ophgr af alle tilskud til vindmgller, vil give Danmark en vedvarende energi-andel p&
ca. 30 pct. Det vil samtidig reducere virksomhedernes omkostninger (PSO-afgifter), sva-
rende til en positiv beskeeftigelseseffekt pa ca. 5.000 personer. Vismaendene anbefaler

derfor, at opfarelsen af de to havmglleparker Horns Rev 3 og Kriegers Flak, genovervejes.

Danmark har valgt at fare en energipolitik, der er mere ambitigs, end hvad der
falger vores forpligtelse overfor EU. Det gaelder blandt andet for vedvarende
energi (VE). EU-kravet til Danmark er, at 30 pct. af energiforbruget i 2020 skal
komme fra VE, men den planlagte energipolitik ventes at indebeere en VE-
andel i omegnen af 35 pct.

En veesentlig del af den danske indsats for at anvende mere VE i stedet for
fossile braendsler som kul og naturgas finder sted inden for el- og fjernvarme-
produktionen, som er omfattet af EU’s kvotesystem. En gget anvendelse af
VE reducerer de danske CO,-udledninger og dermed behovet for CO»-kvoter.
Disse kvoter kan imidlertid bruges andre steder i EU, og gget anvendel-
se af VE i Danmark farer derfor ikke til lavere CO,-udslip pa europeeisk
plan.

Anvendelse af VE som vindmagller, halm og treepiller er generelt dyrere end
fossile braendsler, selv nar der tages hgjde for CO,-afgifter og kvotekrav ved
udledning af CO,. For at fremme anvendelsen af VE udover det niveau, der
falger af kvotesystemet, giver man i Danmark tilskud til VE.

Statten til VE i elproduktionen finansieres via den sdkaldte PSO-tarif, der
optreeder pa elregningen som en del af den elpris, danske husholdninger og

2/10



virksomheder betaler. PSO-tariffen medfarer en hgjere elpris, hvilket re-
ducerer husholdningernes kgbekraft og gger virksomhedernes omkost-
ninger.

El er et centralt input i mange virksomheders produktion, og PSO-tariffen
betyder, at virksomhedernes valg af produktionsfaktorer forvrides. Dette redu-
cerer produktiviteten og ferer pa kort sigt til at konkurrenceevnen svaekkes.
En svaekket konkurrenceevne betyder, at efterspgrgslen efter danske varer
reduceres, og det far beskaeftigelsen til at falde.

Pa laengere sigt vil beskaeftigelsesfaldet forsvinde, men prisen er, at lgnnin-
ger og dermed velstanden reduceres. Problematikken er illustreret i figur 1.5
nedenfor, der bygger pa modelberegninger foretaget af Vismaendene.

Figur 15 Makrookonomiske effekter af hojere energipriser
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Anm.:  Det er i beregningen antaget, at husholdningernes energipris varigt stiger med ca. 2 pet., mens

erhvervslivets energipris i gennemsnit ages ca. 3 pet. Udgangspunktet for beregningen er en
stigning i spotprisen pa el plus PSO-tariffen pé ca. 15 pet., svarende til en arlig meromkost-
ning for slutbrugerne af el pd omkring 3% mia. 2013-kr. Stigningen antages at ske i 4r 1, og
figuren viser effekten de ferste 20 ar.

Kilde:  Egne beregninger pa SMEC.

Vismaendenes beregninger viser, at Danmark vil veere meget teet pa at leve
op til EU’s krav om en VE-andel pa 30 pct. i 2020, selv hvis alle tilskud til
nye vindmgller, solenergi, biogas og biomasse i elproduktionerne ophg-
rer. Beregningerne peger pa, at der i sa fald ikke vil blive opfart flere vindmal-
ler, ligesom forbruget af biomasse og — gas i elproduktionerne bliver reduceret
meerkbart. Samlet set farer dette scenarie til en VE-andel pa lige knap 30
pct. i 2020. PSO-betalingen reduceres samtidig markant, hvilket indebzerer
en besparelse for danske virksomheder og husholdninger pa ca. 3 1/2 mia. kr.
i 2020. Vismaendene vurderer, at det medfarer en positiv beskaeftigelseseffekt
i omegnen af 5.000 personer pa 2-3 ars sigt (jf. figur 1.5 ovenfor).

Problemstillingen er illustreret i nedenstaende figur 1.3.
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Figur 1.3 PSO med planiagt politik og i alternativ uden tilskud til elproduktion
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Anm.:  Iscenariet “Ej tilskud” antages det, at der fremadrettet ikke ydes tilskud pa VE i elproduk-
tionen (idet eksisterende vindmeller dog fastholder deres statte i aftaleperioden). Scenari-
erne er nermere beskrevet i boks 1.4. Tallene for PSO i 2011 kan afvige fra tallene i tabel
1.2, da der i figurerne er tale om modelberegnet VE-statte for 2011-30.

Kilde:  EAenergianalyse og egne beregninger.

Hvis Danmark fremadrettet fastholder en klimapolitik, der overopfylder EU’s

krav, vil det derfor veere forbundet med samfundsgkonomiske omkostninger.
En overambitigs, PSO-finansieret klimapolitik vil indebeere langvarigt hgjere

prise pa elektricitet, som vil fare til lavere produktivitet og lavere reallgn.

Vismaendenes anbefalinger

- Stetten til havmagller er seerlig stor pr. produceret kwWh. Det er

derfor oplagt, at beslutningen om at opfgre de to havmglleparker

Horns Rev 3 og Kriegers Flak genovervejes. | det mindste skal
de kun opfgres, hvis og nar det kan ggres med mindre tilskud

set i forhold til de hidtidige havmaglleparker. Som fglge af teknolo-
gisk udvikling forventes det, at havvindmagiller i fremtiden kan produce-

re el med lavere omkostninger. Samtidig forventes en stigende spot-
pris pa el. Begge dele reducerer tilskudsbehovet. Disse forhold taler
for at udskyde opfarelsen af de to havvindmglleparker.

- Uanset om regeringen vaelger at reducere stgtten til VE eller ej, bar
finansieringsformen aendres. Den nuveerende finansiering via PSO-
tariffen hviler pa en snzever skattebase, som svaekker virksomheder-
nes muligheder for at fremstille varer billigst muligt, hvilket reducerer
produktiviteten. De samfundsgkonomiske omkostninger ved VE-

stagtten kan reduceres, hvis stgtten finansieres gennem den generelle

indkomstskat.
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3. Kollektiv trafik

Anbefalinger kort:
For at forhindre treengsel anbefaler Vismeendene karselsafgifter for bilister. Det vil fare til

starre efterspgrgsel efter kollektiv trafik, hvor investeringerne bgr tilpasses.
Erfaringer med udlicitering i bAde Danmark og udlandet samt diverse konsulentrapporter
udarbejdet for Transportministeriet tyder pa, at der er et betydeligt effektiviseringspotentiale,

dvs. et potentiale for omkostningsreduktion i de danske aktiviteter i DSB p& omkring 1 mia.

kr. pr. ar.

Mal og investeringer

Fremskrivninger viser, at persontransporten vil stige i fremtiden. @get person-
transport bidrager til private samt samfundsmaessige gevinster i form af gko-
nomisk udvikling. En voksende mobilitet vil samtidig bidrage med negative
effekter sdsom treengsel, ulykker, klimapavirkning og andre former for milja-
forurening. En forventet stigning i trafikken fordrer derfor tiltag inden for
transportomradet.

Malet om, at den kollektive trafik skal |gfte det meste af den fremtidige veekst i
trafikken, er konkretiseret til, at togtrafikken malt i personkilometer som mi-
nimum skal fordobles i perioden 2009-30. Men malet for bustrafikken er en
passagerstigning pa 50 pct. i samme periode. Der foreligger imidlertid ingen
analyser af, hvorfor netop denne fordeling er optimal, ifglge Vismaendene.

Tilskud
Tilskud til den kollektive trafik kan begrundes med stordriftsfordele, forskelle i
eksternaliteter og sociale hensyn.

Analyser peger p4, at tilskuddet formodentlig har det rigtige niveau i myldreti-
den, men det bgr gges i perioden uden for myldretiden (takstnedseettelse
udenfor myldretiden). Den vigtigste arsag hertil er, at ventetiden for de rejsen-
de reduceres. @get tilskud bgr derfor anvendes til at gge frekvensen i den
kollektive trafik.

Lavere billetpriser fgrer kun til en begraenset overflytning af bilister til
den kollektive trafik. Sterre tilskud har derfor kun en meget lille effekt pa
treengsel pa vejen og kan ikke alene begrunde en nedseettelse af taksterne i
den kollektive trafik i Hovedstadsomradet.

Anbefalinger vedrgrende tilskud og karselsafgifter
Vismaendene vurderer, at det er bedst, hvis der indfgres karselsafgifter, der
afspejler de eksterne omkostninger ved transport, samt tilskud til den kollekti-
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ve trafik, der afspejler stordriftsfordelene. Dette vil sandsynligvis fare til en
stagrre efterspgrgsel efter kollektiv trafik, hvortil investeringerne bgr tilpasses.

Anbefalinger vedrgrende bustrafik

Udlicitering af bustrafikken i Danmark har medfart en reduktion i omkost-
ningerne, iseer i 1990’erne. Vismaendene vurderer, at det langt hen ad vejen
har fart til en effektiv drift. Der er samtidig tale om et marked med tilstraekkelig
konkurrence til at sikre og fastholde de opnaede effektiviseringsgevinster.
Men der er en vis grad af koncentration, hvorfor der er grund til at veere op-
maerksom pa forringelser af konkurrencen p& markedet.

Anbefalinger vedrgrende togtrafik

Erfaringer med udlicitering i bAde Danmark og udlandet samt diverse konsu-
lentrapporter udarbejdet for Transportministeriet tyder pa, at der er et betyde-
ligt effektiviseringspotentiale, dvs. et potentiale for omkostningsreduktio-
nen, i de danske aktiviteter i DSB pa omkring 1 mia. kr. pr. ar.

DSB har sat programmet Sundt DSB i gang, det skal opné en forbedring af
gkonomien med 1 mia. kr. pr. ar. Men det betyder ikke, at DSB indfrier effek-
tiviseringspotentialet. DSB opnar langt den starste del af malet i Sundt DSB
ved at komme ud af tabsgivende kontrakter i Sverige. Der er derfor fortsat
potentiale for omkostningsreduktion p& omkring 1 mia. kr. i de danske aktivite-
ter i DSB.

Transportministeriet opnar gennem en mere intensiv styring af DSB kun en
lille del af de mulige besparelser i DSB. Et tidligere forsgg pa at nedsaette
kontraktbetalingen til DSB med 300 mio.kr. om aret er ikke kommet i mal, da
det hvert &r er blevet besluttet ikke at gennemfgre besparelsen. Der kan der-
for saettes spargsmalstegn ved, hvor effektiv den mere intensive styring af
DSB reelt er.

Udlicitering af togtrafikken i Sverige, Tyskland og Holland, hvor organiserin-
gen af jernbanesektoren p& mange punkter ligner den danske, har leveret
besparelser i stagrrelsesordenen 20 pct. Dette er omtrent det samme som
det estimerede effektiviseringspotentiale i DSB.

Staten bgr derfor sende stgrre del af den danske togtrafik i udbud for at sikre

effektiviseringsgevinster. Det er vigtig at sprede udlicitering ud over en arraek-
ke, s& Danmark undgéar de problemer, som Storbritannien har oplevet i forbin-
delse med der privatisering af togdriften.
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4. Ressourcestrategi

Anbefalinger (kort):

Regeringen gnsker at fremme genanvendelse af ressourcer fra affaldsproduktionen og

reducere affaldsforbreendingen. Vismaendene konkluderer, at det ikke kan betale sig.

Regeringens ressourcestrategi i Danmark uden affald har som hovedformal at
fremme genanvendelsen af ressourcer fra affaldsproduktionen og redu-
cere affaldsforbreendingen. Den har desuden fokus pa at indsamle og be-
handle nogle affaldstyper, som indeholder miljgfarlige stoffer, isaer elektronik-
affald og byggeaffald.

Ressourcestrategien har seerligt fokus pa rastoffet fosfor i spildevandsslam og
pa de sakaldte kritiske rastoffer, som iszer findes i elektronikaffald. | begge
tifeelde er malet at gge genanvendelse af ressourcer i en type affald, hvor
genanvendelse ikke er rentabel i gjeblikket.

Det skal ske blandt andet gennem stgtte til teknologiudvikling, hvilket, ifglge
Vismaendene, ikke er en hensigtsmaessig brug af offentlige midler. Hvis ra-
stofpriserne fortseetter med at stige, vil branchen selv udvikle teknologierne.
Affaldet kan indtil da deponeres med henblik pa fremtidig udnyttelse af res-
sourcerne.

Ressourcestrategien indeholder mal om 50 pct. genanvendelse af pap, papir,
glas, metal, plast, trae og organisk affald fra husholdningsaffald. Malet skal
nas ved at fa husholdningerne til at sortere mere. Husholdningsaffald bliver i
dag breendt, og man genanvendelsen bgr kun gges, hvis det farer til lavere
samfundsgkonomiske omkostninger.

Regeringen konkluderer pa baggrund af en gennemfart analyse, at de sam-
fundsgkonomiske omkostninger ved genanvendelse af husholdningsaf-
faldet ikke er hgjere end ved fortsat forbraending.

Vismaendenes anbefalinger

Regeringens analyse indeholder en raekke problematiske antagelser, som alle
traekker i retning af, at omkostningerne ved gge genanvendelse undervurde-
res. Vismeendenes primeere ankepunkter er:

- Manglende symmetri mellem affaldsindsamlingen i basisscenariet og
de alternative scenarier
- Manglende tidsforbrug for husholdningerne ved sortering af affaldet
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- Internationale miljggevinster medtages, uden at der korrigeres for in-
ternationale miljgomkostninger.

Nar de tre ankepunkter inddrages i den samfundsgkonomiske vurdering, bli-
ver scenarierne med gget genanvendelse 600-1.000 kr. dyrere pr. ton affald
end basisscenariet. Dermed kan gget genanvendelse af husholdningsaf-
fald ikke anbefales, konkluderer Vismeendene.

5. Invasive arter

Anbefalinger (kort):

Den samlede indsats i Danmark mod invasive arter er ikke koordineret og kan vaere meget
forskellig mellem de enkelte aktarer.

Indsatsen over for de veesentligste invasive arter bgr derfor prioriteres og administreres
fra nationalt niveau. Desuden bgr den fglges op af lovgivhingsmaessige initiativer, der

mere specifikt fastlaegger opgaver og ansvarsfordeling hos de enkelte aktgrer.

Skadesomkostninger ved invasive arter omfatter bade effekt p& den hjemme-
hgrende natur (biodiversitet), helbredseffekter (allergi og udsleet), erhvervs-
akonomiske effekter (produktionstab) samt skader pa bygninger, infrastruktur
mv. Indsatsomkostninger er knyttet til tiltag, der begreenser arternes udbre-
delse eller forhindrer dem i at blive introduceret, hvilket reducerer skadesom-
kostningerne.

Et overslag over omkostningerne for Danmark baseret pa en vurdering
af skades- og indsatsomkostninger ved invasive arter peger pa arlige
udgifter pa knap 1 mia. kr.

Danmark har pataget sig forpligtelser til at bekeempe invasive arter, men den
nuvaerende forvaltning er ikke lovgivhingsmeessigt understgttet. Derud-
over bliver der ikke anvendt en systematisk tilgang til vurdering af behovet for
foranstaltninger mod de forskellige invasive arter.

Den danske handlingsplan for invasive arter indeholder anbefalelsesveerdige
principper, men indsatsen lever endnu ikke op til intentionerne, ifglge Vis-
maendene.

Bekaempelsen af invasive arter ligger i Danmark hos mange forskellige aktg-
rer, der omfatter bl.a. haveejere, ejere af skov- og landbrugsejendomme,
kommuner og staten.
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Med undtagelse af enkelte invasive arter, eksempelvis marhunden, er den
samlede indsats i Danmark ikke koordineret og kan veere meget forskel-
ligartet de enkelte aktgrer imellem. Dette farer til en ineffektiv indsats, fordi
de invasive arter er greenseoverskridende, og en manglende indsats i én
kommune medfgrer, at indsatsen i nabokommunen bliver mindre effektiv.

Anbefalinger fra Vismeendene

Indsatsen over for de vaesentligste invasive arter bgr derfor prioriteres og
administreres fra nationalt niveau. Den bgr fglges op af lovgivhingsmaessige
initiativer, der mere specifikt fastleegger opgaver og ansvarsfordeling hos de
enkelte aktgrer.

Det er forbundet med store omkostninger for mange arter, hvis indsatsen
bliver udsat til arten er fuldt etableret i et omrade. Derudover vil graden af
usikkerhed have betydning for, hvilken indsats, der bgr udfgres. Arter med hgj
spredningshastighed og store usikkerheder tilknyttet vil for eksempel kunne
begrunde en hurtig og umiddelbar indsats. Det er relevant at anvende et
forsigtighedsprincip i forbindelse med regulering af invasive arter, og
det kan yderligere begrundes med, at visse invasive arter medfarer irre-
versible miljgeffekter.

6. Veerdi af rekreative omrader

Anbefalinger kort:
Byneerhed af skovrejsningsprojekter er meget vigtigt for den rekreative brugsveerdi af skov-

omréder. Det anbefales derfor, at kriterierne for tilskud til privat skovrejsning reformeres,
sa disse i hgjere grad generer rekreative gevinster ved gget veegt pa byneerhed og befolk-

ningsteethed ved udformningen af tilskud.

Neerhed til potentielle brugere er helt afggrende for den rekreative brugsvaerdi
af omréderne. Veerdien af parker er generelt meget hgj, og den rekreative
veerdi af naturomrader uden for byerne er iseer hgj i omrader med stor
befolkningstaethed.

Danmark har en mélsgetning om at fordoble andelen af skov over en skovge-
neration (80-100 ar), s& skovomrader pa sigt kommer til at udgare op mod ¥
af det samlede areal. For at realisere dette mal rejser staten selv nye stats-
skove og giver derudover stgtte til privat skovrejsning.
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Vismaendene vurderer, at de igangveerende og planlagte statslige skovrejs-
ningsprojekter vil f& en gennemsnitlig arlig rekreativ vaerdi pa omkring 37.000
kr. pr. ha. Dette er hgjere end den gennemsnitlige rekreative veerdi af de eksi-
sterende naturomrader, hvilket bl.a. afspejler, at bynaerhed er et af kriterier-
ne for placeringen af statslige skovrejsningsprojekter.

Det tyder umiddelbart p3, at de statslige skovrejsningsprojekter har en hen-
sigtsmaessig geografisk placering, men analyserne viser ogsa, at der er
stor forskel i den rekreative veerdi af forskellige projekter. De mest hen-
sigtsmaessigt placerede statslige skovrejsningsomrader generer rekreative
veerdier, som er op mod 15 gange hgjere end de mindst hensigtsmaessigt
placerede.

Med store geografiske variationer i den rekreative vaerdi af natureomrader og
skove er det oplagt, at en generel malsaetning om fordobling af skovarea-
let ikke er hensigtsmeessig.

Anbefalinger fra Vismaendene

Den store geografiske variation i veerdisatte gevinster ved statslig skovrejs-
ning peger i retning af, at der kan veere en betydelig samfundsgkonomisk
gevinst ved at anvende mere systematiske prioriteringsveerktgjer, nar
statslige skovrejsningsprojekter bliver udvalgt. Vismaendene foreslar, at udvik-
ling og systematisk anvendelse af samfundsgkonomisk projektvurdering af
nye skovrejsnings- og naturopretningsprojekter bliver et indsatsomrade i den
fremtidige friluftspolitik. Der kan hentes inspiration fra eksempelvis transport-
omradet, hvor samfundsgkonomiske analyser bliver anvendt til at rangordne
potentielle projekter.

Det anbefales derfor, at kriterierne for at give tilskud til privat skovrejsning
reformeres, sa de i hgjere grad generer rekreative gevinster ved gget
vaegt pa bynaerhed og befolkningstaethed ved udformningen af tilskud.
Tilskud til privat skovrejsning bgr naturligvis ogsa tage hensyn til andre ikke-
markedsomsatte goder, men analyser peger pa, at en mere hensigtsmaessig

geografisk lokalitet kan veere af stor betydning for den samlede gevinst ved
privat skovrejsning.

Med venlig hilsen

Anne Nylev/ Niels Hoffmeyer
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