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I lov om dansk indfadsret, jf. lovbekendtgarelse nr. 422 af 7. juni 2004,
som @&ndret ved lov nr. 542 af 24. juni 2005, lov nr. 647 af 12. juni 2013,
lov nr. 729 af 25. juni 2014 og lov nr. 730 af 25. juni 2014, foretages fal-
gende andringer:

1. 84 A, stk. 1, ophaeves.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

2. 85, stk. 2, ophaves.
3. 186, stk. 2, udgar ”, stk. 1,”.

4. 8 7 opheves.

5. 1812, stk. 1,1. pkt., indsettes efter “naturalisation”: ”for ansegere, der
er fyldt 18 ar,”.

6. 1 8 12, stk. 1, indsattes efter 2. pkt.: ”Ved indgivelse af ansggning om  Slotshoimsgade 10

1216 Kgbenhavn K.
bevis for eller bevarelse af dansk indfedsret betales et gebyr pa xx kr.”
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7.8 12, stk. 1, 3. pkt., der bliver til stk. 1, 4. pkt., ophaeves, og i stedet ind-
settes:

”Der betales ikke gebyr for bgrn, der er omfattet af foraeldres ansggning el-
ler erklaering om dansk indfgdsret, jf. 88 5 og 6, stk. 2. Der betales kun ge-
byr én gang for ansggning om naturalisation, én gang for ansggning om
bevis for dansk indfadsret, en gang for ansggning om bevarelse af dansk
indfadsret og én gang for afgivelse af erkleering om dansk indfgdsret. Det
pahviler ansggeren og den erklerende at dokumentere, at eventuelle geby-
rer tidligere er betalt. Gebyrerne betales ikke tilbage, hvis ansggningen ik-
ke imgdekommes, eller hvis erkleeringen afvises.”

§2

Tidligere danske statsborgere, der har fortabt deres danske indfedsret i
medfer af § 7 i lov om dansk indfadsret og opfylder betingelserne i stk. 2
og 3, erhverver dansk indfedsret ved inden for 5 ar fra lovens ikrafttraeden
over for statsforvaltningen at afgive skriftlig erkleering herom.

Stk. 2. Erkleering kan afgives af tidligere danske statsborgere, der ikke er
idgmt en ubetinget frihedsstraf i perioden mellem fortabelsen af den dan-
ske indfgdsret og afgivelse af erklering efter stk. 1, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. For tidligere danske statsborgere over 22 ar, der er fgdt i udlandet,
er det, i tilfeelde hvor der ikke ved det fyldte 22. ar er truffet en afgerelse i
medfgr af § 8 i lov om dansk indfgdsret, endvidere en betingelse, at de pa-
geeldende inden det fyldte 22. ar har haft bopzl her i riget eller haft ophold
her i riget af sammenlagt mindst et ars varighed.

Stk. 4. Erhverver en tidligere dansk statsborger indfaedsret ved afgivelse af
erklaering i medfar af stk. 1, tilkommer indfgdsretten ogsa den pagelden-
des barn, herunder adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt er angivet, at
et barn ikke skal veere omfattet af erhvervelsen af indfedsret. Det er en
forudsaetning for et barns erhvervelse af dansk indfgdsret, at den erkleeren-
de har del i foreeldremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift og un-
der 18 ar. For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har
gyldighed efter dansk ret.
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Den, der er optaget pa lov nr. 1224 af 18. december 2012 om indfgdsrets
meddelelse eller senere love om indfgdsrets meddelelse med krav om lgs-
ning fra statsborgerretlige forhold til fremmede stater, og som ikke er ble-



vet lgst, erhverver dansk indfgdsret ved inden for 2 &r fra lovens ikrafttrae-
den over for statsforvaltningen at afgive skriftlig erkleering herom.
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Loven treeder i kraft den 1. september 2015.

Stk. 2. 8 1, nr. 5 og 6, finder ikke anvendelse for ansggninger og erklerin-
ger, der er indgivet eller afgivet for lovens ikrafttreeden. For disse finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig an-
ordning helt eller delvist seettes i kraft for Feergerne og Grenland med de
&ndringer, som de feergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Det fremgar af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der stdr sammen”
fra oktober 2011, at "Danmark er et moderne samfund i en international
verden. Derfor skal det vaere muligt at have dobbelt statsborgerskab”.

Pa den baggrund nedsatte regeringen i december 2012 en tvaerministeriel
arbejdsgruppe, der fik til opgave at undersgge, hvorledes en ny regulering
af dobbelt statsborgerskab kan udformes.

Arbejdsgruppen har i marts 2014 afgivet sin rapport om dobbelt statsbor-
gerskab.



Rapporten indeholder bl.a. en gennemgang af den geldende indfadsrets-
lovgivning, af Danmarks internationale forpligtelser pa omradet samt en
gennemgang af reguleringen af dobbelt statsborgerskab i en raekke andre
lande.

Der er endvidere bl.a. i rapporten opstillet en reekke mulige modeller for
gget accept af dobbelt statsborgerskab og redegjort for mulige udformnin-
ger af en overgangsordning for tidligere danske statsborgere, som har for-
tabt deres danske statsborgerskab i forbindelse med erhvervelse af et
fremmed statsborgerskab.

1.2. Regeringen indgik den 4. juni 2014 en aftale med Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten og Liberal Alliance om at gennemfgre en &ndring
af indfedsretsloven og cirkulaereskrivelsen om naturalisation, som skal sik-
re, at der gives mulighed for at have dobbelt statsborgerskab.

Aftaleparterne finder saledes, at det i et moderne samfund skal veere muligt
for danske statsborgere at bevare deres danske identitet, selv om de flytter
til et andet land og bliver statsborgere der, ligesom udlaendinge, der bor i
Danmark, ikke lengere vil skulle give afkald pa deres oprindelige stats-
borgerskab for at blive danske statsborgere. En sddan mulighed vil i den
internationale verden, som Danmark er en del af, fremme integrationen af
mennesker fra alle steder i verden.

Det fremgar pa den baggrund af aftalen, at der skal indfares accept af dob-
belt statsborgerskab, saledes at der gives fuld adgang til dobbelt statshor-
gerskab for alle danskere og udlaendinge.

Endvidere fglger det af aftalen, at der i tilknytning til indfgrelsen af fuld
adgang til dobbelt statsborgerskab skal etableres en overgangsordning for
tidligere danske statsborgere, som har mistet deres danske statsborgerskab
i forbindelse med erhvervelse af et fremmed statsborgerskab. Overgangs-
ordningen skal udformes som en tidsbegraenset ordning, saledes at tidligere
danske statsborgere og deres mindredrige bgrn (uanset at disse ikke selv
tidligere har veret danske statsborgere) kan erhverve dansk statsborger-
skab ved erklearing i en periode pa 5 ar regnet fra ikrafttraedelsen af de nye
regler om dobbelt statsborgerskab. Det felger i den forbindelse af aftalen,
at der til overgangsordningen skal knyttes en betingelse om, at den, der gn-
sker at generhverve sit danske statsborgerskab, ikke i tidsrummet mellem
fortabelsen af det danske statsborgerskab og generhvervelsen heraf er
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idgmt en ubetinget frihedsstraf. Hvorvidt en person er idgmt en ubetinget
frihedsstraf i det anfarte tidsrum vil skulle konstateres ved henholdsvis op-
slag i1 Det Centrale Kriminalregister samt ved oplysninger afgivet af den
person, der gnsker at generhverve sit danske statsborgerskab.

Safremt en person i det navnte tidsrum er idemt en ubetinget frihedsstraf
og derfor ikke kan generhverve sit danske statsborgerskab ved erklering
ifalge overgangsordningen, falger det af aftalen, at den pageldende — sa-
fremt forholdet ikke vil kunne straffes med ubetinget frihedsstraf i Dan-
mark, eller forholdet efter de almindelige karensregler i kapitel 5 i cirkulee-
reskrivelsen om naturalisation vil veere foreldet — vil kunne ansgge om
dansk indfagdsret ved naturalisation med henblik pa foreleeggelse for Folke-
tingets Indfadsretsudvalg. Ordningen herom skal gelde i en periode pa 5
ar regnet fra ikrafttreedelsen af de nye regler om dobbelt statsborgerskab.

Det folger herudover af aftalen, at danske statsborgere, der er fgdt i udlan-
det, skal omfattes af overgangsordningen, dog séledes at bestemmelsen i
indfgdsretslovens 8§ 8 fortsat iagttages. Det vil sige, at dansk indfgdsret —
ogsa efter indferelsen af fuld adgang til dobbelt statsborgerskab — fortabes
af danske statsborgere, der er fodt i udlandet, som hverken gennem bopeel
eller ophold i Danmark inden det fyldte 22. ar har haft den forngdne til-
knytning til Danmark.

Desuden fglger det af aftalen, at personer — der frem til ikrafttreedelsen af
de nye regler om dobbelt statsborgerskab er blevet eller bliver optaget pa
en lov om indfgdsrets meddelelse med krav om lgsning fra et hidtidigt
statsborgerskab, men som ikke er blevet lgst, og hvor lgsningsfristen udlg-
ber efter tidspunktet for indgaelsen af den politiske aftale — efter ikrafttree-
delsen af de nye regler om dobbelt statsborgerskab ved erklaering skal
kunne erhverve dansk indfedsret uden at skulle opfylde gvrige betingelser
herfor. En erklaring herom vil skulle afgives inden for 2 ar fra ikrafttree-
delsen af de nye regler om dobbelt statsborgerskab.

Det folger endelig af aftalen, at opsigelse af kapitel 1 i Europaradets kon-
vention af 6. maj 1963 om begransning af tilfeelde af dobbelt statsborger-
ret og veernepligt for personer med dobbelt statsborgerret i overensstem-
melse med de naermere regler om opsigelse skal igangsettes snarest mu-

ligt.

Det bemarkes i den forbindelse, at kapitel 1 i Europaradets konvention af
6. maj 1963 om begraensning af tilfeelde af dobbelt statsborgerret og veer-
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nepligt for personer med dobbelt statsborgerret pa baggrund af aftalen er
opsagt i henhold til konventionens artikel 12. Opsigelsesvarslet i konventi-
onen er fastsat til 1 ar og regnes fra den 25. august 2014.

Det vesentligste formal med lovforslaget er at gennemfare den politiske
aftale af 4. juni 2014.

1.3. Det foreslas pa baggrund af den politiske aftale, at indfgdsretslovens
bestemmelser om, at erhvervelse af dansk indfgdsret er betinget af, at
statsborgerskab i andre stater derved mistes (88 4 A, stk. 1, og 5, stk. 2),
0g at dansk indfgdsret fortabes ved erhvervelse af et fremmed statsborger-
skab (8 7), ophaves.

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at der indfares en generel 5-arig
overgangsordning for tidligere danske statsborgere, som har fortabt deres
danske statsborgerskab i forbindelse med erhvervelse af et fremmed stats-
borgerskab.

Det foreslas derudover, at der indfgres en 2-arig overgangsordning for per-
soner, der frem til ikrafttreedelsen af de foreslaede regler om dobbelt stats-
borgerskab er blevet eller bliver optaget pa love om indfadsrets meddelelse
med krav om lgsning, men som ikke er blevet lgst, og hvor lgsningsfristen
ikke var udlgbet den 4. juni 2014.

Herudover foreslas der indfart en ensartet gebyrbetaling ved ansggning om
bevis for og bevarelse af dansk indfedsret og ansggning om naturalisation.
Det eksisterende gebyr pa 1.100 kr. ved afgivelse af erklering om dansk
indfedsret foreslas ogsa at geelde ved afgivelse af erklaring i henhold til de
ovenfor ngvnte overgangsordninger.

Endelig foreslas det, at den geldende bemyndigelse i § 12, stk. 1, 3. pkt.,
til justitsministeren til at fastsaette naermere regler om gebyrets betaling og
undtagelser herfra ophaves. Dette indeberer, at bekendtgarelse nr. 874 af
4. juli 2014 om betaling af gebyr i sager om dansk indfgdsret bortfalder.
Indholdet af bekendtgerelsen foreslas i stedet indsat i indfedsretsloven,
dog saledes at alle barn under 18 ar fremover fritages for gebyr i sager om
ansggning om dansk indfgdsret ved naturalisation.

Det bemaerkes i tilknytning til de foreslaede @ndringer af indfadsretsloven,
at der pa baggrund af aftalen af 4. juni 2014 om dobbelt statsborgerskab vil
blive foretaget de ngdvendige a&ndringer af cirkulereskrivelse nr. 9253 af
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6. juni 2013 om naturalisation med henblik pa at sikre fuld adgang til dob-
belt statsborgerskab.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Geeldende ret

Det har hidtil veeret et grundleeggende princip i den danske indfedsretslov-
givning, at dobbelt statsborgerskab sa vidt muligt skal undgas. Baggrunden
herfor er navnlig, at den generelle politiske opfattelse har veeret, at en per-
son opnar et sarligt tilhgrsforhold til og loyalitet over for det land, hvor
den pagaldende er statshorger.

Efter grundlovens § 44 kan ingen udlending fa indfgdsret uden ved lov.
Kompetencen til at meddele statsborgerskab ved naturalisation er pa den
baggrund henlagt til Folketinget.

Statsborgerretsomradet reguleres desuden af lov om indfadsret, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004 om dansk indfgdsret med senere a&n-
dringer.

Indfadsretslovens regler suppleres af de retningslinjer for naturalisation,
som fastleegges ved en aftale indgaet af et flertal i Folketinget. De geelden-
de retningslinjer er fastlagt i aftale af 23. maj 2013 om indfadsret, jf. cirku-
leereskrivelse nr. 9253 af 6. juni 2013 om naturalisation.

2.1.1. Grundlovens § 44

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlending fa dansk indfadsret
uden ved lov. Bestemmelsen indeberer, at det ikke kan overlades til admi-
nistrative myndigheder eller til domstolene at treeffe afgarelse om tildeling
af dansk indfgdsret til udenlandske statsborgere og statslgse personer.

Grundlovens § 44, stk. 1, antages dog ikke at veere til hinder for, at der ved
lov fastseattes bestemmelse om, at dansk indfgdsret opnas automatisk, nar
visse faste kendsgerninger er til stede. Saledes er der f.eks. i den geldende
indfgdsretslov regler om, i hvilke tilfelde dansk indfgdsret erhverves ved
fadslen, ved forazldrenes efterfalgende indgaelse af agteskab og ved adop-
tion.



Bestemmelsen i grundlovens § 44, stk. 1, er heller ikke anset at veere til
hinder for fastsattelse af bestemmelser om udlandinges ret til at erhverve
dansk indfagdsret, nar nogle bestemte betingelser er opfyldt. Sadanne be-
stemmelser om erhvervelse af dansk indfgdsret ved afgivelse af erklaering
fremgar af indfedsretslovens §§ 3-4, hvorefter nordiske statsborgere, unge
fedt og opvokset i Danmark og tidligere danske statsborgere under visse
betingelser kan erhverve dansk indfedsret ved afgivelse af erklering her-
om.

Der bliver ikke derved af myndighederne truffet afgarelse om tildeling af
indfgdsret, idet det derimod blot af myndighederne konstateres, om de be-
tingelser, der er fastsat i loven, er opfyldt.

Safremt sadanne betingelser for at afgive erkleaering ikke er til stede, kan
dansk indfgdsret kun tildeles ved, at den pagaldende optages pa et lovfors-
lag om indfgdsrets meddelelse (naturalisation).

2.1.2. Lov om dansk indfgdsret
2.1.2.1. Princippet om at begraense dobbelt statsborgerskab

2.1.2.1.1. Princippet om, at dobbelt statsborgerskab sa vidt muligt skal
undgas, felger bl.a. af indfedsretslovens § 7, nr. 1 og 2, hvorefter dansk
indfadsret fortabes af den, som erhverver fremmed statsborgerret efter an-
sggning eller udtrykkeligt samtykke eller erhverver fremmed statsborgerret
ved at indtreede i offentlig tjeneste i et andet land. Endvidere fortabes
dansk indfgdsret af ugift barn under 18 ar, som bliver fremmed statsborger
derved, at en af dets foraeldre, som har foreeldremyndigheden eller del i
denne, erhverver fremmed statsborgerret pa en made som angivet under nr.
1 og 2, medmindre den anden af barnets foraeldre vedbliver at veere dansk
og ligeledes har del i foreeldremyndigheden, jf. lovens § 7, nr. 3.

2.1.2.1.2. Herudover fglger det af indfgdsretslovens § 4 A, stk. 1, at er-
hvervelse af dansk indfedsret i medfar af 88 3-4 — som omhandler erhver-
velse af dansk indfedsret ved afgivelse af erkleering for nordiske statsbor-
gere, unge fadt og opvokset i Danmark samt tidligere danske statsborgere
— er betinget af, at den, som afgiver erklaering, godtger, at den pagealdende
derved mister sit statsborgerskab i andre stater.

Kravet om, at det godtgaeres, at statsborgerskab i andre stater mistes, geel-
der ogsa for bgrn, der omfattes af en foralders erhvervelse af dansk ind-
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fedsret ved erkleering, medmindre den anden af barnets foreeldre fortsat har
statsborgerskab dér og ligeledes har del i foreldremyndigheden, jf. § 5,
stk. 2.

2.1.2.1.3. En ansgger, der ikke opfylder betingelserne for at erhverve
dansk indfgdsret ved erklering, vil kunne sgge om dansk indfgdsret ved
naturalisation. Der stilles ogsa ved erhvervelse af dansk indfgdsret ved na-
turalisation krav om afkald pa hidtidigt statsborgerskab, jf. pkt. 2.1.3 ne-
denfor.

2.1.2.1.4. Dobbelt statsborgerskab accepteres efter de gaeldende regler i til-
feelde, hvor Danmark internationalt er forpligtet hertil. Dette geelder bl.a. i
forhold til personer, der er fgdt med dobbelt statsborgerskab, herunder
barn fadt af foreeldre med forskellig nationalitet, samt bgrn fgdt af danske
forzeldre i et land, hvor bgrnene ogsa automatisk far dette lands statsbor-
gerskab ved fadslen.

Det falger saledes at indfgdsretslovens § 1, at et barn erhverver dansk ind-
fadsret ved fadslen, hvis faderen, moderen eller medmoderen er dansk.
Dette geelder, uanset om barnet samtidig opnar statsborgerskab i et andet
land, f.eks. ved at den ene af foraeldrene er udenlandsk, eller ved at barnet
fades i udlandet.

Efter indfadsretslovens § 2 erhverver et barn af en dansk far og en uden-
landsk mor, som ikke har erhvervet dansk indfadsret ved fgdslen, dansk
indfadsret ved foraldrenes indgaelse af egteskab. Det er en forudsatning,
at barnet pa tidspunktet for agteskabets indgaelse er ugift og under 18 ar.

Det folger endvidere at indfedsretslovens § 2 A, stk. 1, at et udenlandsk
barn under 12 ar, der er adopteret ved en dansk adoptionsbevilling, bliver
dansk statsborger ved adoptionen, hvis barnet adopteres af et &gtepar, hvor
mindst én af eegtefellerne er dansk statsborger, eller af en ugift dansk
statsborger. Efter bestemmelsens stk. 2 erhverves dansk indfgdsret fra det
tidspunkt, hvor adoptionens retsvirkninger indtreeder. Det fglger desuden
af § 2 A, stk. 3, at stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse i tilfeelde, hvor
barnet er adopteret ved en udenlandsk afgerelse, der anerkendes i medfar
af adoptionslovens § 28, stk. 2.

Erhvervelse af dansk indfadsret som falge af foraldrenes indgaelse af &g-
teskab og erhvervelse af dansk indfgdsret ved adoption har efter indfgds-
retsloven ikke konsekvenser for den pagaldendes eventuelle hidtidige
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statsborgerskab. Dobbelt statsborgerskab kan saledes tillige opsta i disse
tilfeelde.

Sammenfattende accepteres dobbelt statsborgerskab efter de gaeldende reg-
ler i folgende tilfeelde:

- bern, der erhverver dobbelt statsborgerskab ved fgdslen eller som
falge af visse efterfalgende dispositioner (foreldrenes indgaelse af
agteskab eller adoption)

- personer, herunder bgrn, der erhverver dansk indfgdsret ved natura-
lisation uden at miste deres hidtidige statsborgerskab (gennem lgs-
ning), jf. pkt. 2.1.3 nedenfor

- personer, der i forbindelse med indgaelse af agteskab med en
udenlandsk statsborger som fglge af statsborgerretslovgivningen i
e&gtefellens hjemland automatisk erhverver statsborgerskab i det
pageeldende land

2.1.2.1.5. Det folger af indfadsretslovens § 8, stk. 1, at den, der er fgdt i
udlandet og aldrig har boet her i riget og ej heller har opholdt sig her under
forhold, der tyder pa samhgrighed med Danmark, taber sin danske indfgds-
ret ved det fyldte 22. ar, medmindre den pageldende derved bliver statslgs.
Justitsministeren eller den, han bemyndiger dertil, kan dog efter ansggning
indgivet inden dette tidspunkt tillade, at indfadsretten bevares. Taber no-
gen sin indfgdsret efter bestemmelsen i § 8, taber ogsa hans barn indfads-
retten, hvis det har erhvervet den gennem ham, medmindre barnet derved
bliver statslgst, jf. 8 8, stk. 2. Ved anvendelsen af stk. 1 ligestilles bopel i
et nordisk land i sammenlagt mindst 7 ar med bopeel her i riget, jf. § 8, stk.
3.

2.1.2.2. Adgangen til at erhverve dansk indfgdsret ved erkleaering

De gezldende bestemmelser om erhvervelse af dansk indfgdsret ved afgi-
velse af erkleering fremgar af indfedsretslovens §§ 3-4, hvorefter nordiske
statsborgere, unge fadt og opvokset i Danmark samt tidligere danske stats-
borgere under visse betingelser kan erhverve dansk indfadsret ved afgivel-
se af erklering herom.

2.1.2.2.1. Efter indfedsretslovens 8 3, stk. 1, erhverver den, der er stats-
borger i Finland, Island, Norge eller Sverige og opfylder betingelserne i
bestemmelsens stk. 2 eller 3, dansk indfgdsret ved at afgive skriftlig erklee-
ring herom over for statsforvaltningen, Rigsombudsmanden pa Fargerne
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eller Rigsombudsmanden i Grgnland.

Efter indfadsretslovens 8 3, stk. 2, kan erklering afgives af personer, der
er fyldt 18 ar, men endnu ikke 23 ar, pa erklaringstidspunktet har bopel
her i riget, har haft bopal her i riget i sammenlagt mindst 10 ar, heraf
sammenlagt mindst 5 ar inden for de sidste 6 ar, er ustraffede og ikke er
idgmt foranstaltninger efter straffelovens kapitel 9 og ikke er sigtede for en
straffelovsovertreedelse.

Det falger endvidere af indfgdsretslovens § 3, stk. 3, at erkleering kan afgi-
ves af personer, der har erhvervet statsborgerret i Finland, Island, Norge
eller Sverige pa anden made end ved naturalisation, er fyldt 18 ar, har haft
bopzl her i riget i de sidste 7 ar og ikke i lgbet af denne tid er idemt fri-
hedsstraf eller foranstaltning, der kan ligestilles med frihedsstraf.

For sa vidt angar kravet i § 3, stk. 2, om, at den erkleerende pa erklarings-
tidspunktet skal have haft bopzl her i riget i sammenlagt mindst 10 ar,
heraf sammenlagt mindst 5 ar inden for de sidste 6 ar, ligestilles bopel i et
andet nordisk land med bopal her i riget, dog kun i det omfang bopeelsti-
den i det andet nordiske land ligger mindst 5 ar forud for erklaringens af-
givelse og far den erklerendes fyldte 16. ar, jf. § 3, stk. 4.

Efter indfgdsretslovens § 3, stk. 5, kan personer, som pa grund af en sigtel-
se for en lovovertreedelse ikke kan erhverve dansk indfedsret ved erklee-
ring, jf. § 3, stk. 2, afgive ny erkleering inden for 1 ar efter, at der er truffet
endelig afgarelse i sagen, selv om den pagaeldende forinden er fyldt 23 ar,
hvis den pageeldende ikke findes skyldig i lovovertraedelsen.

2.1.2.2.2. Efter indfgdsretslovens § 3 A, stk. 1, erhverver en udlending,
der er fgdt her i riget og opfylder betingelserne i bestemmelsens stk. 2,
dansk indfagdsret ved at afgive skriftlig erkleering herom over for statsfor-
valtningen.

Erkleaering kan efter indfgdsretslovens 8 3 A, stk. 2, afgives af personer, der
har aflagt folkeskolens afsluttende praver i 9. eller 10. klasse med et sam-
let karaktergennemsnit pa mindst 02 eller er fyldt 18 ar, ikke er fyldt 19 ar,
pa erklaringstidspunktet har bopel her i riget, har haft bopzl her i riget i
sammenlagt mindst 12 ar, heraf sammenlagt mindst 5 ar inden for de sidste
6 ar, ikke er idemt eller meddelt en raekke naermere fastsatte sanktioner og
ikke er sigtede for en lovovertraedelse.
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Kravet i 8§ 3 A, stk. 2, om, at den erklerende skal have aflagt folkeskolens
afsluttende praver i 9. eller 10. klasse med et samlet karaktergennemsnit
pa mindst 02 eller er fyldt 18 ar, finder ikke anvendelse for personer, der er
fyldt 15 ar, og som ved legeerklaering dokumenterer at have en langvarig
nedsattelse af funktionsevnen, som pavirker evnen til eller muligheden for
at gennemfgre ét eller flere af folkeskolens afsluttende prgvefag i 9. eller
10. klasse, jf. 8 3 A, stk. 3.

Efter indfgdsretslovens § 3 A, stk. 4, kan personer, som pa grund af en sig-
telse for en lovovertraedelse ikke kan erhverve dansk indfgdsret ved erklae-
ring, jf. 8 3 A, stk. 2, afgive ny erklaring inden for 1 ar efter, at der er truf-
fet endelig afgerelse i sagen, selv om den pagaldende forinden er fyldt 19
ar, hvis den pagaldende ved afggrelsen ikke er blevet idemt en sanktion
omfattet af stk. 2 eller meddelt tiltalefrafald efter advarsel efter stk. 2.

2.1.2.2.3. Det folger af indfgdsretslovens § 4, stk. 1, at har nogen, som ved
fadslen har erhvervet dansk indfgdsret, og som har boet her i riget indtil
det fyldte 18. ar, mistet indfadsretten, generhverver han, safremt han har
haft bopeel her i de sidste 2 ar, indfadsretten ved at afgive skriftlig erklz-
ring herom over for statsforvaltningen, Rigsombudsmanden pa Fargerne
eller Rigsombudsmanden i Grgnland.

For sa vidt angar kravet i § 4, stk. 1, om, at den erklzrende skal have boet
her i riget indtil det fyldte 18. ar, ligestilles bopal i et andet nordisk land
indtil det fyldte 12. ar med bopel her i riget, jf. § 4, stk. 3.

Det folger endvidere af indfedsretslovens § 4, stk. 2, at den, der har mistet
dansk indfgdsret og derefter vedblivende har veeret statsborger i et nordisk
land, generhverver indfgdsretten, nar han efter at have taget bopzl her i ri-
get over for statsforvaltningen, Rigsombudsmanden pa Fergerne eller
Rigsombudsmanden i Grgnland afgiver skriftlig erkleering herom.

2.1.2.2.4. Erhvervelse af dansk indfadsret i medfer af 88 3-4 er betinget af,
at den, som afgiver erklaring, godtger, at den pagaldende derved mister
sit statsborgerskab i andre stater, jf. 8 4 A, stk. 1. Der henvises til pkt.
2.1.2.1.2 ovenfor.

Af indfgdsretslovens § 4 A, stk. 2 fglger det, at erkleering om erhvervelse
af indfadsret i medfer af 88 3-4 alene kan afgives af personer, som pa tids-
punktet for erklaeringens afgivelse har lovligt ophold her i riget. Erklaering
kan dog ikke afgives, hvis der verserer en sag mod den pagealdende, hvor
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der af anklagemyndigheden er nedlagt pastand om udvisning, eller hvor
anklagemyndigheden som vilkar for et tiltalefrafald har fastsat, at den pa-
geeldende udvises.

En erkleering afgivet efter 88 3, 3 A eller 4 afvises i henhold til indfads-
retslovens § 4 A, stk. 3, af den myndighed, som erklaringen er fremsat
over for, hvis myndigheden ikke finder, at betingelserne for at erhverve
dansk indfgdsret ved erklaering er opfyldt. Afvisning af en erkleering kan
paklages til Justitsministeriet.

2.1.2.2.5. Det fglger af indfadsretslovens 8§ 5, stk. 1, at hvis en person er-
hverver indfedsret ved afgivelse af erklering i medfer af 88 3, 3 A eller 4,
tilkommer indfadsretten ogsa den pagealdendes barn, herunder adoptiv-
barn, medmindre det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke skal veere om-
fattet af erhvervelsen af indfedsret. Det er en forudseetning for et barns er-
hvervelse af dansk indfgdsret, at den erkleerende har del i foreldremyndig-
heden over barnet, og at barnet er ugift, under 18 ar og bosat her i riget.
For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har gyldighed
efter dansk ret.

Som naevnt under pkt. 2.1.2.1.2 fglger det af 8 5, stk. 2, at erhvervelse af
dansk indfedsret efter bestemmelsens stk. 1 som udgangspunkt tillige er
betinget af, at det godtgares, at barnet ved erhvervelsen mister sit statsbor-
gerskab i andre stater.

2.1.2.3. Gebyr

Det falger af indfgdsretslovens § 12, stk. 1, at der ved indgivelse af ansgg-
ning om dansk indfgdsret ved naturalisation betales et gebyr pa 1.000 kr.,
og at der ved afgivelse af erklering om dansk indfgdsret betales et gebyr
pa 1.100 kr. Det faglger endvidere af § 12, stk. 1, at justitsministeren fast-
seetter nermere regler om gebyrernes betaling og undtagelser herfra.

De narmere regler om gebyrernes betaling og undtagelser herfra er fastsat
i bekendtgerelse nr. 874 af 4. juli 2014 om betaling af gebyr i sager om
dansk indfgdsret.

Det falger af bekendtgarelsens 8 1, stk. 2, at der ikke betales gebyr for

bern, der er omfattet af foraeldres ansggning eller erkleering om dansk ind-
fadsret, jf. 88 5 0g 6, stk. 2, i lov om dansk indfedsret.
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Det falger endvidere af bekendtgarelsens § 1, stk. 3, at der ikke betales ge-
byr for ansggning om naturalisation af bgrn under 18 ar, hvis foraldre, el-
ler en af disse, er fgdt danske eller senere har erhvervet dansk indfadsret.

Herudover falger det af bekendtgerelsens § 1, stk. 4, at der ikke betales
gebyr for ansggning om naturalisation af adoptivbgrn under 18 ar, hvis
adoptivforealdre, eller en af disse, er danske statsborgere.

Ifalge bekendtgerelsens § 2, stk. 1, betales der kun gebyr en gang for an-
sggning om naturalisation og kun gebyr en gang for afgivelse af erklaering
om dansk indfgdsret. Det pahviler ansggeren og den erklerende at doku-
mentere, at gebyrerne tidligere er betalt.

Gebyrerne betales ikke tilbage, hvis ansggningen ikke imgdekommes, eller
hvis erklaeringen afvises, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 2.

2.1.3. Cirkulzereskrivelse nr. 9253 af 6. juni 2013 om naturalisation

Som falge af det grundlaeggende princip om sa vidt muligt at undga dob-
belt statsborgerskab er det som udgangspunkt en forudsatning for at blive
optaget pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, at ansggeren er indfor-
staet med at give afkald pa sit hidtidige statsborgerskab. Hvis ansggeren
ikke automatisk mister sit hidtidige statsborgerskab ved naturalisationen,
stilles der krav om lgsning fra det hidtidige statsborgerskab som betingelse
for erhvervelsen af indfgdsret, jf. cirkuleereskrivelsens § 4, stk. 1.

Kravet om lgsning stilles dog ikke over for personer med flygtningestatus
her i landet, personer fra lande, hvor det erfaringsmaessigt er umuligt eller
forbundet med overordentlig store vanskeligheder at blive lgst, personer,
der har faet afslag pa lgsning fra deres hidtidige statsborgerskab, eller per-
soner, hvor det er dokumenteret, at de pagaldende har gjort et serigst, men
forgeeves forsgg pa at blive lgst fra deres hidtidige statshorgerskab, jf. cir-
kuleereskrivelsens § 4, stk. 2.

Har den, der naturaliseres, bgrn, herunder adoptivbgrn, fglger det af ind-
fadsretslovens § 6, stk. 2, jf. § 5, stk. 1, at indfedsretten ogsa tilkommer
den pagaeldendes barn, herunder adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt
er angivet, at et barn ikke skal veere omfattet af erhvervelsen af indfadsret.
Det er en forudsetning for et barns erhvervelse af dansk indfgdsret, at den,
der naturaliseres, har del i foreeldremyndigheden over barnet, og at barnet
er ugift, under 18 ar og bosat her i riget. For et adoptivbarn er det tillige en
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betingelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk ret.

Bestemmelsen i cirkulaereskrivelsens § 4, stk. 1, vedrgrende krav om lgs-
ning fra et hidtidigt statsborgerskab geelder ogsa for mindrearige barn, sa-
fremt lgsning er muligt efter reglerne i deres hidtidige statsborgerskabs-
lande. Mindrearige bgrn kan dog efter Justitsministeriets oplysninger kun i
fa lande give afkald pa deres statsborgerskab, og de vil derfor i praksis kun
sjeeldent blive optaget pa en lov om indfedsrets meddelelse med krav om
lgsning.

Der stilles ikke krav om lgsning over for personer, der optages pa et lov-
forslag om indfadsrets meddelelse som bipersoner til en forelder.

2.1.4. Internationale konventioner

Danmark har tiltradt fglgende konventioner, der er relevante for spgrgsma-
let om dobbelt statsborgerskab:

e Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Der henvises til pkt.
2.1.4.2 nedenfor.

e  Europaradets konvention af 6. maj 1963 om begransning af tilfeelde af
dobbelt statsborgerret og vernepligt for personer med dobbelt stats-
borgerret. Der henvises til pkt. 2.1.4.3 nedenfor.

e Europaradets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret. Der
henvises til pkt. 2.1.4.4 nedenfor.

2.1.4.1. Grundlovens 8§ 19, stk. 1
Grundlovens 8 19, stk. 1, har felgende ordlyd:

”Kongen handler pd rigets vegne 1 mellemfolkelige anliggender.
Uden folketingets samtykke kan han dog ikke foretage nogen
handling, der forager eller indskraenker rigets omrade, eller indga
nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse folketingets medvirken er
ngdvendig, eller som igvrigt er af starre betydning. Ejheller kan
kongen uden folketingets samtykke opsige nogen mellemfolkelig
overenskomst, som er indgaet med folketingets samtykke.”

Det falger sdledes af grundlovens § 19, stk. 1, 3. pkt., at en opsigelse af in-
ternationale forpligtelser, der er pataget i overensstemmelse med procedu-
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ren i grundlovens 8 19, stk. 1, 2. pkt., vil skulle ske med Folketingets sam-
tykke.

Bestemmelsen finder anvendelse i tilfelde af opsigelse, savel nar denne
sker i overensstemmelse med den pagaldende konventions egne bestem-
melser, som nar den sker efter folkerettens almindelige regler herom.

2.1.4.2. Den Europeaiske Menneskerettighedskonvention

Danmark har tiltrddt Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK), som er inkorporeret i dansk ret, jf. lovbekendtgerelse nr. 750 af
19. oktober 1998, som &ndret ved § 10 i lov nr. 538 af 8. juni 2006.

EMRK artikel 8 har falgende ordlyd:

”Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit
hjem og sin korrespondance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udgvelsen af den-
ne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er ngd-
vendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikker-
hed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske velferd, for at
forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sede-
ligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.”

Retten til et privatliv omfatter efter Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols praksis retten til at etablere og udvikle band til andre mennesker
og verden. Dermed bliver aspekter af en persons sociale identitet omfattet
af beskyttelsen.

Ifalge praksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol garanterer
EMRK artikel 8 ikke en ret til en bestemt nationalitet, men det kan ikke
udelukkes, at en vilkarlig negtelse af statsborgerskab efter omstaendighe-
derne kan give anledning til spgrgsmal i forhold til artikel 8. Der henvises i
den forbindelse til Domstolens dom af 12. januar 1999 i Karassev m.fl.
mod Finland (no. 31414/96), Domstolens dom af 11. oktober 2011 i Geno-
vese mod Malta (no 53124/09), Domstolens dom af 26. juni 2012 i Kurié
m.fl. mod Slovenien (no. 26828/06) og Domstolens afgerelse af 21. maj
2013 i Fehér og Dolnik mod Slovakiet (14927/12 og 30415/12).

EMRK artikel 14 har fglgende ordlyd:
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”Nydelsen af de i denne konvention anerkendte rettigheder og friheder
skal sikres uden forskel pa grund af ken, race, farve, sprog, religion, po-
litisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrs-
forhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert an-
det forhold.”

Det folger af Domstolens praksis, at beskyttelsen mod diskrimination i
konventionens artikel 14 raekker udover de rettigheder og friheder, som
konventionens gvrige bestemmelser beskytter, og saledes ogsa finder an-
vendelse pa de supplerende rettigheder, der falder inden for omradet af en
hvilken som helst artikel i konventionen, og som staten frivilligt har be-
sluttet at stille til radighed.

Det generelle formal med konventionens artikel 14 er saledes at sikre, at
hvor staten opstiller rettigheder, som falder inden for konventionens omra-
de, der gar videre end minimumskravene i konventionen, sa bliver disse
supplerende rettigheder anvendt rimeligt og konsistent over for alle perso-
ner pa statens omrade, medmindre forskelsbehandlingen er objektivt be-
grundet. Der henvises i den forbindelse bl.a. til Domstolens dom af 13. juli
2011 i CIift mod Storbritannien (no. 7205/07), pr. 60, og Domstolens
ovennavnte dom i Genovese mod Malta, pr. 34.

Domstolen fandt i Genovese mod Malta, at selv om retten til statsborger-
skab ikke som sadan er beskyttet af konventionen — og selvom nagtelse af
statsborgerskab i den konkrete sag ikke udgjorde en kraenkelse af EMRK
artikel 8 — havde statsborgerskabets betydning for klagerens sociale identi-
tet en sadan karakter, at det bragte statshorgerskabet inden for EMRK arti-
kel 8’s generelle anvendelsesomrade. Bestemmelsen om et diskriminati-
onsforbud i EMRK artikel 14 fandt derfor anvendelse i sagen.

Domstolen fandt derimod i Fehér og Dolnik mod Slovakiet, at sagen ikke
rejste et spargsmal i forhold til konventionens artikel 8, idet klagerne hav-
de fortabt deres statsborgerskab ex lege som fglge af deres egen beslutning
om at sgge og opna statsborgerskab i et andet land.

Det er ikke muligt pa grundlag af den foreliggende praksis fra Domstolen
at angive pracise kriterier for, hvornar en persons gnske om statsborger-
skab ligger inden for EMRK artikel 8’s generelle anvendelsesomrade og
dermed bliver omfattet af diskriminationsforbuddet i EMRK artikel 14.

Det falger af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at kun forskelsbe-

handling i sammenlignelige situationer er beskyttet af bestemmelsen i
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EMRK artikel 14. Der henvises i den forbindelse bl.a. til Domstolens Stor-
kammerdom af 16. marts 2010 i Carson m.fl. mod Storbritannien
(42184/05).

Det kan endvidere udledes af Domstolens praksis, at en forskelsbehandling
anses som diskriminerende, hvis den ikke er begrundet i objektive og rele-
vante forskelle (saglighed), dvs. hvis den ikke forfalger et legitimt formal,
og hvis der ikke er et rimeligt forhold mellem de midler, der anvendes, og
det mal, der sgges realiseret (proportionalitet). Der henvises i den forbin-
delse til Domstolens Storkammerdom af 16. marts 2010 i Carson m.fl. mod
Storbritannien (42184/05), Domstolens Storkammerdom af 16. marts 2010
i Orsus m.fl. mod Kroatien (15766/03) og Domstolens dom af 23. oktober
1990 i Darby mod Sverige (11581/85).

Ved vurderingen af, om et indgreb er proportionalt, har staterne en vis
skansmargin med hensyn til, hvilke forskelle, der kan forskelsbehandles pa
baggrund af. Starrelsen af denne skensmargin afhanger dog af sagens
nermere omstendigheder. Forskelsbehandling pa baggrund af visse krite-
rier vil som altovervejende hovedregel udgere en kraenkelse, f.eks. race,
ken og fadsel uden for aegteskab. Herudover vil forskelsbehandling pa
baggrund af national oprindelse kunne udggare en kraenkelse. Der henvises
i den forbindelse til Domstolens dom af 16. september 1996 i Gaygusuz
mod @strig (17371/90).

2.1.4.3. Europaradets konvention af 6. maj 1963 om begransning af
tilfeelde af dobbelt statsborgerret og vearnepligt for personer med
dobbelt statsborgerret

Konventionens bestemmelser indeholder en forpligtelse for de kontrahe-
rende stater til at begraense tilfeelde af dobbelt statsborgerskab.

Efter konventionens artikel 1, stk. 1, mister statsborgere, som har naet
myndighedsalderen, og som af egen fri vilje, enten gennem naturalisation,
option eller generhvervelse, opnar statsborgerret hos en anden part, deres
hidtidige statsborgerret. De kan ikke fa tilladelse til at beholde denne.

Det falger endvidere af konventionens artikel 2, at en person med statsbor-
gerret i to eller flere af de kontraherende stater kan give afkald pa sin
statsborgerret i en eller flere af disse med samtykke fra den kontraherende
part, hvis nationalitet han gnsker at give afkald pa. Bestemmelsen fastseet-
ter endvidere, hvornar staten er afskaret fra at naegte sit samtykke hertil.
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Efter konventionens artikel 7, stk. 1, er der mulighed for, at en kontrahe-
rende stat pa tidspunktet for undertegnelsen eller samtidig med deponerin-
gen af dens ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrument kan erklee-
re, at den kun vil anvende bestemmelserne i konventionens kapitel | eller i
kapitel 1. Konventionens kapitel | omfatter bestemmelser om begraensning
af dobbelt statsborgerskab.

Folgende lande har ratificeret konventionen: Belgien, Danmark, Frankrig,
Holland, Irland, Italien, Luxembourg, Norge, Spanien, Storbritannien, Sve-
rige og @strig. Heraf har Belgien, Frankrig, Irland, Italien, Luxembourg,
Spanien, Storbritannien og Sverige i forbindelse med ratifikationen af
konventionen taget forbehold for anvendelsen af konventionens kapitel I.

Tyskland valgte i 2001 med virkning fra 2002 at opsige hele konventionen,
da der ikke pa davaerende tidspunkt var mulighed for en partiel opsigelse
af konventionen.

Ved aftale af 2. april 2007 mellem de kontraherende stater og Europaradets
generalsekretaer er der abnet mulighed for, at en kontraherende stat kan op-
sige konventionens kapitel 1, dvs. at en stat kan velge alene at opsige
konventionen delvist.

Varslet er for savel hel som delvis opsigelse af konventionen pa et ar, jf.
konventionens artikel 12.

Folketingets samtykke blev ikke indhentet forud for ratifikation af trakta-
ten i 1972. En hel eller delvis opsigelse af konventionen forudsatter sale-
des ikke folketingets samtykke, jf. grundlovens § 19, stk. 1, 3. pkt., mod-
seetningsvist. Der henvises naermere til pkt. 2.1.4.1 ovenfor.

2.1.4.4. Europaradets konvention af 6. november 1997 om statsbor-
gerret

2.1.4.4.1. Generelt om konventionen

Konventionen fastleegger principper og regler for fysiske personers stats-
borgerret samt regler vedrgrende vaernepligten i tilfeelde af dobbelt stats-
borgerret, som de kontraherende staters nationale lovgivning skal veere i
overensstemmelse med. Konventionen fastslar bl.a., at enhver har ret til at
besidde statsborgerskab, at statslgshed skal undgas, og at ingen pa et vil-
karligt grundlag skal kunne fratages sin statsborgerret.
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Herudover fremgar det af konventionens artikel 14, at en kontraherende
stat skal tillade, at bgrn, som ved fgdslen automatisk har erhvervet stats-
borgerret i forskellige lande, bevarer denne, ligesom en kontraherende stat
skal tillade sine statsborgere at veere i besiddelse af fremmed statsborger-
ret, safremt denne erhverves automatisk ved a&gteskab.

Af konventionens artikel 15 fremgar det endvidere, at konventionens be-
stemmelser ikke begraenser en kontraherende stats ret til i sin nationale
lovgivning at bestemme, hvorvidt statsborgere, som erhverver eller er i be-
siddelse af statsborgerret i en anden stat, bevarer eller fortaber deres stats-
borgerret i den kontraherende stat, og hvorvidt erhvervelse eller bevarelse
af statshorgerret er betinget af afkald pa eller fortabelse af fremmed stats-
borgerret.

Det folger desuden af konventionens artikel 16, at en kontraherende stat
ikke ma gare en persons erhvervelse eller bevarelse af statsborgerret betin-
get af, at vedkommende giver afkald pa eller fortaber fremmed statshor-
gerret, safremt afkald eller fortabelse ikke er mulig eller ikke med rimelig-
hed kan pakraves.

Endelig fremgar det af konventionens artikel 17, stk. 1, at statsborgere,
som bor i en kontraherende stat, og som har fremmed statsborgerret, i den
kontraherende stat skal have samme rettigheder og forpligtelser som sta-
tens gvrige statsborgere. Bestemmelserne i artikel 14-17 vedrarer dog efter
artikel 17, stk. 2, ikke folkerettens regler vedrgrende diplomatisk eller
konsuleer beskyttelse, som en kontraherende stat yder en af sine statsborge-
re, der samtidigt har fremmed statsborgerret, ligesom bestemmelserne ikke
vedrgrer de kontraherende staters anvendelse af internationale privatretlige
regler i tilfelde af dobbelt statsborgerret.

Det vil saledes ikke veere ngdvendigt at opsige hele eller dele af denne
konvention for at tillade dobbelt statsborgerskab i videre omfang.

2.1.4.4.2. Diskriminationsforbuddet i konventionen
Konventionens artikel 5 har falgende ordlyd:

”1. En kontraherende stats regler vedrerende statsborgerret ma ikke inde-
holde forskelle eller omfatte praksis, der indebeerer, at der finder forskels-
behandling sted pa grund af ken, religion, race, hudfarve, national eller et-
nisk oprindelse.
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2. Enhver kontraherende stat skal falge princippet om ikke at forskelsbe-
handle sine statsborgere, uanset om de har erhvervet indfgdsret ved fgdslen
eller efterfalgende.”

Konventionens artikel 5, stk. 1, finder anvendelse pa regler om opnaelse af
statsborgerskab savel ved fgdslen som ved naturalisation.

Det fremgar bl.a. af den forklarende rapport til konventionens artikel 5,
stk. 1, at det falger af statsborgerskabets karakter, at staterne ma fastsaette
visse kriterier for, hvem der udger landets statsborgere. Disse kriterier kan
i visse tilfeelde fare til seerbehandling (preferential treatment), f.eks. i rela-
tion til krav om kendskab til landets sprog, afstamning eller fgdested. Der
er saledes ved oplistningen af diskriminationsgrunde udeladt nogle af de
grunde, som fremgar af EMRK artikel 14 (bl.a. fedsel og sprog), idet det
blev vurderet, at disse grunde ikke udger diskrimination i relation til tilde-
ling af statsborgerskab.

Herudover er det forudsat i den forklarende rapport, at landene kan give
positiv serbehandling til statsborgere fra bestemte andre lande, f.eks. an-
dre EU-lande. Dette vil i givet fald udgere forskelsbehandling pa grundlag
af nationalitet, som ikke er omfattet af forbuddet i bestemmelsen, og ikke
forskelsbehandling pa grundlag af national oprindelse, som er omfattet af
forbuddet i bestemmelsen.

Konventionens artikel 5, stk. 2, supplerer stk. 1, idet denne bestemmelse
indeholder et generelt forbud mod forskelsbehandling mellem statsborgere
afhaengig af, om de har opnaet statsborgerskabet ved fadslen eller ved na-
turalisation. Bestemmelsen er ikke begranset til statsborgerskabslovgiv-
ningen.

Det folger dog af den forklarende rapport til bestemmelsen, at det med
formuleringen skal felge princippet om” er tilsigtet, at bestemmelsen ale-
ne er en hensigtserklaering, og derfor ikke er en bindende regel, som skal
folges i alle tilfeelde.

2.1.5. EU-retten

Unionshorgerskabet blev indfgrt med Maastricht-traktaten, der tradte i
kraft den 1. november 1993. Med Amsterdam-traktaten i 1999 blev det
traktatfeestet, at unionsborgerskabet ikke treeder i stedet for de nationale
statsborgerskaber, men blot supplerer disse.
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Bestemmelsen om unionsborgerskabet, der i dag fremgar af Traktaten om
Den Europaiske Unions Funktionsmade (herefter TEUF) artikel 20, har
felgende ordlyd:

”1. Der indferes et unionsborgerskab. Unionsborgerskab har en-
hver, der er statsborger i en medlemsstat. Unionsborgerskab er et
supplement til det nationale statsborgerskab og treeder ikke i stedet
for dette.

2. Unionsborgerne har de rettigheder og er underlagt de pligter, der

er indeholdt i traktaterne. De har bl.a. falgende rettigheder:

a) de har ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes
omrade

b) de har valgret og er valgbare ved valg til Europa-Parlamentet og
ved kommunale valg i den medlemsstat, hvor de har bopzl, pa sam-
me betingelser som statsborgerne i denne stat

¢) de nyder i tredjelande, hvor den medlemsstat, som de er statsborgere i,
ikke er repraesenteret, beskyttelse hos enhver medlemsstats diplomatiske og
konsulere myndigheder pa samme vilkar som statsborgere i denne med-
lemsstat

d) de har ret til at indgive andragender til Europa-Parlamentet og til at hen-
vende sig til Den Europaiske Ombudsmand samt til Unionens institutioner
og radgivende organer pa et af traktaternes sprog og fa svar pa samme

sprog.

Disse rettigheder udgves med de begraensninger og pa de betingelser, der er
fastsat i traktaterne og i foranstaltninger vedtaget med henblik pa deres

gennemforelse.”

Selv om regler vedrgrende erhvervelse og fortabelse af statsborgerskab
henherer under medlemsstaternes og ikke EU’s kompetence, skal med-
lemsstaterne imidlertid overholde EU-retten i de situationer, der omfattes
af EU-retten. EU-Domstolen har saledes i sagen C-135/08, Rottman, ud-
talt, at det tilkommer medlemsstaterne i overensstemmelse med folkeretten
at definere betingelserne for erhvervelse og fortabelse af statsborgerskab,
men at medlemsstaterne ved udgvelse af deres kompetence vedrerende
statsborgerskab skal overholde EU-retten, jf. dommens preemis 39 og 41.

I den forbindelse udtalte EU-Domstolen, at en situation, hvor en unions-
borger konfronteres med en beslutning om tilbagekaldelse af en naturalisa-
tion, der er vedtaget af en medlemsstats myndigheder, og hvorved den pa-
geldende efter at have mistet sit oprindelige statsborgerskab i en anden
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medlemsstat sattes i en situation, der kan medfgre fortabelse af den status,
som den pagaldende er tildelt efter TEUF artikel 20 og af de dertil knytte-
de rettigheder, efter sin natur og sine konsekvenser er omfattet af EU-
retten, jf. preemis 42.

| et sadant tilfeelde skal beslutningen om tilbagekaldelse overholde propor-
tionalitetsprincippet for sa vidt angar virkningerne heraf for den berarte
persons situation i forhold til EU-retten, jf. preemis 55.

EU-Domstolen udtalte herom, at "henset til den betydning, som den pri-
maere ret tillegger unionsborgerskabet, bgr der i forbindelse med undersg-
gelsen af en beslutning om tilbagekaldelse af en naturalisation tages hen-
syn til eventuelle virkninger, denne beslutning har for den bergrte person
og i givet fald for hans familiemedlemmer, for sa vidt angar fortabelsen af
de rettigheder, enhver unionsborger nyder godt af”, jf. premis 56.

EU-Domstolen konkluderede séledes, at EU-retten, navnlig TEUF artikel
20, ”...ikke er til hinder for, at en medlemsstat tilbagekalder en unionsbor-
gers statsborgerskab i denne medlemsstat, som er erhvervet ved naturalisa-
tion, nar dette er opnaet svigagtigt, under forudsetning af, at denne beslut-
ning om tilbagekaldelse overholder proportionalitetsprincippet”, jf. preemis
59.

2.2. Arbejdsgruppens rapport

Som opfalgning pa regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der stdr sammen”
fra oktober 2011 nedsatte regeringen i december 2012 en tvaerministeriel
arbejdsgruppe, der fik til opgave at undersgge, hvorledes en ny regulering
af dobbelt statsborgerskab kan udformes.

Arbejdsgruppen har i marts 2014 afgivet sin rapport om dobbelt statsbor-
gerskab.

| rapporten er den geeldende regulering af dobbelt statsborgerskab indled-
ningsvist gennemgaet. Der henvises herom narmere til pkt. 2.1 ovenfor.

2.2.1. Retsvirkningerne af dansk statsborgerskab i den geeldende lov-
givning

Det fremgar af rapporten om dobbelt statsborgerskab, at arbejdsgruppen
har anmodet samtlige ministerier om en udtalelse om, i hvilket omfang den
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galdende danske lovgivning indeholder bestemmelser, hvor det er tillagt
betydning, at en person har dansk statsborgerskab.

Af rapporten fremgar det sammenfattende, at de oplysninger, som arbejds-
gruppen har indhentet, viser, at der pa en reekke omrader findes bestem-
melser, hvor dansk statsborgerskab er tillagt betydning i den geeldende
lovgivning. Det drejer sig om et bredt spekter af bestemmelser inden for
omrader som bl.a. borgerlige og forfatningsmassige rettigheder, regler om
ansettelse som tjenestemand, visse erhvervsforhold samt inden for regule-
ringen af kulturarv m.v.

For sa vidt angar retten til at modtage velfeerdsydelser inden for det ud-
dannelsesmassige, beskeftigelsesmassige samt sociale og sundhedsmaes-
sige omrade kan det imidlertid pa baggrund af ministeriernes hgringssvar
generelt udledes, at dansk statsborgerskab kun i begraenset omfang tilleeg-
ges betydning for retten til at opna de pageldende ydelser. | relation til
skattepligt i Danmark er det generelt oplyst, at dansk statsborgerskab ikke
er afgarende.

Der kan henvises til rapporten, side 25-51.
2.2.2. Fremmed ret

Det fremgar af rapporten, at arbejdsgruppen har iveerksat hgringer af en
rekke lande med henblik pa at afdaekke, hvordan reglerne om dobbelt
statsborgerskab er udformet i andre lande.

De indhentede oplysninger har ifglge rapporten samlet set vist, at dobbelt
statsborgerskab accepteres fuldt ud — det vil sige savel for landets egne
statsborgere, der erhverver et fremmed statsborgerskab, som for andre lan-
des statsborgere, der erhverver statsborgerskab i det pageeldende land — i
Belgien, Cypern, Finland, Frankrig, Graekenland, Irland, Island, Italien,
Luxembourg, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Schweiz, Sverige, Stor-
britannien og Ungarn.

De indhentede oplysninger har endvidere vist, at statsborgerretslovgivnin-
gen i Estland, Holland, Litauen, Norge, Tjekkiet og @strig er baseret pa et
princip om at begraense dobbelt statsborgerskab, og at dobbelt statsborger-
skab saledes alene accepteres i meget begraenset omfang i disse lande.
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Herudover har de indhentede oplysninger vist, at statsborgerretslovgivnin-
gen i Spanien, Bulgarien, Slovakiet, Tyskland, Slovenien og Letland inde-
holder regler, der bygger pa forskellige modeller, hvor dobbelt statshorger-
skab accepteres i varierende udstreekning.

Det fremgar endelig af de indhentede oplysninger, at visse af de lande,
som har valgt at indfagre regler om accept af dobbelt statsborgerskab, har
valgt ogsa at indfare overgangsregler om generhvervelse af et tidligere for-
tabt statsborgerskab, mens andre lande har valgt ikke at indfere en sadan
ordning. Sammenfattende fremgar det af de indhentede oplysninger, at der
I Sverige, Finland, Island, Portugal og Bulgarien i tilknytning til indfgrel-
sen af regler om accept af dobbelt statsborgerskab har veeret etableret en
overgangsordning.

Der kan henvises til rapporten, side 52-72.
2.2.3. Hensyn for og imod gget accept af dobbelt statsborgerskab

2.2.3.1. Det fremgar af rapporten, at der i de senere ar flere gange har ve-
ret rejst spgrgsmal ved, om de galdende regler om dobbelt statsborgerskab
bar endres.

Rapporten indeholder en naermere beskrivelse af, hvilke argumenter der i
den forbindelse har vaeret fremfort til statte for dels en gget accept af dob-
belt statsborgerskab, dels en bevarelse af den geeldende regulering af dob-
belt statsborgerskab.

2.2.3.2. Det fremgar af rapporten, at fglgende argumenter har veeret frem-
fart til stgtte for en gget accept af dobbelt statsborgerskab og dermed for
en @ndring af de gaeldende regler herom:

- den stigende vakst og internationalisering, herunder gget arbejdsudbud,
- engagement i lokalsamfundet m.v.,

- familiemaessige forhold og

- gkonomiske forhold.

Det har saledes bl.a. veeret fremfart, at i en tid, hvor man gnsker at fremme
gkonomiske, kulturelle og politiske forbindelser pa tveers af landegraenser
med henblik pa at skabe bedre muligheder for vaekst, og hvor dette bl.a.
sikres ved at tiltreekke hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft til Danmark,
og ved at hgjtuddannede danskere bestrider stillinger i internationale virk-

26



somheder i udlandet, kan regler om gget accept af dobbelt statsborgerskab
afhjaelpe nogle af de uhensigtsmassigheder, som visse oplever, nar de bo-
seetter sig i et andet land.

Det fremgar endvidere af rapporten, at det i flere lande er et krav, at man
er statshorger i det pageeldende land, hvis man gnsker at engagere sig i lo-
kalsamfundet i officielt embede eller pa ens bgrns skole m.v., og at det for
personer, der har boet i et andet land end deres hjemland i mange ar, kan
opleves som frustrerende ikke at kunne fa lov til at fa indflydelse pa vigti-
ge beslutninger, der pavirker de pagaldendes dagligdag, uden at give af-
kald pa deres oprindelige statshorgerskab.

Endelig kan en opgivelse af det oprindelige statsborgerskab i visse tilfeelde
medfare uhensigtsmaessige konsekvenser for familiemassige forhold, lige-
som det fremgar af rapporten, at udleendinge i visse tilfeelde stilles ringere
end et lands egne statsborgere i relation til eksempelvis forhold som pensi-
onsopsparing, forsikringer, rentesatser pa lan, arveafgift, mulighed for at
hensidde i uskiftet bo, mulighed for som studerende at opna legater samt i
forhold til fastanseettelse i visse stillinger.

Det fremgar af rapporten, at det generelt kan udledes, at en gget accept af
dobbelt statsborgerskab for mange danskere bosat i udlandet og udleendin-
ge bosat i Danmark vil betyde, at mange af de navnte udfordringer ikke
lzengere vil veere til stede, og at det derfor vil veere lettere at arbejde og bo-
seette sig i udlandet.

Der henvises naermere til rapporten, side 73-74.

2.2.3.3. Det fremgar af rapporten, at falgende argumenter har vaeret frem-
fart til statte for den hidtidige restriktive regulering af dobbelt statsborger-
skab:

- loyalitetshensyn,

- valgret og valgbarhed,

- diplomatisk og konsular bistand,

- beskeeftigelse inden for offentlige hverv, herunder i det diplomatiske
korps,

- vaernepligt og

- lovkonflikter pa det strafferetlige omrade.
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Det har saledes bl.a. ofte veeret fremhavet, at en person opnar et sarligt
tilhgrsforhold og en szrlig loyalitet over for det land, hvor den pagzldende
er statsborger.

Det fremgar i forhold til spargsmalet om valgret og valgbarhed bl.a. af
rapporten, at den danske valglovgivning bygger pa et princip, hvorefter
valgret og valgbarhed til Folketinget som udgangspunkt er betinget af, at
den pagaldende har bopal her i riget.

I relation til retten til diplomatisk og konsuler bistand for personer med
dobbelt statsborgerskab har navnlig to problemstillinger varet fremhavet.
Den ene vedrgrer den situation, hvor flere stater, hvori vedkommende er
statsborger, yder diplomatisk eller konsuler bistand mod en tredjestat. Den
anden vedrgrer den situation, hvor en stat gnsker at yde diplomatisk eller
konsuleer bistand mod en anden stat, hvor vedkommende tillige er stats-
borger.

| forhold til spgrgsmalet om diplomatisk og konsuler bistand mod en tred-
jestat er det i rapporten anfert, at det fglger af Haag-konventionen af 12.
april 1930 om visse spergsmal vedrgrende lovkonflikter om statsborger-
skab, at safremt en personer med to eller flere statsborgerskaber opholder
sig i en tredjestat, skal denne person af tredjestaten alene anerkendes som
veerende statsborger i den stat, hvor han har fast bopal, eller den stat, som
han er teettest knyttet til.

Danmark anvender i forhold til den situation, hvor en stat gnsker at yde di-
plomatisk eller konsuler bistand mod en anden stat, hvor vedkommende
tillige er statsborger, den folkeretlige regel, der er kodificeret i Haag-
konventionens artikel 4. Det fglger heraf, at en stat ikke ma yde diploma-
tisk eller konsuler bistand til en af statens borgere imod en stat, hvor bor-
geren tillige er statsborger. Danmark vil pa den baggrund som udgangs-
punkt ikke kunne yde diplomatisk eller konsulaer bistand til en dansk stats-
borger, der opholder sig i et land, hvor vedkommende tillige er statsborger,
hvis opholdsstaten modsetter sig dette.

Vedrgrende spgrgsmalet om beskeftigelse inden for offentlige hverv
fremgar det af rapporten, at det bl.a. ved hvervet som dommer og ved be-
skeeftigelse som politibetjent efter praksis er et krav, at man er dansk stats-
borger. Dobbelt statsborgerskab er imidlertid ikke til hinder for at bestride
disse hverv. Det fremgar endvidere, at dobbelt statsborgerskab ikke er til
hinder for ansettelse i Det Danske Forsvar, men at det dog undersgges i
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forbindelse med ansettelse i forsvaret, om der er tale om en person med
dobbelt statsborgerskab. Desuden er dobbelt statsborgerskab ikke som ud-
gangspunkt til hinder for beskeeftigelse i det diplomatiske korps.

Det fremgar i relation til spergsmalet om veernepligt af rapporten, at der
bl.a. kan opsta konflikt i forhold til anerkendelse af, at veernepligt er aftjent
i det ene af de lande, hvor en person er statsborger, samt i forhold til den
pageeldendes indtreeden i militeeret, safremt der er en krigstilstand mellem
de to stater. Det er i den forbindelse i rapporten bl.a. anfart, at det falger af
kapitel 12 i den europaiske konvention om begransning af tilfeelde af
dobbelt statsborgerret og veernepligt for personer med dobbelt statsborger-
ret, at en person med dobbelt statsborgerskab som udgangspunkt alene skal
aftjene veernepligt i den stat, pa hvis territorium han har fast bopzl, og at
vedkommende, nar han har aftjent sin vaernepligt i denne stat, ma anses for
at have opfyldt sine militeere forpligtelser over for enhver anden part, i
hvis land han ogsa har statsborgerskab. Den europeiske konvention om
statshorgerret fra 1997 falger princippet i 1963-konventionen. Det er sale-
des i konventionens artikel 12 bestemt, at personer med statsborgerskab i
to eller flere kontraherende stater kun skal aftjene veernepligt i en af disse
stater.

Endelig fremgar det af rapporten, at dansk statsborgerskab ikke har betyd-
ning for muligheden for at fa en person udleveret til Danmark, men at en
reekke lande dog ikke udleverer egne statsborgere. Det dobbelte statsbor-
gerskab vil da kunne fa betydning i den forstand, at en statsborger vil kun-
ne vare beskyttet af det pagaldende andet lands regler om udlevering af
egne statshorgere. En sadan beskyttelse tilkommer imidlertid ogsa perso-
ner uden dobbelt statsborgerskab, hvis de pagaldende er statsborgere i et
land, hvis lovgivning er til hinder for udlevering af egne statsborgere, og
de flygter dertil. Efter de gaeldende regler om udlevering af lovovertraedere
er der endvidere mulighed for under visse omstendigheder at udlevere
danske statsborgere — herunder personer med dobbelt statsborgerskab,
hvoraf det ene er dansk — til stater bade i og uden for Den Europeiske
Union.

Der henvises naermere til rapporten, side 75-78.
2.2.4. Modeller for accept af dobbelt statsborgerskab

2.2.4.1. Arbejdsgruppen har i sin rapport opstillet en reekke mulige model-
ler for gget accept af dobbelt statsborgerskab.
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Det fremgar saledes af rapporten, at et regelsat, der indebzarer en gget ac-
cept af dobbelt statshorgerskab, kan udformes pa forskellige mader. Der
vil kunne indfgres en fuld adgang til dobbelt statsborgerskab, eller der vil
kunne indfgres bestemmelser, der i forskellige udformninger indebarer en
delvis accept af dobbelt statsborgerskab. De opstillede modeller for en
delvis accept af dobbelt statsborgerskab vil i vidt omfang kunne kombine-
res indbyrdes.

2.2.4.2. Det fremgar indledningsvist af rapporten, at hvis Danmark beslut-
ter i videre omfang at tillade dobbelt statsborgerskab, kan det blive ngd-
vendigt, at Danmark opsiger enten hele Europaradets konvention af 6. maj
1963 om begransning af tilfelde af dobbelt statsborgerret og veernepligt
for personer med dobbelt statsborgerret eller pd baggrund af den serlige
aftale mellem de kontraherende parter af 2. april 2007 opsiger konventio-
nens kapitel I om begransning i antallet af tilfelde af dobbelt statsborger-
ret. Der henvises naermere til pkt. 2.1.4.3 ovenfor.

Det fremgar endvidere af rapporten, at Danmark inden for sin forpligtelse
efter Europaradets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret vil
have mulighed for generelt at tillade dobbelt statsborgerskab, ligesom der
vil vaere mulighed for at differentiere, sdledes at dobbelt statsborgerskab
alene tillades i forhold til visse lande. Der henvises naermere til pkt. 2.1.4.4
ovenfor.

Spergsmalet om en gget anerkendelse af dobbelt statsborgerskab vil desu-
den skulle vurderes i forhold til EMRK artikel 8 om retten til respekt for
privatliv og familieliv og EMRK artikel 14 om forbud mod diskriminering,
hvis der er tale om forskelsbehandling. Det bemeerkes i rapporten hertil, at
det er forbundet med usikkerhed, i hvilket omfang adgangen til at opna el-
ler bevare flere statsborgerskaber er beskyttet af EMRK, og saledes hvor-
vidt Danmark er forpligtet til at undga diskrimination i denne forbindelse.
Der henvises naermere til pkt. 2.1.4.2 ovenfor.

Det fremgar herudover af rapporten, at det falger af artikel 16 i Europara-
dets konvention af 6. november 1997, at en kontraherende stat ikke ma geo-
re en persons erhvervelse eller bevarelse af statsborgerret betinget af, at
vedkommende giver afkald pa eller fortaber fremmed statsborgerret, sa-
fremt afkald eller fortabelse ikke er mulig eller ikke med rimelighed kan
pakraves.
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Et krav om lgsning fra et hidtidigt statsborgerskab for andre landes stats-
borgere — uanset hvilken model, der matte gnskes — vil derfor alene kunne
stilles med de begraensninger, der ogsa gelder i dag. Der vil pa den bag-
grund ikke kunne stilles krav om lgsning over for ansggere med flygtnin-
gestatus her i landet, ansggere fra lande, hvor det erfaringsmaessigt er umu-
ligt eller forbundet med overordentlig store vanskeligheder at blive lgst,
ansggere, der har faet afslag pa lgsning fra hidtidigt statsborgerskab, eller
ansggere, der har dokumenteret, at de pagaldende har gjort et serigst, men
forgaeves forsgg pa at blive lgst fra deres hidtidige statsborgerskab, jf. § 4,
stk. 2, i cirkulereskrivelsen om naturalisation.

Det fremgar endvidere af rapporten, at der ikke efter de opstillede modeller
vil blive stillet krav om, at det i forhold til barn, der optages pa et lovfors-
lag om indfgdsrets meddelelse som bipersoner, skal godtgeres, at de pa-
geeldende derved mister deres statsborgerskab i andre lande, jf. herved ind-
fadsretslovens § 6, stk. 2.

Endelig fremgar det af rapporten, at bestemmelsen i indfgdsretslovens § 8
ikke vil blive bergrt af de modeller for en gget anerkendelse af dobbelt
statsborgerskab, som arbejdsgruppen har opstillet. Det faglger af indfeds-
retslovens § 8, stk. 1, at den, der er fgdt i udlandet og aldrig har boet her i
riget og ej heller har opholdt sig i her under forhold, der tyder pa samhg-
righed med Danmark, taber sin danske indfedsret ved det fyldte 22. ar,
medmindre den pagaldende derved bliver statslgs. Justitsministeren, eller
den, ministeren bemyndiger dertil, kan dog efter ansggning indgivet inden
dette tidspunkt tillade, at indfgdsretten bevares.

2.2.4.3. Der er i rapporten opstillet falgende mulige modeller for gget ac-
cept af dobbelt statsborgerskab:

2.2.4.3.1. Fuld adgang til dobbelt statsborgerskab

En mulig model er en ubetinget generel accept af dobbelt statsborgerskab,
hvor der fremadrettet ikke leengere stilles krav om lgsning fra et hidtidigt
statsborgerskab for personer, der erhverver dansk indfgdsret, ligesom be-
stemmelsen om, at danske statsborgere, der efter ansggning eller udtrykke-
ligt samtykke m.v. opnar statsborgerskab i et andet land, automatisk mister
deres danske statsborgerskab, ophaves.

Personer, der naturaliseres eller erklarer sig danske, vil saledes ikke skulle
dokumentere, at de er blevet lgst fra deres hidtidige statsborgerskab. Lige-
ledes vil danske statsborgere, der rejser ud af landet, kunne erhverve et

31



fremmed statshorgerskab, uden at de pagaldende herved som fglge af
dansk indfgdsretslovgivning fortaber deres danske statsborgerskab.

Det fremgar af rapporten, at der, hvis denne model veelges, vil skulle ske
hel eller delvis opsigelse af Europaradets konvention af 6. maj 1963 om
begraensning af tilfeelde af dobbelt statsborgerret og veernepligt for perso-
ner med dobbelt statsborgerret.

Det fremgar endvidere af rapporten, at modellen ikke rejser spgrgsmal i
forhold til bestemmelsen om forskelsbehandling i EMRK artikel 14 i
sammenhang med artikel 8 eller statsborgerretskonventionens artikel 5.

2.2.4.3.2. Dobbelt statsborgerskab for borgere fra EU-lande, E@S-lande
0g Schweiz

Der kan veelges en model, hvor det tillades borgere fra de gvrige EU-lande,
E@S-lande og Schweiz at blive dobbelte statshorgere, saledes at der for
disse borgeres vedkommende ikke stilles krav om lgsning, nar de opnar
dansk statsborgerskab. Ligeledes vil danske statsborgere, der erhverver
statsborgerskab i de pageeldende lande, ikke automatisk fortabe deres dan-
ske statshorgerskab.

Det fremgar af rapporten, at der, hvis denne model vaelges, vil skulle ske
hel eller delvis opsigelse af Europaradets konvention af 6. maj 1963 om
begraensning af tilfelde af dobbelt statsborgerret og veernepligt for perso-
ner med dobbelt statsborgerret.

Det fremgar endvidere af rapporten, at modellen ikke vurderes at rejse
spgrgsmal i forhold til EMRK artikel 14 i ssmmenhang med artikel 8, selv
om modellen indebarer en forskelsbehandling mellem pa den ene side
statsborgere fra EU-lande, E@S-lande og Schweiz og pa den anden side
tredjelandsstatsborgere. Tilsvarende kan modellen ikke antages at rejse
spgrgsmal i forhold til statsborgerretskonventionens artikel 5, stk. 1.

2.2.4.3.3. Dobbelt statsborgerskab for borgere fra de nordiske lande

Der kan veelges en model, hvor det tillades borgere fra de gvrige nordiske
lande at blive dobbelte statshorgere, saledes at der for disse borgeres ved-
kommende ikke stilles krav om lgsning, nar de opnar dansk statsborger-
skab. Ligeledes vil danske statsborgere, der erhverver statsborgerskab i de
pageldende lande, ikke automatisk fortabe deres danske statsborgerskab.
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Ved de nordiske lande forstas Danmark, Finland, Island, Norge og Sveri-
ge.

Det er i rapporten anfart, at disse lande har et betydeligt historisk, kulturelt
og sprogligt feellesskab, som bl.a. har givet sig udslag i samarbejdet i Nor-
disk Rad, som danner rammen om det nordiske samarbejde inden for rets-
veesen, kultur, samfaerdsel, miljg samt sociale og gkonomiske forhold.

Det fremgar af rapporten, at der, hvis denne model valges, vil skulle ske
hel eller delvis opsigelse af Europaradets konvention af 6. maj 1963 om
begraensning af tilfeelde af dobbelt statsborgerret og veernepligt for perso-
ner med dobbelt statsborgerret.

Det fremgar endvidere af rapporten, at modellen ikke vurderes at rejse
spargsmal i forhold til EMRK artikel 14 i sammenhang med artikel 8, selv
om modellen indebzrer en forskelsbehandling mellem pa den ene side
statsborgere fra de nordiske lande og pa den anden side tredjelandsstats-
borgere. Modellen kan desuden ikke antages at rejse spargsmal i forhold til
statsborgerretskonventionens artikel 5, stk. 1.

2.2.4.3.4. Dobbelt statsborgerskab for borgere fra NATO-lande

Der kan velges en model, hvor det tillades borgere fra de gvrige NATO-
lande at blive dobbelte statsborgere, séledes at der for disse borgeres ved-
kommende ikke stilles krav om lgsning, nar de opnar dansk statsborger-
skab. Ligeledes vil danske statsborgere, der erhverver statsborgerskab i de
pageeldende lande, ikke automatisk fortabe deres danske statsborgerskab.

NATO’s 28 medlemslande er Albanien, Belgien, Bulgarien, Canada,
Danmark, Estland, Frankrig, Graekenland, Island, Italien, Kroatien, Let-
land, Litauen, Luxembourg, Nederlandene, Norge, Polen, Portugal, Ru-
menien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Tjekkiet, Tyrkiet,
Tyskland, Ungarn og USA.

Det fremgar af rapporten, at formalet med NATO bl.a. har veeret at have en
afskraekkende virkning pa det tidligere Sovjetunionen, men ogsa at styrke
den europaiske politiske integration. NATO-samarbejdet er fastlagt i en
multilateral aftale, der bygger pa gensidige rettigheder og pligter inden for
nogle afgrensede omrader. Medlemslandene har bl.a. ved artikel 5 i den
Nordatlantiske Traktat af 4. april 1949 forpligtet sig til at anse et angreb pa
et medlemsland som et angreb pa dem alle. Disse lande har saledes pa vis-
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se omrader et betydeligt historisk og politisk, herunder sikkerhedspolitisk,
interessefallesskab.

Det er i rapporten anfert, at der, hvis denne model vealges, vil skulle ske
hel eller delvis opsigelse af Europaradets konvention af 6. maj 1963 om
begraensning af tilfeelde af dobbelt statsborgerret og veernepligt for perso-
ner med dobbelt statsborgerret.

Det fremgar endvidere af rapporten, at modellen rejser spargsmal i forhold
til EMRK artikel 14 i sammenhang med artikel 8, idet modellen indebarer
en forskelsbehandling mellem pa den ene side statshorgere fra NATO-
lande og pa den anden side tredjelandsstatsborgere. Modellen kan ikke an-
tages at rejse spargsmal i forhold til statshorgerretskonventionens artikel 5,
stk. 1.

2.2.4.3.5. Krav om lgsning for udleendinge, der bliver danske statsborgere,
men ikke automatisk fortabelse for danske statsborgere, der sgger frem-
med statsborgerskab

Der kan veelges en model, hvor der sker en differentiering mellem oprinde-
ligt danske statsborgere og andre landes statsborgere. Det kan eksempelvis
inden for disse rammer tillades, at oprindeligt danske statsborgere kan er-
hverve et andet lands statsborgerskab, uden at de derved fortaber deres
danske statsborgerskab, mens det fortsat for andre landes statsborgere, der
bliver danske, vil veere et krav, at de lgses fra deres hidtidige statsborger-
skab.

Det fremgar af rapporten, at en sadan model sarligt vil kunne tilgodese
administrative hensyn. Det er saledes ikke vanskeligt for de danske myn-
digheder at pase, at en statsborger i et andet land, der sgger dansk statsbor-
gerskab, bliver lgst fra sit andet statsborgerskab. De danske myndigheder
bliver derimod ikke i alle tilfelde orienteret om, at en dansk statsborger
sgger statshorgerskab i et andet land, hvorfor det i hgjere grad beror pa til-
feeldighed, om de danske myndigheder bliver orienteret om, at en dansk
statsborger automatisk har fortabt sit statsborgerskab.

Det er i rapporten bemerket, at en model, hvor der stilles krav om lgsning
I forbindelse med erhvervelse af dansk statsborgerskab, men hvor danske
statsborgere, der erhverver et fremmed statsborgerskab, ikke automatisk
fortaber det danske statshorgerskab, vil kunne fare til en form for omgael-
se. Personer, der bliver lgst fra deres oprindelige statsborgerskab i et land,
hvor det ikke er forbundet med serlige vanskeligheder at generhverve et
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mistet statsborgerskab, vil saledes kunne acceptere at blive lgst fra deres
oprindelige statsborgerskab og vil derefter, nar de har opnaet dansk stats-
borgerskab, kunne generhverve deres oprindelige statsborgerskab uden at
miste det danske statsborgerskab.

Det fremgar af rapporten, at der, hvis denne model velges, vil skulle ske
hel eller delvis opsigelse af Europaradets konvention af 6. maj 1963 om
begraensning af tilfelde af dobbelt statsborgerret og veernepligt for perso-
ner med dobbelt statsborgerret.

Det fremgar endvidere af rapporten, at modellen rejser visse spgrgsmal i
forhold til EMRK artikel 14 i sammenhang med artikel 8, idet modellen
indebarer en forskelsbehandling mellem personer, der allerede er danske
statsborgere, og personer, der opnar dansk statshorgerskab. En sadan posi-
tiv seerbehandling af danske statshorgere ma imidlertid ifelge rapporten
anses for at vaere objektiv og saglig.

Modellen kan ikke antages at rejse spgrgsmal i forhold til statsborgerrets-
konventionens artikel 5, stk. 1. For sa vidt angar statsborgerretskonventio-
nens artikel 5, stk. 2, bemaerkes det i rapporten, at der med modellen sker
forskelsbehandling mellem personer, der har statsborgerskab i landet i for-
vejen, og personer, der star foran erhvervelse af statsborgerskab. De per-
soner, der star foran erhvervelse af statsborgerskab, kan imidlertid ikke
klassificeres som danske statsborgere, hvorfor det ma antages, at bestem-
melsen ikke finder anvendelse i denne situation. Bestemmelsen er endvide-
re alene en hensigtserklering.

2.2.4.3.6. Dobbelt statsborgerskab for borgere fra lande, hvormed der er
indgaet folkeretlig aftale

Der kan velges en model, hvor dobbelt statsborgerskab accepteres for
borgere fra lande, som Danmark har indgaet folkeretlig aftale med om
(gensidig) accept af dobbelt statsborgerskab. Regeringens adgang til at
indga sadanne aftaler falger af grundlovens § 19.

Det fremgar af rapporten, at der, hvis denne model velges, vil skulle ske
hel eller delvis opsigelse af Europaradets konvention af 6. maj 1963 om
begraensning af tilfelde af dobbelt statsborgerret og veernepligt for perso-
ner med dobbelt statsborgerret.

Det fremgar endvidere af rapporten, at modellen rejser spgrgsmal i forhold
til EMRK artikel 14 i sammenhang med artikel 8, idet modellen indebarer
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en forskelsbehandling mellem pa den ene side statsborgere i bestemte lan-
de, som Danmark matte indga en folkeretlig aftale med, og pa den anden
side tredjelandsstatsborgere. Modellen kan ikke antages at rejse spargsmal
I forhold til statsborgerretskonventionens artikel 5, stk. 1.

2.2.4.3.7. Andre modeller for accept af dobbelt statsborgerskab

| rapporten er der endelig beskrevet visse andre former for reguleringer af
dobbelt statsborgerskab, herunder anerkendelse af dobbelt statsborgerskab,
hvis opgivelsen af et udenlandsk statsborgerskab vil medfere veesentlige
ulemper ud over tabet af borgerlige rettigheder i oprindelseslandet, aner-
kendelse af dobbelt statsborgerskab for borgere fra konkrete lande udpeget
pa baggrund af staerke historiske og kulturelle band samt anerkendelse af
dobbelt statsborgerskab alene for borgere fra andre lande, men ikke for eg-
ne statsborgere.

Der henvises nermere om de i rapporten opstillede modeller for gget ac-
cept af dobbelt statsborgerskab til rapportens kapitel 5, side 80-90.

2.2.5. Overgangsregler

Det fremgar af rapporten, at mange danske statshorgere oplever det som et
problem, at de ikke i forbindelse med, at de bosetter sig i udlandet, kan
opna statsborgerskab i deres bopzalsland uden at skulle opgive deres dan-
ske statsborgerskab. Nogle har pa den baggrund valgt at opretholde deres
danske statsborgerskab med den konsekvens, at de ikke i gnsket omfang
har mulighed for at yde et aktivt bidrag i deres lokalsamfund. For andre
har det udgjort sa stor en ulempe i dagligdagen ikke at vaere statsborger i
deres bopalsland, at de pageeldende har valgt at opgive deres danske stats-
borgerskab for fuldt ud at kunne integrere sig i bopelslandet.

For de personer, der endnu ikke har opgivet deres danske statsborgerskab,
vil regler om gget accept af dobbelt statsborgerskab give en ny mulighed
for, at de pageeldende kan blive fuldt integrerede i deres bopzlsland, uden
at de vil blive tvunget til at opgive deres danske statsborgerskab.

Safremt der i forbindelse med en andring af reglerne om dobbelt statshor-
gerskab fastsattes overgangsregler om generhvervelse af et tidligere for-
tabt statsborgerskab, vil de personer, som tidligere har fundet det ngdven-
digt at opgive deres danske statsborgerskab, kunne fa mulighed for at gen-
erhverve dette.

36



Det fremgar af rapporten, at der i tilknytning til en @ndring af de galdende
regler om dobbelt statsborgerskab saledes vil skulle tages stilling til, hvil-
ken konsekvens en sadan @&ndring ber have for personer, der tidligere har
fortabt deres danske statsborgerskab.

Det folger af indfgdsretslovens 8§ 8 bl.a., at indfgdsretten som udgangs-
punkt fortabes af danske statsborgere, der er fgdt i udlandet, og som hver-
ken gennem bopal eller ophold her i riget inden det fyldte 22. ar har haft
den forngdne tilknytning til Danmark.

De opstillede modeller for en gget accept af dobbelt statsborgerskab vil ik-
ke bergre bestemmelsen i indfgdsretslovens § 8. Der henvises til pkt.
2.2.4.2 ovenfor.

Det fremgar endvidere af rapporten, at de opstillede kriterier for mulige
overgangsordninger tilsvarende alene vil omfatte personer, der har mattet
opgive deres danske statsborgerskab som felge af bestemmelsen i indfeds-
retslovens § 7. Efter bestemmelsen i 8 7 fortabes dansk indfgdsret af den,
som erhverver fremmed statsborgerret efter ansegning eller udtrykkeligt
samtykke eller erhverver fremmed statsborgerret ved at indtraede i offent-
lig tjeneste i et andet land samt af ugifte bgrn under 18 ar, som bliver
fremmede statsborgere derved, at en af deres foraldre, som har foreeldre-
myndigheden eller del i denne, erhverver fremmed statsborgerskab pa en
af de angivne mader, medmindre den anden af barnets foraldre vedbliver
at veere dansk og ligeledes har del i foreldremyndigheden.

Indfgrelsen af en overgangsordning vil saledes ikke bergre bestemmelsen i
indfgdsretslovens § 8, hvilket medfarer, at danske statsborgere omfattet af
denne bestemmelse fortsat som udgangspunkt vil fortabe deres danske
statsborgerskab ved det fyldte 22. ar, hvis de ikke forud herfor har haft den
forngdne tilknytning til Danmark.

Det bemerkes dog i den forbindelse i rapporten, at der ved den naermere
udformning af en overgangsordning vil kunne tages hgjde for bestemmel-
sen om fortabelse og bevarelse af dansk statsborgerskab i indfedsretslo-
vens § 8. Der henvises til pkt. 2.2.5.2.3 nedenfor.

2.2.5.1. Overgangsregler i andre lande

Det fremgar af rapporten, at visse af de lande, som har valgt at indfere reg-
ler om accept af dobbelt statsborgerskab, har valgt ogsa at indfare over-
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gangsregler om generhvervelse af et tidligere fortabt statsborgerskab. Der
henvises til pkt. 2.2.2 ovenfor.

Det er i den forbindelse i rapporten anfert, at der saledes i Finland, Island,
Portugal og Sverige i tilknytning til indferelsen af regler om accept af
dobbelt statsborgerskab har veeret etableret en overgangsordning. Over-
gangsordningen har i disse lande vearet udformet som en erkleringsad-
gang, hvorefter en person, der tidligere har fortabt sit statsborgerskab, over
for myndighederne i det oprindelige hjemland har kunnet erklere, at den
pageeldende gnskede at generhverve sit oprindelige statsborgerskab. | de
naevnte lande har en person, der gnskede at generhverve sit statsborgerskab
kunnet gare det uden at skulle opfylde nogen yderligere betingelser herfor.
Der har saledes eksempelvis ikke veeret stillet krav om, at en person, for at
kunne generhverve sit statsborgerskab, har skullet bo i det pagaldende
land i en naermere fastsat periode, eller at den pageeldende har skullet op-
fylde et vandelskrav.

Det fremgar desuden af rapporten, at der ogsa i Bulgarien i forbindelse
med indfgrelsen af regler om accept af dobbelt statsborgerskab har veeret
etableret en overgangsordning. Om udformningen af overgangsordningen
er det oplyst, at personer, der tidligere har fortabt deres statsborgerskab,
har kunnet indgive en officiel anmodning til justitsministeren om gener-
hvervelse af deres bulgarske statsborgerskab. Det er ikke i den forbindelse
oplyst, om der har veeret stillet yderligere betingelser for generhvervelse.

Endvidere fremgar det af rapporten, at de indhentede oplysninger om reg-
lerne om dobbelt statsborgerskab i andre lande har vist, at der — i de lande
der har indfart overgangsregler som led i en gget accept af dobbelt stats-
borgerskab — bade ses eksempler pa lande, som har indfgrt en overgangs-
ordning for en narmere fastsat periode, og eksempler pa lande, som har
indfart en overgangsordning uden tidsmaessig begransning.

Det er i tilknytning hertil anfert, at Portugal ved &ndringen af den portugi-
siske statsborgerretslovgivning i 1981 valgte at indfere en tidsmaessig ube-
grenset adgang til at generhverve et tidligere fortabt portugisisk statsbor-
gerskab, mens Sverige, Finland, Island og Bulgarien efter det oplyste valg-
te en overgangsordning, der udlgb efter en neermere fastsat periode.

Overgangsordningen i Sverige lgb saledes over en ca. 2-arig periode, mens
perioden for Finland var ca. 5 ar og for Island ca. 4 ar.
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Det bemerkes dog i den forbindelse i rapporten, at adgangen til at gener-
hverve et tidligere fortabt statsborgerskab i Finland efterfalgende er gjort
permanent, at der i Island efterfaglgende er indfert en ny tidsbegraenset pe-
riode for generhvervelse, og at der i Sverige pagar overvejelser om at ind-
fare en fornyet adgang til generhvervelse af et tidligere fortabt statsborger-
skab.

Endelig indeholder rapporten en opgerelse over modtagne anmeldelser om
generhvervelse af et tidligere fortabt statsborgerskab indgivet efter de etab-
lerede overgangsordninger i henholdsvis Finland, Island og Sverige.

2.2.5.2. Valg af overgangsregler
2.2.5.2.1. Udformning af en overgangsordning

Det fremgar af rapporten, at en overgangsordning vil skulle ligge inden for
rammerne af grundlovens § 44, stk. 1, hvorefter ingen udlending kan fa
indfgdsret uden ved lov. Det henvises om grundlovens 8§ 44 narmere til
pkt. 2.1.1 ovenfor.

Grundlovens § 44, stk. 1, antages ikke at veere til hinder for, at der ved lov
fastseettes bestemmelse om, at indfgdsret automatisk opnas, nar visse faste
kendsgerninger er til stede. Bestemmelsen er heller ikke anset at vere til
hinder for fastsattelse af bestemmelser om udlandinges ret til at erhverve
dansk indfgdsret, nar nogle bestemte betingelser er opfyldt.

Bestemmelser om erhvervelse af dansk indfedsret ved erkleering fremgar
af indfgdsretslovens 88 3-4 om erhvervelse af dansk indfgdsret for nordi-
ske statsborgere, unge fadt og opvokset i Danmark samt tidligere danske
statsborgere. Der henvises herom narmere til pkt. 2.1.2.2.

2.2.5.2.2. Erklaeringsadgang

Det fremgar af rapporten, at en overgangsordning om generhvervelse af
dansk statsborgerskab vil kunne udformes som en erklaeringsadgang.

Det er i den forbindelse i rapporten anfert, at en overgangsordning om
generhvervelse ved erklering ikke udelukker, at der generelt knyttes be-
tingelser som eksempelvis opholdskrav og vandelskrav til generhvervel-
sesadgangen. Sadanne krav stilles saledes allerede i dag efter de geeldende

39



bestemmelser om erhvervelse af dansk statsborgerskab ved erklaering. Der
henvises herom narmere til pkt. 2.1.2.2 ovenfor.

2.2.5.2.3. Afgraensning i forhold til indfgdsretslovens § 8

Det fremgar af rapporten, at bestemmelsen i indfadsretslovens § 8 ikke vil
blive bergrt af regler om gget accept af dobbelt statsborgerskab. Der hen-
vises til pkt. 2.2.4.2 ovenfor. Det folger af bestemmelsen i 8 8 bl.a., at den,
der er fgdt i udlandet og aldrig har boet her i riget og ej heller har opholdt
sig her under forhold, der tyder pa samhgrighed med Danmark, taber sin
danske indfgdsret ved det fyldte 22. ar, medmindre den pagaldende derved
bliver statslgs.

Danske statshorgere, der er fgdt i udlandet, vil saledes ogsa efter indfarel-
sen af regler om en gget accept af dobbelt statsborgerskab i medfer af ind-
fedsretslovens § 8 kunne miste deres danske indfgdsret ved det fyldte 22.
ar.

Det er i rapporten anfert, at det pa den baggrund kan overvejes, hvorvidt
personer, der er omfattet af indfedsretslovens § 8 (dvs. danske statsborge-
re, der er fgdt i udlandet), skal kunne benytte en eventuel overgangsord-
ning, der giver tidligere danske statsborgere mulighed for at generhverve
deres danske statsborgerskab.

Det er dog i tilknytning hertil i rapporten anfart, at danske statsborgere, der
er fgdt i udlandet, efter indfarelsen af regler om gget accept af dobbelt
statsborgerskab — alt efter hvilken model for accept af dobbelt statsborger-
skab der veelges — i lighed med andre danske statsborgere vil kunne er-
hverve et andet statsborgerskab, uden at de derved mister deres danske
statsborgerskab.

Endvidere fremgar det af rapporten, at det — safremt tidligere danske stats-
borgere, der er fedt i udlandet, omfattes af overgangsordningen — vil vere
relevant at skelne mellem sadanne tidligere danske statsborgere, som gn-
sker at generhverve et dansk statsborgerskab forud for det fyldte 22. ar og
sadanne statsborgere, som efter det fyldte 22. ar gnsker at generhverve et
fortabt dansk statsborgerskab.

Hvis tidligere danske statsborgere under 22 ar, der er fgdt i udlandet, skal
vaere omfattet af en eventuel overgangsordning, vil dette ifglge rapporten
betyde, at de pagaldende personer, safremt de forud for det fyldte 22. ar
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har erhvervet et fremmed statsborgerskab under omstaendigheder som an-
fort i indfgdsretslovens § 7, gives mulighed for ved erklering at gener-
hverve det tidligere danske statsborgerskab. Det anfares i den forbindelse i
rapporten, at de pageeldende — henset til bestemmelsen i indfgdsretslovens
8 8 — derefter som hidtil vil kunne miste deres danske statsborgerskab ved
det fyldte 22. ar.

Hvis tidligere danske statsborgere over 22 ar, der er fgdt i udlandet, skal
veere omfattet af en eventuel overgangsordning, vil dette ifglge rapporten
betyde, at de pageldende personer, safremt de tidligere har erhvervet et
fremmed statsborgerskab under omstendigheder som anfgrt i indfgdsrets-
lovens § 7, gives mulighed for ved erkleering at generhverve det tidligere
danske statsborgerskab. Det anfgres i den forbindelse i rapporten, at der
for disse personer — i det omfang de ikke ved det fyldte 22. ar har modtaget
en afggrelse efter indfadsretslovens § 8 — vil skulle stilles krav om, at de
pagaeldende enten har haft bopzl her i riget eller har haft ophold her i riget
af sammenlagt mindst et ars varighed. Kravene om bopzl her i riget eller
ophold af sammenlagt mindst et ars varighed vil skulle stilles med henblik
pa at iagttage de hensyn, der ligger bag bestemmelsen i indfedsretslovens
§ 8, stk. 1.

2.2.5.2.4. @vrige kriterier

Det fremgar af rapporten, at der ved etablering af en overgangsordning om
generhvervelse af danske statsborgerskab bl.a. vil skulle tages stilling til,
om adgangen til generhvervelse skal gares betinget af eksempelvis et op-
holdskrav eller et vandelskrav.

Endvidere vil der ved udformningen af en overgangsordning skulle tages
stilling til den tidsmaessige udstraekning af en sadan ordning.

Det vil herudover veere ngdvendigt at tage stilling til, om en overgangs-
ordning alene skal geelde for personer, der tidligere har veret danske stats-
borgere, og som har fortabt deres danske statsborgerskab som falge af, at
de har erhvervet et andet statsborgerskab, eller om ordningen desuden skal
omfatte bern af disse tidligere danske statsborgere (efterkommere), selv
om bgrnene ikke selv tidligere har veeret danske statsborgere.

Det fremgar i den forbindelse af rapporten, at det bl.a. under henvisning til
hensynet til familiens enhed vil kunne overvejes at lade ugifte barn under
18 ar vaere omfattet af en foraelders erklering om generhvervelse af dansk
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statsborgerskab. Det bemaerkes i tilknytning hertil i rapporten, at der ikke
ses at vaere samme hensyn til familiens enhed i forhold til voksne barn af
tidligere danske statsborgere, som ikke selv tidligere har haft dansk stats-
borgerskab, som i forhold til bgrn under 18 ar.

Endelig anfgres det i rapporten, at der, hvis det besluttes at indfgre mulig-
hed for generhvervelse for efterkommere af tidligere danske statsborgere,
vil skulle tages stilling til afgreensningen til indfedsretslovens § 8 om for-
tabelse af dansk indfadsret for danske statsborgere, der er fadt i udlandet.

Der henvises om de i rapporten opstillede kriterier for mulige overgangs-
ordninger narmere til rapportens kapitel 6, side 91-102.

2.2.6. @konomiske overvejelser

Det fremgar af rapporten, at dansk statsborgerskab kun i begraenset om-
fang tilleegges betydning for retten til at modtage velfaerdsydelser inden for
det uddannelsesmaessige, beskeftigelsesmaessige, sociale og sundheds-
massige omrade. Tilsvarende er dansk statsborgerskab generelt ikke afgg-
rende i forhold til skattepligt.

Det vurderes i rapporten, at indfarelse af en gget accept af dobbelt stats-
borgerskab vil medfare flere sager om indfgdsret og dermed ggede udgif-
ter til sagsbehandling.

Antallet af sager vil farst og fremmest afhaenge af, hvorvidt alle udenland-
ske statsborgere gives mulighed for at erhverve dobbelt statsborgerskab.

Antallet af sager som fglge af en overgangsordning vil ifglge rapporten
bl.a. afhaenge af overgangsordningens tidsmaessige udstraekning, og hvor-
vidt ordningen inkluderer efterkommere af tidligere danske statsborgere
samt hvilken aldersgruppe, der omfattes.

Det forventes, at en gget accept af dobbelt statsborgerskab vil give en
permanent forggelse af antallet af sager, som dog vurderes at veere kraf-
tigst i de farste ar efter muligheden indferes. Effekten fra overgangsord-
ningen vil afhaenge af dennes tidsmaessige udstraekning.

En gget accept af dobbelt statsborgerskab vurderes at medfare en forggelse
af antallet af naturalisationssager og sager om bevis for eller bevarelse af
dansk indfadsret. Hvis der samtidig indferes en overgangsordning, vurde-
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res det yderligere at ville medfgre et veesentligt antal nye erkleeringssager
samt et antal afledte sager om bevis for eller bevarelse af dansk indfadsret
bade under og efter overgangsperioden.

Ifglge rapporten er den arlige meaengde ansggninger om naturalisation ca.
7.000 far indferelse af en gget accept af dobbelt statsborgerskab. Baseret
pa svenske erfaringer - med indfarelsen af regler om fuld accept af dobbelt
statsborgerskab - forventer arbejdsgruppen en stigning pa ca. 20 pct. i an-
tallet af ansggninger om naturalisation i de farste tre ar efter indfarelsen af
en gget accept af dobbelt statsborgerskab. Det skgnnes, at der herefter vil
veere en permanent forgget effekt svarende til halvdelen af denne stigning.

Antallet af ansggninger om bevis for eller bevarelse af dansk indfadsret
har i arene 2009-2012 veeret ca. 600 arligt. Ifalge rapporten vil en gget ac-
cept af dobbelt statsborgerskab betyde, at flere personer vil kunne blive
omfattet af indfedsretslovens § 8. Arbejdsgruppen forventer derfor en arlig
stigning i antallet af ansggninger om bevis for eller bevarelse af dansk ind-
fadsret pa 20 pct., svarende til stigningen i antallet af naturalisationssager.

Det vurderes ligeledes i rapporten, at en overgangsordning, der giver mu-
lighed for generhvervelse af dansk statshorgerskab, i en arreekke vil inde-
bare ggede udgifter til administrativ sagsbehandling. Pa baggrund af fin-
ske erfaringer skennes det, at Danmark ved indfgrelse af en 5-arig over-
gangsperiode vil modtage op mod 10.000 erkleeringer om generhvervelse
af statsborgerskab, svarende til i gennemsnit 2.000 erkleeringssager om
aret.

Safremt overgangsordningen skal omfatte tidligere danske statsborgere
under 22 ar, der er fgdt i udlandet, vil det ved deres fyldte 22. ar skulle
konstateres, om de har bevaret deres danske indfadsret. Det sk@nnes i rap-
porten at medfare yderligere 120 sager arligt om bevis for eller bevarelse
af dansk indfgdsret.

Hvis ordningen udformes saledes, at efterkommere af tidligere danske
statsborgere, som er fyldt 18 ar, og som ikke selv tidligere har veeret dan-
ske statsborgere, ligeledes skal kunne opna dansk statsborgerskab, anslas
det — pa baggrund af erfaringerne fra Finland — at medfgre op mod 2.000
yderligere sager om aret.

Det fremgar af rapporten, at Justitsministeriet forelgbigt skenner, at en
model, der giver alle udenlandske statsborgere mulighed for at erhverve

43



dobbelt statsborgerskab, vil medfare arlige merudgifter pa op til 6,5 mio.
kr. til gget sagsbehandling. Indfgres der samtidig eksempelvis en femarig
overgangsordning, skenner Justitsministeriet, at dette vil kunne medfere
yderligere merudgifter pr. ar pa op til 9,5 mio. kr. til gget sagsbehandling i
overgangsordningens lgbetid.

Det understreges i rapporten, at skannene er udtryk for Justitsministeriets
forelgbige sken og er beheftet med veesentlig usikkerhed. Det anfares
endvidere, at de endelige merudgifter afhaenger dels af, hvilken konkret
model for dobbelt statsborgerskab der indferes, og dermed hvor mange
nye sager om indfadsret der vil opsta, dels af den gennemsnitlige sagsbe-
handlingstid for de nye sager. De narmere administrative omkostninger
konsolideres i det videre arbejde i samarbejde mellem Justitsministeriet,
@konomi- og Indenrigsministeriet og Finansministeriet.

Der henvises naermere til rapporten, side 103-112.
2.3. Lovforslagets udformning

Regeringen indgik den 4. juni 2014 en aftale med Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten og Liberal Alliance om at gennemfgre en &ndring
af indfgdsretsloven og cirkulareskrivelsen om naturalisation, som skal sik-
re, at der gives mulighed for at have dobbelt statsborgerskab.

2.3.1. Fuld accept af dobbelt statsborgerskab

Aftaleparterne har besluttet, at der skal indferes accept af dobbelt statsbor-
gerskab, séledes at der gives fuld adgang til dobbelt statsborgerskab for al-
le danskere og udlendinge.

Det betyder, at danske statsborgere vil kunne bevare deres danske stats-
borgerskab, selv om de flytter til et andet land og bliver statsborgere der,
ligesom udlendinge, der bor i Danmark, ikke vil skulle give afkald pa de-
res oprindelige statsborgerskab for at blive danske statsborgere.

Det foreslas i overensstemmelse hermed, at bestemmelserne i indfgdsrets-
lovens § 4 A, stk. 1, og § 5, stk. 2, hvorefter erhvervelse af dansk indfads-
ret er betinget af, at det godtgeres, at den pagaeldende derved mister sit
statsborgerskab i andre stater, ophaves.
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Endvidere foreslas bestemmelsen i indfgdsretslovens § 7 om fortabelse af
dansk indfgdsret ved erhvervelse af et fremmed statsborgerskab ophavet.

Det bemarkes i den forbindelse, at der inden for gruppen af personer, der
gnsker et dansk statsborgerskab, fortsat vil veere personer, der som fglge af
reglerne i deres tidligere hjemlande vil fortabe deres hidtidige statsborger-
skab, nar de erhverver dansk statsborgerskab.

Ligeledes vil gruppen af danske statsborgere, der rejser ud og erhverver
fremmed statsborgerskab, kunne blive madt med et krav om lgsning fra
hidtidigt statsborgerskab i det land, som de gnsker at opna statsborgerskab
I.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, 2 og 4 (forslag til ophe-
velse af indfgdsretslovens § 4 A, stk. 1, 8 5, stk. 2 og § 7) og bemarknin-
gerne hertil.

2.3.2. Overgangsordning for tidligere danske statsborgere

2.3.2.1. Det folger af den politiske aftale, at der i tilknytning til indferelsen
af fuld adgang til dobbelt statsborgerskab skal etableres en overgangsord-
ning for tidligere danske statsborgere, som har mistet deres danske stats-
borgerskab i forbindelse med erhvervelse af et fremmed statsborgerskab.

Efter aftalen skal overgangsordningen udformes som en tidsbegreaenset
ordning, hvorefter tidligere danske statsborgere kan erhverve dansk stats-
borgerskab ved afgivelse af erklaering herom.

Adgangen til generhvervelse af dansk statsborgerskab vil ogsa omfatte de
pageeldende tidligere danske statsborgeres mindredrige bgrn, uanset at dis-
se ikke selv tidligere har veret danske statsborgere.

Overgangsordningen skal ifglge aftalen galde i en periode pa 5 ar fra
ikrafttreedelsen af de foreslaede &ndringer i indfadsretsloven.

Det foreslas i overensstemmelse hermed, at tidligere danske statshorgere,
der har fortabt deres danske indfgdsret i medfer af indfgdsretslovens § 7,
erhverver dansk indfadsret ved inden for 5 ar fra ikrafttreedelsen af de fo-
resldedes &ndringer i indfadsretsloven over for statsforvaltningen at afgive
skriftlig erklaering herom, jf. lovforslagets § 2, stk. 1.
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2.3.2.2. Ifelge aftalen skal der til overgangsordningen knyttes en betingel-
se om, at den, der gnsker at generhverve sit danske statsborgerskab, ikke i
tidsrummet mellem fortabelsen af det danske statsborgerskab og gener-
hvervelsen heraf er idgmt en ubetinget frihedsstraf.

| overensstemmelse hermed foreslas det i lovforslagets § 2, stk. 2, at er-
Kleering kan afgives af tidligere danske statsborgere, der ikke er idemt en
ubetinget frihedsstraf i det naevnte tidsrum.

Safremt en person i perioden mellem fortabelsen af det danske statsborger-
skab og generhvervelsen heraf er idgmt en ubetinget frihedsstraf og derfor
ikke kan generhverve sit danske statsborgerskab ved erklering ifglge
overgangsordningen, falger det af aftalen, at den pagaldende i visse tilfal-
de vil kunne ansgge om dansk indfedsret ved naturalisation med henblik
pa foreleeggelse for Folketingets Indfadsretsudvalg.

Denne mulighed for at kunne ansgge om dansk indfgdsret ved naturalisati-
on skal ifglge aftalen geelde for personer, der er idemt en ubetinget fri-
hedsstraf for et forhold, der enten ikke vil kunne straffes med ubetinget
frinedsstraf i Danmark, eller som efter de almindelige karensregler i kapi-
tel 5 i cirkuleaereskrivelsen om naturalisation vil veere foraldet. Ifglge § 19,
stk. 2, i kapitel 5 i cirkulaereskrivelsen om naturalisation kan personer, der
er idemt en ubetinget frihedsstraf pad mindst 60 dage for overtreedelse af
straffelovens kapitel 12 og 13 samt personer, der er idgmt udvisning for
bestandig eller idgmt ubetinget frihedsstraf i 1% ar eller derover, ikke er-
hverve dansk indfgdsret ved naturalisation. Det faglger endvidere af § 19,
stk. 3, at personer, der i gvrigt er straffet, ikke kan naturaliseres fgr udlgbet
af en vis karenstid, jf. bilag 2 til cirkulaereskrivelsen. Laengden af denne
karenstid afheenger af den strafferetlige sanktion. Herudover fglger det af §
19, stk. 4, at karenstiden forleenges, hvis en person flere gange er straffet
for ligeartet kriminalitet.

En ansggning om dansk indfgdsret ved naturalisation fra en person omfat-
tet af den personkreds, der faglger af aftalen, vil blive forelagt Folketingets
Indfgdsretsudvalg med henblik pa udvalgets stillingtagen til, om den pa-
geeldende kan opna dansk indfagdsret uden at skulle opfylde de betingelser,
der falger af cirkulaereskrivelsen om naturalisation.

Ordningen herom skal ifglge aftalen gelde i en periode pa 5 ar fra ikraft-
treedelsen af de foreslaede @&ndringer i indfadsretsloven.
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2.3.2.3. Det folger endvidere af aftalen, at tidligere danske statsborgere,
der er fgdt i udlandet, skal vaere omfattet af overgangsordningen, dog sale-
des at bestemmelsen i indfagdsretslovens § 8 fortsat iagttages.

I overensstemmelse hermed er tidligere danske statsborgere, der er fadt i
udlandet, omfattet af den foreslaede ordlyd af bestemmelsen i § 2, stk. 1,
saledes, at de pageeldende personer — safremt de tidligere har erhvervet et
fremmed statsborgerskab under omstendigheder som anfart i indfgdsrets-
lovens § 7 og opfylder betingelserne i de foreslaede bestemmelser i § 2,
stk. 2 og 3, — vil have mulighed for ved erklering at generhverve det tidli-
gere danske statsborgerskab.

Det folger af indfgdsretslovens § 8, stk. 1, at den, der er fagdt i udlandet og
aldrig har boet her i riget og ej heller har opholdt sig her under forhold, der
tyder pa samhgrighed med Danmark, taber sin danske indfgdsret ved det
fyldte 22. &r, medmindre den pagaldende derved bliver statslgs. Justitsmi-
nisteren eller den, han bemyndiger dertil, kan dog efter ansggning indgivet
inden dette tidspunkt tillade, at indfgdsretten bevares. Taber nogen sin ind-
fodsret efter bestemmelsen i § 8, taber ogsa hans barn indfgdsretten, hvis
det har erhvervet den gennem ham, medmindre barnet derved bliver stats-
lost, jf. § 8, stk. 2. Ved anvendelsen af stk. 1 ligestilles bopal i et nordisk
land i sammenlagt mindst 7 ar med bopzl her i riget, jf. § 8, stk. 3.

Tidligere danske statsborgere under 22 ar, der er fgdt i udlandet, vil pa den
baggrund ved generhvervelse af det danske statsborgerskab fortsat i hen-
hold til indfadsretslovens § 8 kunne fortabe deres danske statsborgerskab
ved det fyldte 22. ar, hvis de ikke har haft den forngdne tilknytning til
Danmark.

For tidligere danske statshorgere over 22. ar, der er fgdt i udlandet, og som
gnsker at generhverve det danske statsborgerskab i medfgr af overgangs-
ordningen, foreslas generhvervelsen — safremt de pagaldende ikke ved det
fyldte 22. ar har modtaget en afgerelse i medfgr af indfadsretslovens § 8 —
betinget af, at de enten har haft bopal her i riget eller har haft ophold her i
riget af sammenlagt mindst et ars varighed, jf. den foreslaedes bestemmel-
se i lovforslagets § 2, stk. 3. Disse krav foreslas med henblik pa at iagttage
de hensyn, der ligger bag bestemmelsen i indfgdsretslovens § 8, stk. 1.

2.3.2.4. Det foreslas endelig, at indfagdsretten, hvis en tidligere dansk stats-
borger erhverver indfadsret ved afgivelse af erklering i medfgr af den fo-
reslaede bestemmelse i § 2, stk. 1, ogsa tilkommer den pagaldendes barn,
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herunder adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt er angivet, at et barn
ikke skal veere omfattet af erhvervelsen af indfadsret. Det er en forudsaet-
ning for et barns erhvervelse af dansk indfadsret, at den erklaerende har del
i foreeldremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift og under 18 ar.
For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har gyldighed
efter dansk ret, jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 2, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.

2.3.3. Overgangsordning for personer, der tidligere har veeret optaget
pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse

Ansggere om dansk indfgdsret ved naturalisation bliver efter de gaeldende
regler som udgangspunkt optaget pa love om indfadsrets meddelelse med
krav om lgsning, og der bliver i forbindelse med de enkelte love fastsat en
frist for lgsning fra et hidtidigt statsborgerskab. Ansggerne vil saledes i
henhold til de vedtagne love skulle lgses fra deres hidtidige statsborger-
skab for at blive danske statshorgere.

Dette er ogsa tilfeldet efter indgaelsen af den politiske aftale af 4. juni
2014 om dobbelt statsborgerskab, idet det er en forudsetning for at eendre
de geeldende regler om dobbelt statsborgerskab, at Danmark opsiger kapi-
tel 1 i Europaradets konvention af 6. maj 1963 om begraensning af tilfelde
af dobbelt statsborgerret og veernepligt for personer med dobbelt statsbor-
gerret. Opsigelsesvarslet i konventionen er fastsat til 1 ar, og de foreslaede
@ndringer i indfgdsretsloven samt de &ndringer af cirkuleereskrivelsen om
naturalisation, som fglger af aftalen om dobbelt statsborgerskab, vil derfor
forst kunne treede i kraft den 1. september 2015, jf. herved ogsa den fore-
slaedes ikrafttreedelsesbestemmelse i § 4. Det vil saledes farst veare efter
dette tidspunkt, at ansggere om dansk indfgdsret ved naturalisation gene-
relt vil kunne optages pa love om indfadsrets meddelelse uden krav om
lasning.

Pa den baggrund falger det af aftalen, at der for visse persongrupper skal
veere mulighed for at opna dansk indfgdsret ved erklaring uden at skulle
opfylde gvrige betingelser herfor og dermed ogsa uden at skulle lgses fra
statsborgerretlige forhold til fremmede stater.

Denne mulighed for at kunne erklaere sig dansk skal ifglge aftalen geelde
for personer, der er blevet eller bliver optaget pa en lov om indfgdsrets
meddelelse med krav om lgsning, men som ikke er blevet lgst, og hvor
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lgsningsfristen ikke var udlgbet pa tidspunktet for den politiske aftales
indgaelse den 4. juni 2014.

Det foreslas i overensstemmelse hermed, at personer, der er optaget pa lov
nr. 1224 af 18. december 2012 om indfgdsrets meddelelse eller senere love
om indfgdsrets meddelelse med krav om lgsning, og som ikke er blevet
lost, vil kunne erhverve dansk indfadsret ved over for statsforvaltningen at
afgive skriftlig erklering herom, jf. herved den foreslaede bestemmelse i
lovforslagets § 3.

Overgangsordningen foreslas i overensstemmelse med aftalen at geelde i
en periode pa 2 ar fra ikrafttreedelsen af de foreslaede @ndringer af ind-
fadsretsloven.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3 og bemarkningerne hertil.
2.3.4. Betaling af gebyr i sager om dansk indfgdsret

Som navnt ovenfor under pkt. 2.1.2.3. giver indfgdsretslovens § 12, stk. 1,
3. pkt. justitsministeren bemyndigelse til at fastsaette nermere regler om
gebyrernes betaling og undtagelser herfra. Justitsministeren har med
hjemmel heri udstedt bekendtgarelse nr. 874 af 4. juli 2014 om betaling af
gebyr i sager om dansk indfgdsret.

Justitsministeriet finder, at undtagelserne fra betaling af gebyr i sager om
dansk indfedsret ber fremga direkte af indfgdsretsloven. Det foreslas der-
for, at bemyndigelsen til justitsministeren ophaves, og at indholdet af be-
kendtgerelse nr. 874 af 4. juli 2014 om betaling af gebyr i sager om dansk
indfgdsret i stedet indseettes i indfgdsretslovens § 12, stk. 1, dog med den
forskel, at alle bgrn under 18 ar fritages for gebyr i sager om ansggning om
dansk indfgdsret ved naturalisation.

Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 3 og 4, undtages alene bgrn under 18 ar,
hvis foreldre eller en af disse, er fgdt danske eller senere har erhvervet
dansk indfedsret samt adoptivbgrn under 18 ar, hvis adoptivforaldre eller
en af disse, er danske statsborgere.

En del af de under 18-arige ansggere om naturalisation er saledes allerede
gebyrfritaget, og Justitsministeriet finder ikke, at der er anledning til be-
handle andre barn, f.eks. statslgse bgrn, mindre gunstigt i gebyrmeessig
henseende.
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Pa den baggrund foreslas det, at alle bgrn under 18 ar fritages for gebyr
ved ansggning om dansk indfgdsret ved naturalisation.

Det foreslas endvidere, at der fortsat ikke betales gebyr for bgrn, der er
omfattet af deres foreeldres ansggning eller erklaering om dansk indfgdsret,
jf. 88 509 6, stk. 2, i lov om dansk indfgdsret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5 og nr. 7 (forslag til indfgdsretslo-
vens § 12, stk. 1), og bemarkningerne hertil.

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med Danmarks inter-
nationale forpligtelser, herunder Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention, Europaradets konvention af 6. maj 1963 om begransning af til-
felde af dobbelt statsborgerret og veernepligt for personer med dobbelt
statsborgerret samt Europaradets konvention af 6. november 1997 om
statsborgerret.

Det bemarkes i den forbindelse, at kapitel 1 i Europaradets konvention af
6. maj 1963 om begransning af tilfeelde af dobbelt statsborgerret og veer-
nepligt for personer med dobbelt statsborgerret er opsagt i henhold til kon-
ventionens artikel 12. Opsigelsesvarslet pa 1 ar regnes fra den 25. august
2014,

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vil medfare en gget maengde sager om dansk indfgdsret i Ju-
stitsministeriet og i statsforvaltningen.

Justitsministeriet vil skulle behandle flere ansggninger om naturalisation
0g sager om bevis for eller bevarelse af dansk indfgdsret.

Statsforvaltningen vil som felge af overgangsordningen for tidligere dan-
ske statsborgere skulle behandle flere erkleringssager. Derudover vil stats-
forvaltningen skulle behandle erklaringssager for personer, der frem til
forslagets ikrafttreedelse er blevet eller bliver optaget pa en lov om ind-
fadsrets meddelelse med krav om Igsning, men som ikke er blevet lgst, og
hvor lgsningsfristen ikke var udlgbet pa tidspunktet for den politiske afta-
les indgaelse den 4. juni 2014.
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| forbindelse med lovforslaget leegges der bl.a. op til en ny ensartet gebyr-
struktur for alle sager om henholdsvis bevis for eller bevarelse af dansk
indfgdsret og ansggning om naturalisation.

Det falger af den geeldende bestemmelse i indfgdsretslovens 8§ 12, stk. 1, at
der ved indgivelse af ansggning om dansk indfgdsret ved naturalisation be-
tales et gebyr pa 1.000 kr.

Det foreslaede gebyr vil indebere, at sager om bevis for eller bevarelse af
dansk indfadsret, som i dag behandles gebyrfrit, fremover vil vaere gebyr-
palagt.

Merudgifterne forbundet med behandling af de yderligere erklaeringssager
i statsforvaltningen er finansieret ved det eksisterende gebyr pa 1.100 kr.
pr. erklaeringssag.

Lovforslaget ma endvidere forventes at medfare et gget antal sager om
pasudstedelse og ansggninger om naturalisation samt ansggninger om be-
vis for dansk indfgdsret via de danske repraesentationer. Merudgifterne
forbundet med behandling af de yderligere sager vil vere finansieret i
overensstemmelse med reglerne i den geldende bekendtgarelse om beta-
ling for tjenestehandlinger i udenrigstjenesten, herunder ved timebetaling i
komplicerede og tidskraevende sager.

Forslagets udvidelse af gebyrfritagelsen for ansggere under 18 ar - saledes
at alle bern under 18 ar fritages for gebyr — vil ikke medfare statsfinansiel-

le konsekvenser i form af reducerede gebyrindteegter af betydning.

Lovforslaget vurderes i gvrigt ikke at have gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for det offentlige af betydning.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget indebarer, at danske statsborgere vil kunne bevare deres dan-
ske statsborgerskab ved erhvervelse af et fremmed statsborgerskab, lige-
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som udlendinge ikke vil skulle give afkald pa deres statsborgerretlige for-
hold til fremmede stater for at blive danske statsborgere.

7. Miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
9. Hgrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder
0g organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesty International,
Barneradet, Barns Vilkar, Danes Worldwide, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rgde Kors Landskontoret, Dansk Social-
radgiverforening, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Centra-
le Handicaprad, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations-
og Raédgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forenin-
gen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Udlendingeretsadvokater,
Feergernes Landsstyre, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskeret-
tigheder, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen Adoption og
Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen i
Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Lerernes Centralorganisation,
Mellemfolkeligt Samvirke, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Politi-
forbundet i Danmark, Praesidenterne for @stre og Vestre Landsret, Red
Barnet, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten,
Rigsombudsmanden pa Fargerne, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigs-
politiet, Rotary Denmark, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgrup-
pen om Bgrnekonventionen, samtlige byretter, Statsborger.dk, statsforvalt-
ningen, Sydslesvigsk Forening, Sydslesvigudvalget, Uddannelsesforbun-
det, Uddannelsesstyrelsen, UNHCR og Agteskab uden Granser.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter

Negative konsekven-
ser/merudgifter

@konomiske konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen

Lovforslaget vil med-
fare en @gget mangde
sager om dansk ind-
fadsret i Justitsministe-
riet og i statsforvalt-
ningen.

Merudgifterne i Ju-
stitsministeriet foreslas
finansieret ved at fast-
sette en ny ensartet
gebyrstruktur for alle
sager om henholdsvis
bevis for eller bevarel-
se af dansk indfgdsret
0g ansggning om natu-
ralisation.

Merudgifterne forbun-
det med behandling af
de yderligere erklee-
ringssager i statsfor-
valtningen giver ikke
anledning til at andre
det eksisterende gebyr
pa 1.100 kr. pr. erklae-
ringssag.

Administrative konse- | Ingen Lovforslaget vil med-

kvenser for stat, kom- fore en gget mengde

muner og regioner sager om dansk ind-
fgdsret i Justitsministe-
riet og i statsforvalt-
ningen.

@konomiske konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- | Ingen Ingen

53




kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative konse- | Danske statsborgere vil | Ingen
kvenser for borgere kunne bevare deres
danske statsborgerskab
ved erhvervelse af et
fremmed statsborger-
skab, ligesom udlen-
dinge ikke vil skulle
give afkald pa deres
statsborgerretlige  for-
hold til fremmede sta-
ter for at blive danske
statsborgere.
Miljgmeessige konse- | Ingen Ingen
kvenser
Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Efter den geeldende bestemmelse i indfgdsretslovens § 4 A, stk. 1, er er-
hvervelse af dansk indfedsret i medfer af 88 3-4 betinget af, at den, som
afgiver erklering, godtger, at den pagaldende derved mister sit statsbor-
gerskab i andre stater.

Med henblik pa at sikre fuld adgang til dobbelt statshorgerskab foreslas
bestemmelsen i § 4 A, stk. 1, ophevet.

Ophavelsen af bestemmelsen indebarer, at en person, der erhverver dansk
indfadsret ved erklering, ikke leengere skal give afkald pa sit statshorger-
skab i andre stater for at blive dansk statsborger.

De nuveerende bestemmelser i § 4 A, stk. 2 og 3, bliver herefter stk. 1 og 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.1.2 og 2.3.1 i lovforslagets almindelige

bemerkninger.
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Tilnr. 2

Det falger af den geeldende bestemmelse i indfgdsretslovens § 5, stk. 1, at
hvis en person erhverver indfadsret ved afgivelse af erkleering i medfer af
88 3, 3A eller 4, tilkommer indfadsretten ogsa den pageeldendes barn, her-
under adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke
skal veere omfattet af erhvervelsen af indfgdsret. Det er en forudsztning
for et barns erhvervelse af dansk indfedsret, at den erklerende har del i
foreldremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift, under 18 og bosat
her i riget. For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har
gyldighed efter dansk ret.

Ud over de betingelser, der fremgar af § 5, stk. 1, er det ifglge indfadsrets-
lovens § 5, stk. 2, endvidere en betingelse for, at et barn kan omfattes af
erhvervelsen af dansk indfgdsret, at det godtgeres, at barnet ved erhvervel-
sen mister sit statsborgerskab i andre stater, medmindre den anden af bar-
nets foraldre fortsat har statsborgerskab dér og ligeledes har del i foreel-
dremyndigheden.

Med henblik pa at sikre fuld adgang til dobbelt statshorgerskab foreslas
bestemmelsen i § 5, stk. 2, ophavet.

Ophavelsen af bestemmelsen indeberer, at et barn, der gnskes omfattet af
en forelders erhvervelse af dansk indfaedsret ved erklering, ikke leengere
derved skal give afkald pa sit statsborgerskab i andre stater for at blive
dansk statsborger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.1.2 og 2.3.1 i lovforslagets almindelige
bemeaerkninger.

Tilnr. 3

Den foreslaede endring af indfgdsretslovens § 6, stk. 2, er en konsekvens
af lovforslagets § 1, nr. 2, hvorefter indfgdsretslovens § 5, stk. 2, foreslas
ophavet. Bestemmelsen i § 5 vil herefter kun have et stykke.

Tilnr. 4

Efter de geeldende bestemmelser i indfgdsretslovens 8 7, nr. 1 og 2, forta-
bes dansk indfgdsret af den, som erhverver fremmed statsborgerret efter
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ansggning eller udtrykkeligt samtykke eller erhverver fremmed statsbor-
gerret ved at indtraede i offentlig tjeneste i et andet land. Endvidere forta-
bes dansk indfadsret af ugift barn under 18 ar, som bliver fremmed stats-
borger derved, at en af dets foraeldre, som har forseeldremyndigheden eller
del i denne, erhverver fremmed statsborgerret pa en made som angivet un-
der nr. 1 og 2, medmindre den anden af barnets foraeldre vedbliver at vare
dansk og ligeledes har del i foreeldremyndigheden, jf. § 7, nr. 3.

Med henblik pa at sikre fuld adgang til dobbelt statsborgerskab foreslas
bestemmelsen i § 7 ophevet.

Ophavelsen af bestemmelsen indeberer, at en dansk statsborger, der er-
hverver et fremmed statsborgerskab, ikke laengere derved mister sit danske
statsborgerskab.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.1.1 og 2.3.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 5

Det foreslas, at indfgdsretslovens § 12, stk. 1, endres saledes, at bgrn un-
der 18 ar ikke skal betale gebyr ved indgivelse af ansggning om dansk ind-
fadsret ved naturalisation. Det afgerende er, om barnet pa ansggningstids-
punktet er fyldt 18 ar. Hvis barnet er fyldt 18 ar pa tidspunktet for ansgg-
ningens indgivelse (herunder tidspunktet for en eventuel anmodning om
genoptagelse), skal barnet betale gebyr. Der skal dog kun betales gebyr én
gang, jf. bemerkningerne nedenfor til nr. 6.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.4. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Tilnr. 6

Det falger af den geeldende bestemmelse i indfedsretslovens § 12, stk. 1, at
der ved indgivelse af ansggning om dansk indfedsret ved naturalisation be-
tales er gebyr pa 1.000 kr. Ved afgivelse af erkleering om dansk indfgdsret
betales et gebyr pa 1.100 kr. Ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration fastsetter neermere regler om gebyrernes betaling og undtagelser
herfra.
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Den foreslaede andring af § 12, stk. 1, indebeerer, at der indferes en ensar-
tet gebyrbetaling for alle sager om henholdsvis bevis for eller bevarelse af
dansk indfgdsret og ansggning om naturalisation. Det foreslaede gebyr vil
saledes omfatte sager om bevis for eller bevarelse af dansk indfgdsret, som
hidtil har veeret behandlet gebyrfrit.

Ved ansggning om bevis for eller bevarelse af dansk indfgdsret forstas an-
sggning om bevis for dansk indfgdsret efter indfgdsretslovens 8§ 1 og 2
samt ansggning om bevis for bevarelse af dansk indfgdsret i medfer af ind-
fadsretslovens § 8.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.3 og 4 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr. 7

Efter den geeldende bestemmelse i indfgdsretslovens § 12, stk. 1, 3. pkt.,
kan justitsministeren fastsette naermere regler om gebyrernes betaling og
undtagelser herfra. Bestemmelsen foreslas ophavet. Ophavelsen af be-
stemmelsen betyder, at bekendtgerelse nr. 874 af 4. juli 2014 om betaling
af gebyr i sager om dansk indfadsret bortfalder.

| stedet foreslas det, at de regler om betaling af gebyr og undtagelser her-
fra, som fremgar af bekendtgarelsen, viderefares i indfadsretslovens § 12,
stk. 1, saledes at der ikke betales gebyr for bgrn, der er omfattet af forael-
dres ansggning eller erklaering om dansk indfgdsret, jf. 88 5 og 6, stk. 2, at
der fortsat kun betales gebyr én gang for ansggning om naturalisation og
kun gebyr én gang for afgivelse af erklering om dansk indfadsret. Det fo-
reslas endvidere, at det fortsat pahviler ansggeren og den erklerende at
dokumentere, at gebyrerne tidligere er betalt, og at gebyrerne ikke betales
tilbage, hvis ansggningen ikke imgdekommes, eller hvis erkleeringen afvi-
ses.

Gebyret betales til den myndighed, hvortil ansggningen indgives eller er-
kleeringen afgives.

| forhold til det foreslaede gebyr for ansggning om bevis for dansk ind-
fadsret eller ansggning om bevarelse af dansk indfgdsret foreslas det, at de
ovennavnte regler for betaling af gebyr i sager om dansk indfgdsret ved
naturalisation eller ved afgivelse af erklering tillige skal geelde for disse
ansggninger. Det foreslas derfor, at der kun skal betales gebyr én gang for
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indgivelse af ansggning om bevis for dansk indfgdsret og én gang for an-
sggning om bevarelse af dansk indfedsret. Det foreslas endvidere, at det
pahviler ansggeren at dokumentere, at der eventuelt tidligere er betalt ge-
byr. Gebyret betales ikke tilbage, hvis ansggningen ikke imgdekommes.

Gebyret for ansggning om bevis for dansk indfgdsret eller ansggning om
bevarelse af dansk indfgdsret betales til Justitsministeriet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.4. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til §2

Med den foreslaede bestemmelse i § 2 indfares der mulighed for, at tidli-
gere danske statsborgere under visse omstendigheder kan generhverve et
fortabt dansk statsborgerskab ved afgivelse af skriftlig erklering herom.
Erklering kan afgives over for statsforvaltningen.

Det er efter den foresldede bestemmelse i stk. 1 en betingelse, at den dan-
ske indfgdsret er fortabt i medfer af indfgdsretslovens § 7.

En erklering om generhvervelse af dansk indfedsret efter bestemmelsen i
stk. 1 vil desuden skulle afgives inden for 5 ar fra ikrafttreedelsen af de fo-
reslaede @ndringer af indfgdsretsloven.

De betingelser, der i gvrigt skal vare opfyldt for at opna dansk indfgdsret
efter bestemmelsen, fremgar af stk. 2 og 3.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 er det saledes en betingelse for at
afgive erklering, at den erklerende ikke i perioden mellem fortabelsen af
den danske indfgdsret og erklaeringens afgivelse er idemt en ubetinget fri-
hedsstraf.

Hvorvidt en person er idemt en ubetinget frihedsstraf konstateres ved op-
slag i Det Centrale Kriminalregister samt ved oplysninger fra den erkle-
rende om, hvorvidt den pagaldende er idemt en sadan straf.

Bestemmelsen omfatter bade danske og udenlandske domme, hvor den er-
kleerende er idgmt en ubetinget frihedsstraf.

Tidligere danske statsborgere, der er fadt i udlandet, vil — i lighed med gv-
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rige tidligere danske statsborgere — kunne generhverve et fortabt dansk
statsborgerskab efter den foreslaede bestemmelse i § 2. Det er for disse
personer — ligesom for gvrige tidligere danske statsborgere — et krav, at det
tidligere statsborgerskab er fortabt i medfer af indfgdsretslovens 8§ 7, jf.
herved den foreslaede bestemmelse i stk. 1.

Generhvervelse af et fortabt dansk statsborgerskab vil for personer, der er
fedt i udlandet, imidlertid skulle ske under iagttagelse af bestemmelsen i
indfadsretslovens § 8.

For tidligere danske statsborgere under 22 ar, der er fadt i udlandet, bety-
der det, at de pagaldende efter generhvervelsen — for at bevare deres dan-
ske indfedsret ved det fyldte 22. ar — i medfar af bestemmelsen i indfads-
retslovens § 8 som udgangspunkt skal have boet her i riget eller have op-
holdt sig her under forhold, der tyder pa samhgrighed med Danmark.

| praksis vil det indebzre, at de pageldende personer, nar de erklarer, at
de ensker at generhverve deres danske statsborgerskab, vil fa udstedt et
bevis for deres danske indfedsret, der vil indeholde et forbehold om, at de i
medfgr af indfgdsretslovens 8 8 vil kunne fortabe indfgdsretten ved det
fyldte 22. ar.

For tidligere danske statshorgere over 22 ar, der er fgdt i udlandet, og som
ikke ved det fyldte 22. ar har modtaget en afgarelse i medfer af indfads-
retslovens § 8, er det efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 yderligere
en betingelse, at de pagaldende inden det fyldte 22. ar enten har haft bo-
pel her i riget eller har haft ophold her i riget af sammenlagt mindst et ars
varighed.

Hvis de pagaldende ved det fyldte 22. ar har modtaget en afgerelse om, at
de har fortabt deres danske indfgdsret i medfer af indfedsretslovens § 8,
vil de ikke vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 2, jf. herved
bestemmelsens stk. 1, hvoraf det bl.a. fremgar, at indfedsretten skal vaere
fortabt i medfar af indfgdsretslovens § 7. Tidligere danske statsborgere,
der er fedt i udlandet, som har modtaget en afggrelse om, at de ved det
fyldte 22. ar har bevaret deres danske indfadsret i medfar af § 8, er omfat-
tet af den foreslaede bestemmelse i § 2, men ikke af de yderligere krav om
bopzl eller ophold her i riget, der fglger af bestemmelsens stk. 3. De pa-
geeldende vil saledes alene skulle opfylde betingelserne i § 2, stk. 1 og 2.

Kravene om bopal her i riget eller ophold af sammenlagt mindst et ars va-
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righed (for personer der ikke ved det fyldte 22. ar har modtaget en afgarel-
se i medfar af indfedsretslovens § 8) stilles med henblik pa at iagttage de
hensyn, der ligger bag bestemmelsen i indfgdsretslovens § 8, stk. 1. Kra-
vene svarer saledes i vidt omfang til de betingelser, der efter indfadsretslo-
vens § 8, stk. 1, 1. pkt., stilles over for personer, der gnsker at fa udstedt
bevis for bevarelse af dansk indfgdsret efter det fyldte 22. ar.

Endvidere vil der med disse krav til generhvervelse ikke kunne rejses
spgrgsmal i forhold til grundlovens § 44.

Ved beregningen af den samlede varighed af en ansggers tidligere ophold i
Danmark vil ansggerens oplysninger herom som udgangspunkt blive lagt
til grund. Dokumentationskravet vil dermed i disse sager svare til doku-
mentationskravet efter indfgdsretslovens 8 8, stk. 1, 1. pkt. Det bemaerkes i
den forbindelse, at personer, der matte gnske at generhverve deres danske
indfadsret i medfar af den foresladede bestemmelse i § 2, ikke i perioden ef-
ter, at de har fortabt deres danske statsborgerskab, har veret vidende om,
at det fremadrettet ville blive relevant for dem at kunne redegere for det
praecise omfang af deres besgg i Danmark inden det fyldte 22. ar.

Muligheden for at generhverve et tidligere fortabt dansk statsborgerskab
efter den foreslaede bestemmelse i § 2 omfatter tillige de pagealdende tid-
ligere danske statsborgeres mindredrige bgrn, uanset at disse ikke selv tid-
ligere har vaeret danske statsborgere.

Det falger saledes af den foreslaede bestemmelse i stk. 4, at erhverver en
tidligere dansk statsborger indfgdsret ved afgivelse af erklaering i medfer
af stk. 1, tilkommer indfadsretten ogsa den pageeldendes barn, herunder
adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt at angivet, at et barn ikke skal
vaere omfattet af erhvervelsen af indfadsret.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at det er en forudsatning for et
barns erhvervelse af dansk indfgdsret, at den erklaerende har del i foreel-
dremyndigheden over barnet, og at barnet er ugift og under 18 ar. For et
adoptivbarn er det tillige en betingelse, at adoptionen har gyldighed efter
dansk ret.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.2 og 2.3.2 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til 83
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Med den foreslaede bestemmelse i § 3 indfgres der mulighed for, at visse
personer, der er optaget pa love om indfadsrets meddelelse med krav om
lgsning, kan erhverve dansk indfgdsret ved erklaering uden at skulle opfyl-
de gvrige betingelser herfor og dermed ogsa uden at skulle lgses fra deres
statsborgerretlige forhold til fremmede stater. Erkleering kan afgives over
for statsforvaltningen.

Det er efter den foreslaede bestemmelse en betingelse, at den erklerende
er optaget pa lov nr. 1224 af 18. december 2012 om indfadsrets meddelel-
se eller senere love om indfgdsrets meddelelse med krav om lgsning.

Endvidere er det efter bestemmelsen en betingelse, at den erklaerende ikke
er blevet lgst fra sine statsborgerretlige forhold til fremmede stater.

En erklering om erhvervelse af dansk indfadsret efter den foreslaede be-
stemmelse vil desuden skulle afgives inden for 2 ar fra ikrafttreedelsen af
de foreslaede a&ndringer af indfgdsretsloven.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1.2 og 2.3.3 i lovforslagets almindelige be-
maerkninger.

Til§4

Bestemmelsen fastsetter tidspunktet for lovens ikrafttraeden. Det foreslas,
at loven treeder i kraft den 1. september 2015.

Til §5
Den foreslaede bestemmelse i § 5 indeberer, at loven ikke geelder for Fee-
reerne og Gregnland, men at loven ved kongelig anordning kan settes i

kraft for Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de feraske og
grgnlandske forhold tilsiger.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

81

| lov om dansk indfgdsret, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 422 af 7. juni
2004, som @&ndret ved lov nr. 542
af 24. juni 2005, lov nr. 647 af 12.
juni 2013, lov 729 af 25. juni 2014
og lov nr. 730 af 25. juni 2014, fo-
retages falgende andringer:

8 4 A. Erhvervelse af dansk ind-
fadsret i medfer af 8§ 3-4 er betin-
get af, at den, som afgiver erklee-
ring, godtger, at den pagaldende
derved mister sit statsborgerskab i
andre stater.

Stk. 2. Erklering om erhvervelse af
indfgdsret i medfer af §§ 3-4 kan
alene afgives af personer, som pa
tidspunktet for erkleeringens afgi-
velse har lovligt ophold her i riget.
Erklering kan dog ikke afgives,
hvis der verserer en sag mod den
pageldende, hvor der af anklage-
myndigheden er nedlagt pastand
om udvisning, eller hvor anklage-
myndigheden som vilkar for et til-
talefrafald har fastsat, at den pa-
galdende udvises.

Stk. 3. En erkleering afgivet efter
lovens 88 3, 3 A eller 4 afvises af
den myndighed, som erkleringen er
fremsat over for, hvis myndigheden
ikke finder, at betingelserne for at

1.8 4 A, stk. 1, ophaeves.
Stk. 2 og 3 bliver herefter til stk. 1
0g 2.
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erhverve dansk indfedsret ved er-
Kleering er opfyldt. Afvisning af en
erklzering kan paklages til Ministe-
riet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration.

8 5. Erhverver en person indfgdsret
ved afgivelse af erkleering i medfar
af 88 3, 3 A eller 4, tilkommer ind-
fedsretten ogsa den pageldendes
barn, herunder adoptivbarn, med-
mindre det udtrykkeligt er angivet,
at et barn ikke skal veere omfattet af
erhvervelsen af indfgdsret. Det er
en forudsatning for et barns er-
hvervelse af dansk indfedsret, at
den erklzerende har del i foraeldre-
myndigheden over barnet, og at
barnet er ugift, under 18 og bosat
her i riget. For et adoptivbarn er det
tillige en betingelse, at adoptionen
har gyldighed efter dansk ret.

Stk. 2. Ud over de i stk. 1 naevnte
betingelser er det endvidere en be-
tingelse for, at et barn kan omfattes
af erhvervelsen af dansk indfgdsret,
at det godtgeres, at barnet ved er-
hvervelsen mister sit statsborger-
skab i andre stater, medmindre den
anden af barnets foreldre fortsat
har statsborgerskab dér og ligeledes
har del i foreeldremyndigheden.

2. 85, stk. 2, ophaves.

8 6. Indfedsret kan erhverves ved
naturalisation i henhold til grundlo-
ven.

Stk. 2. Har den, der naturaliseres,
bgrn, herunder adoptivbgrn, finder
reglerne 1 8 5, stk. 1, tilsvarende
anvendelse.

3. 186, stk. 2, udgar ”, stk. 1,”.
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8 7. Dansk indfgdsret fortabes af

1) den, som erhverver frem-
med statsborgerret efter an-
sggning eller udtrykkeligt
samtykke,

2) den, som erhverver frem-
med statsborgerret ved at
indtreede i offentlig tjeneste
i et andet land,

3) ugift barn under 18 ar, som
bliver fremmed statsborger
derved, at en af dets foreel-
dre, som har foreldremyn-
digheden eller del i denne,
erhverver fremmed stats-
borgerret pa den foran un-
der nr. 1 eller 2 angivne
made, medmindre den an-
den af dets foraldre vedbli-
ver at veaere dansk og ligele-
des har del i foreldremyn-
digheden.

4. 8 7 ophaeves.

8 12. Ved indgivelse af ansggning om
dansk indfgdsret ved naturalisation be-
tales et gebyr pa 1.000 kr. Ved afgivel-
se af erklering om dansk indfgdsret
betales et gebyr pa 1.100 kr. Ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration fastsaetter neermere regler om
gebyrernes betaling og undtagelser
herfra.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration kan fastsette
nermere regler om gennemfarelsen af
denne lov.

Stk. 3. Ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration kan hos skat-
temyndigheder og andre myndigheder
indhente de oplysninger, ogsa i elek-
tronisk form, om ansggere om dansk
indfadsret og disses bgrn, som er ngd-
vendige for at behandle ansggningerne.

5.18 12, stk. 1,1. pkt., indseettes ef-
ter “naturalisation”: “for ansegere,
der er fyldt 18 &r,”.

6. 18 12, stk. 1, indsattes efter 2. pkt.:
”Ved indgivelse af ansggning om bevis
for eller bevarelse af dansk indfgdsret
betales et gebyr pa xx kr.”

7.8 12, stk. 1, 3. pkt., der bliver til stk.
1, 4. pkt., opheves, og i stedet indsaet-
tes:

”Der betales ikke gebyr for bern, der
er omfattet af foraeldres ansggning el-
ler erkleering om dansk indfgdsret, jf.
88 5 0g 6, stk. 2. Der betales kun gebyr
én gang for ansggning om naturalisati-
on, én gang for ansggning om bevis for
dansk indfadsret, én gang for ansgg-
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Stk. 4. Til brug for konstateringen af,
om en person kan erhverve dansk ind-
fadsret ved erkleering efter 88 3-4 kan
den myndighed, der modtager erklz-
ringen, indhente oplysninger, ogséa i
elektronisk form, fra Det Centrale
Kriminalregister.

Stk. 5. Erkleringer om forhold, der
omfattes af denne lov eller de i hen-
hold til loven fastsatte forskrifter, her-
under erkleringer afgivet til brug ved
ansggninger om indfadsret eller om
bevis for indfadsret, kan kraeves afgi-
vet pa tro og love.

Stk. 6. Udgifter til oversattelse af
udenlandske dokumenter til brug for
behandlingen af en sag om dansk ind-
fadsret afholdes af den, som sagen
vedrarer.

Stk. 7. Til brug for behandlingen af en
sag om dansk indfgdsret skal den, som
sagen vedrgrer, og den person, til
hvem den pagaldende oplyser at have
det slegtskab, som danner grundlag
for en konstatering af dansk indfgdsret
eller en opnéelse af dansk indfedsret,
medvirke til en dna-undersggelse med
henblik pa at fastsla slegtskabet, hvis
dette ikke pa anden made kan anses for
tilstreekkeligt dokumenteret. Udgifter
til foretagelse af dna-undersggelser af-
holdes af den, som sagen om dansk
indfgdsret vedrarer.

Stk. 8. Justitsministeren kan fastsztte
narmere regler om fremgangsmaden
ved foretagelse af dna-undersggelser
til brug for behandlingen af sager om
dansk indfedsret.

ning om bevarelse af dansk indfgdsret
og én gang for afgivelse af erklering
om dansk indfedsret. Det pahviler an-
sggeren og den erklerende at doku-
mentere, at eventuelle gebyrer tidligere
er betalt. Gebyrerne betales ikke tilba-
ge, hvis ansggningen ikke imgdekom-
mes, eller hvis erklaeringen afvises.

§2

Tidligere danske statsborgere, der
har fortabt deres danske indfadsret i
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medfer af 8 7 i lov om dansk ind-
fedsret og opfylder betingelserne i
stk. 2 og 3, erhverver dansk ind-
fadsret ved inden for 5 ar fra lovens
ikrafttreeden over for statsforvalt-
ningen at afgive skriftlig erkleering
herom.

Stk. 2. Erkleering kan afgives af tid-
ligere danske statsborgere, der ikke
er idemt en ubetinget frihedsstraf i
perioden mellem fortabelsen af den
danske indfgdsret og afgivelse af
erklering efter stk. 1, jf. dog stk. 3.
Stk. 3. For tidligere danske stats-
borgere over 22 ar, der er fadt i ud-
landet, er det, i tilfeelde hvor der ik-
ke ved det fyldte 22. ar er truffet en
afgerelse i medfer af § 8 i lov om
dansk indfadsret, endvidere en be-
tingelse, at de pageldende inden
det fyldte 22. ar har haft bopeel her i
riget eller haft ophold her i riget af
sammenlagt mindst et ars varighed.
Stk. 4. Erhverver en tidligere dansk
statsborger indfagdsret ved afgivelse
af erklering i medfar af stk. 1, til-
kommer indfgdsretten ogsa den pa-
geldendes barn, herunder adoptiv-
barn, medmindre det udtrykkeligt
er angivet, at et barn ikke skal vere
omfattet af erhvervelsen af indfads-
ret. Det er en forudseatning for et
barns erhvervelse af dansk indfads-
ret, at den erklerende har del i for-
&ldremyndigheden over barnet, og
at barnet er ugift og under 18 ar.
For et adoptivbarn er det tillige en
betingelse, at adoptionen har gyl-
dighed efter dansk ret.

83
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Den, der er optaget pa lov nr. 1224
af 18. december 2012 om indfads-
rets meddelelse eller senere love
om indfedsrets meddelelse med
krav om lgsning fra statsborgerret-
lige forhold til fremmede stater, og
som ikke er blevet lgst, erhverver
dansk indfgdsret ved inden for 2 ar
fra lovens ikrafttreeden over for
statsforvaltningen at afgive skriftlig
erkleering herom.

84

Loven traeder i kraft den 1. septem-
ber 2015.

Stk. 2. 8 1, nr. 5 og 6, finder ikke
anvendelse for ansggninger og er-
Kleeringer, der er indgivet eller af-
givet for lovens ikrafttreeden. For
disse finder de hidtil geldende reg-
ler anvendelse.

85

Loven gelder ikke for Feergerne og
Grgnland, men kan ved kongelig
anordning helt eller delvist sattes i
kraft for Fergerne og Gregnland
med de @ndringer, som de fergske
og grenlandske forhold tilsiger.
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