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Maritime kompetencer

P& baggrund af Danmarks naere tilknytning til og historiske afhaengighed af havet, har danske virksomheder
udviklet et internationalt meget hgjt niveau hvad angar maritime produktion, savel af skibe som af udstyr
til skibe. Danmark er teknologisk blandt de fgrende maritime nationer. De danske orlogsfartgjer er udviklet
i et unikt fleksibelt koncept, der gar hvert skib anvendeligt til en raekke formal, men samtidig koster
vaesentligt mindre end de fleksible skibstyper udviklet i andre maritime nationer. Disse andre fleksible skibe
er mere mandskabskraevende og har et smallere anvendelsesomrade end de danske, hvilket kan tilskrives
et naert samarbejde mellem sgveernet og den maritime industri blandt andet om anvendelse af civile
standarder og normer hvor dette er muligt. Det er kendetegnede for dette samarbejde at det tillader
sgveernet at stgtte sig til ekspertise, der findes i de private virksomheder.

Odense Staalskibsveerft, der byggede de starre fregatter og fleksible stgtteskibe, lukkede i 2012, hvorved
Danmark mistede en stor udviklingsplatform for blandt andet orlogsfartajer. Den know-how der var
udviklet er indtil videre bevaret i OMT (Odense Maritime Technology). Kompetencer for mindre fartgjer
findes p& mindre danske veerfter som Karstensens Skibsvaerft i Skagen og Sgby Veerft pa £rg.

Pa denne baggrund er det vaesentligt, at Danmark bevarer evnen til at vedligeholde og i givet fald forny
fladen. Hvis man anlzegger en Indkgbspolitik, hvor hver anskaffelse og hver vedligeholdelsesopgave
udbydes til billigste (europaeiske) leverandgr, vil man med tiden udhule denne danske kompetence. Den
samlede pris vil erfaringsmaessigt blive hgjere og kvaliteten lavere. Nogle af de udenlandske tilbud vil vise
sig uholdbare og veere baseret pa ulovlig statsstgtte. Nyudvikling ma ske pa baggrund af nationale krav i
andre lande, og vil f.eks. naeppe tilgodese Danmarks arktiske behov. Der vil blive behov for langt sterre
mandskab pr. skib, og anskaffelsesprisen for skibe vil blive langt hgjere, og deres anvendelighed mindre,
saledes at fladen ma reduceres, og dermed svigte nogle af de opgaver der lgses i dag. En sddan udvikling er
uacceptabel.

Forsvarsopgaver

Ethvert arbejde der udfgres pa et orlogsfartgj ma anses for et militeert indkab, da sgveernets seerlig krav —
f.eks. om beredskab — ikke kun gzelder selve de vaben der er om bord, men ogsa tilgeengeligheden af den
platform der beerer dem.

Ethvert skib, der opereres af sgvaernet med militeert personel ma anses for et orlogsfartej, da det indgar i
den militeere kommandovej og kan palaegges opgaver af militeer art. Ogsa skibe der ikke har fast
installerede vaben vil kunne pélaegges at medfare vaben ligesom deres besatning ma kunne baere vaben.
Dette geelder tilsvarende for hjemmevaernets skibe. En del af forsvarets opgaver udfgres uden vaben, men
disse opgaver er i lige sa hgj grad forsvarsmaessige og kan i lige s& hgj grad veere af sikkerhedsmaessig
betydning. Som eksempel kan naevnes efterretningsopgaver, humaniteer bistand til katastrofeomrader,
eller evakuering af danske statsborgere fra farlige situationer.

De opgaver der lgses af saveernet kan ikke underleegges forskellige regler.

Ligesom det personel der betjener forsvarets materiel ikke kan arbejde under forskellige regimer alt efter
opgaven, kan det materiel de anvender ikke anskaffes og vedligeholdes efter skiftende regelseaet. Hvis et
orlogsfartgj blev anset for 'civilt’ nar det lgser opgaver der ikke kraever vaben eller magtanvendelse, vil en
uhensigtsmaessig falgevirkning veere, at der ma tages stilling til hvilke civile regelszet der (ud over
indkgbsregler) skal finde anvendelse i disse situationer; iser vil alle Sgfartsstyrelsens og IMO’s krav til skibe
og deres besaetning principielt finde anvendelse, hvilket ville kreeve en omfattende indsats til
efteruddannelse og certificering og alvorligt formindske den fleksibilitet som sgvaernet i dag har i placering
af personel og materiel.



Langsigtet strategi

Det er en ngdvendighed for opretholdelse af den nationale sikkerhed, at bevare maritime
forsvarskompetencer pa dansk grund. Fladens program for vedligehold, nyanskaffelser og ombygninger,
herunder levetidsforlaengelser, bar derfor udggre et mangeéarigt program, hvor hver enkelt kontrakt indgar
i et udviklingsforlgb, der sikrer sgvaernets evne til at lgse sine opgaver indenfor de mulige gkonomiske
rammer. Dette kraever stor abenhed mellem leverandgrer og sgvaernet. Det kraever at leverandgrer er til
stede i Danmark, og i Grgnland. Det udelukker ikke udenlandske leverandgrer.

En sadan strategi kan gennemfares indenfor rammerne af direktiv 2009/81/EF om kontrakter pa forsvars-
og sikkerhedsomradet, idet direktivet udtrykkeligt tillader undtagelser, der er ngdvendige for at beskytte
en medlemsstats vaesentlige sikkerhedsinteresser. Danmark bgr anvende denne mulighed.

Jura

EU traktaten indeholder i artikel 346 en generel undtagelse der tillader medlemsstaterne at varetage deres
vaesentlige sikkerhedsinteresser. Afgreensningen af det * krigsmateriel’ der er omfattet af undtagelsen er
meget bred og geelde pa det maritime omrade: ” krigsskibe af enhver art”.

Heroverfor kan stilles det omrade som er omfattet af det serlige direktiv 2009/81/EF om forsvarsindkeb,
hvor praeeamblen udtrykkeligt henviser til at medlemsstaterne har mulighed for at undtage kontrakter pa
bade forsvars- og sikkerhedsomradet fra direktivets bestemmelser, hvis anvendelsen heraf ville forpligte
dem til at meddele oplysninger, hvis udbredelse efter deres opfattelse ville stride mod deres vaesentlige
sikkerhedsinteresser. Direktivet beskriver sit anvendelsesomrade som "militeerudstyr” og anvender
desuden udtrykket “forsvarsmateriel” og direktivets titel angiver omradet som kontrakter pa ” forsvars- og
sikkerhedsomradet”. Den farste betragtning i direktivets tekst lyder ” Den nationale sikkerhed er den
enkelte medlemsstats eneansvar pa bade forsvars- og sikkerhedsomradet.”

Der synes saledes ikke at kunne rejses tvivl om at dersom Danmark gnsker at udbyde kontrakter for
vedligehold, nyanskaffelser og ombygninger af orlogsfartgjer, s& ma reglerne i direktiv 2009/81/EF om
forsvarsindkgb anvendes, men at dette ikke udger en pligt for sa vidt angar kontrakter hvor Danmark
vurderer at dette ville stride imod vore vaesentlige sikkerhedsinteresser.

Denne vurdering er ikke en som EU-kommissionen kan forventes at anfaegte al den stund der foretages
sadanne vurderinger i alle de medlemsstater der har en strategisk interesse i at opretholde en bestemt
industriel kompetence pa forsvarsomradet. Disse vurderinger farer som bekendt til at maritime kontrakter
preeferentielt indgas lokalt i de lande der har kapaciteten hertil.




Artikel 346 EUF: Medlemsstaternes vaesentlige sikkerhedsinteresser
[tidligere artikel 296 TEF]
1) Traktaternes bestemmelser er ikke til hinder for falgende regler:
a) ingen medlemsstat er forpligtet til at meddele oplysninger, hvis udbredelse efter
dens opfattelse ville stride mod dens vasentlige sikkerhedsinteresser
b) hver medlemsstat kan traeffe de foranstaltninger, som den anser for ngdvendige til
beskyttelse af sine vasentlige sikkerhedsinteresser, og som vedrgrer fabrikation
af eller handel med vaben, ammunition og krigsmateriel; disse foranstaltninger
ma ikke forringe konkurrencevilkarene inden for det indre marked for varer, som
ikke er bestemt specielt til militzere formal.
2) Radet fastlegger med enstemmighed pa forslag af Kommissionen &ndringer til den
liste, det har fastlagt den 15. april 1958, over de varer, hvorpa bestemmelserne i stk. 1,
litra b), finder anvendelse.

Listen der omtales omfatter b.a,;

9. Krigsskibe og hertil hgrende specielt udstyr:
a) krigsskibe af enhver art;
b) udstyr specielt konstrueret til udleegning, lokalisering og strygning af miner;
€) undervandsnet.

DIREKTIV 2009/81/EF
...... indgaelse af visse bygge- og anlaegs-, vareindkgbs- og
tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet

Artikel 13

Seerlige undtagelser
Dette direktiv finder ikke anvendelse pé fglgende forhold:
a) kontrakter, i forbindelse med hvilke anvendelse af dette direktivs bestemmelser ville
indebare, at en medlemsstat skulle meddele oplysninger, hvis videregivelse den anser for
veerende i strid med sine veesentlige sikkerhedsinteresser

Praeambel:
Desuden giver traktatens artikel 296, stk. 1, litra a), medlemsstaterne mulighed for at undtage
kontrakter pa bade forsvars- og sikkerhedsomradet fra dette direktivs bestemmelser, hvis
anvendelsen heraf ville forpligte dem til at meddele oplysninger, hvis udbredelse efter deres
opfattelse ville stride mod deres vasentlige sikkerhedsinteresser. Dette kan navnlig gelde for
tilfelde, hvor kontrakter er sd falsomme, at selve deres eksistens skal holdes hemmelig.




