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3. december 2013.

Fadevareministeriet. Kgbenhavn, den 3. december 2013.

a.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri ved NaturErhvervstyrelsen anmoder om Finansudval-
gets tilslutning til, at NaturErhvervstyrelsen kan igangseatte it-projektet ”Implementering af EU land-
brugsreformen i Danmark (fase 2)” inden for en totalgkonomisk ramme pa 163,6 mio. kr., som udge-
res af projektsummen pa 81,0 mio. kr., risikopuljen pa 75,4 mio. kr. samt af renter for 7,2 mio. kr.

Udgiften i 2013 pa 14,8 mio. kr. afholdes af den afsatte bevilling til NaturErhvervstyrelsen pa §
24.21.01.

Projektets primare formal er implementering er implementering af international lovgivning.

NaturErhvervstyrelsen er som EU-akkrediteret udbetalingsorgan ansvarlig for implementering og ad-
ministration af EU’s landbrugs- og fiskerireformer, og styrelsen star derfor over for at skulle imple-
mentere de reformer, der traeder i kraft i 2015.

It-projektet "Implementering af EU landbrugsreformen i Danmark (fase2)" igangsattes med henblik
pa at implementer reformerne. Der forventes samlede omkostninger til projektet pa 81,0 mio. kr. |
narvaerende aktstykke indgar i den samlede projektsum endvidere en forelgbig risikopulje pa 75,4
mio. kr. Den totalgkonomiske ramme pa 163,0 mio. kr., inkl. renter, er saledes udtryk for et worst-
case scenarie, hvor den forholdsvis store risikopulje afspejler, at der fortsat er betydelig usikkerhed
vedrgrende reformernes neermere bestemmelser. Der foretages derfor en genberegning af risikopuljen
og en konsolidering af den totalakonomiske ramme i lgbet af foraret 2014.

i) Projektets formal, organisering mv.

EU’s landbrugsministre har d. 26. juni 2013 indgaet aftale om den fealleseuropeiske landbrugspoli-
tik, og projektets overordnede formal er at sikre en rettidig og effektiv implementering af landbrugs-
politikken for reformperioden 2015-2020.

Parallelt med landbrugsreformen er der forhandlet en ny fiskerireform, hvor de dele, der vedrarer den
Europiske Fiskerifond, it-understgttes i forbindelse med narvarende projekt.

Afklaring i forhold til udmgntningen af de specifikke regler og tilskudsordninger pagar fortsat og er
ikke for alle omrader afklaret i alle detaljer. Afklaringerne for hovedparten forventes at foreligge ved
udgangen af 2013.
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NaturErhvervstyrelsen har i forbindelse med den tidligere landbrugsreform faet udviklet systemet
CAP-TAS. Systemet udger sammen med det grafiske informationssystem (GIS) IMK2 NaturEr-
hvervstyrelsens fremadrettede platform til areal- og tilskudsadministration. Reformen ventes i al vee-
sentlighed at kunne implementeres med nuverende funktionalitet i CAP-TAS og IMK2.

Projektets anskaffelsesfase indeholder ikke et udbud, da projektet primaert bestar af parameteropsaet-
ning i et eksisterende rammesystem i NaturErhvervstyrelsen, hvilket betyder at der ikke skal indkg-
bes et nyt system. Det skal bemarkes, at anskaffelsesfasen er igangsat ligesom for projekter, hvor der
skulle have veeret foretaget udbud.

Den fremtidige situation efter indferelse af projektets lgsning vil veere, at tilskudsordningerne inde-
holdt i reformerne er it-understattet rettidigt og korrekt gennem hele reformperioden.

Hvis projektet ikke gennemfares, vil det betyde en vesentlig fordyrelse, da opgavevaretagelsen vil
skulle basere sig pa mere manuelle processer. Der vil endvidere vare gget risiko for, at administrati-
onen af EU’s regelsat ikke overholdes tilstreekkeligt, og dermed gget risiko for underkendelser.

Store dele af NaturErhvervstyrelsens organisation vil indga i projektet, og projektets organisering ba-
serer sig pa rammerne i den fellesstatslige 1T-projektmodel. Projektorganisationen er saledes klart
defineret med styregruppe, projektleder, seniorbrugere, projektdeltagere mv. Der er tilknyttet styre-
gruppen en ekstern falgegruppe, som bl.a. bestar af repraesentanter fra erhvervet.

i) Udgifter ved projektet

NaturErhvervstyrelsen har opgjort de samlede udgifter til 81,0 mio. kr. Hertil kommer 7,4 mio. kr. til
renter. Statens It-projektrad har efterfalgende ved Monte Carlo-simulering udregnet en risikopulje pa
75,4 mio. kr. NaturErhvervstyrelsen afholder de samlede omkostninger til projektet ekskl. risikopulje
indenfor egen ramme pa § 24.21.01. Risikopuljen genberegnes i forbindelse med, at en ny risikovur-
dering gennemfares, nar stgrstedelen af reformens elementer forventes at veere forhandlet pa plads i
lgbet af foraret 2014. Den genberegnede risikopulje indbudgetteres i forbindelse med udarbejdelsen
af finanslovsforslaget for 2015. Der tages i denne forbindelse stilling til den budgettekniske place-
ring/fordeling af puljen samt til finansieringen heraf.

Projektets ibrugtagningsdato er d. 1. oktober 2015, hvor alle reformens delelementer forventes at ve-
re tradt i kraft, ligesom sagsbehandlingen i systemet er pabegyndt. Projektets aktiverbare elementer
vil blive afskrevet over en periode pa 5 ar, idet der er tale om videreudvikling pa et eksisterende sy-
stem.

Tabel 1. Udgiftsbaseret oversigt over de samlede udgifter (mio. kr.)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I alt
Driftsudgifter 1,2 2,4 13,7 15,6 8,1 41,0
[Anlagsudgifter 1.1 23,4 15,5 40,0
Samlede udgifter 1,2 2,4 14,8 39,0 23,6 81,0
Renter 0,1 1,3 1,9 1,5 1,1 0,7 0,3 0,1 7,2
Risikopulje _ _ _ _ 75,4 i i . . . 75,4
Eslrjf‘;ede TGty 71 60 2.4 149 ko3 009 |15 1,1 0,7 0,3 0,1 163,5

(eventuelle afvigelser i summen skyldes afrunding)
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Tabel 2. Udgiftshaseret oversigt over de samlede udgifter inkl. risikopulje (2013-pl) (mio. kr.)

Total [Tot. % 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Ide 4,6 3% 1,5 3,0 -

2. Analyse 14,7 9% - - 14,7 -

3. Anskaffelse o

(=31432) 11,0 7% 11,0 -

3.1 Specificering 11,0 7% 11,0 -

3.2 Udbud - 0% - - - -

4. Gennemfarsel 126,1 81% 3,4 75,8 46,9 -

5. Realisering - 0% - - - - -

[Total ekskl. renter 156,3 100% 1,5 3,0 29,1 75,8 46,9 -

Renter 7,2 n.a. 0,1 1,3 1,9 1,5 1,1 0,7 0,3 0,1
Total inkl. renter 163,5 n.a. 1,5 3,0 29,2 77,1 48,8 1,5 1,1 0,7 0,3 0,1

(eventuelle afvigelser i summen skyldes afrunding)

Udgifterne i idéfasen relaterer sig hovedsageligt til forberedelse og planleegning af projektet.

| analysefasen har arbejdet bestaet i at kortlegge, hvordan reformen implementeres mest hensigts-

maessigt.

| anskaffelsesfasen omsattes de politiske andringer til systemkrav samtidig med yderligere konkreti-
sering af reformens &ndringer.

I gennemfarselsfasen implementeres &ndringerne i systemerne. Den tekniske implementering vil pri-
maert ske med interne ressourcer med bistand fra eksterne konsulenter. Gennemfgrselsfasen indehol-
der endvidere testaktiviteter og overdragelse fra IT til forretningen.

| realiseringsfasen hgstes gevinsterne ved implementering af reformen.

Tabel 3. Omkostningsbaseret oversigt over projektomkostninger ekskl. udgifter til risikopulje (2013-pl) (mio. kr.)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | alt
Driftsudgifter 1,2 2,4 13,7 15,6 8,1 41,0
[Afskrivhinger 13 8,0 8,0 8,0 8,0 6,7 40,0
Renter 0,1 1,3 1,9 1,5 1,1 0,7 0,3 0,1 7,2
Samlede omkostningerLr2 2.4 138  [169  [114 |95 0,1 87 8,3 6.8 88,2

Tabel 4. Omkostningsbaseret oversigt over de samlede omkostninger inkl. udgifter til risikopulje (2013-pl) (mio. kr.)

2011 |2012 2013 2014 [2015 [2016 [2017 2018 2019 2020 | alt
Driftsudgifter 12 P4 137 56 o1 41,0
|Afskrivninger 13 80 B0 [0 po 7 oo
Renter 0.1 13 9 15 L1 7 p3  pr 72
Risikopulje 75,4 75,4
;:rm'ede omkostnin-ly > b4 |38 |69 [ges o5 1 7 B3 8 |36
Tabel 5. Forventet pavirkning pa lanerammen eksKl. risikopulje (mio. kr.)

2013 2014 2015 2016 2017

Primo 317,6 329,4 343,2 343,6 337,8
Projektudgifter 2,4 23,4 14,2
Ultimo 329,4 343,2 343,6 337,8 329,4
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Laneramme 520,0 520,0 520,0 520,0 520,0
Lanerammeudnyttelse 63,3% 66,0% 66,1% 65,0% 63,3%

Projektet kan holdes indenfor NaturErhvervstyrelsens laneramme.
iii) Projektets gevinster
Effektiviseringsgevinster

Der er ikke effektiviseringsgevinster i projektet, da hovedformalet er implementering af international
lovgivning.

De tekniske a&ndringer implementeres i det eksisterende systemlandskab, og der vil ikke ske bespa-
relser i form af feerre driftsudgifter mv.

Det bemarkes, at omkostningerne ville veare betydelig hgjere, safremt lovgivningen skulle imple-
menteres uden gennemfarelse af it-projektet.

Ikke-gkonomiske gevinster

Hovedformalet med projektet er, at NaturErhvervstyrelsen fortsat kan falge lovgivningen efter refor-
men og yde den forventede service til styrelsens kunder.

| projektet er der opstillet ikke-gkonomiske gevinster, som indeholder sagshehandlingsmal for, hvad
NaturErhvervstyrelsen skal kunne levere i realiseringsfasen.

De 5 vigtigste ikke-gkonomiske gevinster som hgstes i realiseringsfasen fra 2015:

Ikke-gkonomiske gevinster

1 Udbetaling af enkeltbetalingsordninger (CAP) til tiden

2 Tilsagnsgivning Projekttilskud — Landdistriktsprogrammet (LDP) til tiden

3 Tilsagnsgivning Arealtilskud — Landdistriktsprogrammet (LDP) til tiden

4 Tilsagnsgivning Projekttilskud — Den Europiske Fiskerifond (EMFF) til tiden

5 [Abning af ansggningsrunden pr. 1. februar 2015 (CAP). Ansggninger skal kunne modtages
fra 1. februar 2015 for de ordninger/eendringer, der implementeres i feellesskemaet.

iv) Risikoprofil

Projektets risikoprofil er illustreret i fglgende tabel, som viser projektets gkonomiske konsekvenser
ud fra en risikojusteret og ikke-risikojusteret business case, hvor den risikojusterede business case
tager hgjde for usikkerheden og risikoen i projektets forudsaetninger.
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Tabel 6. @konomiske nggletal (2013-pl)

Nr. Beskrivelse Risikojusteret Ikke risikojusteret
1 Nettonutids veerdi, mio. kr -32,8 -0,3

2 Intern rente -25,0% 3,4%

3 Samlede projektudgifter, mio. kr. 156,3 81,0

4 Udgifter hvis ikke projektet gennemfares, mio. kr. 264,7 174,4

5 Udgifter, ekskl. projektudgift, hvis projektet gennemfares, mio. kr. 144,4 93,8

6 Samlet bruttogevinst, mio.kr (=4-5) 120,3 80,6

7 Samlede udgifter med projekt, mio. kr. (=5 + 3) 300,8 174,8

8 Samlet nettogevinst, mio.kr (= 6 - 3) -36,0 -0,4

Den samlede risikopulje pa 75,4 mio. kr., som er udregnet af Statens It-projektrad, kan henfares til
generel usikkerhed samt risikopulje afsat som konsekvens af projektets starrelse. Risikopuljen gen-
beregnes i forbindelse med gennemfarsel af ny risikovurdering i foraret 2014 af Statens It-projektrad.

Handtering af de 5 veesentligste risici:
1. Usikkerhed om implementering grundet forsinkelse af politisk proces

Projektet er steerkt afhangigt af beslutninger om de endelige regler pa omradet for landbrugs- og fi-
skeristette i savel EU som pa nationalt plan. Projektets spor kan ikke afsluttes, uden at regelafklarin-
gerne er pa plads. Risikoen vedrgrer bade projektets gevinst- og udgiftsside.

Regelafklaringsarbejdet falges i sarskilte projekter med tilknyttede styregrupper. Det er malet med
denne indsats, at styrelsen sa tidligt som muligt kan fa klarhed over fremtidige vilkar, og undga over-
raskelser og tilbagelab.

2. Andringer fra forretningen sent i forlgbet

NaturErhvervstyrelsens forretningsenheder er veesentlige for detailspecifikationen af projektet, sa
reglerne udmgntes i kravspecifikationer. Hvis arbejdet med dette forsinkes, forsinkes udviklingsakti-
viteter ligeledes. Risikoen vedrarer bade projektets gevinst- og udgiftsside.

NaturErhvervstyrelsen sgger at imgdega dette ved at inddrage forretningen tidligst muligt i forlgbet.
3. Evt. leverandgrskifte pa dele af CAP-TAS i lgbet af 2014 grundet kontraktudlgh
NaturErhvervstyrelsen forbereder pt., at dele af CAP-TAS-systemet forventes at skulle i udbud 2014.

Erfaringsmaessigt vil der altid veere en overgangsperiode, far en ny leverandgr er fuldt pA omgangs-
hgjde. Styrelsen vurderer Igbende, hvordan et eventuelt leverandgrskifte kan pavirke projektet.

Risikoen vedrarer bade projektets gevinst- og udgiftsside.
4. Manglende ressourcer

NaturErhvervstyrelsen arbejder aktivt med rekruttering og fastholdelse af interne medarbejdere. Re-
kruttering er dog searligt vanskelig pa it-omradet, ikke mindst hvad angar it-arkitekter. NaturEr-
hvervstyrelsen arbejder derfor ogsa fokuseret med arbejdsmiljget, kompetenceudvikling og fasthol-
delsesstrategier. NaturErhvervstyrelsen er ligeledes afhangig af eksterne ressourcer hos leverande-
rer, bade ift. nyudvikling af funktionalitet, samt ressourcer til driftsstette og parameteropsatning.
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Styrelsen har vedvarende fokus pa ressourcesituationen med henblik pa at minimere denne risiko. Ri-
sikoen vedrgrer bade projektets gevinst- og udgiftsside.

5. Implementering af ny funktionalitet pavirker performancemal negativt

Der er risiko for, at ny funktionalitet som er uomgangelig for at kunne understatte reformerne, kan
pavirke de fastsatte performancemal negativt.

Inden igangsattelse af nye udviklingsopgaver vurderer leverandgrerne evt. indvirkning pa perfor-
mance, og der vil vare fokus pa at veelge de lgsninger, som forventes at give mindst mulig negativ
pavirkning af performance. Risikoen vedrarer projektets gevinstside.

v) Behandling i Statens IT-projektrad

NaturErhvervstyrelsen har modtaget I1T-projektradets risikovurdering d. 4. oktober 2013, jf. vedlagte
anbefalinger.

Projektet vurderes at have en hgj risiko, og vurderingen er, at et eksternt review ikke vil reducere
denne, da de starste risici iser skyldes projektets strukturelle rammer. Da projektet er i en tidlig fase
er der i brevet lagt op til, at IT-projektradet pa et senere tidspunkt vil tage stilling til, om der er behov
for en fornyet risikovurdering efter indsendelse af et opdateret projektgrundlag. I mellemtiden er det
blevet fastlagt, at der i forbindelse med genberegningen af starrelsen pa projektets risikopulje foraret
2014 skal foretages en fornyet risikovurdering. Det neermere tidspunkt herfor aftales mellem Ministe-
riet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og Statens It-projektrad.

Nedenstaende er en kort opsummering af anbefalingerne og styrelsens planlagte handtering af disse:

| T-projektradet anbefaler, at den valgte governance og ressourcestyring tydeliggares og indarbej-
des i projektgrundlaget [...]

Det er vigtigt, at der bliver kommunikeret til de bergrte afdelinger og personer, sa alle kender opga-
ven og ressourcetraekket pa linjeorganisationen™.

Styrelsen har udvidet beskrivelsen af projektorganisationen og ressourcestyringen i projektgrundla-
get.

Projektet er kommunikeret til de bergrte afdelinger og personer, sa alle kender opgaven. Efterhanden
som projektet skrider frem, og det eksakte ressourcetreek bliver tydeligt, vil dette lgbende blive for-
midlet til de bergrte enheder og personer.

I T-projektradet anbefaler, at NaturErhvervstyrelsen udarbejder en plan B, hvor leverancer er prio-
riteret, sa det er tydeligt for alle involverede, hvad der skal leveres farst, nar der opstar problemer,
som kan forsinke leverancerne [...]. Planen bgr vare kendt og accepteret af hele organisationen, sa
alle ved, hvordan der skal handles under pres”.

Styrelsen vil udarbejde et notat, som beskriver prioriteringsraekkefalgen af leverancer set i lyset af
den eksisterende prioritering af styrelsens forskellige typer af opgaver. Prioriteringerne vil tage hgjde
for bl.a. udbetalingsplan, lovgivningsmassige krav samt mulighed for indkgb af eksterne ressourcer
og alternative systemanvendelser. Styrelsen vil sikre, at planen bliver prioriteret pa tveers, og at
kendskabet til planen udbredes til relevante dele af organisationen.

”IT — projektradet anbefaler, at NaturErhvervstyrelsen venter med at udbyde den eksisterende ram-
meaftale med leverandgren til efter gennemfarelsen af videreudviklingen af CAP-TAS [...]”
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”IT - projektradet anbefaler, at der udarbejdes en strategi for, hvordan NaturErhvervstyrelsen efter
implementering af projektet kan frigare sig fra bindingen til leverandgren [...]”.

Styrelsen er i dialog med Kammeradvokaten med henblik pa at afklare mulighederne i forhold til
handteringen af den eksisterende kontrakt med leverandgren pa CAP-TAS. Samtidigt afklares den
fremtidige strategi for handtering af bindingen til leverandgren.

”IT-projektradet anbefaler, at der er opmarksomhed pa ikke at opbygge teknisk geld under vide-
reudviklingen af CAP-TAS [...]".

Styrelsen overvejer, hvordan teknisk geeld kan mindskes i projektet og vil forankre denne proces i
regi af det interne arkitektforum.

NaturErhvervstyrelsen har efter risikovurderingen fremsendt opdateret projektgrundlag (projektini-
tieringsdokument og business case) til Statens IT-projektrad som baseline for fremtidige statusrap-
porteringer.

vi) Specifikation af udgifter og indtaegter i indeveerende finansar (2013)

Nedenfor fremgar en specifikation af udgifter og indtaegter pa under- og standardkonti i indevarende
finansar pa § 24.21.01.10. pa 14,8 mio. kr.

Tabel 7. Udgifter 2013 fordelt pa standardkonto ekskl. risikopulje

Udgift Indtzegt

---mio. Kr.---
8 24.21.01. NaturErhvervstyrelsen (Driftsbev. )
10. Almindelig virksomhed
18. Lenninger/personaleomkostninger 13,3
19. Fradrag for anlaegslgn 0,4
22. Andre ordinzre driftsomkostninger 0,4
50. Immaterielle anlaegsaktiver 0,7

Udgifterne forventes afholdt inden for rammen pa § 24.21.01.
vii) Tidsplan for fremtidige orienteringer af finansudvalget

Nedenfor fremgar tidsplanen for fremtidige orienteringer af finansudvalget i projektets forlgb.

Juni 2014 Orientering om resultatet af risikovurderingen i foraret 2014.

Oktober 2015 Orientering i forbindelse med overgang til drift og om den afsluttende implementering
samt projektstatus i gvrigt.

Oktober 2016 Orientering om projektets drift og effekter.

c. Aktstykket foreleegges Finansudvalget med henblik pa, at projektet igangsattes snarest muligt, sa der
kan veere lgbende ibrugtagning fra 1. januar 2015.
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d. Projektet har varet forelagt Statens IT-projektrad, hvis udtalelse vedleegges som bilag til dette akt-
stykke.

e. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri ved NaturErhvervstyrelsen anmoder om Finansudval-
gets tilslutning til, at NaturErhvervstyrelsen kan igangsette it-projektet ”Implementering af EU land-
brugsreformen i Danmark (fase 2)” inden for en totalgkonomisk ramme pa 163,6 mio. kr., som udge-
res af projektsummen pa 81,0 mio. kr., risikopuljen pa 75,4 mio. kr. samt af renter for 7,2 mio. kr.

Udgiften i 2013 pa 14,8 mio. kr. afholdes af den afsatte bevilling til NaturErhvervstyrelsen pa §
24.21.01.

f.  Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kgbenhavn, den 3. december 2013
KAREN H&EKKERUP

| Peter Henneberg

Til Finansudvalget.
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