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1. Gennemgang af henstaende aktstykker, jf. aktstk. 81 og 82.
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statsregnskabet for finansaret 2012, jf. FIU alm. del - bilag 104 og 105.

4. Teknisk gennemgang med uddannelses- og forskningsministeren vedr. aktstykke 82 om ESS,

5. Eventuelt.



FOLKETINGSTIDENDE E FOLKETINGET

Aktstykke nr. 82 Folketinget 2013-14

Bilag

82

Uddannelses- og Forskningsministeriet. Kobenhavn, den 25. marts 2014.

a.

Uddannelses- og Forskningsministeriet skal hermed orientere om status for konstruktionen af den
felleseuropaiske forskningsfacilitet European Spallation Source (ESS), herunder det reviderede kon-
struktionsbudget, hvor Danmarks bidrag eges med ca. 120 mio. kr. arligt i perioden 2018-2022. Nar
forhandlingerne med partnerlandene er afsluttede og den samlede finansiering af konstruktionsom-
kostningerne foreligger, vil den resterende danske finansiering til konstruktionen af ESS blive tilve-
jebragt pa de kommende bevillingslove fra § 35.11.02. Forskningsreserve.

ESS er en felleseuropisk forskningsfacilitet, der gor det muligt at undersege materialer og mate-
rialeprover pa atomart niveau ved at belyse dem med et stort antal neutroner. ESS vil blive en af
Europas store forskningsfaciliteter ligesom f.eks. ESO (European Southern Observatory) og CERN
(Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire). Hvor CERN alene anvendes til grundforskning, vil
ESS ogsé kunne bruges til anvendelsesorienteret forskning og industriel innovation. Det forventes, at
2.000-5.000 forskere arligt vil udfere deres eksperimenter pa ESS. ESS er uddybet i bilag 1.

Baggrunden for det dansk-svenske vartskab er den falleserklering, som den danske og den sven-
ske forskningsminister underskrev i 2009. I erkleringen tilkendegiver Danmark at ville bidrage med
12,5 procent af de samlede konstruktionsomkostninger, der oprindeligt blev ansléet til at andrage ca.
12,5 mia. kr. (2013-pl).

Projektet blev igangsat med akt. 122 af 16. april 2010, hvor det fremgik, at konstruktionen af ESS

blev segt finansieret ved sarskilt bevilling pa finansloven. Der er pa finansloven for 2014 afsat i alt
1,4 mia. kr. i perioden 2012-2022, jf. tabel 1.

Tabel 1. Afsatte midler til ESS pa § 19.15.03.18. Danmarks bidrag til etablering af ESS

Mio. kr., 2014-pl 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 I alt
Dansk bidrag 25,8 207,5  207,3 2073 2073 2073 72,8 72,8 72,7 72,7 61,2 1.414,7

Med henblik pé at fastlegge det tekniske og videnskabelige design samt det endelige budget for
konstruktion og drift af ESS, har der de seneste ar vaeret gennemfort en "Design Update proces™ samt
en yderligere gennemgang og kvalificering af projektets budget. Der foreligger siledes nu et endeligt
teknisk design for ESS-faciliteten, en cost-bog med budgettet for konstruktionen samt den internatio-
nale aftale, der udger den juridiske ramme for ESS. Herudover er de nedvendige ekonomi- og pro-
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jektstyringssystemer ogsa pé plads, sdledes at ESS-organisationen kan handtere den kommende kon-
struktionsproces. P& den baggrund forelagges et nyt og gennemarbejdet budgetforslag, hvor de sam-
lede etableringsudgifter oges til ca. 14,8 mia. kr., jf. tabel 2.

Tabel 2. Samlede udgifter til konstruktionen af ESS for og efter revideret budget

Mio. k., 204 3-pi I alt
Samlede udgifter il konstruktionen af 288 lor revideret budget 12.488
Samlede udgifter til konstruktionen af ESS efter revideret budget 14.816
- Heral reserver 1.679
Merudgifter til konstruktionen i alt 2.328

Den ogede udgift skyldes bl.a., at udgifterne til ESS-facilitetens bygninger ventes storre end i det
oprindelige budget. Det vurderes endvidere, at det er nedvendigt at sikre en reserve til uforudsete ud-
gifter i forbindelse med konstruktionen af facilitetens bygninger, samt de dele af projektet, der er be-
haftet med storst teknisk usikkerhed. De samlede reserver udger 1.679 mio. kr. (201 3-priser), hvoraf
Danmark bidrager med 261 mio. kr.

Danmark skal i udgangspunktet betale 12,5 pet. af de egede konstruktionsudgifter, jf. erkleringen
om etablering af ESS. Det er imidlertid praksis for sddanne projekter, at alene vertsiandene dakker
udgifterne ved et revideret budget for opfarelse af bygningerne, idet ordrer til konstruktionen af ESS-
facilitetens bygninger i hej grad vil gd til regionale akterer. Denne del af udgiftsforegelsen fordeles
efter ejerandel dvs., at Danmark betaler 26,3 pct. og Sverige betaler 73,7 pet.

Samlet betyder det reviderede konstruktionsbudget, at Danmarks bidrag eges med ca. 120 mio. kr.
arligt i perioden 2018-2022 svarende til en samlet foregelse pa ca. 600 mio. kr. Nér forhandlingerne
med partnerlandene er afsluttede og den samlede finansiering af konstruktionsomkostningerne fore-
ligger, vil den resterende danske finansiering til konstruktionen af ESS blive tilvejebragt pd de kom-
mende bevillingslove fra § 35.11.02. Forskningsreserve.

Der foregér p& nuvarende tidspunkt forhandlinger med partnerlandene om den fornedne finansie-
ring af hele projektets omkostninger. Det forventes, der kan opnds opbakning til ca. 90 pet. af kon-
struktionsomkostningerne i 1. halvar af 2014, mens der forventes opbakning til de resterende 10 pct.
inden afslutning af konstruktionen i1 2025. Som del af de igangveerende forhandlinger dreftes ogsi
fordelingen af driftsudgifter bade i den initiale driftsfase (2019-2025) og i den fulde driftsfase fra
2026 og frem. I lebet af 2014 forventes en aflale om fordeling af driftsudgifter i den initiale driftsfa-
se. Finansudvalget vil blive orienteret, nir forhandlingerne om konstruktionsomkostningerne og for-
deling af driftsomkostningerne i den initiale fase er afsluttet. Forhandlingerne forventes afsluttet 1.
halvdr 2014,

Séifremt der ikke opnés opbakning til den fornaedne finansiering af konstruktionsomkostningerne
blandt medlemslandene, er det en option at lukke projektet. Alternativt vil den resterende finansie-
ring pahvile samtlige medlemslande, herunder ogsd Danmark,

Det bemarkes, at uafhangige evalueringer af ESS-projektet har bekraeftet, at der er opbygget en
effektiv og professionel organisation, samt at organisationens skonomi- og projektstyring er pa plads
og parat til at hdndtere konstruktionen af ESS.

Det bemaerkes endvidere, at der er igangsat en dialog med den Europaiske Investeringsbank (EIB),
for at undersoge om EIB kan tilvejebringe en form for mellemfinansiering for projektet eller for de
lande, der p& nuvarende tidspunkt ikke er klar til at indgd en forpligtigende aftale om medlemskab af
ESS i 1. halvéaraf 2014.

P4 den baggrund vurderes ESS organisationen at vaere klar til at pabegynde den egentlige konstruk-
tionsproces. Det er forventningen, at etableringen af ESS er endelig ferdig i 2029,



f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 23. maris 2014
Sorie CARSTEN NIELSEN
/ Hans Miiller Pedersen

Til Finansudvalget.



Bilag 1
Orientering om European Spallation Source (ESS)

Hvad er ESS?

I fordret 2009 indgik Danmark og Sverige en formel aftale om partnerskab for det fremtidige vaertskab
for ESS. Det betyder, at en af verdens sterste og mest avancerede forskningsfaciliteter bliver bygget i
@resundsregionen, European Spallation Source, som faciliteten kommer ti! at hedde, er en neutronspred-
ningsfacilitet, der fungerer som et keempestort og meget avanceret mikroskop. Det er ferste gang, at en af
Europas store forskningsfaciliteter bliver placeret nord for Hamburg.

Etableringen af ESS i Oresundsregionen dbner nye muligheder for videnskabelige opdagelser — ikke
mindst pd det materiale- og bioteknologiske omrdde. P4 den baggrund udger ESS en vigtig byggesten for
europzisk forskning og kommer til at danne ramme om en mangde forskningssamarbejder pd tveers af de
europaiske lande.

[ aftalen om partnerskab tilkendegiver Danmark, at ville bidrage med 12,5 procent af de samlede kon-
struktionsomkostninger. Erkleringen fastslar endvidere, at selve faciliteten opferes i Lund, mens ESS Da-
ta Management og Software Center (imed ca. 62 ansatte) opferes p& den danske side af @resund. Centret
har bl.a. til opgave at opsamle data og hjzlpe besogende forskere med at analysere og fortolke de data,
der kommer ud af deres eksperimenter. Det vil lette danske forskeres og virksomheders muligheder for at
anvende ESS og vil skabe store muligheder for, at der kan opstd synergi med e-science-miljeer i Dan-
mark.

Efterfelgende har der veeret igangsat en Design Update proces, der skal fastlagge det endelige tekniske
design og budget for faciliteten. En proces som fortsat er i gang, og som pé forskningsdelen har haft del-
tagelse fra flere danske forskningsmiljeer pa tveers af landet.

Hvem deltager i ESS?

ESS er et samarbejdsprojekt mellem de europziske lande. 17 lande har tilkendegivet, at de vil deltage i
ESS-samarbejdet. Foruden Danmark og Sverige deltager Norge, Frankrig, Tyskland, ltalien, Polen, Ne-
derlandene, Schweiz, Spanien, Estland, Letland, Litauen, Island, Tjekkiet, Storbritannien og Ungarn.

Hvad kan ESS?

ESS er en neutronfacilitet, der kan bruges til at undersege hdrde, blede og biologiske materialer ved at
beskyde en udvalgt materialeprave med et stort antal neutroner. Ved at registrere hvordan neutronerne
spredes, ndr de rammer atomkernerne i den udvalgte materialeprove, er det muligt at regne sig frem til,
hvilke atomer og molekyler, der indgér i materialepreven, hvor de befinder sig, og hvad der sker med
dem. P& den made giver ESS mulighed for at tage meget pracise "billeder” af strukturerne i materialer —
fra simple krystaller til lange plastmolekyler og cellers forskellige makromolekyler.

Neutroner kan trenge dybt ind i materialer uden at beskadige materialet. Det betyder, at ESS kan tage
billeder og filmsekvenser af de strukturer og processer, som er skjult dybt under materialets overflade.
ESS bliver et samlingspunkt for nogle af verdens bedste forskere og vil bidrage til at bringe Danmark helt
i front pa det materiale- og bioteknologiske omrade.



ESS-faciliteten bestar i hovedtrek
s, af tre elementer; a) en accelerator
- pé ca. 600 meter, der accelererer
protoner op til ca. lysets hastighed;
b) et ‘target” hvor protoneme ram-
mer et tungt materiale, som dermed
afgiver et stort antal neutroner; ¢)
ca. 16 instrumenter hvortil neutro-
neme guides ud, og hvor det mate-
riale, der onskes undersogt, er pla-

¢) Instrumenter

a) Supetiedende accelerator

ceret.
- b) “Target”
Tidsplan for ESS
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stre peger pa af endeligt partnerlande mstumenter. menter.
Oresundsregio- tekmsk design godkender
nen som frent- og budget for ‘Technical
tidig lokalitet ESS. Design

Hvem kommer til at bruge ESS?

[ modsatning til mange andre store internationale forskningsinfrastrukturer kan neutronteknologien an-
vendes inden for en mangde forskningsomrader. Det betyder, at ESS ikke er forbeholdt den klassiske ma-
terialefysik men ogsa bliver brugt af forskere inden for biologi, kemi, sundhedsvidenskab, farmakologi,
nanoteknologi, geologi og ark&ologi. Samtidig er det karakteristisk, at ESS ikke kun vil fa betydning for
den grundvidenskabelige forskning, men at virksomheder og den mere anvendelsesorienterede F&U ogsa
vil kunne drage nytte af forskningsfaciliteten.

De brede anvendelsesmuligheder ved neutronspredningsteknologien betyder, at det ikke alene er univer-
sitetsforskere, der vil komme til at benytte ESS. Allerede i dag er der mange private virksomheder, som
anvender neutronfaciliteter i deres forsknings- og udviklingsarbejde. Derfor kan etableringen af ESS i
Oresundsregionen ogsé fa stor betydning for dansk erhvervsliv og dbne for en rackke helt nye muligheder
for virksomhedernes udvikling og innovation.



Virksomheder der anvender neutroner

- Rolles Royce (flymotorer) — Stressanalyser af maskindele til flymotorer (bl.a. rotorblade)

- Metalsa (karosserifabrikant) - Undersogelser af karosseriers holdbarhed ved &ndret (lettere) kon-
struktioner John Deere (landbrugsmaskiner) - Undersogelser af metaltraethed i forbindelse med
forskellige stebeprocesser

- Unilever og Unilever (fodevareproduktion) — undersogelse af overfladestoffer og deres indvirk-
ning pé fadevarers viskositet

- DSM (materialeproducent) — analyse af polymeres struktur og opbygning i forbindelse med ud-
vikling af nye plastmaterialer

- Exxon (olieproducent) — analyse af overfladeaktive stoffer og deres betydning for olies viskosi-
tet

Det store anvendelsesmassige potentiale ved ESS kan bl.a. illustreres ved det forholdsvis store antal er-
hvervssamarbejder, der finder sted i tilknytning til de eksisterende neutronfaciliteter. Erfaringerne fra ILL
i Frankrig, PSI i Schweiz og ISIS i England viser sdledes, at omkring 10-20 pct. af den eksperimentelle
tid gar til eksperimenter, som har virksomhedsdeltagelse. Som oftest er der tale om samarbejdsprojekter,
hvor en virksomhed og en forskningsinstitution samarbejder om at gennemfere det konkrete eksperiment.
Moderne neutronspredningsfaciliteter fungerer pd den made ofte som rammen om samspillet mellem of-
fentlige forskning og private virksomheder.

Effekter af ESS

Erfaringerne fra andre forskningsinfrastrukturer viser, at der er meget betydelige gevinster ved at huse
en stor international forskningsfacilitet. Eksempelvis tilflyder en meget stor andel af faciliteternes indkeb
af varer og tjenesteydelser vartslandets virksomheder. P4 samme mdde vil det store antal ESS-ansatte -
hvad enten de er danske eller udenlandske — bidrage til okonomien i @resundsregionen. Pa den made er
der en raeekke ekonomiske gevinster for Danmark og @resundsregionen, som er direkte knyttet til driften
af ESS-faciliteten.

Flere undersogelser peger pa, at der opstar en reekke meget betydelige indirekte eller afledte effekter i
kolvandet pa en stor international forskningsfacilitet, og som i mange tilfelde overstiger de direkte effek-
ter, der kan henfares til facilitetens drift og etablering. Det drejer sig typisk om effekter, der opstar i sam-
spillet mellem faciliteten og det regionale erhvervsliv og bl.a. resulterer i etableringen af nye hegjteknolo-
giske virksomheder, styrket arbejdsmarked for hgjtuddannede samt bedre mulighed for virksomhedernes
F&U-aktiviteter.

[llustration fra vinderen af arkitektkonkurrencen Team Henning Larsen Architects.
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Spergsmal og svar

Aktstk. 82, §19 spergsmal 1

Spm. om ministeren vil oplyse, hvilken anden forskning midlerne tages fra eller som ikke vil
kunne understaites, til uddannelses- og forskningsministeren

Aktstk. 82, §19 spergsmal 2

Spm. om der foreligger beregninger for udvidelse af budgettet, til uddannelses- og
forskningsministeren

Aktstk. 82, §19 spergsmal 3

Spm. om udgifterne til ESS-facilitetens bygninger er blevet vurderet for lavt, til uddannelses-
og forskningsministeren

Aktstk. 82, §19 spergsmal 4

Spm. om afsatte midler til en pulje til uforudsete udgifter, til uddannelses- og
forskningsministeren

Aktstk. 82, §19 spergsmal 5

Spm. om, hvem der har ansvaret for det oprindelige samt det nye budget, til uddannelses- og
forskningsministeren

[1]

Aktstk. 82, §19 spergsmal 6

Spm. om, hvad baggrunden er for opfarelsen af ESS-anlaegget, til uddannelses- og
forskningsministeriet

Aktstk. 82, §19 spergsmal 7

Spm. om, i hvilket omfang ESS-projektet er reduceret i starrelse siden pabegyndelsen, til
uddannelses- og forskningsministeriet

http://www.ft.dk/samling/2013 1/aktstykke/Aktstk.82/pgf/19/spm.htm 07-04-2014



Folketinget - Object reference not set to an instance of an object. at TingdokWebAPL....  Side 2 af 2

Akistk. 82, §19 spergsmal 8

Spm om C$$-projekiets pavirkning af anleegsomkostiingerne, til uddannelses- og
forskningsministeniet

Aktstk. 82, §19 spergsmal 9

Spm om stgning 1 de forventede driftsomkosinnger sigen projektets begyndelse, til
uddannelses- og forskningsministeriet

Akistk. 82, §19 spergsmal 10

Spm. om byrdefordefingen meflem Sverige og Danmark, Ui uddannelses- og
forskningsministeriat

Aktstk. 82, §19_spergsmal 11

Spm om kritk af £8S-projektets science case, til uddannelses- og forskningsmmstanat

Aktstk. 82, §19 sporgsmal 12

Spm om arlige udlerelser af ekspermenter 1 ESS-anteegget, bl uddanneises- og
forskamngsnunisteren

Folketinget, Chnstiansborg
1240 Kaebenhavn K
Telgfon: +45 3337 5500
E-mait folketingel@Mt.dk
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Aktstk. 82 § 19 spergsmal 1

Spm om mwnisteren vil oplyse, hwitken anden forskming midlerne tages fra elier som ikke vil
kunae understeties, it uddannelses- og forskningsministeren

Spoergsmal

Dokumentdato: 02-04-2014
Modtagel 02-04-2014
Omdelt: 02-04-2014

Spargsmalets ordiyd:

Der er lale om en stor udwidelse af konstrukuonsbudgellel, og ministeren bedes pa den
baggrund, séfremt del er muligt. oplyse hvitken anden forskning midlerne lages fra eller som
ikke vil kunne understettes?

Sporger:
Hoiger K Nielsen ($F)

« ¥ Udvalgsspargsmal paf Himl-version,

< Spargsmalsoversigt « ¢ Eomnge spargsmak | Neeste spargsmal ¥

Folketinget, Christianshorg
1240 Kebenhavn K
Teiefon: +45 3337 5500
E-mait folketingst@f .ok

Coolies | Omftdk | Tilgaengelighed |

Sgg i spergsmal

Indtast segeord

Sag

Ga il sporgsma
aummer

indlast nummer

VS -anial spargsmar 12

Titpas siden
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Folketingsar 2013-14
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Aktstk. 82 § 19 spargsmal 2

Spm om der foreligger beregninger for udwidelse af budgettet, Ui uddannelses- og
forskningsministeren

Spargsmal

Dokumentdato: (G2-04-2014
Modtagel: 02-04-2014
Omdelt: 02-04-2014

Spergsmalets ordlyd:
Kan munisteren oplyse, om der foreligger beregninger for, hwad denne udvidelse af budgettet

vil kunne fare titbage tit Danmark. bade af hensyn til forskringsresuitater. okonomi mm ?

Sperger:
Hoiger K. Niglsen (SF)

= + Udvaigsspergsmai pdf Himl-version
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Folkelinget, Chnstansborg
1240 Kebenhavn K
Telefon: +45 3337 5500
E-mail: folketinge@ft.dx
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Aktstk. 82 § 19 spargsmal 3

Spr o udgifterne W ESS-facilitetens bygninger er blevet vurderet for tawvt, til uddanneises-
og forskningsministeren

Spergsmal

Dokumentdato: 03-04-2014
Modtaget 03-04-20t4
Cmdelt 03-04-2014

Spergsmalets ordlyd:
Hvad er &rsagen . at udgiiterne tit ESS-faciitetens bygninger er bievet vurderet for lavl 1 det

oprindelige budgst?

Sperger:
Ole Birk Qlesen (LA)
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