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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne,
den 2. oktober 2014
BERETNING OM ANVENDELSE AF PERIODISERINGER | REGNSKABET VED

ARSSKIFTET Peder Larsen
Henrik Thorup
Beretningen vedrgrer den periodisering, som statslige virksomheder skal foretage ved Kristian Jensen
arsskiftet af omkostninger, der skal fordeles mellem flere regnskabsar. Ved periodise- Klaus Frandsen
ringen afger virksomheden, hvilket regnskabsar der skal belastes. Afggrelsen og vur- Lennart Damsbo-
deringen af starrelsen af belgbet vil i et vist omfang bero pa et skan. Andersen

Lars Barfoed
| beretningen er undersagt 10 statslige virksomheders praksis for periodiseringer ved
arsskiftet. De 10 virksomheder daekker godt % af statens samlede belgb pa de ud-
valgte balancekonti i 2013, og gennemgangen omfatter falgende omrader:

bevilling til formal, som ikke er blevet faerdige i finansaret

henseettelser

skyldigt overarbejde

fordeling af omkostninger mellem regnskabsar

fordeling af forudbetalte indteegter og omkostninger mellem regnskabsar.

Statsrevisorerne konstaterer med tilfredshed, at Finansministeriets regelsaet
generelt understotter korrekte periodiseringer, og at de 10 statslige virksomhe-
der generelt har etableret en tilfredsstillende praksis for periodisering af regn-
skabet ved arsskiftet.

Statsrevisorerne konstaterer dog ogsa, at der forekommer enkeltstadende fejl ved ud-
gvelsen af sken og vurderinger, ved bogferingen og i virksomhedernes regnskabs-
instrukser. Finansministeriet kan derfor medvirke til at sikre en bedre praksis.

Beretningen indeholder saledes en reekke anbefalinger til, hvordan Moderniserings-
styrelsen kan preecisere og udbygge regelsaettet og understgtte virksomhedernes pe-
riodiseringer i regnskabet.



RIGSREVISIONEN

Beretning til Statsrevisorerne om
anvendelse af periodiseringer i
regnskabet ved arsskiftet

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne un-
dersggelse og afgiver derfor beretningen til Stats-
revisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisor-
loven, jf. lovbekendtgarelse nr. 101 af 19. januar
2012. Beretningen vedrerer finanslovens § 7. Fi-
nansministeriet.
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Beretningen vedrgrer finanslovens § 7. Finansministeriet.
| undersagelsesperioden har der veeret falgende minister:
Bjarne Corydon: oktober 2011 -

Beretningen har i udkast vaeret forelagt Finansministeriet, hvis bemaerkninger er
afspejlet i beretningen.
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1. Introduktion og konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om 10 statslige virksomheders praksis for at periodisere i regn-
skabet ved arsskiftet. Beretningen fokuserer pa de poster i regnskabet, hvor virksomheder-
ne foretager en vurdering af, hvilket regnskabsar posterne skal indregnes i. For nogle af po-
sterne gaelder ogsa, at belgbets omfang vil vaere baseret pa et skgn, som virksomheden skal
foretage. Set i forhold til det samlede statsregnskab udger de undersggte poster en meget
lille andel.

Det szerlige for disse poster er, at de er baseret pa skan og kan pavirke, om virksomheden
har et mer- eller mindreforbrug og dermed, om virksomheden overholder sin bevilling. Det-
te kan fx ske ved, at omkostninger, der skulle have veeret fordelt mellem flere regnskabsar,
alene medtages i ét ar.

Fra 2012 har staten indfert et budgetloft, der bl.a. betyder, at virksomhederne ikke har direk-
te adgang til at overfare og anvende et eventuelt overskud fra tidligere regnskabsar. Som
folge heraf er der en potentiel risiko for, at virksomhederne pa netop skansmaessige poster
kan flytte eller gemme midler pa tvaers af finansar.

Beretningens fokus er netop disse omrader i regnskabet, som er forbundet med vurderinger
og skan.

Revisionsresultaterne for de enkelte virksomheder er afrapporteret individuelt i forbindelse
med arsrevisionen for 2013 og falges op i de kommende arsrevisioner.

2. Formalet med undersg@gelsen er at afdeekke, om de undersggte virksomheder ud fra et
entydigt og deekkende regelsaet har etableret en tilfredsstillende praksis for at medtage og
fordele omkostninger ved arsskiftet. Rigsrevisionen har undersg@gt falgende omrader i regn-
skabet hos de 10 virksomheder:

o beuvilling til formal, som ikke er blevet feerdige i finansaret

e hensaettelser

o skyldigt overarbejde

o fordeling af omkostninger mellem regnskabsar

o fordeling af forudbetalte indtaegter og omkostninger mellem regnskabsar.

3. Beretningen er udarbejdet som en smal beretning, da den udspringer af en afgraenset
del af arsrevisionen.

| beretningen bruger vi beteg-
nelsen “fordeling” om begrebet
"periodisering”, "medtage” om
"indregning” og "forudbetaling”
om "periodeafgraensning”.

En smal beretning byg-
ger pa de samme revi-
sionsprincipper og kvali-
tetskrav som Rigsrevisio-

nens gvrige beretninger,
men undersggelsen er
foretaget pa et mere af-
greenset omrade.
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KONKLUSION

Det er Rigsrevisionens vurdering, at de 10 virksomheder generelt har etableret en til-
fredsstillende praksis for at medtage og fordele omkostninger og forudbetalinger ved
arsskiftet.

Det er ogsa Rigsrevisionens vurdering, at Finansministeriets regelsaet generelt under-
stotter, at virksomhederne fordeler og medtager omkostninger og forudbetalinger kor-
rekt i regnskabet.

Rigsrevisionen har dog konstateret enkeltstdende fejl i virksomhedernes regnskaber.
Rigsrevisionen har derudover konstateret en tendens til, at vicksomhederne ikke fast-
saetter de efter regelsaettet n@gdvendige bagatelgraenser for, hvornar der skal foreta-
ges fordeling af omkostninger og forudbetalinger mellem regnskabsar.

Rigsrevisionen har derfor opstillet nogle anbefalinger til Moderniseringsstyrelsen, som
kan medvirke til at sikre en bedre praksis for at medtage og fordele omkostninger og
forudbetalinger mellem regnskabsar hos de enkelte virksomheder.

Manglende bagatelgreenser i halvdelen af virksomhedernes regnskabsinstrukser

Undersggelsen viser, at halvdelen af virksomhedernes regnskabsinstrukser ikke in-
deholder bagatelgraenser for, hvornar omkostninger og forudbetalinger skal medta-
ges i ét regnskabsar eller fordeles mellem flere regnskabsar. Oplysningerne skal ifgl-
ge regelsaettet fremga af virksomhedernes regnskabsinstrukser for at sikre en ensar-
tet praksis fra sag til sag og fra ar til ar.

Rigsrevisionen finder, at der er behov for, at virksomhedernes regnskabsinstrukser i

forhold til bagatelgreenser bliver strammet op, sa virksomhederne falger reglerne. Fi-

nansministeriet kan bidrage med vejledning og eksempler til virksomhederne om, hvor-
dan bagatelgreenserne kan fastseettes og anvendes i praksis.

Enkeltstdende fejl i regnskabet

Rigsrevisionen har konstateret enkelte fejl i virksomhedernes regnskaber, bl.a. ved
brug af reserveret bevilling samt ved bogfaring af lanhensaettelser og gvrige driftsre-
laterede henseettelser.

Revisionen har desuden vist, at en virksomhed med mange og store henseettelser har
anvendt forskellige principper for at opgare belgbene i regnskabet. | flere tilfaelde har
virksomheden medtaget de omkostninger, som den efter bedste skgn vurderede, at
sagen ville komme til at koste. Dog har samme virksomhed i et enkelt tilfaelde med-
taget det belab, som omkostningen potentielt kunne belgbe sig til. De anvendte prin-
cipper pavirker saledes virksomhedens regnskabsresultat forskelligt.

| arsrevisionen er det konstateret, at 3 virksomheder har foretaget hensaettelser, der
ikke er i overensstemmelse med Finansministeriets regelsaet. Efter Rigsrevisionens
vurdering var der fejl i hensaettelser pa de 3 virksomheder for i alt 9,7 mio. kr.
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Rigsrevisionen har desuden konstateret, at en virksomhed har hensat til en forven-
tet tilbagebetalingsforpligtelse pa 24,1 mio. kr. i regnskabet for 2012. Hensaettelsen
var baseret pa en mundtlig henvendelse og var séledes medtaget pa et usikkert grund-
lag. Henseettelsen blev ikke genovervejet i 2013, til trods for at der fortsat ikke forela
skriftlig dokumentation for forpligtelsen.

Revisionen har ogsa vist, at en virksomhed har medtaget en omkostning pa 14,8 mio.
kr. for it-licenser i regnskabet for 2013 uden at have dokumentation for, at belgbet hg-
rer til i dette regnskabsar.

Desuden er der i enkelte tilfeelde konstateret forkert brug af regnskabskontiene til hen-
seettelser til henholdsvis lgn og @vrig drift, hvilket kan have betydning for virksomhe-
dens opggrelse af lansumsforbruget i arsrapporten.

Anvendelse af skagn ved hensaettelse og ved vurdering af skyldigt overarbejde

| en konkret sag har en virksomhed foretaget en hensaettelse pa baggrund af en fol-
ketingsbeslutning, et politisk forlig og et lovforslag. Virksomheden kan ifalge regel-
seettet kun foretage en hensaettelse, nar der er en juridisk eller faktisk forpligtelse.

Samtidig ma der ifglge regelsaettet kun medtages hensaettelser i regnskabet, hvis
sandsynligheden for et treek pa virksomhedens resurser er mere end 50 %. Behovet
for en vis fortolkning af regelseettet opstar, nar det skal vurderes, hvor stor sandsyn-
ligheden er for, at lovforslaget vedtages. Virksomheden har skagnnet, at hvis loven
vedtages, vil det medfare omkostninger for virksomheden pa ca. 600 mio. kr.

I den konkrete sag vaegter virksomheden, at der grundet folketingsbeslutningen og
det politiske forlig eksisterer en faktisk forpligtelse og en overvejende sandsynlighed
pa mere end 50 % for, at lovforslaget bliver vedtaget. Rigsrevisionen er enig i vurde-
ringen i den konkrete sag.

Rigsrevisionen har konstateret, at en anden virksomhed ikke medtager skyldigt over-
arbejde i regnskabet med argumentet om, at det afspadseres. Ifglge regelseettet skal
virksomhedens ledelse regelmaessigt vurdere, om overarbejdet har et sddant omfang,
at det bgr medtages i regnskabet, uanset om det afspadseres eller udbetales. Rigs-
revisionen finder derfor, at dette kan tydeligares over for virksomhederne.

Finansministeriets regelsaet
Rigsrevisionen vurderer, at Finansministeriets regelsaet generelt understgtter virksom-
hedernes muligheder for at fordele og medtage omkostninger og forudbetalinger kor-

rekt i regnskabet.

Rigsrevisionen vurderer ogsa, at der pa et enkelt omrade er behov for fortolkning af,
under hvilke omstaendigheder et lovforslag kan medfere en hensaettelse i regnskabet.



Den anvendte regnskabs-
praksis i staten er baseret p&
de regnskabsprincipper, der er
beskrevet i regnskabsbekendt-
gerelsen og i @konomisk Admi-
nistrativ Vejledning (JAV).

Den anvendte regnskabsprak-
sis i staten kan veere omkost-

ningsbaseret eller udgiftsbase-
ret.

Den anvendte regnskabsprak-
sis udtrykkes ved de metoder
og kriterier, der bruges til bl.a.
periodisering og indregning, nar
der foretages registreringer i
regnskabet.
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Rigsrevisionen anbefaler, at Finansministeriet i hgjere grad medvirker til at sikre, at
virksomhederne beskriver og begrunder deres regnskabspraksis pa de omrader, hvor
der er valgmulighed og udgves skgn. Det vil understette de virksomheder, der ikke
kender reglerne tilstraekkeligt, og sikre et statsregnskab, der er mere korrekt. Rigsre-
visionen anbefaler, at dette sker ved, at Moderniseringsstyrelsen:

¢ understatter virksomhederne med eksempler pa, hvordan de i praksis kan fastsaet-
te bagatelgraenser for fordeling af omkostninger og forudbetalinger

o tydeligger over for virksomhederne, at der regelmaessigt skal ske en vurdering af,
om opgjort skyldigt overarbejde skal medtages i arsregnskabet

o udbygger regelsaettet for hensaettelser, sa det tydeligere fremgar, hvilken status
et lovforslag kan have

e preeciserer formuleringerne i statens kontoplan, sa det bliver nemmere at finde de
konkrete regnskabskonti til bogfering af Ianhensaettelser og evrige driftsrelatere-
de hensaettelser

e praeciserer formuleringerne i statens kontoplan, sé det eksplicit fremgar, hvilke
regnskabskonti virksomhederne kan anvende, nar de fordeler omkostninger og
forudbetalinger mellem regnskabsar.

1.2. Baggrund

4. Vi har valgt at undersgge 10 statslige virksomheders praksis for at fordele og medtage
omkostninger ved arsskiftet for at fa et indblik i, om der i statsregnskabet anvendes en rig-
tig og ensartet praksis ved arsskiftet. En forkert eller uensartet praksis hos de statslige virk-
somheder kan betyde, at et mer- eller mindreforbrug hos en virksomhed ikke er rigtigt af-
spejlet i statsregnskabet.

5. | staten anvendes 2 typer regnskabspraksis — den udgiftsbaserede og den omkostnings-
baserede. Hovedreglen er, at det er bevillingstypen pa finansloven, der afggr regnskabsprak-
sis. Er bevillingen udgiftsbaseret, er den anvendte regnskabspraksis udgiftsbaseret. Er be-
villingen omkostningsbaseret, er den anvendte regnskabspraksis omkostningsbaseret. Den
anvendte regnskabspraksis har bl.a. betydning for, hvordan virksomhederne fordeler poster
i regnskabet, og dermed pavirker den arets regnskabsmaessige resultat. Formalet med at
fordele poster i det omkostningsbaserede regnskab er, at det regnskabsmaessige resultat
skal udtrykke periodens indtaegter og forbrug i forhold til de leverede ydelser og gennemfgr-
te aktiviteter i arets lgb.

6. Det omkostningsbaserede regnskab blev indfert i staten i 2005 for at skabe @get gennem-
sigtighed omkring statens resurseforbrug og give et bedre grundlag for prioritering, ledelse
og @konomistyring. Et regnskab, der afleegges efter omkostningsprincippet, indebaerer en
grundlaeggende anderledes made at fordele gskonomiske haendelser pa, end et udgiftsbase-
ret regnskab gear.

Hvis en virksomhed fx anskaffer en maskine til vicksomhedens drift, vil den i det udgiftsba-
serede regnskab udgiftsfere hele anskaffelsessummen, mens virksomheden i det omkost-
ningsbaserede regnskab vil driftsfare anskaffelsessummen over levetiden.
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7. De 10 virksomheder i undersggelsen indgar som hovedregel med deres omkostningsba-
serede driftsregnskaber. Forsvarskommandoen adskiller sig ved at have en udgiftsbaseret
driftsbevilling og afgiver bade et udgiftsbaseret og et omkostningsbaseret regnskab. Det be-
tyder, at revisionen af Forsvarskommandoen bade omfatter, hvordan virksomheden forde-
ler poster i det udgiftsbaserede bevillingsregnskab og i det omkostningsbaserede regnskab,
der vises i arsrapporten og pa statens balance. De gennemgaede omrader i denne under-
sggelse vedrgrer alene det omkostningsbaserede regnskab, der aflaegges i Forsvarskom-
mandoens arsrapport. Revisionsresultaterne har ikke betydning for Forsvarskommandoens
bevillingsregnskab, men pavirker det omkostningsbaserede regnskab og balanceposterne i
statsregnskabet.

8. De 10 virksomheder er: Udenrigsministeriet, SKAT, politiet og anklagemyndigheden, Kri-
minalforsorgen, Forsvarskommandoen, Arbejdsskadestyrelsen, UNIeC — styrelsen for it og
lzering (herefter UNIeC), Naturstyrelsen, NaturErhvervstyrelsen og Vejdirektoratet.

Desuden indgér Finansministeriet, herunder Moderniseringsstyrelsen, i kraft af sin rolle som
ansvarlig for regelseettet.

Ved den afsluttende arsrevision blev der konstateret fejl i henseettelser i yderligere 3 virksom-
heder, der ikke oprindeligt var omfattet af undersagelsen. Der er tale om fglgende virksom-
heder pa Erhvervs- og Veekstministeriets omrade: Sefartsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen og
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Sagerne er med i denne beretning, da de vedrgrer sam-
me problemstilling.
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9. Tabel 1 viser, hvordan de regnskabskonti, som indgér i undersggelsen, anvendes. Bilag
2 indeholder en mere fyldig beskrivelse af regnskabskontiene.

Tabel 1. De undersggte regnskabskonti

75.11. Reserveret bevilling Anvendes til opsparing til et gremaerket formal, hvor en virk-
somhed ikke har naet at feerdiggere en opgave som forudsat
i det pageeldende finansar. Der er herefter mulighed for at an-
vende midlerne til formalet i efterfelgende ar. Der er mulighed
for at anvende eventuelle overskydende midler til andet for-
mal inden for en belgbsgreense pa op til 1 mio. kr.

76.16. Hensaettelser til resultatign og frivillig fratreeden mv. Anvendes til at afsaette belgb til eksisterende lgnforpligtelser

76.17. Henseettelser og gvrige forpligtelser, men hvor det gkonomiske omfang er
sk@nsbaseret, og betalingstidspunktet er uvist. Der skal med-
tages en registrering i regnskabet, hvis virksomheden skan-
ner belgbet vaesentligt. Det skal desuden vaere mere end
50 % sandsynligt, at forpligtelsen vil udlase en omkostning i
fremtiden.

97.35. Skyldigt overarbejde Anvendes til at afsaette belgb til den del af medarbejdernes
overarbejde, der er optjent, men som ikke er udbetalt eller af-
spadseret inden arets udgang. Virksomheden vurderer selv,
om overarbejdet har et omfang, der ger, at det skal indga i

regnskabet.
61.90. Periodeafgraensningsposter, tiigodehavender Anvendes til forudbetalte omkostninger (tilgodehavender) og
96.90. Periodeafgreensningsposter, forpligtelser indteegter (forpligtelser), der er betalt for arsskiftet, men hvor

varen/tienesteydelsen farst bliver leveret og dermed forst skal
omkostningsferes/indtaegtsferes i nyt finansar. Virksomheden
vurderer selv, om forudbetalingerne har et omfang, der ger,
at det skal indga i regnskabet.

Fordeling af omkostninger pa regnskabskonto 22.xx Anvendes til at registrere omkostninger, der vedrgrer levere-
de varer og tjenesteydelser i regnskabsaret. Virksomheden
vurderer selv, om omkostningerne vedrgrer forskellige regn-
skabsperioder og har et omfang, der ger, at de skal fordeles
mellem disse i regnskabet.

Kilde: Statens kontoplan for 2011 og JAV.

10. Vi har valgt at unders@ge praksis for at medtage og fordele omkostninger hos de 10 virk-
somheder, fordi deres saldi pa de udvalgte balanceposter udger en betragtelig andel af stats-
regnskabets saldi (§ 1-29).



INTRODUKTION OG KONKLUSION

Figur 1 viser, hvor stor en andel af saldoen pa de udvalgte balancekonti i regnskabet under-
sggelsen af de 10 virksomheder daekker i forhold til staten som helhed (§ 1-29).

Figur 1. De 10 virksomheders andel af saldoen i statsregnskabet pa de udvalgte balancekonti for 2013

75.11. Reserveret bevilling 31% 69%

76.16. Hensaettelser til resultatlen og frivillig fratreeden mv. 45% 55%

76.17. Hensaettelser 86% 14%

97.35. Skyldigt overarbejde 89% 1%

61.90. Periodeafgraensningsposter, tilgodehavender 86% 14%

96.90. Periodeafgraensningsposter, forpligtelser 23% 77%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B De 10 virksomheder B Resten af staten

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af saldiene pa de enkelte virksomheders konti og en samlet opgerelse over saldiene i statsregn-
skabet (§ 1-29).

Det fremgar af figur 1, at de 10 virksomheder pa regnskabskontiene for henseettelser, skyl-
digt overarbejde og forudbetalinger (periodeafgreensningsposter, tilgodehavender), reprae-
senterer teet pa 90 % af saldoen pa hver af de respektive regnskabskonti i statsregnskabet.
Hensaettelser til resultatign og frivillig fratraeden mv. udger 45 %. Endelig udger reserveret
bevilling 31 % og forudbetalinger (periodeafgraensningsposter, forpligtelser) 23 % af saldi-
ene i statsregnskabet (§ 1-29).

11. Statens samlede belgb pa de undersagte regnskabskonti udgjorde numerisk, dvs. bade
debet- og kreditposter, ca. 7,6 mia. kr. ved udgangen af 2013. Heraf udgjorde belgbet for de
10 undersggte virksomheder ca. 5,3 mia. kr.

12. Figur 2 viser de 10 virksomheders andele af de 7,6 mia. kr. p& de valgte konti set i for-
hold til statens samlede belgb pa kontiene.
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Figur 2. Virksomhedernes andel af statens samlede belgb pa de udvalgte balancekonti i 2013
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Note: Alle talveerdier er gjort positive, sa debetposter og kreditposter ikke udligner hinanden.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af saldiene pa de enkelte virksomheders konti og en samlet op-
gorelse over saldiene i statsregnskabet (§ 1-29).

Som det fremgar af figur 2, tegner Forsvarskommandoen sig for langt den starste andel af
belgbene pa de undersagte regnskabskonti, idet 44 % af de undersggte belgb vedrarer For-
svarskommandoen.

13. Der er i denne beretning henvist til beretningen om revisionen af statsregnskabet for 2010
(nr. 16/2010) og beretningen om Forsvarets fraflytning af Grgnnedal (nr. 11/2013).

14. Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i foraret 2014.
1.3. Revisionskriterier, metode og afgransning

Revisionskriterier

15. Revisionskriterierne er baseret pa statens regnskabsregler for omkostningsbaserede
regnskaber for 2013, dvs. bekendtgarelsen om statens regnskabsvaesen, Budgetvejledning
2011 og regelsamlingen m.m. pa Moderniseringsstyrelsens hjemmeside — herunder isaer
@Jkonomisk Administrativ Vejledning (JAV) og vejledningen om den regnskabsmaessige

handtering af hensatte forpligtelser fra april 2012. Regler og vejledninger er omtalt som re-
gelseettet i beretningen.

Virksomhederne skal i deres regnskabsinstrukser angive belgbsmaessige bagatelgraenser.
Desuden skal afvigelser fra den almindelige regnskabspraksis i staten fremga af virksomhe-
dernes arsrapporter. Arsrapportens afsnit om regnskabspraksis og de relevante dele af virk-
somhedernes regnskabsinstrukser indgar derfor ogsa som et revisionskriterium.
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Metode

16. Undersggelsen er gennemfert ved at analysere virksomhedernes beskrevne regnskabs-
praksis og ved en finansiel stikprevebaseret revision af, hvad de 10 virksomheder medtager
og fordeler omkostninger i de omkostningsbaserede arsregnskaber. Desuden er statens regn-
skabsregler pa omradet analyseret. De undersggte virksomheder er udvalgt efter en vurde-
ring af kvantitativ vaesentlighed, sa undersggelsen daekker en betydelig del af saldiene i stats-
regnskabet pa de undersggte konti.

Der indgar endvidere resultater fra revisionerne af Sgfartsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen og
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vedrgrende hensaettelser.

Unders@gelsens resultater har i udkast veeret forelagt falgende ministerier, hvis bemaerknin-
ger er afspejlet i beretningen: § 6. Udenrigsministeriet, § 7. Finansministeriet, § 8 Erhvervs-
og Veekstministeriet, § 9. Skatteministeriet, § 11. Justitsministeriet, § 12. Forsvarsministeriet,
§ 17. Beskeeftigelsesministeriet, § 20. Undervisningsministeriet, § 23. Miljgministeriet, § 24.
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og § 28. Transportministeriet.

17. Revisionen er udfart i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. boks 1.

BOKS 1. GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK

God offentlig revisionsskik er baseret pa de grundleeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes
internationale standarder (ISSAI 100-999).

Afgraensning

18. Vi har undersggt de omkostningsbaserede driftsregnskaber. Vi har undersggt de 10 virk-
somheders praksis for at medtage og fordele omkostninger og forudbetalinger ved udgan-
gen af 2013 péa de regnskabskonti, der er vist i tabel 2.

Tabel 2. De udvalgte regnskabskonti

22.xx. Andre ordinzere driftsomkostninger"

75.11. Reserveret bevilling

76.16. Hensaettelser til resultatign og frivillig fratreeden mv.
76.17. Hensaettelser

97.35. Skyldigt overarbejde

61.90. Periodeafgraensningsposter, tiigodehavender

96.90. Periodeafgreensningsposter, forpligtelser

" xx viser, at det ved gennemfgrelsen af revisionen pa virksomhedsniveau har veeret
muligt at udveelge de mest relevante regnskabskonti under standardkonto 22.

Undersgagelsen har primaert fokus pa omkostninger. Undersagelsen omfatter ikke gvrige po-
ster som fx feriepenge, vareforbrug og reguleringer pa lagre.

Undersggelsen af regelseettet er gennemfart hos Moderniseringsstyrelsen.
19. Bilag 1 indeholder en uddybende beskrivelse af den anvendte metode. Bilag 2 indehol-

der en beskrivelse af, i hvilke situationer de undersagte regnskabskonti anvendes af virksom-
hederne. Bilag 3 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.
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2. Virksomhedernes praksis for regnskabsaf-
lzeggelse ved arsskiftet

2.1. Virksomhedernes regnskabsinstrukser

20. Vi har undersggt, om virksomhedernes regnskabsinstrukser pa tilfredsstillende vis ud-
trykker virksomhedens praksis for at medtage og fordele omkostninger i regnskabet ved ars-
skiftet.

Regnskabsinstruksen har bl.a. til formal at beskrive dele af virksomhedernes anvendte regn-
skabspraksis. Det geelder iseer kriterierne for at fordele omkostninger og forudbetalinger mel-
lem regnskabsperioder.

21. Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at der ikke er noget generelt krav om, at den anvend-
te regnskabspraksis skal konkretiseres i regnskabsinstruksen. Regnskabsinstruksen har fo-
kus pa at beskrive ansvarsfordeling og organisering af regnskabsvaesnet. Der skal dog an-
gives bagatelgraenser for fordeling af omkostninger og forudbetalinger.

Vi har derfor undersggt, om virksomhederne har medtaget de ngdvendige bagatelgraenser
i deres regnskabsinstrukser.

Manglende bagatelgranser for fordeling af omkostninger

22. Vi har ved gennemgangen af virksomhedernes regnskabsinstrukser konstateret, at der
i 5 ud af 10 instrukser mangler information om de pakraevede bagatelgreenser for fordeling
af omkostninger mellem ét eller flere regnskabsar.

De 5 virksomheder, der ikke har fastsat en bagatelgreense for fordeling af omkostninger, er:
Udenrigsministeriet, SKAT, politiet og anklagemyndigheden, Arbejdsskadestyrelsen og
UNleC.

SKATSs udgangspunkt er, at alle omkostninger og indteegter skal fordeles, medmindre der er
tale om ubetydelige belgb, uden at dette dog defineres.

Politiet og anklagemyndigheden skriver i arsrapporten for 2013, at de i praksis har anvendt
en bagatelgraense pa 50.000 kr.

Udenrigsministeriet og SKAT overlader det til den enkelte organisatoriske enhed at vurdere,
hvornar et belgb, der vedrgrer flere regnskabsperioder, har et omfang, der ggr, at det bar
fordeles mellem flere regnskabsperioder.

23. Udenrigsministeriet og Skatteministeriet har oplyst, at deres virksomheder bestar af man-
ge enheder. Der er stor forskel pa de belgb, som enhederne handterer. Som fglge heraf fin-
der virksomhederne det sveert at fastseette en samlet bagatelgreense.
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24. Rigsrevisionen vurderer, at de virksomheder, der uddelegerer vurderingen af, om et be-
Iab skal fordeles mellem regnskabsperioder eller €j, lgber en risiko for, at der opstar en uens-
artet praksis for at fordele omkostninger pa tveers af virksomheden fra sag til sag og fra ar
til ar, som kan pavirke resultatet.

Rigsrevisionen finder ogsa, at virksomhedernes regnskabsinstrukser bgr strammes op i for-
hold til bagatelgraenser, sa virksomhederne lever op til reglerne.

Manglende bagatelgraenser for forudbetalinger
25. Vi har konstateret, at der i 5 ud af 10 regnskabsinstrukser mangler de pakraevede baga-
telgraenser for forudbetalinger.

De 5 virksomheder, der ikke har fastsat en bagatelgreense for at periodeafgraense, er: Uden-
rigsministeriet, SKAT, politiet og anklagemyndigheden, Arbejdsskadestyrelsen og UNIeC.

Vi har desuden konstateret, at bagatelgraenserne i nogle tilfaelde er vejledende. Det betyder,
at belgb under graensen ogsa kan blive fordelt mellem regnskabsperioder, eller at virksomhe-
den kan vaelge at anvende en hgjere greense.

26. Vi har ved gennemgangen af henholdsvis SKATs og Kriminalforsorgens regnskabsin-
strukser konstateret, at beskrivelsen af praksis for fordeling af omkostninger og forudbeta-
linger mellem regnskabsar ikke er klar og entydig. Fx fremgar det ikke klart af regnskabsin-
struksen for SKAT, hvornar de beskriver deres princip for fordeling af omkostninger og for-
udbetalinger.

27. Gennemgangen af Forsvarskommandoens regnskabsinstruks har vist, at regnskabsprak-
sis for forudbetalinger i det udgiftsbaserede bevillingsregnskab ikke var beskrevet fyldestgg-
rende.

Rigsrevisionen finder, at virksomhedernes regnskabsinstrukser bgr strammes op i forhold
til bagatelgraenser, sa virksomhederne lever op til regelsaettet.

Resultater
28. Unders@agelsen viser, at halvdelen af de undersagte virksomheder ikke oplyser om ba-
gatelgreenserne for at fordele omkostninger og forudbetalinger i deres regnskabsinstrukser.

Rigsrevisionen finder, at virksomhedernes regnskabsinstrukser bgr strammes op i forhold
til bagatelgraenser, sa virksomhederne lever op til reglerne.

29. Undersggelsen viser desuden, at 2 virksomheder har placeret vurderingen af, om den
enkelte omkostning skal fordeles mellem regnskabsar, decentralt i vicksomheden.

Rigsrevisionen vurderer, at de virksomheder, der uddelegerer vurderingen af, om et belgb
skal fordeles mellem regnskabsperioder eller €j, Igber en risiko for, at der opstar en uens-
artet praksis for at fordele omkostninger pa tvaers af virksomheden fra sag til sag og fra ar
til ar, som kan pavirke resultatet.

30. Rigsrevisionen anbefaler derfor, at Moderniseringsstyrelsen medvirker til at sikre en bed-
re praksis ved at illustrere fastsaettelsen og anvendelsen af bagatelgraenser i praksis for fx
fordeling af omkostninger og forudbetalinger ved hjzelp af flere konkrete eksempler, som
virksomhederne kan lade sig inspirere af.

11
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2.2. Eksempler pa virksomhedernes anvendte praksis

31. Vi har undersggt, om virksomhederne har medtaget og fordelt omkostninger og forud-
betalinger i overensstemmelse med statens regelsaet og virksomhedernes fastlagte regn-
skabspraksis pa felgende omrader i regnskabet:

e reserveret bevilling
e hensaettelser

e skyldigt overarbejde
e omkostninger

o forudbetalinger.

Reserveret bevilling
32. Gennemgangen har samlet set ikke vist vaesentlige fejl og mangler i virksomhedernes
handtering af reserveret bevilling.

Gennemgangen af virksomhedernes anvendelse af reserveret bevilling har dog vist et en-
kelt eksempel pa en starre fejl.

33. NaturErhvervstyrelsen medtog en reservation af 63 mio. kr. til "sigteline-aftalen” i 2011.
Det fremgar af styrelsens arsrapport for 2012, at aftalen omhandler finansieringen af en raek-
ke merbehov. Opgaverne, der skulle lgses, blev imidlertid ikke tydeligt afgreenset fra styrel-
sens gvrige opgaver. NaturErhvervstyrelsen havde ved udgangen af 2013 alene registreret
et forbrug pa 3,9 mio. kr. af den reserverede bevilling. Rigsrevisionen har i forbindelse med
revisionen konstateret, at forbruget til opgaven reelt har vaeret meget starre.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at den reserverede bevilling ikke har vaeret tydeligt define-
ret og afgreenset, og at styrelsen ikke har registreret forbrug af reservationen i overensstem-
melse med det faktiske forbrug.

Hensaettelser

34. Undersggelsen har vist, at de henseettelser, som virksomhederne har medtaget i regn-
skabet, generelt er i overensstemmelse med regelseettet. Rigsrevisionen har dog konstate-
ret enkelte eksempler pa fejl i hensaettelser. Eksemplerne er omtalt nedenfor.

Virksomhederne har, som de skal ifglge regelsaettet, hensat nye belgb som fglge af nye for-
pligtende begivenheder i 2013 og reguleret hensaettelserne, nar de er realiseret.

Arbejdsskadestyrelsen har en seerlig tilladelse til at hensaette til egne uafsluttede sager.

35. Undersggelsen har vist, at Forsvarskommandoen har anvendt en uensartet praksis for
samme type sager i vurderingen af, hvilket belgb der registreres i det omkostningsbasere-
de regnskab.

| sagen om miljgoprydningen i Grgnnedal pa Grgnland har Forsvarskommandoen hensat
212 mio. kr. i regnskabet for 2013 til brug for opgaven. Forsvarskommandoen har i slutnin-
gen af 2013 samtidig oplyst til Rigsrevisionen, at det forventes, at miljgoprydningen vil be-
Igbe sig til 126 mio. kr., og at oprydningen potentielt vil kunne stige til 212 mio.kr.

Rigsrevisionen konstaterer, at Forsvarskommandoen har registreret omkostningen til det be-
lgb, som Forsvarskommandoen forventede, miljgoprydningen potentielt kunne komme til at
koste.
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Forsvarskommandoen har omvendt i sagen om miljgoprydningen i forbindelse med nedleeg-
gelsen af olieledningen North European Pipeline System (NEPS) alene hensat det belgb,
som er Forsvarskommandoens bedste skgn over, hvad miljgoprydningen vil belgbe sig til.

Tilsvarende har Forsvarskommandoen hensat til civil uddannelse for kontraktansatte med
det belgb, som erfaringsmeessigt bliver anvendt hertil. Dvs. ud fra det bedste sken over, hvad
den faktiske omkostning bliver.

Ifelge regelsaettet skal en hensaettelse opgeres og medtages i regnskabet ud fra det bedste
skan over de omkostninger, der er ngdvendige for at afvikle forpligtelsen.

Forsvarsministeriet har oplyst, at de 126 mio. kr. er udtryk for, hvad ministeriet forventer, at
oprydningen af Grgnnedal vil kunne komme til at koste uden oprydning af dumpene. Pr. 31.
december 2013 var der ikke taget endeligt stilling til, om dumpene politisk vil blive pakraevet
fiernet, eller om der i stedet vil kunne etableres kystsikring.

Forsvarsministeriet har videre oplyst, at det er regnskabsmeessigt afggrende i forhold til mal-
saetningen om det rigtige omkostningsregnskab at notere, at det samtidig fremgar af arsrap-
porten, at Grgnlands Selvstyre havde givet udtryk for, at det ikke kunne afvises, at der kun-
ne komme et politisk krav om oprydning af dumpene. Pr. 31. december 2013 er det alts&
stadig usikkert, hvor meget den samlede oprydning af Grgnnedal belgber sig til, da intet er
aftalt mellem Forsvaret og Grgnlands Selvstyre. Forsvarsministeriet angiver derfor, at hen-
seettelsen pa 212 mio. kr. er udtryk for bedste sken pa tidspunktet for arsafslutningen.

Det fremgar af Rigsrevisionens beretning om Forsvarets fraflytning af Grannedal, at det var
Forsvarets forelgbige vurdering, at dumpene som udgangspunkt kunne efterlades i deres
nuveerende tilstand i henhold til dansk miljglovgivning, da de ikke udgar en uacceptabel pa-
virkning af Arsuk Fjord.

Rigsrevisionen finder pa den baggrund, at Forsvarskommandoens bedste skgn over, hvad
oprydningen af Grgnnedal vil komme til at koste, var 126 mio. kr., mens vurderingen af, hvad
omkostningen potentielt kunne belgbe sig til, var 212 mio. kr.

Det er derfor fortsat Rigsrevisionens vurdering, at Forsvarskommandoens hensaettelse til
miljgoprydningen i Grgnnedal burde belgbe sig til 126 mio. kr., men at det havde vaeret re-
levant at oplyse om de resterende 86 mio. kr. som en eventualforpligtelse. Dvs. en oplysning
i arsrapporten om, at der kan blive tale om yderligere omkostninger.

36. NaturErhvervstyrelsen hensatte 24,1 mio. kr. i 2012 p& baggrund af en mundtlig henven-
delse fra Europa-Kommissionen (herefter Kommissionen) ultimo 2012. Ifglge henvendel-
sen havde styrelsen muligvis modtaget for meget EU-refusion fra de sadkaldte modulations-
midler i arene 2009-2012. Styrelsen valgte at medtage hensaettelsen pa baggrund af over-
vejelser i styrelsen og draftelser med departementet og dokumenterede beregningen af hen-
seettelsen i et internt notat.

Ved arsafslutningen 2013 beholdt styrelsen hensaettelsen i regnskabet uden at foretage en
egentlig vurdering af, om belgbet vedrgrende 2012 stadig var berettiget. Styrelsen foretog
ikke en tilsvarende henseettelse vedrgrende modtagne modulationsmidler i 2013. NaturEr-
hvervstyrelsen har oplyst, at det er en fejl, at der ikke var hensat vedrgrende 2013, og at det-
te blev foretaget i juni 2014.

Styrelsen havde i august 2014 endnu ikke modtaget et skriftligt tilbagebetalingskrav.
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Rigsrevisionen finder, at hensaettelsen hviler pa et usikkert grundlag, da forpligtelsen alene
er baseret pa en mundtlig henvendelse. Rigsrevisionen finder endvidere, at styrelsen burde
have genovervejet henseettelsen i forbindelse med arsafslutningen 2013, da styrelsen efter
mere end 1 ar fortsat ikke havde modtaget skriftlig dokumentation fra Kommissionen, der vi-
ste, at der var en forpligtelse.

NaturErhvervstyrelsen har oplyst, at styrelsen vil tage kontakt til Kommissionen for at f& af-
klaret, om der er en forpligtelse eller ej inden arsafslutningen 2014.

37. Rigsrevisionen har konstateret, at flere virksomheder pa Erhvervs- og Veekstministeriets
omrade har foretaget hensaettelser, der ligger uden for regelsaettets bestemmelser for, hvad
der kan henseettes til.

38. Erhvervsstyrelsen hensatte ultimo 2013 i alt 2,7 mio. kr. til afskrivninger og renter pa an-
lzeg, hvilket strider imod principperne i det omkostningsbaserede regnskab, hvor der ikke ma
henseettes belgb til afskrivninger og renter.

Erhvervsstyrelsen har oplyst, at baggrunden for hensaettelserne var, at bevillingerne til pro-
jekterne blev givet, inden budgetloven af 18. juni 2012 tradte i kraft. Pa bevillingstidspunktet
forventede styrelsen, at det ville veere muligt at finansiere omkostningerne i de efterfglgen-
de ar ved forbrug af opsparing. Bevillingen var derfor ikke blevet fordelt over alle de ar, hvor
omkostningerne reelt forventedes at ligge. Styrelsen valgte at medtage den del af bevillin-
gerne, der vedrgrte afskrivninger og renter i regnskabet, ved at lave reservationer og hen-
seettelser, sa forbrug og bevilling fortsat fulgtes ad.

Rigsrevisionen har konstateret, at Erhvervsstyrelsen ultimo 2013 havde hensat 1,6 mio. kr.
til at aflevere IT- og Telestyrelsens tidligere systemer til Statens Arkiver i 2014.

Styrelsen har oplyst, at baggrunden for at hensaette midler til opgaven, dels var, at opgaven
udsprang af fusionen mellem styrelserne pr. 1. januar 2012, dels at opgaven var blevet for-
sinket af vandskade. Styrelsen var af den opfattelse, at de 2 forhold medfgrte, at der kunne
hensaettes midler til opgaven. Rigsrevisionen finder, at hensaettelsen ikke er i overensstem-
melse med regelseettet.

39. Sofartsstyrelsen hensatte 1,7 mio. kr. til retablering af sejlrenden ved Drogden Fyr. Sty-
relsen har oplyst, at styrelsens direktion i 2013 besluttede, at sejlrenden ved Drogden Fyr
skulle retableres, og at styrelsen over de kommende ar gnskede at hensaette et samlet be-
lgb pa ca. 10 mio. kr. til retableringen. Baggrunden for beslutningen er, at Danmark og Sve-
rige i 2006 sammen udarbejdede en rapport, der anbefalede, at Drogden Fyr blev fiernet af
hensyn til sejladssikkerheden. Det er Rigsrevisionens vurdering, at henseettelsen har karak-
ter af at veere en opsparing, og at den ikke ligger inden for regelseettet for, hvad der kan hen-
seettes til.

Rigsrevisionen kan konstatere, at departementet vil anmode Sgfartsstyrelsen om at tilbage-
fore hensaettelsen.
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40. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen hensatte 0,8 mio. kr. i 2013 til overdragelse af do-
kumenter til Statens Arkiver. Overdragelsen omhandler dokumenter fra 2 journalsystemer,
som blev anvendt i de 2 styrelser, der 1. januar 2012 fusionerede til Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen. Overdragelsen af dokumenterne vil farst ske i 2014. Rigsrevisionen har an-
befalet styrelsen at tilbagefgre henseettelsen.

Rigsrevisionen har konstateret, at styrelsen har hensat 2,9 mio. kr. til Kammeradvokatens
saleer i 2014 til at fgre 6 verserende retssager. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er for-
pligtet til at fare retssagerne for Konkurrenceankenaevnet. Styrelsens udgifter til at fare rets-
sagerne blev tidligere finansieret via tillaegsbevillinger, men dette blev &endret i 2012, hvor
styrelsen fik en bevillingsforhgjelse p& 2,7 mio. kr. arligt til at udfgre opgaven. Det er Rigs-
revisionens vurdering, at styrelsen skal registrere forbruget Igbende, som ydelsen leveres,
og at omkostningen skal finansieres af indevaerende ars bevilling. Rigsrevisionen finder, at
styrelsen skal indhente Finansministeriets godkendelse/dispensation, hvis styrelsen gnsker
at fortsaette den nuvaerende praksis.

Departementet har efterfalgende oplyst, at der fra og med regnskabsafleeggelsen for 2014
indfgres en ny praksis, hvor hensaettelser skal godkendes af departementet. Rigsrevisionen
finder tiltaget tilfredsstillende, idet det kan sikre en ens praksis og kvalitetssikre anvendelsen
af hensaettelser pa ministeromradet.

Skyldigt overarbejde
41. Ifelge regelsaettet medtages skyldige belgb svarende til virksomhedens samlede forplig-
telse, hvis posten vurderes vaesentlig set i forhold til virksomhedens samlede gkonomi.

42. Vores undersggelse har vist, at virksomheder, der medtager omkostninger til skyldigt
overarbejde i regnskabet, har anvendt samme beregningsmetode og konteringspraksis i 2012
0g i 2013.

Vores undersggelse har ogsa vist nogle eksempler pa virksomheder, der har valgt ikke at
medtage skyldigt overarbejde.

43. NaturErhvervstyrelsen har i deres regnskabsinstruks oplyst, at styrelsen ikke medtager
skyldigt overarbejde.

44. UNIeC medtager heller ikke skyldigt overarbejde. UNIeC har oplyst, at de havde 8.000
skyldige timer ved udgangen af 2013, men at overarbejde ikke bliver udbetalt.

Undervisningsministeriet har oplyst, at der ikke er tale om over- eller merarbejde i overens-
komstmaessig forstand, men summen af flekssaldi. Flekssaldi udbetales som udgangspunkt
ikke, og typisk varierer de ikke betydeligt over arene. De er som konsekvens heraf heller ik-
ke optaget i arsrapporten som et skyldigt belgb.

45. Kriminalforsorgen medtager skyldigt overarbejde for sine uniformerede medarbejdere.
Kriminalforsorgen har ikke opgjort omfanget af de skyldige timer i forbindelse med éarsafslut-
ningen for 2013 for sine ikke-uniformerede medarbejdere.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at virksomhederne regelmaessigt bgr vurdere, om omfan-
get af overarbejde er sa vaesentligt, at det ber medtages i regnskabet.

46. Det er efter Rigsrevisionens opfattelse ikke relevant for vurderingen af veesentlighed, om
timerne efterfelgende udbetales eller afspadseres.
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Fordeling af omkostninger og forudbetalinger

47. Ifelge statens regler skal en omkostning vedragrende kagb af varer og tjienesteydelser som
hovedregel registreres i regnskabet, nar levering har fundet sted. Forudbetalinger skal regi-
streres som en periodeafgransningspost i regnskabets balance. Det skyldes, at der er tale
om en betaling, der ikke skal medtages i det regnskabsmaessige resultat i den aktuelle pe-
riode, da fx varen eller tienesteydelsen enten forst leveres eller forbruges senere.

48. Vores stikprgvevise gennemgang af virksomhedernes praksis for at fordele forudbeta-
linger og omkostninger har vist, at virksomhederne ikke i alle tilfeelde har medtaget og fordelt
deres omkostninger vedrgrende kgb af varer og tjenesteydelser korrekt.

Stikprevegennemgangen har vist eksempler pa enkeltstdende fejl i virksomhedernes forde-
ling af omkostninger i 2013.

49. Vi har fx konstateret, at SKAT har omkostningsfert 14,8 mio. kr. vedrgrende en forven-
tet merudgift til it-licenser uden at have en faktura/aftale som dokumentation for, at der er ta-
le om en forpligtelse, der vedrarer 2013 eller tidligere ar.

Skatteministeriet har oplyst, at det er korrekt, at SKAT har medtaget en omkostning pa 14,8
mio. kr., uden at der forela en faktura eller en egentlig aftale.

SKAT medtog omkostningen i regnskabet for 2013 pa baggrund af mundtlig og skriftlig dia-
log med leverandgren og ud fra en overbevisning om, at omkostningen ville komme i 2014
og vedrgre tidligere ar. SKAT vurderede pa bogferingstidspunktet, at det var mest korrekt at
medtage belgbet i regnskabet for 2013.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at der ber vaere dokumentation for forpligtelser, der defi-
nerer, hvilket regnskabsar omkostningerne skal registreres i.

Korrekt registrering i regnskabet

50. Nar en henseettelse skal medtages i regnskabet, skal der ifglge regelseettet skelnes mel-
lem, om den vedrgrer Ign eller gvrig drift. Mange af statens virksomheder har en gvre graen-
se for, hvor stor en del af deres gkonomiske ramme de ma anvende til lgn (Isnsumsiloft). Det
har derfor en styringsmaessig betydning, at vicksomhederne skelner korrekt i denne sammen-
haeng.

51. Vores undersgagelse har vist eksempler pa, at der er sket en forkert registrering af lgn-
relaterede hensatte forpligtelser og evrige driftsrelaterede hensatte forpligtelser. Det har be-
tydet, at de pageeldende virksomheders lansumsomkostninger og driftsomkostninger er pa-
virket.

Fx har Udenrigsministeriet og SKAT registreret radighedslgn til fratradte tjenestemaend pa
en forkert regnskabskonto, og SKAT har ogsa fejlregistreret sine hensaettelser til aremals-
ansatte, sa de lgnrelaterede hensaettelser var 12,8 mio. kr. for lave pa balancen i 2013. Dog
har SKAT anvendt en anden modkonto i driftsregnskabet, end statens kontoplan foreskri-
ver, hvilket har betydet, at SKATs Iensumsomkostninger ikke blev pavirket af fejlen pa ba-
lancen.

Resultater
52. Rigsrevisionen har konstateret enkelte fejl i virksomhedernes regnskaber i forbindelse
med, at de medtager og fordeler omkostninger og forudbetalinger i regnskabet.

53. Forsvarskommandoen har anvendt forskellig praksis ved hensaettelser. | et tilfaelde hen-
seetter Forsvarskommandoen det belgb, som potentielt kan komme til udbetaling, mens For-
svarskommandoen i andre tilfeelde henseetter det belgb, som sk@nnes sandsynligt.
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54. Rigsrevisionen konstaterer, at en virksomhed har hensat til en forventet tilbagebetalings-
forpligtelse pa 24,1 mio. kr. i regnskabet for 2012. Hensaettelsen var baseret pa en mundt-
lig henvendelse, og er sdledes medtaget pa et usikkert grundlag. Hensaettelsen blev ikke
genovervejet i 2013, til trods for at der fortsat ikke foreld skriftlig dokumentation for forplig-
telsen.

55. Rigsrevisionen vurderer, at Erhvervsstyrelsen, Sgfartsstyrelsen og Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen samlet havde fejl i hensaettelserne for i alt 9,7 mio. kr., og at overskuddet pa
ministeromradet dermed er 9,7 mio. kr. for lavt.

56. Undersgagelsen viser, at der i enkelte tilfaelde er konstateret forkert brug af regnskabs-
kontiene for hensaettelser med den konsekvens, at en opggrelse af virksomhedens lgnsums-
omkostninger vil veere fejlbeheeftet.

57. Revisionen har ogsa vist, at en virksomhed har medtaget en omkostning pa 14,8 mio. kr.
for it-licenser i regnskabet for 2013 uden at have dokumentation for, at belgbet harer til i det-
te regnskabsar.

58. Resultaterne peger pa et behov for, at regelsaettet for at medtage og fordele omkostnin-
ger preeciseres, og at det ggres tydeligt, hvordan virksomhederne skal adskille lsnhenseet-
telser og gvrige driftsrelaterede hensaettelser i regnskabet, fx ved hjeelp af konkrete eksem-
pler.

59. Rigsrevisionen anbefaler, at Moderniseringsstyrelsen tydeligggr over for virksomheder-
ne, at der skal foretages en regelmeessig vurdering af, om der skal medtages skyldigt over-
arbejde i arsregnskabet.

2.3. Regelseettet

60. Vi har undersg@gt, om Finansministeriets regelsaet er entydigt og daekkende, sa det ge-
nerelt understatter virksomhedernes muligheder for at fordele og medtage omkostninger og
forudbetalinger korrekt i regnskabet.

61. Vi har i undersggelsen konstateret enkeltstdende mangler og et eksempel p3, at regel-
saettet kan veere sveert at fortolke, nar det skal vurderes, om der kan henszettes pa baggrund
af et lovforslag.

62. Som naevnt i kap. 1 er den anvendte regnskabspraksis i staten baseret pa de regnskabs-
principper, der er beskrevet i Bekendtgarelse om statens regnskabsvassen mv. og JAV, her-
under ogsa vejledningen om den regnskabsmaessige handtering af hensatte forpligtelser.

Fortolkning af regelsattet for hensaettelser i forbindelse med lovforslag

63. Forsvarskommandoen har i 2013 medtaget en hensaettelse pa ca. 600 mio. kr. i sit om-
kostningsbaserede regnskab. Hensaettelsen, der vedrgrer erstatninger til tidligere udsendte
soldater med sent diagnosticeret posttraumatisk stress (PTSD), er foretaget pa baggrund af
en folketingsbeslutning, et politisk forlig og et lovforslag.

Ifelge regelseettet medtages en hensaettelse i regnskabet, nér der er en faktisk eller juridisk
forpligtelse. Den skal desuden veere resultat af en tidligere begivenhed, og det skal veere me-
re end 50 % sandsynligt, at der vil veere et traek pa virksomhedens gkonomiske resurser for
at indfri forpligtelsen.

Muligheden for forskellig fortolkning af regelsaettet opstar, nar det skal vurderes, hvor stor
sandsynligheden er for, at lovforslaget vedtages. Et lovforslag er ikke i sig selv forpligtende,
den juridiske forpligtelse opstar ferst, nar loven er vedtaget.
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Rigsrevisionen finder derfor ikke, at der kan tales om en juridisk forpligtelse, heller ikke pa
baggrund af folketingsbeslutningen om lempelse af dokumentationskrav for de tidligere ud-
sendte soldater med PTSD eller forsvarsforliget. Spargsmalet er, hvornar der foreligger en
faktisk forpligtelse.

64. | den konkrete sag vaegter virksomheden, at der pa grund af en folketingsbeslutning og
det politiske forlig eksisterer en faktisk forpligtelse og en overvejende sandsynlighed pa me-
re end 50 % for, at lovforslaget bliver vedtaget. Rigsrevisionen er enig i vurderingen i den
konkrete sag. Rigsrevisionen finder samtidig, at det er uklart, hvor meget der skal til i lignen-
de sager for, at et lovforslag kan udlgse en henseettelse.

65. Ifelge regelseettet kan begivenheder som fx tabsgivende retssager, aremalsanseettelser,
retablering af lejemal og oprydning pa miljgforurenede grunde, hvor miljgforpligtelsen er
anerkendt, medfgre en hensaettelse i regnskabet. Det omtales saledes ikke i regelseettet,
hvordan et lovforslag kan handteres.

P& baggrund af ovenstdende anbefaler Rigsrevisionen, at Moderniseringsstyrelsen udbyg-
ger regelsaettet for hensaettelser, sa det tydeligere fremgar, hvilken status et lovforslag kan
have.

Fordeling af omkostninger og forudbetalinger i regnskabet ved arsskiftet

66. Ifglge regelsaettet er udgangspunktet for, om en omkostning eller en forudbetaling skal
medtages i et enkelt regnskabsar eller fordeles mellem flere regnskabsar, at den har betyd-
ning ud fra den enkelte virksomheds kriterier for vaesentlighed. | disse tilfeelde henvises der
typisk til, at virksomhederne skal vurdere, om deres regnskabsmaessige resultat sendrer sig
vaesentligt, hvis virksomheden ikke fordeler belgbet.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at bagatelgraensen skal fastlaegges ud fra den enkelte virk-
somheds professionelle dammekraft. Rigsrevisionen finder det dog vigtigt, at virksomheder-
ne beskriver deres bagatelgraenser i overensstemmelse med kravene til udarbejdelse af
regnskabsinstruksen for at sikre, at samme niveau anvendes fra ar til ar og fra sag til sag.

Rigsrevisionen vurderer, at Moderniseringsstyrelsen med fordel kan udbygge sin vejledning
til virksomhederne og give en reekke gode eksempler pa praksis.

Konteringsproblemer

67. Reglerne for kontering af hensaettelser giver ikke entydig information om, hvorvidt en gi-
ven forpligtende begivenhed skal udlgse en hensaettelse pa regnskabskontoen for lanhen-
saettelser eller pa gvrige driftshensaettelser.

Regelsaettet for hensaettelser skelner ikke tydeligt mellem lgnrelaterede og @vrige driftsre-
laterede hensaettelser. En gennemgang af de relevante konti i statens kontoplan viser til-
svarende, at der mangler deekkende og entydig information om de 2 regnskabskonti.

Moderniseringsstyrelsen har fx oplyst til Rigsrevisionen, at hensaettelser til radighedslgn til
fratradte tjenestemaend skal bogfares som gvrig drift. Dette fremgér ikke af statens konto-
plan. Virksomhederne skal derfor selv udlede, at de forpligtelser, der svarer til lanomkost-
ningerne for de tidligere ansatte tjienestemaend, ikke skal registreres som lgn i regnskabet,
idet tienestemaendene ikke laengere er ansat.

Vores undersggelse har vist, at det ikke fremgar klart af regelsaettet, at der findes saerskilte
regnskabskonti i statens kontoplan til at fordele omkostninger og indteegter.

68. Vores undersagelse har vist, at der var 5 virksomheder (SKAT, politiet og anklagemyn-
digheden, Kriminalforsorgen, Arbejdsskadestyrelsen og NaturErhvervstyrelsen), der anvend-
te en forkert regnskabskonto til at fordele omkostninger.
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Skyldigt overarbejde

69. Ifglge regelsaettet er det op til den enkelte virksomheds ledelse at vurdere, om overar-
bejdet i virksomheden har et belgbsmaessigt omfang, der ger, at det skal medtages i regn-
skabet.

Rigsrevisionen anbefaler, at det indgar i vejledningen til udarbejdelse af regnskabsinstruks,
at virksomheden skal oplyse, hvor ofte ledelsen foretager vurderingen af, om overarbejdet i
virksomheden har et sa vaesentligt omfang, at det ber medtages i regnskabet.

Moderniseringsstyrelsens krav om redeggrelse for regulering af hensaettelser i ars-

rapporterne fra 2013

70. Som noget nyt skal virksomhederne ifglge reglerne i arsrapporten fra 2013 redeggre for
de tilfeelde, hvor de har tilbagefert en hensaettelse, som er foretaget i tidligere ar. Der skal
redegares for belgbet og arsagen til tilbbageferslen.

71. Moderniseringsstyrelsen har oplyst til Rigsrevisionen, at baggrunden for, at det er ble-
vet et krav at rapportere om regulering af hensaettelserne i virksomhedernes arsrapporter,
skyldes risiko for, at "overvurderede” hensatte forpligtelser er en made at omga udgiftslof-
tet pa. Ved at anmode virksomhederne om at redegere for deres tilbagefgrsler i arsrappor-
terne minimeres muligheden for, at viksomhederne henseetter til andre formal end egent-
lige forpligtelser.

72. Rigsrevisionen er enig med Moderniseringsstyrelsen i, at det er vigtigt at fglge dette om-
rade, da virksomhederne som nasvnt kan anvende tilbagefarte henseettelser til andre for-
mal, og den tilbagefarte hensaettelse derfor kan fa karakter af en reserve til brug i nyt regn-
skabsar.

Resultater

73. Rigsrevisionen vurderer, at der for alle de undersggte regnskabskonti foreligger en be-
skrivelse af regelsaettet pA Moderniseringsstyrelsens hjiemmeside, som oplyser, hvad der
er krav, og hvor det er op til den enkelte virksomhed at fastlaegge sin regnskabspraksis. Re-
gelsaettet er i de fleste tilfaelde entydigt beskrevet.

Rigsrevisionen finder det positivt, at Moderniseringsstyrelsen har taget initiativ til i hgjere
grad at sikre, at der ikke foretages ukorrekte hensaettelser i regnskabet.

Rigsrevisionen anbefaler, at Finansministeriet i hajere grad medvirker til at sikre, at virksom-
hederne beskriver og begrunder deres regnskabspraksis pa de omrader, hvor der er valg-
mulighed og udaves skan. Det vil understgtte de virksomheder, der ikke kender reglerne
tilstreekkeligt, og sikre et statsregnskab, der er mere korrekt. Rigsrevisionen anbefaler, at
dette sker ved, at Moderniseringsstyrelsen:

e understgtter virksomhederne med eksempler pa, hvordan de i praksis kan fastsaette ba-
gatelgreenser for fordeling af omkostninger og forudbetalinger

o tydeligger over for virksomhederne, at der regelmaessigt skal ske vurdering af, om op-
gjort skyldigt overarbejde skal medtages i arsregnskabet

o udbygger regelseettet for hensaettelser, sa det tydeligere fremgar, hvilken status et lov-
forslag kan have
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e preeciserer formuleringerne i statens kontoplan, sa det bliver nemmere at finde de kon-
krete regnskabskonti til bogfering af Ianhensaettelser og gvrige driftsrelaterede hensaet-
telser

e preeciserer formuleringerne i statens kontoplan, sa det eksplicit fremgar, hvilke regnskabs-

konti virksomhederne kan anvende, nar de fordeler omkostninger og forudbetalinger mel-
lem regnskabsar.

Rigsrevisionen, den 25. september 2014

Lone Stram

/Michala Krakauer



METODE

Bilag 1. Metode

Undersggelsen omfatter 10 statslige virksomheder og Moderniseringsstyrelsen. Undersg-
gelsen er gennemfart ved en dokumentanalyse af regler og vejledninger for de regnskabs-
konti, der indgar i undersggelsen, og de udvalgte virksomheders nedskrevne regnskabsprak-
sis i regnskabsinstrukser. Herudover er undersggelsen gennemfgrt i forbindelse med den
afsluttende revision af arsregnskaberne for 2013, som har omfattet regnskabsanalyse, stik-
pr@vevis substansrevision og interviews/dialog med virksomhederne og med Moderniserings-
styrelsen.

De 10 undersggte virksomheder er:

e Udenrigsministeriet

e SKAT

e politiet og anklagemyndigheden

¢ Kriminalforsorgen

e Forsvarskommandoen

o Arbejdsskadestyrelsen

¢ UNIeC - styrelsen for it og leering
o Naturstyrelsen

o NaturErhvervstyrelsen

o Vejdirektoratet.

Moderniseringsstyrelsen indgar i undersggelsen som fglge af styrelsens rolle med at udste-
de regler og vejledninger pa regnskabsomradet, herunder JAV.

Undersggelsen omfatter felgende SKS-konti (Statens Koncernsystem):

De udvalgte regnskabskonti

22.xx. Andre ordinzere driftsomkostninger™

75.11. Reserveret bevilling

76.16. Hensaettelser til resultatign og frivillig fratreeden mv.
76.17. Hensaettelser

97.35. Skyldigt overarbejde

61.90. Periodeafgraensningsposter, tiigodehavender

96.90. Periodeafgreensningsposter, forpligtelser

" xx viser, at det ved gennemfgrelsen af revisionen pa virksomhedsniveau har veeret
muligt at udveelge de mest relevante regnskabskonti under standardkonto 22.

Herudover omfatter undersggelsen fordeling af omkostninger ved kgb af varer og tjeneste-
ydelser omkring arsskiftet ud fra regnskabskonti inden for standardkonto 22. Andre ordinae-
re driftsomkostninger. Disse bogferes saedvanligvis pa regnskabskonto 95.11 eller 97.30 pa
balancen.

Undersagelsen omfatter ikke poster som fx feriepenge, af- og nedskrivninger pa anlaegsak-
tiver og lagerforbrug/-reguleringer.
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METODE

Vi har sendt et spgrgeskema til de enkelte virksomheder, som virksomhederne har besva-
ret. Spargeskemaet indeholdt 12 spgrgsmal til virksomhederne om, hvordan de medtager
og fordeler omkostninger. Virksomhederne har saledes indledningsvist selv angivet deres
praksis pa omradet. Efterfglgende har vi gennemfart besag hos virksomhederne, hvor spgr-
geskemaerne er blevet gennemgaet.

Revisionsbesggene hos virksomhederne er endvidere gennemfgrt pa grundlag af et under-
sggelsesdesign med internt sigte. Undersggelsesdesignet har omfattet 6 projektskemaer,
der hver isaer har veeret rettet mod et specifikt regnskabsmeessigt omrade. Projektskemaer-
ne har veeret med til at fastlaegge de arbejdshandlinger, der er fundet ngdvendige for at fast-
lzegge et revisionsbevis. Overordnet har arbejdshandlingerne vedrgrt regnskabstekniske for-
hold og har typisk vaeret koncentreret om, hvilke spgrgsmal der har skullet besvares af virk-
somhederne.

Projektskemaerne har omfattet fglgende forhold:

virksomhedernes anvendte regnskabspraksis
e reserveret bevilling

¢ hensatte forpligtelser

e skyldigt overarbejde

e periodeafgransningsposter (forudbetalinger)
o fordelinger af omkostninger omkring arsskiftet.

Projektskemaerne har kun i begraenset omfang spurgt ind til revisionsmal vedrgrende fuld-
steendigheden af de fordelte omkostninger.

Vi har derudover gennemgaet regelszettet om at medtage og fordele omkostninger, som er
fastsat i regnskabsbekendtggrelsen og Finansministeriets Budgetvejledning 2011 og oplyst
pa Moderniseringsstyrelsens hjemmeside.



Bilag 2. Undersggte regnskabskonti

UNDERSQJGTE REGNSKABSKONTI

Undersggelsen omfatter, hvordan virksomhederne har medtaget og fordelt omkostninger ved

udgangen af 2013 for fglgende regnskabskonti:

De undersggte regnskabskonti

75.11. Reserveret bevilling

76.16. Hensaettelser til resultatian og frivillig
fratreeden mv.

76.17. Hensaettelser

Anvendes til at reservere en opsparing til et gremaerket formal i de
situationer, hvor en virksomhed ikke har naet at faerdiggere en plan-
lagt opgave i det pagaeldende finansar. Det kan fx veere et it-projekt.
Reservationen forudseetter, at der i anmeerkningerne til finansloven
eller i et aktstykke er fastsat gkonomiske rammer for opgavens udfg-
relse, eller at det af virksomhedens resultatkontrakt, interne budget
eller arbejdsplan fremgar, at det var planlagt at gennemfare opgaven
inden arets udgang. Reservationen medfarer, at belgbet viderefares
til opgavens lgsning i nyt finansar.

Sterrelsen af den reserverede bevilling fastsaettes i overensstemmel-
se med opgavens faerdiggerelsesgrad. Det betyder, at opgaven skal
veere veldefineret og kunne afgraenses — ogsa i forhold til en afslut-
ning af opgaven. Ifglge budgetvejledningens pkt. 2.6.7.1 skal opga-
ven veere sa veldefineret, at den kan afgreenses, og at der dermed
ogsa kan opgeres en feerdiggerelsesgrad, idet belgb under 100.000
kr. ikke reserveres.

Nar de opgaver, hvortil der er foretaget reservation, er udfgrt, kan
overskydende midler anvendes af virksomheden, medmindre det fgl-
ger af forudsaetningerne for bevillingen, at der skal ske bortfald. An-
vendelse af overskydende midler pa mere end 1 mio. kr. kreever Fi-
nansministeriets tilslutning.

Anvendes til registrering af virksomhedens forventede omkostninger

til resultatlen og frivillig fratraeden mv. til medarbejdere. Virksomheden
skal omkostningsfere det hensatte belgb pa det tidspunkt, hvor for-

pligtelsen opstéar, og altsa ikke afvente tidspunktet for udbetalingen af
fx resultatign.

Omfatter de tilfaelde, der ikke er deekket af 76.16, og anvendes til at
imadega en forpligtende begivenhed, der er indtruffet, inden regn-
skabsarets udlgb, og som forventes at medfare en vaesentlig omkost-
ning for virksomheden, men hvor det belgbsmaessige omfang er
skeonsbaseret, og/eller forfaldstidspunktet er uvist. | disse situationer
skal virksomheden omkostningsfare det hensatte belgb pa det tids-
punkt, hvor forpligtelsen opstar, og altsa ikke afvente udfaldet af den
sag, der har ngdvendiggjort hensaettelsen. Det kan fx vaere en rets-
sag, der er anlagt mod virksomheden, eller en forpligtelse til at reeta-
blere et lejemal ved fraflytning.

Henszettelser skal ifolge AV medtages efter en juridisk eller faktisk
forpligtende begivenhed, der med mere end 50 % sandsynlighed in-
debeerer en omkostning for virksomheden, medmindre der er tale om
belgb af ringe starrelse i forhold til vicksomhedens samlede gkonomi.
Niveauet skal ifglge AV bygge pa en vurdering af vaesentlighed, der
vil veere individuel for den enkelte virksomhed. Det er derfor afgaren-
de, om belgbets omfang aendrer det regnskabsmaessige resultat vae-
sentligt.
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97.35. Skyldigt overarbejde

61.90. Periodeafgreensningsposter, tilgodehaven-
der

96.90. Periodeafgreensningsposter, forpligtelser

Fordeling af omkostninger pa regnskabskonto
22.xx

Anvendes til at registrere den del af medarbejdernes optjente over-
arbejde, der er optjent, men ikke er udbetalt eller afspadseret ved
regnskabsarets afslutning. Skyldigt overarbejde indgar som en

kortfristet geeld i virksomhedens regnskab saledes, at en stigning
i skyldigt overarbejde kommer til udtryk i hgjere lansumsomkost-

ninger, mens et fald giver en negativ Isnsumsomkostning i det pa-
geeldende ar.

Skyldigt overarbejde skal i modsaetning til fx hensaettelser kun
medtages og dermed fremga af regnskabet, hvis virksomheden

selv vurderer, at belgbet er vaesentligt set i forhold til virksomhe-
dens samlede gkonomi.

Vedrgrer omkostninger, der er forudbetalt for arsskiftet (balance-

tidspunktet), men som vedrgrer de efterfalgende perioder og op-

feres under periodeafgraensningsposterne i omsaetningsaktiverne
(omkostning). Det kan fx veere forudbetalt hussleje, hvor den pe-

riode, som huslejen vedrgrer, ikke falder sammen med regnskabs-
arets (finansaret) afslutning.

Vedrgrer indteegter, der er indbetalt for arsskiftet (balancetidspunk-
tet), men som vedrgrer de efterfalgende perioder og opfgres un-
der periodeafgreensningsposterne i kortfristet gaeld (indtaegt). Det
kan fx veere, at forudbetalte lejeindteegter ikke falder sammen med
regnskabsarets (finansarets) afslutning.

Anvendes til omkostninger, der vedrgrer regnskabsaret, men som
farst vil blive betalt i efterfalgende perioder og opfares under le-
verandgrgeeld fra salg af varer og tjenesteydelser.

Kilde: Statens kontoplan for 2011 og GAV.



Bilag 3. Ordliste

ORDLISTE

Anvendt regnskabspraksis

Budgetvejledningen

Forpligtelser — periodeafgraens-
ningspost

Henseettelser/hensatte forplig-
telser

Indregning
(medtage)

Kontinuitetsprincippet

Lansumsloft

Periodisering og periodiserings-
poster
(fordeling og forudbetaling)

Regnskabsinstruks

Reserveret bevilling

Skyldigt overarbejde

Statens Koncernsystem
(SKS)

Statens kontoplan

| forbindelse med den regnskabsmaessige registrering anvendes en raekke kriterier og
metoder ved indregning, herunder klassifikation, maling og praesentation af regnskabets
enkelte poster. De anvendte kriterier og metoder betegnes under ét som anvendt regn-
skabspraksis.

De generelle regler for statsadministrationens disponering over de bevillinger, der er gi-
vet pa de arlige bevillingslove (finansloven, midlertidig bevillingslov eller tillzegsbevillings-
lov).

Et udtryk for, at virksomheden har modtaget forudbetaling for en vare eller tienesteydel-
se, som endnu ikke er leveret, fx abonnements- og udlejningsindteegter. Man modtager
séledes betaling for en vare eller tjenesteydelse, som man ferst leverer i en fremtidig pe-
riode.

Et belgb, der er afsat til daekning af forpligtelser, der er uvisse i forhold til belgbsstarrel-
se og/eller afviklingstidspunkt. En hensat forpligtelse kan vaere af retlig eller faktisk ka-
rakter. En retlig forpligtelse er fx, nar en virksomhed har en forventning om et tab ved-

rgrende en kontrakt eller en retssag, som virksomheden er involveret i og ikke kan fri-

gere sig fra. En faktisk forpligtelse kan forekomme i forbindelse med en fastlagt omstruk-
tureringsplan, hvor virksomheden henszetter et belgb til deekning af omkostninger ved-
rerende fratreedelser.

Et udtryk for, at en regnskabspost medtages/indregnes i regnskabet, hvis denne opfyl-
der en raekke kriterier. Fx skal forpligtelser medtages, nar virksomheden ikke kan frige-
re sig fra disse. Indregningen foretages, nar forpligtelsen opstar, og nar der kan foreta-
ges en palidelig opggrelse af forpligtelsens vaerdi.

For at sikre gennemsigtighed er det vigtigt, at det samme regnskabsprincip benyttes kon-
sekvent fra regnskabsar til regnskabsar.

For bevillingstypen “driftsbevillinger” er der fastsat et lansumsloft, der omfatter hoved-
kontoens bruttoforbrug af Ien fratrukket refusioner. Driftsbevillinger anvendes i de tilfeelde,
hvor formalet med bevillingen fortrinsvist seges opnaet ved en statslig driftsvirksomhed,
dvs. gennem anseettelse af personale og afholdelse af omkostninger hertil samt kab af
varer og tienesteydelser, drift af bygninger m.m.

Ombhandler, om fordelingen af omkostninger eller indtaegter er korrekt mellem finansar
ud fra de fordelingsprincipper og vaesentlighedskriterier, som virksomheden anvender.

En statslig regnskabsfgrende virksomhed skal udarbejde og ajourfare en regnskabsin-
struks, som bl.a. beskriver virksomhedens regnskabsmaessige organisation, regnskabs-
opgaver og it-anvendelse.

De midler, der reserveres til igangvaerende eller endnu ikke udfarte specifikke opgaver.

Forpligtelser i forhold til overarbejde, der er optjent, men endnu ikke udbetalt eller afspad-
seret.

Et konsoliderings- og rapporteringssystem, der indsamler regnskabsdata fra alle stats-
lige virksomheders lokale gkonomisystemer. Ud fra disse data opstilles statsregnska-
bet, ligesom virksomhedernes arsrapporter baseres pa registreringerne i SKS. SKS er
finansieret over finansloven og er derfor uden direkte omkostninger for brugerne.

Anvendes til at angive, hvordan statens omkostninger og indteegter fordeles pa forskel-
lige typer konti. Kontoplanen er feelles for alle virksomheder, der anvender de statslige
regnskabsregler. Kontoplanen indebeerer, at omkostninger og indteegter fordeles pa art,
fx lgn og husleje.
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Tilfredsstillende praksis for at
medtage og fordele omkost-
ninger

Tilgodehavender — periodeaf-
greensningspost

@konomisk Administrativ
Vejledning (GAV)

Veesentlighed

Anses i denne beretning for opfyldt, nar virksomheden for det farste medtager og forde-
ler omkostninger i overensstemmelse med geeldende statslige regnskabsregler og vej-
ledninger. For det andet fglger virksomhedens nedskrevne regnskabspraksis. For det
tredje medtager og fordeler omkostninger pa ensartet vis i 2012 og 2013.

Forudbetalte omkostninger for varer og tienesteydelser. Man betaler saledes for en va-
re eller tienesteydelse, som man fgrst modtager i en fremtidig regnskabsperiode.

Opslagsveerk, der er specifikt orienteret mod gkonomi- og regnskabsmedarbejdere i virk-
somhedernes gkonomifunktioner. JAV indeholder, dels det formelle regelsaet pa gko-
nomi- og regnskabsomradet i form af love, bekendtggrelser og cirkuleerer, dels uddy-
bende beskrivelser af regelsaettet.

Anvendes i denne beretning som betegnelse for et belgb, der kan pavirke det regnskabs-
maessige resultat pa en made, sa regnskabslaeseren kommer frem til en anden vurde-
ring af regnskabet.




