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Vanskeligt valg af ny formand for Europa-Kommissionen

Europa-Parlamentet skal ifalge planen veelge Europa-Kommissionens ngeste
formand pa sin session den 14.-17. juli, s& en ny Kommission kan tiltreede
senest den 1. november 2014. For at dette kan ske, skal EU-landenes stats-
og regeringschefer dog farst na at blive enige om en kandidat til posten pa
Det Europeeiske Rads mgde den 26.-27. juni.

Det komplicerede magtspil om, hvem der skal sta i spidsen for den nye Kom-
mission er dog for laengst i fuld gang mellem EU-landene og Europa-
Parlamentet. Det vigtigste stridspunkt handler om, hvem, der har retten til at
indstille kandidaten til Kommissionsformandsposten.

Ifalge traktaten ligger denne opgave hos stats- og regeringscheferne i Det
Europaeiske Rad. Men Europa-Parlamentet mener, at det bar have afggrende
indflydelse pa Det Europaeiske Rads nominering, nar det nu i sidste ende er
Europa-Parlamentet, som vil skulle godkende kommissionsformanden.

Spidskandidatproceduren

Europa-Parlamentet iveerksatte allerede forud for europaparlamentsvalget i
maj en seerlig udveelgelsesproces - den sakaldte "spidskandidatprocedure”,
som indebeerer at Kommissionens formand skal veelges blandt seerligt ud-
neevnte spidskandidater fra de europeeiske politiske partier '. Ifglge Parlamen-

' Allerede den 18. september 2012 foreslog den tidligere tyske udenrigsminister Guido Wester-
welle sammen med 10 andre EU-landes udenrigsministre en tilsvarende procedure. Guido We-
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tet bestér farste skridt af denne procedure i, at Det Europaeiske R&d til posten
som kommissionsformand skal nominere spidskandidaten fra det af de euro-
peeiske politiske partier, som er i stand til at skaffe opbakning fra et flertal i
Parlamentet. Europa-Parlamentet veelger derefter selv spidskandidaten til
posten som kommissionsformand, nér denne har forhandlet et politisk pro-
gram pa plads med Parlamentets politiske grupper for de kommende fem ar,
som bakkes op af et flertal.

De europaiske politiske partiers kandidater til posten som Kommissionsformand:

Det Europzeiske Folkeparti (EPP): Jean-Claude Juncker (Luxembourg)

Europzaeiske Socialdemokrater: Martin Schulz (Tyskland)

Liberale ALDE: Guy Verhofstadt (Belgien)

De Grgnne: José Bové (Frankrig) og Ska Keller (Tyskland)

Europzeiske Venstreflgj: Alexis Tsipras (Greekenland - SYRIZA)

Nar Europa-Parlamentet modsat tidligere blander sig sa direkte i, hvem Det
Europzeiske Rad skal nominere til Kommissionsformandsposten, skyldes det
en ny bestemmelse i Lissabontraktaten, som paleegger Det Europaeiske Rad
at indstille sin kandidat "under hensyntagen til resultatet af europaparlaments-
valget”.

Europa-Parlamentet fortolker denne bestemmelse derhen, at den sigter mod
at styrke Europa-Kommissionens demokratiske legitimitet, hvilket ifglge Par-
lamentet bedst gares ved at styrke Parlamentets og de europeeiske politiske
partiers rolle i forbindelse med nomineringen af en kommissionsformands-
kandidat?.

Juncker er favorit

Europa-Parlamentets Formandskonference opfordrede pa denne baggrund
den 27. maj "Det Europaeiske Folkepartis” (PPE) spidskandidat Jean Claude
Juncker til at indlede forhandlinger med Europa-Parlamentets politiske grup-
per om et politisk program for Kommissionen for de kommende fem ar, som
kan stattes af et flertal, da PPE-gruppen trods tilbagegang i forhold til valget i
2009 stadig er Parlamentets starste?®.

sterwelle preesenterede anbefalingerne sammen med den polske udenrigsminister Radek
Sikorski i en faelles kronik i New York Times fra den 17. september 2012.

2 Europa-Parlamentet opfordrede den 22. november 2012 de europzeiske politiske partier til at
nominere hver deres spidskandidater til posten som kommissionsformand, s& de europzeiske
veelgere pa denne made indirekte kunne stemme pa en kommissionsformand ved europapar-
lamentsvalget i maj

3 PPE-gruppen konstituerede sig den 4. juni med 222 medlemmer, hvilket gar den til starste
politiske gruppe i Europa-Parlamentet. Ny formand for gruppen bliver den tyske CSU’er Man-
fred Weber, som var naestformand i gruppen fra 2004-2014. PSE-gruppen valgte den 18. juni
Martin Schultz som ny formand.
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Heroverfor star en gruppe EU-lande, som mener, at det er stats- og rege-
ringschefernes praerogativ at foresla en ny kommissionsformand. Navnlig har
den britiske premierminister David Cameron meldt ud, at den britiske regering
ikke kan stgtte den af Europa-Parlamentet tilrettelagte udveelgelsesproces og
dermed heller ikke den af Europa-Parlamentet foreslaede spidskandidat, Jean
Claude Juncker. Modviljen mod spidskandidatproceduren stattes af Sverige,
Holland og Ungarn.

Bortset fra disse lande og Tyskland har de fleste regeringer dog endnu ikke
offentligt tilkendegivet, hvor de star. Den tyske kansler Angela Merkel gav sin
statte til Jean Claude Juncker den 4. juni i en tale i Forbundsdagen. Regerin-
gerne i Dstrig, Luxembourg og Malta har siden fulgt trop og udtrykt deres
statte til Juncker.

Helt afgarende for om der blandt EU-landene kan skabes opbakning fra et
kvalificeret flertal af lande til Jean Claude Juncker, vil dog formentligt veere,
hvad de socialdemokratisk ledede regeringer i Italien og Frankrig, melder ud'.
Et blokerende mindretal af lande kraever opbakning fra EU-lande repraesente-
rende 93 stemmer i Det Europaeiske Rad. Et sddant blokerende mindretal
kunne f.eks. udgares af UK(29), ltaliens (29), Nederlandene (13), Ungarn (12)
og Sverige (10).

Hvad siger traktaten?

Det Europezeiske Rad treeffer beslutning om, hvem det vil foresla som kommissionsformand
med kvalificeret flertal, hvilket betyder, at et enkelt EU-land ikke kan blokere for en kandi-
dat. Nar det Europaeiske Rad har nomineret en kandidat, skal kandidaten efterfalgende
veelges af Europa-Parlamentet, hvilket sker med et absolut flertal af Parlamentets 751
medlemmer (376). Hvis Europa-Parlamentet forkaster kandidaten, har Det Europeeiske
Rad ifglge traktaten én maned til at foresla en ny kandidat.

Det Europeeiske Rad skal desuden ifglge erkleering nr. 11 til Lissabontraktaten, foretage
de ngdvendige hgringer af Europa-Parlamentet vedrarende “profilen for kandidaterne til
posten som Kommissionsformand” forud for Det Europaeiske Rads afgerelse om, hvem
man vil indstille som ny kommissionsformand.

Spidskandidatproceduren omtales ingen steder direkte i traktaten, men bygger pa TEU art.
17, stk. 7 EU-traktaten, som palaegger Det Europeeiske Rad at indstille sin kandidat "under

hensyntagen til resultatet af europaparlamentsvalget”.
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Hvilke kriterier?

Som vi har set leegger Europa-Parlamentet stor veegt pa, at formanden for
Kommissionen nyder stotte fra et flertal blandt de politiske grupper i Europa-
Parlamentet. Men ogsa en raekke andre kriterier kan komme i spil, nar Det
Europezeiske Rad skal forsgge at blive enige om en kandidat.

Et kriterium som ved tidligere valg af kommissionsformaend har vist sig afga-
rende, er kandidatens politiske tilhgrsforhold set i forhold til den politiske
sammensaetning af gruppen af stats- og regeringschefer i Det Europaeiske
Rad.

Tabel 2: Partitilhorsforhold for tidligere formaend for Europa-Kommissionen i perioden
1979 til 2009

Udpeget i ar Navn Europeeisk parti
2009 José Manuel Barroso EPP

2004 José Manuel Barroso EPP

1999 Romano Prodi S&D

1994 Jacques Santer EPP

1989 Jacques Delors S&D

1984 Jacques Delors S&D

1981 Gaston Thorn ALDE

1977 Roy Jenkins PES

Ifalge et papir fra Jacques Delors instituttet "Notre Europe” fra 2. juni 2014 er
Kommissionsformanden de sidste 20 ar kommet fra den europeeiske politiske
familie, som har vaeret den dominerende i Det Europaeiske Rad. Dette vil dog
ikke vaere til megen hjaelp denne gang, idet der er naesten dgdt lgb mellem
PPE og S&D. 12 af de nuvaerende stats- og regeringschefer kommer fra PPE
mod 11 fra S&D, mens tre er fra ALDE.

Tabel 1: EU-landenes regeringschefer fordelt efter europaeisk partitilhgrsforhold i 2014:

EU-landenes regeringschefer EU-land Europaisk parti
Xavier Bettel Luxembourg ALDE

Donald Tusk Polen EPP

Taavi Roivas Estland ALDE

Laimdota Straujuma Letland PPE

Dalia Grybauskaité (preesident) Litauen PPE

Angela Merkel Tyskland PPE/S&D

Di Rupo Belgien S&D

Mark Rutte Holland ALDE/S&D
Francois Hollande (praesident) Frankrig S&D
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David Cameron Storbritannien | AECR
Frederik Reinfeld Sverige PPE
Helle Thorning-Schmidt Danmark S&D
Sauli Niinistd (praesident) Finland PPE
Enda Kenny Irland PPE
Pedro Passos Coelho Portugal S&D
Mariano Rajoybrey Spanien PPE
Matteo Renzi Italien S&D
Antonis Samaras Graekenland PPE
Plamen Oresharski Bulgarien S&D
Traian Basescu (praesident) Rumeaenien PPE
Victor Orban Ungarn PPE
Joseph Muscat Malta S&D
Nicos Anastasiades (praesident) Cypern PPE
Bohuslav Sobotka Tjekkiet S&D
Robert Fico Slovakiet S&D
Werner Fayman Jstrig S&D
Zoran Milanovic Kroatien S&D
Alenka Bratusek Slovenien Har sggt men opgi-
vet ALDE

Jacques Delors instituttets papir viser desuden, at ogsa andre kriterier som
nationalitet/regionalitet, kan og personlig profil kan spille ind. Eksempelvis har
EU aldrig haft en kommissionsformand fra Nordeuropa eller Osteuropa eller
en kvinde, men til gengeeld er alle kommissionsformaend bortset fra to kom-
met fra et af EU’s seks stiftende medlemslande. Alle kommissionsformaend
siden Jacques Santer har veeret tidligere regeringschefer. Dette kunne hjeelpe
Juncker, som var statsminister i Luxembourg i perioden 1995 til 2013.

Endelig er valget af formand til Kommissionen traditionelt teet keedet sammen
med udnzevnelserne til en reekke andre vigtige topposter sasom formanden
for Det Europeeiske Rad, Formanden for Europa-Parlamentet, EU’s Hgjtsta-
ende Udenrigsrepraesentant og formanden for Eurogruppen.

Det er her normalt, at man enes om en balanceret pakke, hvor flere af de
ovenfor naevnte hensyn kan tilgodeses samtidig.

Lykkes det at finde en Kommissionsformand?
Om det lykkes Det Europaeiske Rad og Europa-Parlamentet at blive enige om
en kandidat inden Europa-Parlamentets session den 14.-17. juli, er sveert at

spa om. Herman Van Rompuy fgrer bilaterale samtaler med de 28 EU-landes
stats- og regeringschefer frem til Det Europeeiske Rads mgde den 26. juni.
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Men hvis Juncker, som spidskandidat for PPE, kan samle statte fra et bredt
flertal i Europa-Parlamentet, vil han formentligt have gode chancer for at blive
nomineret af Det Europeeiske Rad og dermed blive ny kommissionsformand.
Det Europzeiske Rads formand, Herman Van Rompuy har konsulteret Euro-
pa-Parlamentets politiske grupper. De farste meldinger herfra er ifalge det
europeeiske nyhedsbrev Agence Europe, at der er fuld statte til Junckers kan-
didatur fra PPE, PSE og ALDE.

Men hvis det ikke lykkes Juncker, synes bl.a. De Europeaeiske Socialdemokra-
ters spidskandidat tyskeren Martin Schultz klar til at preve at finde flertal for,
at han selv kan blive kommissionsformand. Schultz understregede saledes i
en pressemeddelelse den 18. juni, at S&D kun vil statte en kommissionsfor-
mand, som er klar til at varetage EU's store udfordringer med bekaempelsen
af arbejdslgshed og skatteunddragelse®.

Andre kandidater eller udsaettelse?

Ifalge presseforlydende har Van Rompuy dog ikke andre kandidater end
Juncker pa tegnebreettet forud for topmadet den 26.-27. juni, ligesom den
tyske kansler Merkel ifalge pressen statter, at Juncker nomineres pa Det Eu-
ropzeiske Rads mgde den 26.-27. Juni.

Alligevel kan man ikke helt udelukke, at det Europaeiske Rad kommer op med
en helt tredje kandidat til posten som Kommissionsformand eller at beslutnin-
gen udsaettes.

Navnlig Storbritannien er imod Juncker som ny kommissionsformand, da man
ikke anser Juncker for at veere den rette mand til at sta i spidsen for de ngd-
vendige reformer af EU, som skal overbevise de EU-skeptiske briter om, at
landet har en fremtid i EU. Spargsmalet er dog, hvor mange EU-lande, der
nar det kommer til stykket, er villige til at bakke op om Camerons nej til spids-
kandidatproceduren og Juncker?

Det synes saledes usikkert, om det vil lykkes EU-landene at n4 til enighed om
en kandidat til kommissionsformandsposten allerede pa Det Europaeiske
Rads mgde den 26-27. juni, eller om nomineringen vil traekke ud. Lykkes det
ikke, er der ifalge den franske avis Le Monde planlagt en uformel middag
mellem stats- og regeringscheferne medio juli. Stats- og regeringscheferne

4 Martin Schultz tradte den 18. juni 2014 tilbage som formand for Europa-Parlamentet for at
overtage posten som formand for S&D-gruppen for helt at kunne hellige sig forhandlingerne om

en ny kommissionsformand og et program for Kommissionens arbejde de kommende fem ar.
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skal dog huske pa, at den nye kommissionsformand i sidste ende skal vaelges
af Europa-Parlamentet.

Mvh
Morten Knudsen
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BILAG 1:

11. Erkleering ad artikel 17, stk. 6 og 7, i traktaten om Den Europaeiske Union
Efter konferencens opfattelse har Europa-Parlamentet og Det Europaeiske Rad i over-
ensstemmelse med traktaternes bestemmelser et feelles ansvar for, at den proces, der
farer til valg af formanden for Europa-Kommissionen, forlgber hensigtsmaessigt.

Forud for afgerelsen i Det Europaeiske Rad foretager repreesentanter for Europa-
Parlamentet og Det Europeeiske Rad derfor de ngdvendige hgringer inden for de ram-

mer, der anses for mest velegnede. | overensstemmelse med artikel 17, stk. 7, forste
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