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Den danske regerings besvarelse af Kommissionens dbningsskrivel-
se nr. 2014/2110 om gennemforelsen af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1072/2009 om falles regler for adgang
til markedet for international godskersel

Kommissionen har ved brev af 10. juli 2014 sendt en abningsskrivelse til Dan-
mark.

Forinden havde Kommissionen inden for rammerne af det sakaldte pilotpro-
jekt vedrgrende potentielle traktatkraenkelsessager rettet henvendelse til
Transportministeriet i henholdsvis EU Pilot 5569/13 om indferelse af restrikti-
ve foranstaltninger, der gennemforer artikel 8, stk. 3, i forordning (EU) nr.
1072/20009, og sanktioner ved overtraedelse, jf. artikel 16 i forordning (EU) nr.
1072/2009, og EU Pilot 5703/13 om indfgrelse af foranstaltninger, der neerme-
re definerer en cabotagekersel i forordning (EU) nr. 1072/2009, og de tilknyt-
tede sanktioner. Ved breve til Kommissionen af henholdsvis 18. november og
12. december 2013 besvarede Transportministeriet de to pilotsager.

I dbningsskrivelsen anfgrer Kommissionen, at Kommissionen finder, at den
danske lovgivning er i modstrid med forordning (EF) nr. 1072/2009 pa felgen-

de punkter:

a) Forpligtelsen til at forelaegge relevant dokumentation gjeblikke-
ligt pa det tidspunkt, hvor kontrollen af overholdelsen af cabotagereglerne fore-
tages.

b) Bodesatserne, som transportvirksomheder pélegges ved over-

traedelse af cabotagereglerne.
c) Cabotagekarsel bestdende af flere laesse- og lossesteder.

Ad a) Forpligtelsen til at forelaegge relevant dokumentation gjeblik-
keligt pa det tidspunkt, hvor kontrollen af overholdelsen af cabota-
gereglerne foretages

Kommissionen finder, at den danske godskerselsbekendtggrelse, hvorved der
fremgar en pligt til at foreleegge relevant dokumentation for den indgdende
internationale transport og efterfolgende cabotagekarsler gjeblikkeligt pa det
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tidspunkt, hvor overholdelsen af cabotagereglerne kontrolleres, er i modstrid
med kravene i artikel 8 i forordning (EF) nr. 1072/2009.

I forbindelse med EU- Pilot nr. 5569/13 anmodede Kommissionen de danske
myndigheder om at forelaegge yderligere oplysninger om, hvilke foranstaltnin-
ger, der anvendes ved kontrol af overholdelsen af cabotagereglerne, og de tilhg-
rende sanktioner. Kommissionen narede blandt andet betenkeligheder ved, at
kravet om at foreleegge dokumentation gjeblikkeligt pa det tidspunkt, hvor kon-
trollen af overholdelsen af cabotagereglerne foretages, kan udgere en ufor-
holdsmaessig byrde for virksomhederne.

De danske myndigheder svarede, at kravet om at foreleegge dokumentation er
berettiget ud fra behovet for at lette kontrollen og undga, at dokumenter forfal-
skes. De danske myndigheder forklarede endvidere, at de retshdndhavende
myndigheder foretager en specifik vurdering af hver enkelt kontrolsituation,
f.eks. indremmes der ekstra tid, nar kontrollen foretages om natten.

Kommissionen oplyser i &bningsskrivelsen, at den paskenner de danske myn-
digheders indsats for at fore en effektiv kontrol med transportvirksomheders
overholdelse af bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1072/2009, men kravet
om gjeblikkeligt at foreleegge dokumenter pa kontroltidspunktet indgar ikke i
forordningen. Nermere bestemt specificeres det ikke i forordningens artikel 8,
stk. 3, at transportvirksomhederne skal medbringe disse oplysninger om bord
pa koretajet.

Kommissionen henviser i den forbindelse til forordning nr. 11/1960 vedrgrende
afskaffelse af forskelsbehandling med hensyn til transportpriser og transport-
vilkér, hvor forsendelser, som transporteres inden for EU, ikke ngdvendigvis
skal ledsages af et transportdokument, hvis oplysninger fremgar af andre eksi-
sterende transportdokumenter og i forbindelse med transportvirksomhedens
bogfering.

Der er saledes ifolge Kommissionen tale om et nyt krav om, hvis transportvirk-
somheder skal medbringe disse oplysninger om bord pa keretgjet for at stille
dem til radighed for kontrol, hvilket kan pafere virksomhederne en uforholds-
meessig stor byrde.

Kommissionen paskenner, at de danske myndigheder har til hensigt at udvise
fleksibilitet over for transportvirksomhederne i forbindelse med kontrollen,
men finder ikke, at cabotagevejledningen afspejler de danske myndigheders
hensigt.

Svaret pa spergsmaélet om, hvornar det klare bevis for henholdsvis den indga-
ende internationale korsel og de efterfolgende cabotagekarsler skal foreligge,
fremgar ikke eksplicit af forordningen. Der findes €j heller retspraksis fra EU-
Domstolen, der kan bidrage til en naermere afklaring heraf.

Side 2/8



—4

Hensynet bag bestemmelsen i forordningens artikel 8, stk. 3, er dog utvivlsomt
at sikre effektiv handhavelse af forordningens bestemmelser om cabotagekor-
sel. Den danske regering finder i den forbindelse, at hensynet til at undgd mis-
brug (f.eks. ved at transportvirksomhederne efterfelgende “konstruerer” bevi-
set) og sikre en effektiv kontrol tilsiger, at artikel 8, stk. 3, i forordningen om
international godskersel ma fortolkes séledes, at det klare bevis skal foreligge
ved standsningen i forbindelse med kontrollen eller i hvert fald kunne frem-
skaffes umiddelbart efter standsningen.

Af Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
feelles regler for adgang til markedet for international godskersel fremgar
blandt andet folgende i relation til forordningens artikel 8:

"Det er lettere for myndighederne at kontrollere, om en cabotagekorsel er
lovlig, hvis der har adgang til CMR-fragtbrevet, der indeholder datoen for
laesning og aflaesning for en international transport. Af fuldstaendighedshen-
syn fastsaetter artikel 8 derfor, hvilke oplysninger der skal veere til radighed i
koretajet, ud fra den viden, at de nedvendige data findes i CMR-fragtbrevet,
der anvendes ved al international transport. Denne definition ger det muligt
for en effektiv transportvirksomhed, der udferer jaevnlig international trans-
port, at optimere laesningen af sine koretajer og minimere antallet af kersler
uden last”. [Den danske regerings understregning]

Kommissionen bemarker endvidere i begrundelsen til forordningsforslaget:

”[...] Der indferes folgende veesentlige &ndringer.

. En enkel klar definition pa “cabotagekorsel”, ifolge hvilken der
er mulighed for inden for syv dage efter international transport at udfere op
til tre cabotagekorsler. Transportvirksomheden skal i koretajet medbringe
dokumentation for dato og sted for ankomst og afrejse, f.eks. fragtbreve.”
[Den danske regerings understregning]

Det synes pa den baggrund klart, at det pa tidspunktet for forhandlingerne om
forordning (EF) nr. 1072/2009 var Kommissionens opfattelse, at oplysninger-
ne skulle medbringes om bord pa keretagjet med henblik pa eventuel kontrol.
Kommissionen var siledes tilsyneladende pa daveerende tidspunkt ikke af den
opfattelse, at dette krav ville veere en uforholdsmeessig stor byrde for udenland-
ske transportvirksomheder, der udferer cabotagekaorsel.

Den danske regering skal hertil saerligt bemaerke, at de teknologiske mulighe-
der (og udviklingen siden 2007) desuden gor det nemt og hurtigt at fremskaffe
den kraevede dokumentation (evt. elektronisk via smarttelefoner eller lignende)
inden for rimelig tid i forbindelse med en kontrol.
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Henset til de teknologiske muligheder vognmandsvirksomheder har for at
fremskaffe dokumentation inden for rimelig tid og formélet med forordningens
artikel 8, stk. 3 (kontrol af cabotagekarsel), er den danske regering ikke enig i
Kommissionens a&ndrede fortolkning af artikel 8, stk. 3, og synspunktet om, at
kravet om dokumentation inden for rimelig tid fra kontrollen foretages kan
udgere en uforholdsmeessig stor byrde for virksomhederne.

Det bemarkes i den forbindelse, at godskerselsbekendtgarelsens § 16 a alene
vedrgrer tidspunktet for, hvornar den i forordningen foreskrevne dokumentati-
on skal foreligge. Der er saledes ikke tale om, at bestemmelsen i godskerselsbe-
kendtgorelsen fastsatter et nyt krav om dokumentation.

Den danske regering finder endvidere ikke, at Kommissionens henvisning til
forordning nr. 11/1960 er relevant, idet denne forordning omhandler et forbud
mod forskellige transportpriser og transportvilkar pa samme slags gods alt ef-
ter godsets oprindelses- eller bestemmelsesland. Den dokumentation, som
godskerselsbekendtgarelsens § 16 a omfatter, er dokumentation i henhold til
artikel 8, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1072/20009, altsa bevis for den indgaende
internationale transport og for hver efterfelgende cabotagekorsel — ikke priser
og vilkar. Forordning nr. 11/1960 fastslar desuden at i den situation, hvor op-
lysninger om transportpriser og transportvilkar fremgar af andre eksisterende
transportdokumenter og i forbindelse med transportvirksomhedens bogfering,
er transportvirksomhederne ikke forpligtede til at indfere nye transportdoku-
menter. Den danske godskerselsbekendtgarelse medferer som naevnt ikke ind-
forelse af nye transportdokumenter, men vedrerer alene tidspunktet for frem-
visning af de i forordning (EF) nr. 1072/2009 pékravede oplysninger. Forord-
ning (EF) nr. 1072/2009 ma desuden anses som lex specialis i forhold til for-
ordning 11/1960.

Endelig medferer Kommissionens synspunkt om, at det klare bevis farst skal
fremvises efterfelgende, at der ved hver kontrol skabes en ny administrativ sag,
der kraever en efterfolgende sagsbehandling. Dette vil skabe ungdige admini-
strative byrder for medlemsstaterne.

Den danske regering er pa den baggrund fortsat af den opfattelse, at kravet om
at forelaegge dokumentation inden for rimelig tid er i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1072/2009, idet det er berettiget ud fra behovet for at lette
kontrollen og undgd, at dokumenter forfalskes, og dermed sikrer overholdelse
af forordningens regulering af cabotagekarsel.

Den danske regering har dog pa baggrund af modtagelsen af Kommissionens
abningsskrivelse besluttet at &ndre cabotagevejledningen. Det fremgar nu af
vejledningen, at godsbekendtgerelsens § 16 a i praksis fortolkes séledes, at do-
kumentationen skal kunne fremvises inden for rimelig tid efter standsningen af
koretgjet, at elektronisk fremsendelse af dokumentation til bilen inden for gan-
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ske kort tid accepteres, og at fremskaffelse af dokumentationen ikke ma medfo-
re en vaesentlig forsinkelse af politiets kontrol.

Ad b) Bgdesatserne, som transportvirksomheder palagges ved
overtraedelse af cabotagereglerne

Kommissionen finder, at den vejledende badesats i bemerkninger til forslag til
lov nr. 1639 af 26. december 2013 pa kr. 35.000 for ulovlig cabotagekorsel
(meget alvorlig overtradelse) ikke star i et rimeligt forhold til overtradelsens
grovhed, sdledes som det krzeves i artikel i 16 i forordning (EF) nr. 1072/2009.
Kommissionen finder endvidere, at baderne kan pafore ikke-hjemmehgrende
transportvirksomheder en urimelig byrde.

Kommissionen finder, at det ikke fremgar af loven, hvorvidt beden for ulovlig
cabotage star i et rimeligt forhold til overtradelsens grovhed og til bader, der
paleegges i tilsvarende sager. Kommissionen péapeger, at bader for ulovlig cabo-
tage svarer til de bader, der palaegges virksomheder for kersel uden tilladelse.
Kommissionen finder, at en overtradelse af reglerne vedrgrende tilladelse har
en meget alvorligere karakter, ikke alene pa grund af den storre gkonomiske
gevinst, overtrederen kan opna, men ogsa pa grund af risiciene for trafiksik-
kerheden og markedet for godskersel.

Kommissionen finder ikke, at de danske myndigheder dbner mulighed for en
nedsattelse af bader i tilfzlde af formildende omstandigheder. Badens starrel-
se forekommer derfor ikke at overholde proportionalitetsprincippet, fordi de
retshdndhaevende myndigheder ikke har befgjelse til at tage hensyn til de aktu-
elle omstendigheder i det konkrete tilfaelde.

Den danske regering skal indledningsvis bemarke, at fastsettelsen af straf ge-

nerelt i Danmark beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeel-
de af samtlige omstendigheder i sagen og det i bemerkningerne angivne straf-
niveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf. de almindelige
regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10. Dette er séledes ogsa

tilfaeldet i forbindelse med idemmelse af bader for ulovlig cabotagekorsel.

Den anfgrte badesats i bemarkningerne til forslag til lov nr. 1639 af 26. decem-
ber 2013 pa 35.000 kr. for ulovlig cabotagekorsel er derfor ikke udtryk for ge-
nerel fastsettelse af badesatserne, men er alene vejledende for de retsanven-
dende myndigheder. Ved fastsattelsen af den vejledende badesats er der dog i
overensstemmelse med forordningens artikel 16 taget hensyn til at sikre effek-
tive sanktioner, som star i rimeligt forhold til overtraeedelsernes grovhed og har
en afskrakkende effekt.

Den danske regering kan desuden oplyse, at de vejledende badesatser er forhg-
jet generelt for overtraedelser af godstransportlovgivningen, og at man ved fast-
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saettelse af badestarrelser leegger veegt pa, hvilke gkonomiske gevinster der er
opnaet eller forsggt opnaet ved den pagaeldende overtraeedelse samt pa, om
overtraeedelsens karakter er mindre alvorlig, alvorlig eller meget alvorlig. Pa den
made tages der netop hensyn til markedet for godskersel, idet det ikke skal
vaere muligt at opna gkonomiske gevinster ved at overtraede reglerne og der-
med skabe en ulige og unfair konkurrence mellem aktarerne. Det skal i den
forbindelse tages i betragtning, at ulovlig cabotagekeorsel er konkurrenceforvri-
dende overfor danske vognmandsvirksomheder, og at ulovlig cabotagekorsel
ma betragtes som social dumping.

Den danske regering henleder opmaerksomheden pa, at der ogsa findes lavere
bedesatser end kr. 35.000 pa cabotageomradet. Det er sdledes bader pa kr.
15.000 0g 5.000, f.eks. for overtraedelse af artikel 8, stk. 3, litra a-c, e og f, som
omfatter krav om oplysning om bl.a. transportvirksomhedens navn, adresse og
underskrift. De vejledende badesatser synes saledes ikke at udgere en urimelig
byrde eller at vaere disproportionale.

Den danske regering finder saledes, at de vejledende badesatser opfylder kravet
om proportionalitet, og at der herudover gives domstolene mulighed for at tage
hgjde for formildende omstendigheder.

Ad c) Cabotagekeorsel bestaende af flere laesse- og lossesteder

Kommissionen er af den opfattelse, at artikel 8 i forordning (EF) nr. 1072/2009
ikke fastseetter et hgjeste antal laesse- og/eller lossesteder inden for samme
cabotagekarsel. Begrensningen pa tre cabotagekersler er ikke ensbetydende
med, at en cabotagekorsel bor besta af et fastsat antal laesse- og/eller losseste-
der. Kommissionen henviser i den forbindelse til et modereferat fra Vejtrans-
portkomiteen den 25. oktober 2010.

Kommissionen mener, at EU-reglerne ikke tillader, at dansk lovgivning hindrer
ikke-hjemmehgrende transportvirksomheder i at udfere cabotagekarsel besta-
ende af flere laesse- og lossesteder. Denne fremgangsmade begraenser efter
Kommissionens opfattelse ikke-hjemmehgrende transportvirksomheders mu-
ligheder for at tilretteleegge deres transportoperationer i Danmark. Desuden
bidrager praksis med at samle transporter ved at planlaegge flere leesse- og los-
sesteder i samme korsel til at forbedre lastvognes lastfaktor og transportens
effektivitet.

Den danske regering kan som i pilotsagen oplyse, at forordning (EU) nr.
1072/2009 ikke indeholder en eksplicit definition af cabotagekorsel. Den be-
graenser dog antallet af cabotageture til tre. Derfor udarbejdede Trafikstyrelsen
i samarbejde med transportbranchen og Rigspolitiet en vejledning til politiet
om de nye cabotageregler. Vejledningen skulle sikre, at politiet fik det bedste
redskab til at foretage kontrol og handhaeve reglerne i praksis. Det bemeerkes,
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at forholdet ikke er fastsat ved lov, som navnt i Kommissionens dbningsskri-
velse.

I vejledningen blev en cabotagekorsel defineret i overensstemmelse med Kom-
missionens “Spgrgsmal og Svarpapir” ("The new cabotage regime under Regu-
lation (EC) No 1072/2009, Questions and Answers”) fra november 2009. Fgl-

gende var anfort i vejledningen:

“En cabotagekorsel defineres som en national transport af en forsendelse fra
leesning af godset til losning hos den modtager, som star anfert i fragtbrevet.
En cabotagekarsel kan besta enten af flere laessesteder eller af flere losseste-
der.”

Der er saledes ikke fastsat et hgjeste antal laesse- eller lossesteder.

I forbindelse med et made den 25. oktober 2010 i Vejtransportkomiteen udvi-
dede Kommissionen definitionen af en cabotagekarsel, siledes at en cabotage-
karsel kan besta bade af flere leessesteder, flere lossesteder eller endda flere
laesse- og lossesteder. Endvidere oplystes det, at en cabotagekarsel altid kan
henfores til ét transportdokument.

Man fandt imidlertid fra dansk ikke grundlag for at udvide definitionen af en
cabotagekorsel som naevnt i referatet af Vejkomitémedet, og den reviderede
cabotagevejledning indeholder den samme definition af en cabotagekorsel som
den oprindelige vejledning. Baggrunden herfor er, at sdfremt Kommissionens
udvidede definition af en cabotagekarsel anvendes, vil det give mulighed for at
udfore et stort antal kersler og anse dette for at vaere én cabotagekersel. Ek-
sempelvis hvis en chauffer kerer fra laessestederne A, B og C til lossestederne X,
Y og Z, vil kerslen evt. reelt indeholde ni ture. Disse ni ture vil kunne udferes
som én cabotagekersel. Et andet eksempel kunne vaere en chauffer, der laesser
varer ved punkt A, fortsetter til punkt B, hvor en del af varerne leveres, og nye
varer lesses, som igen — sammen med varerne fra punkt A — leveres til punk-
terne C, D, E, F og G osv. Med dette eksempel er det muligt at udfere mindst 11
ture og kalde det én cabotagekorsel. Dette er kun to eksempler. Med den rette
tilrettelaeggelse vil det veere muligt at opstille en raekke situationer med mange
flere ture end disse som én cabotagekorsel.

En sddan tilrettelaeggelse har efter Transportministeriets opfattelse ikke veeret
hensigten med de nuvarende cabotageregler, som jo netop begranser turene til
tre cabotageture i forhold til kersel i hjemlandet. Med forordningen om inter-
national godskersel er der séledes ikke sket en fuldsteendig liberalisering af det
indre marked pa transportomradet.

Safremt en udenlandsk transportvirksomhed udferer en cabotagekersel i Dan-
mark med bade flere laessesteder og flere laessesteder, hvorved der foretages
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mere end 3 cabotagekeorsler, er der derfor efter den danske regerings opfattelse
tale om ulovlig cabotagekersel. Side 8/8

Det kan endelig oplyses, at, ifolge Transportministeriets oplysninger, har min-
dre end 10 udenlandske transportvirksomheder indtil videre fiet bade for ulov-

lig cabotagekarsel ved at udfere en cabotagekorsel med flere leessesteder og
flere lossesteder.

Med venlig hilsen

Magnus Heunicke



