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Punkt 1. Modtagelse af deputation: Kopenhagen Fur vedr. forslag om invasive arter
KOM (2013) 0620

Deputationen bestod af:

John Papsg, naestformand i Kopenhagen Fur

Lars Skjoldegaard, sekretariatschef i Kopenhagen Fur

Mette Lykke Nielsen, head of public affairs for Europan Fur Information Center

Formanden bgd delegationen velkommen.

John Fursg preesenterede delegationen. Ud over at vaere neestformand var han minkav-
ler igennem 25 &r. Han mente, at Kommissionens forslag om invasive arter og et eventu-
elt europeeisk forbud mod minkavl var skudt helt ved siden af, idet moderne dansk pels-
dyravl og bevarelse af naturen gar hand i hand. | 1997 bad Dansk Pelsavlerforening Fg-
devareministeriet om at fastseette nogle effektive regler for hegning af minkfarme. Reg-
lerne blev indfart i 1999 og revideret i 2002. Med den geeldende hegnslovgivning i Dan-
mark slipper stort set ingen mink ud, og sker det, er det langt fra sikkert, at de overlever,
fordi der er tale om domesticerede dyr. | John Fursgs tid som minkavler var kun fire mink
sluppet Igs, og de var alle blevet fanget ind igen. En god indikator er ogsé jeegernes fald i
vildtudbytte p& 58 pct. - fra 8.000 stk. i 1999 til 3.400 om aret.

Dansk Pelsavlerforening har veeret meget tilfreds med Miljg- og Fgdevareministeriernes
indsats i forhold til IAS-forordningen, men i denne sag var man fortsat bekymret. Mink bgr
ikke komme pa en forbudsliste over de 50 invasive arter, da mink ikke er et problem, og
da der kan findes langt mere proportionale Igsninger.
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Hvis mink bliver forbudt og der gives mulighed for en national godkendelsesordning, vil
lande med en lille minkproduktion sta svagt, hvad angar etableringen af sddan en ord-
ning. Han frygtede, at det ville ende i et de facto-forbud og et totalforbud i lande uden
minkproduktion. Dertil kommer, at dyrevaernsorganisationer vil bruge minkens tilstedevee-
relse pa forbudslisten som en lgftestang til udbredelse af pelsdyrforbud. Det var derfor
vigtigt at fastseette en obligatorisk godkendelsesordning fra EU’s side, sa der sker har-
monisering for alle.

Mette Lykke Nielsen gav en status over forhandlingerne, der var i deres sidste fase.
Man forventede farstelaesning med Europa-Parlamentet pa plenarmgdet i april. Takket
veere den danske repraesentation i Bruxelles var det lykkedes at fa tilpasset preeamblen i
forslagsteksten og kriterierne, sa det bliver sveert at seette amerikansk mink pé listen,
men intet var givet. Forslaget er kontroversielt i mange lande, og alle er enige om, at det
er vigtig lovgivning, men ingen havde rigtigt kigget pa konsekvenserne pa baggrund af
preecise data. De erhvervsmaessige omkostninger ved forslaget var godt formuleret i
Kommissionens impact assessment, men i selve forslaget manglede argumentationen.

Der var lagt op til, at den amerikanske mink ikke kommer pa listen, men Mette Lykke Ni-
elsen frygtede, at man ikke tog nok hgjde for presset ude i de medlemslande, hvor inva-
sive arter star hgijt pa dagsordenen. | det seneste ar havde dyreaktivister oprustet inden
for dyrevelfeerd, miljgpavirkning, maerkningsregler og som noget nyt den etiske diskussi-
on. Mette Lykke Nielsen havde deltaget i et mgde med den estiske miljgminister dagen
forinden. Sidstnaevnte havde fremsat et forslag, der forbgd minkavl pa grund af bestan-
den af europaeiske mink i Estland. | 2013 blev der indfgrt strikse hegnsregler i Estland, og
der har ikke veeret registreret udslip siden. Alligevel pressede aktivister pa for et forbud
for at beskytte den europaeiske mink, pa trods af at geeldende forskning viser, at ameri-
kansk mink kun er en af faktorerne; ogsa eendrede gkosystemer, klimaforandringer og
forurening i flodsystemer spiller ind. Miljgministeren var endt med at tillade, at mink-
farmerne kunne indsamle data til dokumentation for, at hegnsregler virker, far man be-
slutter sig for et forbud.

Mette Lykke Nielsen var ikke i tvivl om, at hegnsregler virker. Det er der beviser for, bl.a. i
Spanien, hvor hegnsregler og et samarbejde med jeegerforbundet har sin effekt. Fra
Kopenhagen Fur gar man ind for, at hegnsregler som de geeldende danske indfgres
overalt i Europa. Kriterierne i forslaget er forhdbentlig styrket sadan, at det sociogkonomi-
ske forhindrer mink i at komme pa forbudslisten. Hvis man ikke begynder at kreeve data
for pastande om massive udslip, skadevirkninger p& naturen osv., bliver en ordentlig dis-
kussion om emnet vanskelig. Hun opfordrede regeringen til at fortsaette med at saette det
erhvervspolitiske aspekt pd dagsordenen, og hun habede, at den danske miljgminister
ville bruge den kommende uges mgde pa at tale bilateralt med s& mange lande som mu-

ligt.

Bjarne Laustsen mente, det var godt at fa rejst diskussionen pa europeeisk plan. Han
agnskede at fa bekraeftet, at mink ikke harer til i den danske natur, men er et produktions-
dyr. At aktivister og havnefogeder, der gnsker at holde rotter veek, har lukket dem ud, var
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uheldigt. Derneest spurgte han, om den danske kontrol af hegningsregler er god nok til at
holde minkene inde i produktionssystemerne.

Formanden mindede om, at udvalget havde givet et skriftligt mandat i sagen tidligere.
Mandatet var bredt og flugtede deputationens linje.

Erling Bonnesen bad delegationen sige noget om, hvad det vil betyde i et samfunds-
maessigt perspektiv, hvis minkavl forbydes. Han understregede, at han fortsat troede og
habede pa en minkproduktion i Danmark. Det var hans indtryk, at de bedste minkskind
produceres i Danmark. Ville et forbud ikke betyde, at de bliver produceret andre steder i
verden for at matche efterspgrgslen?

Mette Bock sagde, at hun var imod, at minkavl skal reguleres pa europeeisk plan, men
ville gerne hgre delegationens holdning til, om det i nogle henseender ville give mening
med en regulering p& europaeisk plan modsat den danske lovgivning.

John Papsg@ bekreeftede, at mink ikke hgrer til i naturen. Ogsa fordi de koster penge,
passer man godt pa dem. Hegnsreglerne virker og bliver kontrolleret. De steder, hvor de
ikke er opfyldt, beder myndigheder avlerne bringe hegnene i orden.

Mette Lykke Nielsen oplyste, at i tilfeelde af at mink kommer pé forbudslisten, har man
en plan B. Det er desveerre blevet en tilladelsesordning. Erhvervet i Danmark skal nok fa
den, men det bliver svaerere i lande, hvor kritikken af pelsdyravl star hgjt pa dagsordenen.
En hegnsregulering som den danske vil vaere at foretraeekke pa europaeisk plan, fordi den
virker og kan veere noget af svaret p& de spgrgsmal, som dyreaktivister stiller igen og
igen. Hendes svar til Mette Bock lad altsa, at regulering pa europaeisk plan er godt, nar
man diskuterer hegnsregler, men mindre godt, hvis der handler om den store invasive
dagsorden.

Formanden takkede delegationen for dens forelaeggelse.
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Punkt 2. R&dsmgade nr. 3302 (gkonomi og finans) den 11. marts 2014

@konomi- og indenrigsministeren fremlagde alle sagerne til orientering. Hun havde
ingen kommentarer til sagen om G20. Ministeren forventede, at radsmgdet iseer vil
koncentrere sig om den feelles bankafviklingsmekanisme, og hun ville derfor ogsa
orientere udvalget om status for den mellemstatslige aftale, som er knyttet hertil.

Formanden meddelte, at da mgdet forst fandt sted den 11. marts, ville ministeren
orientere udvalget skriftligt, hvis der kom vaesentligt nyt. Energipolitikken var ogsa til
mandatgivning, nar energiministeren kom senere pa dagens mgde.

1. Rentebeskatningsdirektivet

— Vedtagelse

KOM (2008) 0727
Radsmgde 3302 - bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2008) 0727 — bilag 4 (henvendelse af 7/11-13 fra Concord Danmark
vedr. rentebeskatningsdirektivet)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 208 (side 400, senest behandlet i EUU 6/12-13)

@konomi- og indenrigsministeren: Rentebeskatningsdirektivet er en schlager af den
segrgelige slags. Vi haber pa et tidspunkt at na til en lykkelig slutning. Som | ved, har sa-
gen veeret forelagt her i udvalget forud for @kofin den 10. december 2013. P& dette gko-
finmade forsggte det store flertal — alle lande undtagen to — at leegge pres pa Luxem-
bourg og @strig for at fa dem til at acceptere de forbedringer af rentebeskatningsdirekti-
vet, som er pa bordet, og dermed leve op til DER’s frist for vedtagelse af direktivet i
marts.

Som | ved, stod de to lande fast pd, at de ikke vil vedtage forslaget, far der er indgaet
tilsvarende aftaler med de fem europeeiske tredjelande (Schweiz, Liechtenstein, Andorra,
Monaco og San Marino). DER konkluderede p& topmadet den 19.-20. december, at for-
handlingerne med tredjelandene skal fremskyndes, og at det forbedrede rentebeskat-
ningsdirektiv i lyset af dette skal vedtages senest i marts 2014. Formandskabet ventes
derfor den 11. marts at gare et nyt forsgg pa at fa vedtaget direktivet. Kommissionen har
indledt konkrete forhandlinger med alle fem tredjelande. De gvrige lande ventes at lsegge
fornyet pres pa @strig og Luxembourg. Vi har endnu ikke kendskab til, at de to lande skul-
le veere villige til at vedtage forslaget pa gkofinmgdet den 11. marts. Hvis der ikke opnas
enighed, vil sagen blive drgftet pa DER den 20.-21. marts. | kender fordelen ved direktivet
— at vi dels far en bredere definition, dels far en bedre informationsudveksling ud fra den
grundlaeggende idé om, at det er bedre at fa folk til at betale deres skat end at finde pa
nye skatter.
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2. Den feelles bankafviklingsmekanisme (SRM)

— Politisk enighed

KOM (2013) 0520
R&dsmgde 3302 - bilag 1 (samlenotat side 4)
KOM (2013) 0520 — bilag 5 (Kommissionens svar pa Folketingets udtalelse)
KOM (2013) 0520 — bilag 4 (notat af 8/1-14 om dansk deltagelse i
forhandlinger om en mellemstatslig aftale om feelles afviklingsfond for SRM)
KOM (2013) 0520 — bilag 3 (Folketingets udtalelse om
bankafviklingsforslaget)
KOM (2013) 0520 — svar pa spgrgsmal 1 (om hvor mange penge EU-
landene har brugt pa bankpakker siden 2008)
KOM (2013) 0520 — svar pa spgrgsmal 2 (om sammenligning mellem den
danske model og forslaget til den feelles bankafviklkingsmekanisme)
EU-note (12) — E 46 (EU-note af 13/9-13)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (13) — bilag 302 (side 601, senest behandlet i EUU 7/2-14)
EUU alm. del (13) — bilag 60 (side 179 FO, forhandlingsopleeg forelagt EUU
8/11-13) (fortroligt — dtfo.ft.dk)

@konomi- og indenrigsministeren: Nu til det, der nok bliver hovedpunktet p& mgdet:
den mekanisme, der gar, at man i feellesskab kan afvikle nadlidende banker. @kofins
kompromis om afviklingsmekanismen er fortsat under forhandling med Europa-
Parlamentet. Malet er en aftale inden maj. Formandskabet sigter efter en endelig aftale
pa det kommende gkofinmgde, men der foreligger endnu ikke et samlet kompromisfor-
slag. Der skal alts& veere en saerdeles intensiv indsats i den kommende uge.

Som jeg naevnte sidst den 7. februar, ser Radet og Europa-Parlamentet fortsat forskelligt
pa sagen pa et par centrale punkter. Det drejer sig bl.a. om R&dets beslutning om at flytte
den feelles sektorfinansierede fond ud af EU-forordningen og over i en mellemstatslig af-
tale. Det er Europa-Parlamentet imod. Det geelder ogsa de indsigelsesmuligheder, som
Radet har givet sig selv i konkrete afviklingsbeslutninger. Det stgtter Europa-Parlamentet
ikke.

Desuden drejer det sig om de interne beslutningsprocesser i afviklingsinstansen, hvor
Europa-Parlamentet gnsker at &endre den balance, der er lagt ind mellem det, man kunne
kalde eksekutivformatet eller forretningsudvalget, og plenarforsamlingen. | eksekutivfor-
matet eller forretningsudvalget er det kun de implicerede nationale afviklingsmyndighe-
der, der sidder med sammen med bestyrelsen for afviklingsinstansen. | plenarformatet
sidder alle deltagende landes afviklingsmyndigheder med. Det er to meget forskellige
formater, og der er lavet en balance i rddskompromisset, som Europa-Parlamentet ikke
stgtter. Europa-Parlamentet gnsker generelt ikke, at plenarformatet skal kunne blokere
beslutninger, der involverer en vis brug af fonden. Her er ideen i Radets kompromis, at
man skal kunne traekke plenarformatet ind, fordi det drejer sig om feelles midler. Det stat-
ter Europa-Parlamentet altsa ikke.

683



20. Europaudvalgsmgde 28/2-14

Endelig statter Europa-Parlamentet ikke Radets foresldede arbejdsdeling, hvor nationale
afviklingsmyndigheder  bevarer ansvaret for handtering af sma og ikke-
graenseoverskridende institutter. Sa vidt jeg ved, gnsker man, at afviklingsmekanismen
har ansvaret for alle institutter. Det er som bekendt ret mange.

Der arbejdes pa kompromismodeller. P& sidste mgde diskuterede vi, hvordan formand-
skabet kan f& et forhandlingsrum. Det er sveert at have en forhandling, hvis ikke man har
noget at give af. Der blev fundet muligheder for det, men vi kommer til at vende tilbage til
det. Sddan som det ser ud i gjeblikket, vil det veere kompromismuligheder, som ligger
inden for de balancer, som findes i rddskompromisset som sadan, sa vi fortsat kan veere
der.

Landene forhandler ogsa fortsat om den mellemstatslige aftale, som Parlamentet som
sagt synes er kontroversiel. Malet er at blive feerdig med den og at saette firkantede pa-
renteser om den, indtil forhandlingen om afviklingsmekanismen er pa plads, sa den mel-
lemstatslige aftale fgrst bliver vedtaget, nar den er Klar til at blive indfart i forordningen. |
gjeblikket arbejder vi henimod at lande den mellemstatslige aftale i forbindelse med det
kommende @kofin, men at holde dgren aben for, at der kan vaere behov for justeringer af
aftalen. Vi kan na s& og sa langt, men vi er ngdt til at kende det samlede kompromis med
Europa-Parlamentet, fgr vi kan blive endeligt feerdige. Det skulle ret beset bare mangle.
Parlamentet har steerk indflydelse pa de her sager, og derfor er det vigtigt at have den
respekt.

De centrale udestaender er nu bl.a. under hvilke betingelser, der kan blive tale om lan af
tilbageveerende midler mellem de nationale afdelinger af fonden som led i krisehandte-
ring, og kriterierne for, at de enkelte deltagerlande eventuelt kan afsla sddanne anmod-
ninger, hvis det bliver muligt at Iane. Det udestar ogsa, om fonden derudover skal have
mulighed for at optage lan pa markedet. Desuden diskuterer man, i hvilken grad bail-in-
reglerne fastlagt i SRM-forordningen kan og skal kopieres ind i den mellemstatslige af-
tale - ikke om man skal fglge dem — det skal man, fordi de er en del af forordningen —
men om de ogsa skal std i den mellemstatslige aftale.

Der er fortsat nogle lande, der gnsker, at indfasningen af det, man kalder mutualiseringen
— at man bliver feelles om de nationale afdelinger — skal ske hurtigere. | dag er forslaget,
at man i lgbet af 10 ar gradvis bliver mere faelles om de nationale bankfinansierede fon-
de. Nogle lande vil gerne have det feellesskab indfart tidligere, efter f.eks. 8 eller 7 ar. For
nogle lande haenger det sddan sammen — og det kan ikke vaere helt overraskende — at
hvis man hurtigere skal veere faelles om pengene, skal man hurtigere indbetale pengene,
sa der er parallelitet. Andre lande vil gerne blive feelles om pengene hurtigere, men vente
lidt med at betale. P4 den made er det en helt almindelig, munter forhandling. Jeg ved
ikke, om | kan forestille jer, hvordan interesserne fordeler sig.

Med hensyn til de dele af aftalen, der seerlig er malrettet rammerne for ikkeeurolandenes
eventuelle deltagelse i den feelles afviklingsfond, leegges der isoleret set op til en rimelig
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balance mellem pa den ene side at sikre fair vilkar for indtreeden og udtreeden og pa den
anden side, at ikkeeurolande ikke skal kunne spekulere i eller f& en uberettiget gkono-
misk gevinst i at teenke i timingen for ind- eller udtreeden. F.eks. kan et ikkeeuroland pa
basis af nogle kriterier fa nogle eller alle de penge tilbage, som landets banker har betalt
til den feelles fond, i tilfeelde af at landet udtraeder af fonden. Det er ikke, fordi man skal
treede ind bare for at treede ud igen. Det haenger sammen med, at man i den feelles til-
synsmekanisme har faet mulighed for, at et ikkeeuroland kan treede ud — eller blive smidt
ud — fordi vi ikke har den samme adgang til centralbankens bestyrelse. Hvis den udtrae-
delsesmekanisme skal veere reel, skal der ogsa veere en udtraedelsesmekanisme, nar det
kommer til pengene, som man jo skal have med sig, hvis man skal redde sine egne ban-
ker.

Der foreligger imidlertid ikke et samlet kompromis nu, og som | kan hgre, er der stadig en
del tricky spgrgsmal, som skal lgses. Formodentlig vil de enkelte elementer farst blive
afklaret pa det mgde, der skal holdes dagen inden gkofinmadet i det mellemstatslige for-
mat.

Erling Bonnesen spurgte, om statsgaranterede |an vil komme pa tale, og om ministeren
mente, at disse 1an var relevante. | sa fald ville han gerne vide hvorfor.

Mette Bock ville gerne vide, hvornar bankafviklingsmekanismen ville veere feerdigfor-
handlet. Siden der er sa stor en skepsis over for en raekke af forslagets elementer i det
nuveerende Europa-Parlament, vil det betyde meget, om det sker fgr eller efter euro-
paparlamentsvalget den 25. maj. Kunne aftalen komme pa plads inden da?

Nikolaj Villumsen var med pa, at Danmarks deltagelse i bankunionen afhaenger af,
hvordan den ender med at blive, men ville gerne vide, hvad regeringen lsegger mest vaegt
pa i forhandlingerne om bankunionen. Er der noget, man ikke vil acceptere? Ved sidste
topmade havde tyskerne drgftet muligheden af en ny traktat — diskuterer man stadig det?

@konomi- og indenrigsministeren svarede Erling Bonnesen, at det var en staerk moti-
vation bag bankunionen, herunder det feelles tilsyn og den feelles afviklingsmekanisme, at
fa brudt forbindelsen mellem bankfinanser og statsfinanser, som har veeret et stort pro-
blem, iszer i nogle sydeuropeeiske lande. Derfor har regeringen ogsa vaeret skeptisk over
for statsgaranterede lan til den sektorfinansierede fond, hvis den far et finansieringspro-
blem. S& kommer man tilbage til et — godt nok meget svagere — band mellem stat og fi-
nanssektor. Regeringen har fulgt det meget intenst gennem forhandlingsprocessen, og
der er derfor et element af danish design i den nuvaerende konstruktion, hvor det er ejer-
ne og de usikrede kreditorer, der betaler. Det er det altdominerende princip. Pa baggrund
af de darlige erfaringer, en raekke lande har haft med at lade skatteyderne betale, er der
nu en udbredt holdning om, at finanssektoren selv ma betale. Regeringen havde haft
broderlige diskussioner med svenskerne, som har anderledes positive erfaringer med at
lade staten tage ansvar for banksektoren. Det blev oplevet som en god beslutning, da
staten i 1990’ernes svenske bankkrise tog et stort ansvar, bl.a. for Nordea.
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Positionerne afspejler de erfaringer, man har. Og i gjeblikket er det altdominerende ho-
vedprincip, at bankerne skal betale. Man diskuterer muligheden for, at skatteborgerne
involveres i form af lan i korte perioder, hvis bankernes egne pengeposer er tgmt, men
hovedbudskabet er, at sektoren selv har ansvaret for sine problemer.

Ministeren svarede Mette Bock, at man straeber efter at f4 bankafviklingsmekanismen pa
plads inden europaparlamentsvalget, men at forhandlingerne var sveere, og at det ikke
var givet, at det ville lykkes.

Hun gentog over for Nikolaj Villumsen, at regeringens tre hgjeste prioriteter i forhandlin-
gerne er ligeveerdighed mellem eurolande og ikkeeurolande; at der findes et liv uden for
bankunionen, sa det indre marked stadig kan fungere uafhaengigt af bankunionen; og at
bankunionen virker. Det sidste kunne lyde meget banalt, men det var ikke desto mindre
grundleeggende. Der skal veere den samme tillid til den feelles afviklingsmekanisme, som
der er til de hjemlige bankpakker. Derfor skal handteringen af, hvilke banker der kommer
ind i det feelles tilsyn, veaere i orden. Nogle af ministerens kolleger forventer, at gennemsy-
net af aktiver i bankerne vil f& nogle banker til at blive set pa som problembanker, og at
der derfor skal ryddes op igen. Det troede ministeren, de kunne have ret i, men det skal
til, hvis man skal have tillid til tilsynet og afviklingsmekanismen. Man kender principperne
for gennemsynet, det sdkaldte asset quality review, men det er ikke gennemfgrt endnu.
Bankunionen skal kunne noget mere, end Danmark selv kan.

Nikolaj Villumsen spurgte, om ministeren forventede, det ville blive sveert at fa indfriet de
tre prioriteter — der alle var relevante, uanset om Danmark skal deltage — gennemfart.

Lisbeth Bech Poulsen spurgte om, hvor stor den sektorfinansierede fond vil veere, nar
den er fuldt opbygget. Nogle er bekymrede for, om den er for lille, og om vejen hen til
backstop bliver for kort. Derfor var hun glad for, at ministeren sa tydeligt sagde, at det var
vigtigt for den danske regering at fa afkoblet statsfinanserne fra den finansielle sektor.
Meningen med bankunionen var vel netop, at skatteyderne ikke skal betale for bankkri-
ser. Hun bad ministeren uddybe, hvordan man undgar det, og hvordan afviklingsmeka-
nismen er konstrueret.

@konomi- og indenrigsministeren svarede Nikolaj Villumsen, at der forhandles gode
ting hjem. Ligesom Danmark fik en udtreedelsesmulighed som ikkeeuroland i banktilsynet,
tegner det til, at der bliver en rimelig exitmulighed i afviklingsmekanismen. Det gar stille
og roligt den rigtige vej, men man er ikke pa plads endnu. Forhandlingerne med Europa-
Parlamentet var tricky, og det var endnu ikke sikkert, at de ting, som er faldet pa plads i
Réadet, falder pa plads i den endelige version. Der gar desuden et stykke tid, efter at for-
handlingerne med Europa-Parlamentet er afsluttet, far man ved, om de forskellige banker
kan veere med, eller om der er noget, der skal gares farst.
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Ministeren svarede Lisbeth Bech Poulsen, at fondens beholdning vil svare til 1 pct. af de
daekkede indskud i de deltagende medlemslandes banksystemer. Malet er netop at und-
ga at afvikle banker, fordi de har en sund og maske lidt mere kedelig drift, end de havde
op til den finansielle krise. Det store lovarbejde (kapitalkrav, handel med avancerede fi-
nansielle produkter, ledelsens gennemsigtighed osv.) skal give en solid bankdrift. Finans-
sektoren synes, der er blevet gaet til stalet. Konstruktionen er ikke synderligt kompliceret:
Afviklingsmyndigheden vil besta af fem personer: en direktar og fire udnaevnte med en
faglig ekspertise, som sammen med tilsynene fra bankens hjemland og de lande, hvor
den har datterselskaber eller filialer, beslutter, hvad man ggr. Hvis man ikke kan blive
enige, er det afviklingsmyndigheden selv, der traeffer beslutning. Hvis det involverer man-
ge penge fra bankernes fonde, skal plenaren indkaldes. Under forhandlingerne prgvede
man uden held at forestille sig, i hvilke situationer det ville blive ngdvendigt. | den geengse
situation vil det vaere en effektiv og direkte beslutningsmekanisme.

3. Opfglgning pa G20-mgdet for gkonomi- og finansministre samt
centralbankchefer den 22.-23. februar 2014
— Orientering fra formandskabet og Kommissionen
Radsmgde 3302 — bilag 1 (samlenotat side 17)

Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (13) — bilag 302 (senest behandlet i EUU 7/2-14, punktet ikke
omtalt)

@konomi- og indenrigsministeren neevnte ikke dette punkt.

687



20. Europaudvalgsmgde 28/2-14

4. Forberedelse af Det Europaeiske Rad den 20.-21. marts 2014 — gkonomiske

aspekter af EU’s klima- og energipolitik 2030

— Udveksling af synspunkter

KOM (2014) 0015, KOM (2014) 0021
Radsmgde 3302 — bilag 1 (samlenotat side 20)
KOM (2014) 0015 — bilag 1 (henvendelse af 21/2-14 fra BioRefining Alliance
m.fl.)
EU-note (13) — E 12 (EU-note af 20/2-14 om ny klimapakke)
EUU alm. del (13) — bilag 210 (fortroligt) (brev fra formanden for DER vedr.
energi) (papiromdelt p& Det Europeeiske Rad 20-21/3-14 — bilag 1)
(dtfo.ft.dk)
EUU alm. del (13) — bilag 241 (fortroligt) (udkast til kommenteret dagsorden)
(papiromdelt p& Det Europaeiske Rad 20-21/3-14 — bilag 2) (dtfo.ft.dk)
EUU alm. del (13) — bilag 299 (fortroligt) (udkast til retningslinjer for
konklusioner) (papiromdelt pa Det Europzeiske Rad 20-21/3-14 — bilag 3)
(dtfo.ft.dk)

@konomi- og indenrigsministeren: Vi skal drgfte gkonomiske aspekter af Kommissio-
nens nye meddelelse om en fremtidig ramme for EU’s energi- og klimapolitik. Meddelel-
sen gar status over opfyldelsen af EU’s klima- og energipolitiske malsaetninger for 2020
og opstiller nye mal frem til 2030.

Kommissionen laegger op til, at der pa DER den 20.-21. marts opnas enighed om over-
ordnede mal for EU’s klima- og energipolitik. Jeg forventer, at formanden for @kofin vil
sende et brev om vores drgftelse som input til DER.

Vi forventer seerligt at drgfte betydningen af EU’s klima- og energipolitik for vaekst og be-
skeeftigelse, energipriserne, virksomhedernes konkurrenceevne og de offentlige finanser.
Mange ventes at understrege behovet for at sikre omkostningseffektive klima- og energi-
politikker bade i EU og pa nationalt plan og for at sikre konkurrencedygtige europaeiske
energimarkeder.

Regeringen lsegger ogsa veegt pa, at klima- og energipolitikken er sa omkostningseffektiv
som muligt, og at de store potentialer for fortsat energieffektivisering udnyttes. Vi arbejder
for, at der fastszettes ambitigse mal for drivhusgasreduktion og vedvarende energi i EU
frem mod 2030, ligesom vi stagtter arbejdet med at forbedre konkurrence og integration af
de europaeiske energimarkeder, herunder gennem en hurtig og effektiv faerdigggarelse af
EU’s indre energimarked, fordi det ogsa vil bidrage til de andre malsaetninger.

Jeg vil gerne henvise til klima-, energi- og bygningsministeren, der forelseegger meddelel-
sen for udvalget senere i dag. Vi kommer til at diskutere nogle aspekter af den, men det
er hans ressort.
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Erling Bonnesen bad ministeren uddybe, hvordan energipolitikken hang sammen med
intentionen om at opretholde konkurrenceevnen. Energitunge virksomheder — som f.eks.
gartnerierne — har i gjeblikket blodrgde regnskabstal. Hvis regeringen var interesseret i at
opretholde den danske gartnerisektor i dens nuvaerende starrelse, matte den handtere de
problemer, der eksempelvis er med PSO.

@konomi- og indenrigsministeren svarede, at det handler om at ggre noget pa euro-
paeisk niveau. Uanset hvad situationen er i Danmark, er det en stor fordel, at alle med-
lemslandene, hvad konkurrenceevne angar, spiller pA samme spilleplade. Klimaministe-
ren kunne redeggre naermere for den danske diskussion, og indtil da kunne man kgbe
blomster med hjem og pa den made stgatte en plaget sektor. Problemet Igses ikke fra den
ene dag til den anden, uanset hvilken drgftelse man har om PSO eller EU’s klimamal-
seetninger. Savel i regeringens tilgang som i den europeeiske diskussion var der fokus pa
omkostningseffektivitet.

Erling Bonnesen forstod godt, at ministeren henviste til klimaministeren, men han ville
gerne kende hendes egen holdning til de energitunge virksomheders situation. Han hav-
de selv deltaget i Dansk Gartneris arsmgde. De bankfolk, der deltog der, ville gerne vide,
hvad der sker. Erling Bonnesen opfordrede ministeren til at signalere tydeligt, om man er
interesseret i at beholde gartnerisektoren, som man kender den, og sikre dens konkur-
renceevne. Han efterlyste ikke detaljerede redeggrelser, bare en tilkendegivelse.

@konomi- og indenrigsministeren ville ikke give gartnerisektoren garanti og dermed
saerbehandling — det skal veere attraktivt for alle erhverv at drive virksomhed i Danmark,
ikke kun gartnerierne. Det er det, der skaber arbejdspladser. Konkurrencevilkarene skal
ses som en helhed, der f.eks. ogsd omfatter adgang til arbejdskraft. Og her er den frie
beveegelighed i Europa ret vigtig for gartnerierne. Gartnerierne var blevet diskuteret under
forhandlingerne om sidste ars veekstplan; det var en interesse, som regeringen og Ven-
stre delte. Regeringen mente bare, at alle sektorer er vigtige.

689



20. Europaudvalgsmgde 28/2-14

5. Ex-ante koordinering af gkonomiske reformer

— Udveksling af synspunkter

KOM (2013) 0166
R&dsmgde 3302 — bilag 1 (samlenotat side 23)
KOM (2013) 0166 — bilag 1 (Finansudvalgets udtalelse om Kommissionens
meddelelse om en udbygget og egentlig gkonomisk moneteaer union)
EU-note (12) — E 26 (notat af 10/4-13 om teettere samarbejde om
gkonomiske reformer i EU)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (12) — bilag 395 (side 1106, senest behandlet i EUU 8/5-13)

@konomi- og indenrigsministeren: Det sidste punkt, jeg vil neevne, er ex-ante-
koordinering af gkonomiske reformer — altsa at tale om dem, far de bliver gennemfart.
Arbejdet med at styrke @MU’en, som vi har drgftet gentagne gange her i udvalget, er
koncentreret om temaerne forhandskoordinering af reformer, reformkontrakter, solidari-
tetsmekanismen og @MU’ens sociale dimension.

Pa radsmgdet er der lagt op til, at vi skal diskutere forhdndskoordinering af starre gko-
nomiske reformer. Ideen er, at man i EU i feellesskab kan drgfte stgrre nationale gkono-
miske reformer, som kan have en afsmittende effekt pa andre lande, inden reformerne
besluttes eller gennemfgres nationalt. Forhandskoordinering er ogsa omtalt i finanspag-
ten, som vi er omfattet af, men det er endnu ikke udmgntet i noget konkret.

Pa teknisk niveau har der veeret en pilotgvelse, hvor man har draftet konkrete reformpla-
ner i syv lande, herunder reformer af arbejdsmarkedet, regulerede erhverv, energi og
skat. Formalet har veeret at se pa, hvordan forhandskoordinering kan fungere i praksis.
Der er stadig uafklarede spgrgsmal, herunder om udveelgelse af reformer, timing af de
nationale processer, hvordan man sikrer, at det faktisk tilfgrer noget brugbart i forhold til
de mange eksisterende EU-processer og det konkrete output. Det er jo gode spgrgsmal,
man gerne vil have svar pa, inden man leegger en masse kraefter i det. Der leegges gene-
relt op til, at samarbejdet skal veere abent for ikkeeurolande.

Vi er fra regeringens side abne over for at drafte mulighederne for forhdndskoordinering,
fordi det i princippet giver god mening at drgfte ting, der har betydning for andre, og at
udveksle relevante ideer. Nar det er sagt, bar det give en klar merveerdi i forhold til det
samarbejde, vi har i forvejen, bade om det europzaeiske semester og i respekt for lande-
nes nationale kompetencer. | kender det europaeiske semester: Fgrst har man det store
overblik over gkonomien i EU, dernaest kommer de nationale reformprogrammer, konver-
gensprogrammerne, sa kommer eventuelle henstillinger til de enkelte lande og opfalgnin-
ger. Det er med andre ord ikke, fordi vi mangler anledninger til at diskutere den gkonomi-
ske politik i EU. Derfor synes vi fra dansk side, at det er vigtigt, at det giver et plus, hvis vi
skal diskutere ting, far de bliver gennemfart p& nationalt plan. Ellers kunne man bruge
tiden pa noget mere fornuftigt. Derfor er pilotundersggelsen sa vigtig.
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Mette Bock sagde, at forslaget om forhandskoordinering mindede hende om det forslag
til et nyt og meget omfattende tilsyn med universiteterne, der i sin tid havde faet hende til
at forlade sin stilling som prorektor pa Aarhus Universitet, i erkendelse af at tilsynet ikke
efterlod noget ledelsesrum. Var ministeren ikke bekymret for det enkelte medlemslands
frined til at fare gkonomisk politik? Ordet koordinering er rimelig neutralt, men det naeste
skridt ville vel veere en mere direkte indblanding. Ringer der ingen alarmklokker?

Nikolaj Villumsen bad ministeren give eksempler pa, hvad man vil forhdndskoordinere.
Hvilke reformer har man drgftet i pilotundersggelsen? Og hvilke fremtidige danske refor-
mer forventer ministeren at forhdndskoordineringen kan fa indflydelse pa? Det er ikke helt
ukontroversielt, at EU blander sig i den gkonomiske politik, pointerede han.

@konomi- og indenrigsministeren svarede Mette Bock, at forhandskoordineringen selv-
falgelig skulle veere omkostningseffektiv. Det lsegger regeringen veegt pa — ligesom den
leegger veegt pa respekten for det nationale ansvar. Nar man skeerer snakken og proces-
serne vaek, har man stadig et nationalt ansvar for den gkonomiske politik pa godt og ondt.
Ministeren sagde, at der er vedtaget steerke redskaber i EU gennem de seneste ar, og at
regeringens indstilling til forhdndskoordinering er, at den skal tilfgje noget, man har brug
for. Det ville veere meerkeligt, hvis en dansk statsminister lancerer gennemgribende re-
former fra Bruxelles — det vil ske i national sammenhaeng, understregede hun.

Ministeren svarede Nikolaj Villumsen, at pilotundersggelsen har set pa reformer af graen-
seoverskridende karakter, f.eks. arbejdsmarkedsreformer. Tiltag af ren national karakter
kan bruges til erfaringsudveksling og sparring.

Nikolaj Villumsen mente, man kunne diskutere om arbejdsmarkedspolitik har en green-
seoverskridende karakter. Han spurgte, om forhandskoordineringen kunne fa betydning
for eksempelvis pensionsalder og graden af arbejdslgshedsunderstattelse i Danmark.
Hvad vil konsekvensen veaere, hvis man ikke faglger forhdndskoordineringen? Vil der, som
med finanspagten, veere bgdestraf, hvis man ikke lever op til kravene?

@konomi- og indenrigsministeren svarede Nikolaj Villumsen, at der ikke ville vaere bg-
destraf i forbindelse med forhandskoordineringen.
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6. Eventuelt

Erling Bonnesen var glad for ministerens iheerdige indsats for at bevare realkreditten og
spurgte, om man naermede sig en afklaring.

Lisbeth Bech Poulsen glaedede sig ogsa over ministerens indsats pa omradet.

@konomi- og indenrigsministeren sagde, at realkreditten bgr anerkendes som det
steerke aktiv, den er, sa den ikke diskrimineres. Det er en god sag — realkreditten har vist
sin styrke, idet den gennem 200 ar er blevet stresstest af virkeligheden. Samarbejdet
mellem regeringen og Folketinget og mellem det politiske niveau og sektoren er forbilled-
ligt. Inden den 30. juni 2014 skal en delegeret retsakt fra Kommissionen veere pa plads.
Udkastet vil formodentlig veere klart i maj, og fra dansk side taler man for gjeblikket den
gode sag, og EBA’s rapport bekraefter, at realkreditten er et steerkt aktiv. Folketinget og
regeringen star sammen i sagen, sa de andre lande risikerer ikke at blande sig i en inden-
rigspolitisk konflikt; det er ogsa en fordel. For at skabe opbakning pa omradet havde mi-
nisteren veeret i Berlin, Paris og Warszawa, og senere skulle hun til London i samme
erinde. Det danske synspunkt ville altsa vaere kendt, nar Kommissionen konsulterer de
enkelte lande i lgbet af marts. Realkreditten skal ikke med som en undtagelse eller noget
andet besveerligt, den skal med, i anerkendelse af at et vaesentligt, solidt og hgjlikvidt ak-
tiv ikke skal diskrimineres, mente ministeren. Hun mgdte god respons rundt omkring, og
hendes indtryk var, at de danske repraesentanter i Bruxelles ogsa virkelig er p& bolden.

7. Siden sidst

Ministeren naevnte ikke dette punkt.
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Punkt 3. Rddsmgde nr. 3301 (beskaeftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse — beskeeftigelses- og socialdelen) den 10. marts 2014

Beskeeftigelsesministeren informerede om, at dagsordenen for EPSCO-radsmgdet den
10. marts var kort, og at alle sagerne var til orientering. Hun henviste i gvrigt til samleno-
tatet. Afslutningsvis ville hun give en status over forhandlingerne om handhaevelsesdirek-
tivet, som hun vidste havde udvalgets interesse.

1. Radets afgarelse om et socialt trepartstopmgde om vaekst og beskaeftigelse
— Vedtagelse
KOM (2013) 0740
Radsmgde 3301 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Beskeeftigelsesministeren: Dette punkt omhandler vedtagelsen af Radets afgarelse om
et socialt trepartstopmg@de om vaekst og beskeaeftigelse. | Danmark er det helt naturligt, at
arbejdsmarkedets parter er involverede i det politiske arbejde, men sadan er det ikke alle
steder. lkke desto mindre har det leenge veeret praksis, at der to gange arligt er blevet
afholdt mader p& hgijt niveau mellem EU-institutionerne og arbejdsmarkedets parter. Jeg
har selv haft lejlighed til at deltage i et par af mgderne. Formalet med mgderne er at styr-
ke den sociale dialogs rolle, og det har vi hele vejen igennem stgttet fra dansk side. Der
er tale om en primaert teknisk revision af en tilsvarende afggrelse fra 2003. Det skyldes,
at Lissabonstrategien er blevet aflgst af EU 2020-strategien. Mgdekadencen og institutio-
nernes rolle fastholdes, og det bakker vi op om fra dansk side.
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2. Forslag til en rddshenstilling om en kvalitetsramme for praktikophold
— Vedtagelse
KOM (2013) 0857
R&dsmgde 3301 - bilag 1 (samlenotat side 5)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 208 (side 413, senest behandlet i EUU
6/12-13)

Beskaeftigelsesministeren: Det drejer sig om et forslag til en radshenstilling om at sikre
bedre lzeringsindhold og arbejdsvilkar i forbindelse med praktik. Regeringen er enig i, at
det er vigtigt at sikre ordentlige rammer for praktik og kvalitet i praktikforlgbet, og i det
omfang, man kan komme i praktik, er det ikke noget, der ma have lov til at erstatte ordi-
neer arbejdskraft.

Henstillingen indeholder flere elementer, der allerede er en del af dansk lovgivning eller
vores praksis pa beskeeftigelsesomradet, og det er fint, at vi far en diskussion om det og-
sa pa europaeisk niveau. Det har vaeret sendt til haring hos arbejdsmarkedets parter, som
generelt bakker op om kvalitetsrammen, og det g@r regeringen ogsa.
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3. Europaisk Semester 2014: Bidrag til Det Europeeisk Rad 20-21.
marts
— Politisk drgftelse
R&dsmgde 3301 — bilag 1 (samlenotat side 12)

a) Den Arlige Veekstredeggrelse og Den Feelles
Beskaeftigelsesrapport: politisk guidance vedrgrende
beskeeftigelses- og socialpolitikker — ((Evt.) Operationaliseringen
af resultattavlen for indikatorer pa beskeeftigelses- og
socialomradet)

— Vedtagelse af udkast til Radskonklusioner og udkast til Den Feelles
Beskeeftigelsesrapport
— Beskeeftigelseskomitéens/Komitéen for Social Beskyttelses bidrag til
resultattavien
KOM (2013) 0800, KOM (2013) 0801
KOM (2013) 0800 — bilag 1 (notat om det europeeiske semester
og den arlige veekstundersggelse)
EU-note (13) — E 6 (note fra den gkonomiske konsulent vedr. det
europaeiske semester)

Beskeeftigelsesministeren: Som altid pa dette tidspunkt af aret er dagsordenen preeget
af, at vi for alvor tager hul pa en ny runde i det europaeiske semester. Alle lande er i gang
med at forberede de nationale reformprogrammer, som skal afleveres til april, og som vil
redeggre for, hvordan landene hver iseer arbejder med de henstillinger, som Radet blev
enigt om i 2013. Der skal ogsa redeggres for, hvilke tiltag landene seetter i gang eller alle-
rede har gennemfart, hvad angéar vaekst og beskaeftigelse.

Pa dette rddsmade er vi ndet til at vedtage beskaeftigelsesrapporten og radskonklusio-
nerne om vaekstredegarelsen og om beskeeftigelsesrapporten. Radskonklusionerne
fremhaever, at der er tegn pa en langsom bedring af gkonomien i EU, men at krisen des-
veerre endnu ikke har sluppet sit tag. Det vil givet pavirke vaeksten i lang tid. Hgj arbejds-
lgshed - og ikke mindst en al for hgj ungdomsarbejdslgshed - driller rigtig mange steder,
og derfor er budskaberne i rddskonklusionerne bl.a., at

- den vigtigste faktor for at forbedre arbejdsmarkederne i EU er, at der skabes flere og
bedre jobs,

- der er behov for malrettet implementering af vedtagne politikker,

- der skal veere et seerligt fokus p& at bekeempe ungdomsledighed og langtidsledighed,

- kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet er afggrende for at styrke EU’s vaekstpoten-
tiale og

- incitamenterne til at arbejde skal styrkes.

Det er i hgj grad anbefalinger, der flugter de overvejelser, vi gar os pa den hjemlige sce-
ne.
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Mette Bock ville gerne hgre nyt om ledigheden blandt unge. Havde man opnaet nogen
resultater i forhold til arbejdspladser til unge? Ville udvalget fa en tilbagemelding pa, om
de europeeiske tiltag havde haft en virkning?

Beskaeftigelsesministeren sagde, at der skulle laves nogle opfalgende planer for hvert
land, alt efter hvor langt det pageeldende lande er kommet med implementeringen af
ungdomsgarantien. Ministeren turde dog ikke saette et tidspunkt pa, men oplyste, at der i
april maned ville blive afholdt en konference, hvor man ger status over ungdomsgaranti-
en. | den forbindelse ville det veere relevant at fremleegge en opdatering for Europaudval-
get.

b) Forslag til Radsbeslutning om retningslinjer for
beskeeftigelsespolitikken i medlemslandene
— Generel indstilling
KOM (2013) 0803

Se punkt 3 a).

¢) Social situation i EU:
— Rapport fra Komitéen for Social Beskyttelse (SPC)
— Vedtagelse af udkast til Radskonklusioner

Beskeeftigelsesministeren: Man forventer, at Radet vedtager konklusioner om den so-
ciale situation i Europa. Det erkendes, at den gkonomiske og finansielle krise har gjort det
sveerere at nd malet i Europa 2020-strategien om at reducere fattigdommen, og det er
derfor ngdvendigt, at medlemslandene forsteerker deres bestreebelser pa at efterleve
strategien. Det handler om gget beskeeftigelse, om at mindske risikoen for fattigdom og
om at investere i bgrn og unge. Det er selvfalgelig anbefalinger, som vi kan tilslutte os.

4. Status pé Europa 2020-Strategien
— Praesentation ved Kommissionen
— Udveksling af synspunkter
KOM (2010) 2020 Radsmgde 3301 — bilag 1 (samlenotat side 17)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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5. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

6. Siden sidst

a) Status pa forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
handhaevelse af direktiv 96/71/EC om udstationering af arbejdstagere inden
for rammerne af tjenesteydelser
KOM (2012) 0131

Beskeaeftigelsesministeren: Til slut vil jeg kort give en status over handhaevelsesdirekti-
vet. Forslaget blev fremsat i marts 2012, og jeg orienterede senest udvalget om det i for-
bindelse med rddsmgdet i december 2013. Ved den lejlighed sagde jeg, at det var usik-
kert, om der overhovedet ville komme en Igsning, men den kom p& raddsmadet. Der var
ikke enighed, men der var et kvalificeret flertal, hvori Danmark indgik. Det var artikel 12
om solidarisk ansvar, der primeert var til diskussion pa medet.

Kompromisset blev
e at medlemslandene kan indfgre et generelt solidarisk ansvar,

¢ at medlemslandene i princippet skal have obligatorisk, solidarisk ansvar i bygge-
sektoren, som gear, at hovedentreprengren kan komme til at haefte for udestaende
lgn, som ikke betales direkte,

e at i de tilfeelde, hvor der indfgres solidarisk ansvar, kan medlemslandene beslut-
te, at hovedentreprengren kan friggre sig fra ansvaret gennem due dilligence - el-
ler pa dansk forngden omhu. Det var vi diskuteret ad flere omgange.

¢ At det danske gnske om at sikre, at en ordregivers kontrol af, om tjenesteyder har
overholdt pligten til at registrere sig i RUT, kan anses for forngden omhu, fik vi
med i kompromiset, og det er indeholdt i den generelle indstilling.

Nar jeg siger, at medlemslandene i princippet skal have obligatorisk, solidarisk ansvar for
efterbetaling af udestaende lgn i byggesektoren, er det fordi kompromiset indeholder mu-
lighed for en alternativ model. | stedet kan medlemslandene nemlig indfgre, at hoveden-
treprengren i tilfeelde af misbrug og svig kan fa en anden form for sanktion end efterbeta-
ling. I sa fald skal medlemslandene rapportere til Kommissionen, hvorfor det er en effektiv
foranstaltning. Der var forud for rddsmegdet en feelles forstaelse i Radet om de gvrige ar-
tikler i forslaget, herunder bestemmelsen om kontrolforanstaltninger i artikel 9.

Det greeske formandskab har pa baggrund af Radets kompromis forhandlet intensivt med
Europa-Parlamentet siden midten af januar maned. Udgangspunktet fra Parlamentets
side har oprindelig veeret at ga noget leengere, end Radet har kunnet blive enigt om: Par-
lamentet har gnsket obligatorisk keedeansvar uden mulighed for due diligence.
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Parlamentet har ogsé gnsket en aben liste af kontrolforanstaltninger, som var noget mere
detaljeret end i Radets holdning, og Parlamentet gnskede derudover, at kontrolforanstalt-
ningerne ikke blot skulle veere en mulighed, men en pligt.

Som vi har faet det refereret fra formandskabet, indsad Parlamentet hurtigt, at det var ngd-
vendigt at naerme sig Radets holdning, hvis der skulle opnas enighed. De elementer, der
nu er i spil pa de centrale artikler om kontrolforanstaltninger og solidarisk ansvar (artikel 9
og 12) er ikke problematiske for Danmark, al den stund at de ligger inden for rammerne af
mandatet fra Europaudvalget.

Udgangspunktet for forhandlingerne er nu Radets holdning, og jeg synes, det er meget
vigtigt, at vi kan fa direktivet til at falde pa plads. Det sidste trilogmade blev afholdt i gar,
og inden jeg gik ind til dette mgde, fik jeg at vide, at formandskabet i starten af neeste uge
vil fremleegge et endeligt forslag til en samlet aftale. Jeg opfattede det, som om der er ved
at veere enighed, men vi har ikke haft lejlighed til at se teksten. Det ma jeg vende tilbage
med — eventuelt skriftligt - sa snart der ligger en aftale.

Formanden takkede for ministerens tilsagn om en skriftlig udredning. Den ville udvalget
gerne modtage.

Nikolaj Villumsen syntes, det var fint med en skriftlig orientering om forhandlingerne.
Havde regeringen udtrykt statte til forslaget fra Europa-Parlamentet om obligatorisk kae-
deansvar?

Beskaeftigelsesministeren gjorde Nikolaj Villumsen opmaerksom pa, at regeringen altid
arbejder inden for det givhe mandat — et mandat, som han jo var bekendt med. Som
dansk minister blandede hun sig ikke i de samtaler, der matte veere mellem Europa-
Parlamentet og Radet. Danmark har veeret en del af flertalskonstellationen, bl.a. fordi be-
tragtningen om due dilligence i forhold til RUT-registeret er indeholdt i det foreliggende
kompromis. Nar fgrst Radet er blevet enigt, er det Radet, der forhandler med Parlamen-
tet.
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Punkt 4. R&dsmgde nr. 3298 (retlige og indre anliggender) den 3.-4. marts 2014

Justitsministeren nzevnte, at det var det farste formelle radsmgde under graesk for-
mandskab. Hun koncentrerede sig om nogle udvalgte, veesentlige sager: punkt 1, 2, 9 og
10, der ligesom resten af sagerne i det tilsendte samlenotat blev forelagt til orientering.
Udvalgets medlemmer var som altid velkomne til at spgrge til de sager, ministeren ikke
selv naevnte. Hun gjorde for en god ordens skyld opmeerksom p4, at punktet om Kom-
missionens rapport om beksempelse af korruption i EU var taget af dagsordenen for
radsmadet.

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om EU-agenturet for
samarbejde og uddannelse inden for retshadndhaevelse (Europol) samt om
opheevelse af afgarelse 2009/371/RIA og 2005/681/RIA
— Status og orienterende debat
KOM (2013) 0173

Radsmgde 3298 - bilag 1 (samlenotat side 4)

KOM (2013) 0173 — svar pa spgrgsmal 1

EU-note (12) — E 41 (EU-note om Storbritanniens beslutning om
retsforbehold)

EU-note (12) — E 25 (EU-note om EU-forslag sender Danmark ud af
Europol)

Udvalgsmgdereferat:

EUU alm. del (12) — bilag 443 (side 1306, senest behandlet i EUU 31/5-13)
EUU alm. del (12) — bilag 489 (side 1447, samrad om Europol 18/6-13)

Justitsministeren: Forslaget til en forordning for Europol er en sag, som jeg ved at min
forgeenger har orienteret jer om flere gange, senest forud for det sidste rddsmgde i de-
cember sidste ar. | kender altsa allerede sagen rigtig godt, og jeg vil derfor ikke treette jer
med endnu en gennemgang af Kommissionens forslag, men derimod g& direkte til at op-
datere jer pa status for forhandlingerne. Siden forslaget blev fremsat sidste forar, har der
veeret holdt i alt 13 mgder i den relevante arbejdsgruppe. Der er under det nuvaerende
formandskab planlagt yderligere 2 mgdedage i arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen afsluttede i efteraret en farste gennemgang af hele forslaget, og man har
nu ogsa diskuteret kompromistekster om store dele af forslaget. Der er stadig en raekke
emner, som skal drgftes pa ekspertniveau. Det geelder bl.a. forslaget om, at den europae-
iske tilsynsfgrende for databeskyttelse fremover skal fagre tilsyn med databeskyttelsen i
Europol. | dag ligger den opgave hos et organ, der hedder den feelles kontrolinstans, der
er seerlig for Europol, og som udggres af repraesentanter for medlemslandene. Samlet set
er forhandlingerne om forslaget dog godt pa vej. Det graeske formandskab forventer sale-
des, at der pa radsmadet for retlige og indre anliggender i juni i ar vil kunne opnas gene-
rel enighed om forslaget.
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Pa det kommende raddsmgde forventes det graeske formandskab at orientere om status
for forslaget. Der er endvidere lagt op til en orienterende debat om visse naermere ud-
valgte dele af forslaget. Formandskabet har i forbindelse med forberedelsen af radsmg-
det tilkendegivet, at det navnlig er den foreslaede sammenlaegning af Europol og Cepol,
som vil blive draftet. Dette spgrgsmal blev allerede bergrt i forbindelse med den indle-
dende droftelse af forslaget pa radsmgdet i juni sidste ar. Her udtrykte en lang reekke
lande modstand mod forslaget om en sammenleegning af de to agenturer. Der er fortsat
massiv modstand blandt de andre lande mod den del af forslaget. Formandskabet har
derfor lagt op til, at der pa raddsmedet opnas enighed om at indstille, at de dele af det
samlede forordningsforslag, der vedrgrer sammenleegningen, udgar. Ogsa Europa-
Parlamentet har nu forkastet ideen om en sammenlaegning af Europol og Cepol, og det er
forventningen, at Kommissionen er parat til at opgive denne del af forslaget.

Parallelt med disse drgftelser diskuterer man for tiden placeringen af et nyt seede for Ce-
pol. Cepol ligger i dag i Bramshill i Storbritannien, men Storbritannien har meddelt, at
man ikke leengere kan huse agenturet. Det er senest meddelt, at det geelder fra septem-
ber 2014. Der skal derfor findes et nyt veertsland — i farste omgang for en midlertidig peri-
ode. Jeg naevner denne sag nu, fordi jeg forventer, at spgrgsmalet om den videre proces
med Cepol vil blive bergrt pa det kommende raddsmgde. Dette omfatter bl.a. en draftelse
af, om der er grundlag for at opdatere den geeldende radsafgerelse om agenturet.
Spgrgsmalet om placering af et nyt saede for Cepol blev behandlet farste gang pa rads-
mgdet i oktober sidste ar. Udvalget modtog forud for radsmgdet en skriftlig orientering om
sagen. Det var pa det tidspunkt forventningen, at der alene skulle vaere en drgftelse af
emnet under frokosten. Det var derfor i orienteringen til udvalget anfart, at sagen ikke var
omfattet af retsforbeholdet. Emnet blev dog pa radsmgdet sat til afstemning, og der blev
opnaet politisk enighed om, at Cepol midlertidigt skal have saede i Budapest i Ungarn.
Cepols nuveerende szede i Bramshill fremgar direkte af radsafgerelsen om Cepol. Ud-
pegningen af Budapest som nyt saede for Cepol kraever derfor en sendring af radsafge-
relsen om Cepol.

Med udsigt til, at resultatet af afstemningen skal formaliseres ved en retsakt, afstod vi fra
dansk side som falge af vores retsforbehold fra at deltage i afstemningen. Der er nu ogsa
fremsat et forslag til en retsakt, der andrer bestemmelsen om Cepols sade i radsafge-
relsen. Forslaget er fremsat som et medlemsstatsinitiativ. Danmark tager som falge af
retsforbeholdet ikke del i medlemsstatsinitiativet. Af samme grund kan Danmark naturlig-
vis heller ikke veere med til at stemme om forslaget.

Nu vi taler om vores retsforbehold, ved | jo allerede, at forslaget om en ny forordning for
Europol ogsa er omfattet af retsforbeholdet. Det indebzerer, at Danmark star til at forlade
Europol, nar og hvis forordningen traeder i kraft. Jeg vil gerne understrege, at jeg — lige-
som min forgeenger — finder det dybt beklageligt, at retsforbeholdet seetter Danmark i den
her situation. Der hersker ingen tvivl om, at Danmark har meget stor gavn af at veere en
del af Europol-samarbejdet. Jeg vil derfor fortsaette arbejdet med at finde en Igsning, sa
Danmark ogséa fremover kan vaere med i Europol.
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Kort fortalt kan det enten ske ved, at retsforbeholdet sendres til en tilvalgsordning efter en
folkeafstemning, eller ved at Danmark sgger om og opnar en parallelaftale. Jeg ved, at
min forgaenger tidligere har redegjort udfgrligt for de to mulige lgsninger og deres fordele
og ulemper. Og jeg ved, at han har understreget, at det endnu er for tidligt at sige, hvad
den rigtige lgsning vil vaere for Danmark. Det er jeg enig i. Jeg mener heller ikke, at tiden
endnu er moden til at beslutte, hvad der i sidste ende er den rigtige Igsning for Danmark.
Men for at udvise rettidig omhu i sagen, har der — som min forgaenger naevnte for jer i
forbindelse med sin sidste orientering om sagen — pa embedsmandsniveau veeret afholdt
et indledende magde med Kommissionen. Madet blev afholdt med henblik pa at drgfte de
mere tekniske aspekter, i tilfelde af at Danmark pa et senere tidspunkt matte anmode om
en parallelaftale. Kommissionens repraesentant sagde pa madet, at man fra Kommissio-
nens side gnsker, at Danmark skal fortseette i Europol, men at man dog foretraekker, at
det sker via hoveddgren — altsa ved at retsforbeholdet andres. Der er ikke hos Kommis-
sionen taget konkret stilling til eventuelle alternative muligheder. Kommissionen sagde i
avrigt, at det endnu er for tidligt at tale om de tekniske aspekter, i tilfeelde af at Danmark
pa et senere tidspunkt matte bede om en parallelaftale. Vi vil naturligvis fra dansk side
holde kontakten til Kommissionen. Jeg vil dog gerne understrege, at dette ikke er udtryk
for, at der er taget stilling for eller imod den ene eller den anden lgsning.

Karsten Lauritzen beklagede, at han ikke havde hgrt hele ministerens gennemgang,
men formodede, at hendes holdninger lagde sig op ad den tidligere ministers, som han
kendte udmeerket. P& den baggrund spurgte Karsten Lauritzen, om regeringen har veeret
i dialog med Kommissionen om mulighederne for en parallelaftale, der kan sikre
Danmarks medlemskab af Europol, nar nu den ikke vil saette det retslige forbehold til
afstemning. Han spurgte om, hvornar Danmark vil treede ud af samarbejdet, hvis ikke der
ggres noget for at forhindre det.

Justitsministeren gentog, hvad hun havde sagt i sin foreleeggelse om kontakten mellem
regeringen og Kommissionen: Der var — som hendes forgeenger havde neevnt for udval-
get — pd embedsmandsniveau blevet afholdt et indledende mgde med Kommissionen
med henblik pa at drafte de mere tekniske aspekter, i tilfelde af at Danmark pa et senere
tidspunkt anmoder om en parallelaftale. Kommissionens repreesentant sagde pa madet,
at man fra Kommissionens side gnsker, at Danmark skal fortsaette i Europol, men at man
foretreekker, at det sker via hoveddgren — altsd ved at retsforbeholdet sendres. Der er
ikke hos Kommissionen taget konkret stilling til eventuelle alternative muligheder. Kom-
missionen sagde i gvrigt, at det endnu er for tidligt at tale om de tekniske aspekter ved en
parallelaftale. Fra dansk side vil man holde kontakten til Kommissionen. Ministeren un-
derstregede igen, at der ikke var taget stilling til, hvilken model man vil veelge. Danmark
har tidligere bedt om parallelaftaler seks gange. Fire gange har man faet et ja, to gange
har man faet et nej. Man ma forstd, at processen indebaerer, at Kommissionen stiller et
formelt forslag, hvorefter Radet skal give Kommissionen mandat til at fare forhandlinger
med Danmark, inden aftalen skal godkendes af Europa-Parlamentet. S&dan en proces
kan tage 4-5 ar. Det er uafklaret, hvornar Danmark skal forlade Europol, s& leenge der
ikke er et feerdigforhandlet forslag. En parallelaftale kan fgrst indgas, nar det foreligger.
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Karsten Lauritzen spurgte, om det ville veere rigtigt at antage, at Danmark skal forlade
Europol omkring 2015-2016. Danmark har valget mellem at afskaffe den retlige undtagel-
se, beholde den og supplere den med en tilvalgsmodel eller sgge om en parallelaftale,
der — sa vidt han havde forstdet — dog farst kan sgges om, nér alle landene har gennem-
fort den nationale lovgivning. Dermed vil parallelaftalen medfare en periode, hvor Dan-
mark star uden for Europol, bemeerkede han.

Justitsministeren svarede, at 2015-16 er et realistisk gaet pa, hvorndr Danmark skal
forlade Europol, hvis der ikke bliver lavet en anden ordning. Hun kunne ikke afvise, at
Danmark kommer til at st& uden for Europol i en periode.

Karsten Lauritzen bemeerkede, at det vil forringe Danmarks evne til at bekeempe krimi-
nalitet at treede ud af Europol, og han var derfor ikke tilfreds med ministerens reaktion.
Karsten Lauritzen troede, det ville blive en diskussion i europaparlamentsvalgkampen.
Hvis Danmark ferst formelt kan ga& i gang med at forhandle parallelaftale, ndr Europol er
overgaet til overstatsligt samarbejde, vil der veere en periode, hvor Danmark ikke er med i
samarbejdet. Kunne ministeren bekraefte det?

Justitsministeren sagde, at det var sveaert at sige noget preecist om det, sa leenge der
ikke foreligger en endelig aftale, og n&r Kommissionen ikke har taget stilling til, hvordan
man kan ggre. Lige nu er der ingen oplagte muligheder for et dansk engagement i Euro-
pol i tiden frem til en eventuel parallelaftale. Regeringens embedsmaend taler naturligvis
med Kommissionen om Danmarks muligheder. Som hun havde redegjort for, mente rege-
ringen, at det var vigtigt at veere med, og man ggr derfor, hvad man kan.

Karsten Lauritzen ville sende et skriftligt spgrgsmal om, hvorvidt Danmark ikke under
alle omsteendigheder vil ryge ud af Europol i en periode, hvis man laver en parallelaftale,
og hvad det vil fa af betydning.

Formanden bad — beleert af erfaring — ministeren levere de opfaglgende skriftlige svar
inden for en overskuelig fremtid.
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2. Den fremtidige udvikling for omradet for retlige og indre anliggender (post-
Stockholm)
— Praesentation af Kommissionens meddelelse
R&dsmgde 3298 — bilag 1 (samlenotat side 28)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 188 (side 299, senest behandlet i EUU 29/11-13)

Justitsministeren: Emnet blev draftet pa rddsmadet i december sidste ar og igen pa det
uformelle rddsmgde i Athen i januar. Det var forventningen, at Kommissionen til det
kommende raddsmgde ville have sin meddelelse om emnet klar, saledes at indholdet kun-
ne praesenteres og drgftes pa rddsmadet. Da det desveerre ikke er lykkedes Kommissio-
nen at fA meddelelsen feerdig, laegges der alene op til en mundtlig preesentation fra
Kommissionens side. Dog har kommisseaeren for retlige og indre anliggender, Cecilia
Malmstrém, i denne uge sendt et brev til EU’s justits- og indenrigsministre, hvor hun skit-
serer Kommissionens prioriteter pd omradet for retlige og indre anliggender.

Der er i Radet enighed om, at det fremtidige strategiske program skal fokusere pa imple-
mentering og konsolidering frem for vedtagelse af ny EU-lovgivning. Nye lovgivningsfor-
slag bar altsd kun komme pa tale efter grundig evaluering af den eksisterende lovgivning.
Derudover bgr det praktiske samarbejde styrkes, sa EU bliver endnu bedre til at handtere
de kontinuerligt skiftende udfordringer. Jeg forventer, at dette er elementer, som ogsa
Kommissionen vil fremhaeve i sin praesentation. Fra dansk side stgtter vi op om de naevn-
te prioriteter. Der er sdledes gennem arene vedtaget en raekke retsakter pa blandt andet
det politi- og strafferetlige omrade, og det er min opfattelse, at det nu i hgj grad geelder
om at f& reglerne implementeret og fa sat gang i det praktiske samarbejde.

Det geelder ikke mindst i forhold til omradet for overfgrsel af domfeeldte. Saerlig for sa vidt
angar asyl- og indvandringsomradet, har Danmark sammen med syv ligesindede med-
lemsstater udarbejdet et feelles forslag til, hvilke politiske prioriteter der bgr adresseres i
et nyt strategisk program. Et vigtigt element i det feelles forslag er, at den fremtidige asyl-
og indvandringspolitik bar baseres pa en sakaldt whole of government-approach og om-
fatte alle relevante politikomrader, herunder de eksterne relationer. Det gleeder mig der-
for, at de forelgbige meldinger tyder pa, at Kommissionen er helt enig i, at det er ngdven-
digt at sikre sammenhaeng mellem EU’s politik pa asyl- og indvandringsomradet og poli-
tikken pa andre omrader.

Et andet emne, som skal adresseres i et nyt strategisk program, og som Kommissionen
derfor ogsa ma forventes at naevne, er behovet for solidaritet pa asylomradet. Regeringen
er helt enig i, at det er vigtigt, at der udvises solidaritet med de medlemsstater, der ople-
ver et pres pa deres asylsystemer. Vi bakker derfor fuldt ud op om solidaritetsprincippet,
som det er fastlagt i de radskonklusioner om reel og praktisk solidaritet, som blev vedta-
get under det danske EU-formandskab i marts 2012. Solidaritetsprincippet er udmgntet i
en raekke konkrete initiativer. Det drejer sig bl.a. om den bistand, som ydes gennem EU’s
asylstattekontor, EASO, greenseagenturet Frontex og forskellige EU-fonde.
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Regeringen er indstillet p& at overveje yderligere muligheder for at udvise praktisk solida-
ritet. Vi er i den forbindelse parat til at se pa, om der kan veere behov for at justere solida-
ritetskonklusionerne i lyset af bl.a. de nye fonde pa omradet for retlige og indre anliggen-
der og de forslag, som fremgar af Middelhavstaskforcens rapport. Regeringen anser der-
imod ikke intern omfordeling af flygtninge i EU for at veere et seerligt egnet solidaritetsin-
strument. Omfordeling af flygtninge bryder med Dublinforordningens udgangspunkt og
bar kun ske efter en konkret vurdering og pa frivillig basis i ekstraordinzgere situationer.

Kommissionen har tidligere oplyst, at man i forbindelse med de nye strategiske retnings-
linjer vil se p& muligheden for at etablere lovlige indrejsemuligheder til EU for asylansgge-
re — sakaldte humaniteere kanaler. Lad mig med det samme sla fast, at regeringen ikke
stgtter denne idé. Hvis vi skal bringe udvalgte flygtninge til EU, bgr det ske inden for
rammerne af UNHCR’s genbosaetningsordning — et effektivt system, som flere og flere
EU-lande tilslutter sig. UNHCR har mange ars erfaring i at udvaelge saerlig sarbare flygt-
ninge, der bgr tilbydes genbosaetning. Regeringen mener derfor ikke, at vi fra

EU’s side bgr etablere parallelle systemer, der overlapper et allerede velfungerende sy-
stem.

Det er min forventning, at vi i den neeste tid vil fortsaette drgftelserne om det fremtidige
strategiske program internt i Radet, men vi ved endnu ikke, hvilken form resultatet af draf-
telserne vil antage. Fra dansk side ser vi gerne, at Radets interne drgftelser munder ud i
et formelt indspark fra RIA-radet til Det Europaeiske Rad i juni i ar, hvor det nye strategi-
ske program skal drgftes.

3. Migrationsstrgmme — tendenser og fremtidig udvikling
— Orientering fra Kommissionen
Radsmgde 3298 — bilag 1 (samlenotat side 33)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 51 (side 20, situationen om Syrien behandlet i
EUU 4/10-13)
EUU alm. del (12) — bilag 443 (side 1312, behandlet i EUU 31/5-13)

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.

4. Middelhavstaskforcen
— Orientering fra Kommissionen
KOM (2013) 0869
Radsmede 3298 — bilag 1 (samlenotat side 37)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 188 (side 297, senest behandlet i EUU 29/11-13)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.
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5.

(Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning om indfarelse af
en europeeisk kendelse til sikring af bankindestaender med henblik pa at lette
graenseoverskridende geeldsinddrivelse pa det civil- og handelsretlige omrade*
— Orientering fra formandskabet
KOM (2011) 0445

R&dsmgde 3298 — bilag 1 (samlenotat side 42)

Udvalgsmgdereferat:

EUU alm. del (13) — bilag 188 (side 315, senest behandlet i EUU 29/11-13 —

ingen omtale)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

(Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af
Réadets forordning (EU) nr. 1215/2012 om retternes kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige
omrade*
— Orientering fra formandskabet
KOM (2013) 0554
Radsmgde 3298 — bilag 1 (samlenotat side 55)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 188 (side 315, senest behandlet i EUU 29/11-13 —
ingen omtale)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

(Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om zndring af
Radets forordning (EF) nr. 1346/2000 om konkurs*
— Orientering fra formandskabet
KOM (2012) 0744
Radsmgde 3298 — bilag 1 (samlenotat side 72)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 188 (side 315, senest behandlet i EUU 29/11-13 —
ingen omtale)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.
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8. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en
europaisk anklagemyndighed (EPPO)*
— Status og orienterende debat
KOM (2013) 0534
Radsmgde 3298 — bilag 1 (samlenotat side 83)
KOM (2013) 0534 — bilag 1 (Brev fra Kommissionen vedr. begrundede
udtalelser om oprettelse af en europeeisk anklagemyndighed)
KOM (2013) 0532 — bilag 1 (henvendelse fra kommisseer Viviane Reding til
Folketingets formand)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 51 (side 10, senest behandlet i EUU 4/10-13)

Justitsministeren nzevnte ikke dette punkt, men besvarede spargsmal fra udvalget.

Karsten Lauritzen naevnte, at den europeeiske anklagemyndighed havde faet det gule
kort fra en reekke lande. Det var bare anden gang, der var blevet givet et gult kort, og
farste gang, Kommissionen veelger at fortseette ufortrgdent. For ham at se rejste det en
principiel debat om de gule korts reelle veerdi. Karsten Lauritzen spurgte om, hvorvidt
regeringen — selv om Danmark ikke star bag det gule kort — finder Kommissionens
fremfaerd problematisk.

Justitsministeren svarede, at anklagemyndigheden er omfattet af det retslige forbehold,
og at forslaget kraever enstemmighed blandt ministrene. Kommissionen havde genover-
vejet sit forslag og fastholdt, at det er i overensstemmelse med naerhedsprincippet. Den
havde derudover tilkendegivet, at der i lovgivningsprocessen vil blive taget hensyn til de
nationale parlamenters begrundede udtalelser.

Karsten Lauritzen beklagede, at regeringen ikke ville forholde sig til den principielle pro-
blemstilling, at Kommissionen kgrer ufortrgdent videre. Selv om Venstre ikke helt delte de
11 landes bekymring for, om neerhedsprincippet er overholdt, var det en interessant prin-
cipiel debat. Ofte, nar det handler om EU (bgrnepenge osv.), karer man bare derudad
uden at teenke pa konsekvenserne. Det gjaldt tilsyneladende ogsa i denne sag.

Justitsministeren svarede, at i drgftelser, hvor det danske retsforbehold ger sig geel-
dende, plejer Danmark at holde en lav profil, fordi man her ikke er et fuldgyldigt medlems-
land. Da forslaget kraever enstemmighed, er det ogsa en starre proces at fa sagen landet.

Formanden aergrede sig ogsa over, at regeringen ikke ville tage stilling, nar den far hav-
de veeret optaget af subsidiarititetsprincippet. Det fgrste gule kort blev eksempelvis givet
under det danske formandskab, og her valgte Kommissionen at reagere pa det - ikke for-
di man var enig i, at det var i strid med naerhedsprincippet, men af politiske grunde.
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Danmark havde ikke deltaget i afgivelsen af dette gule kort, fordi sagen er omfattet af
retsforbehold, men det principielle spgrgsmal er, om man mener, at Kommissionen skall
respektere gule kort generelt. Hun bad ministeren vende tilbage med en redeggrelse for
regeringens holdning pa det punkt.

Justitsministeren sagde, at Kommissionen havde genovervejet forslaget, som den er
forpligtet til, og at det stadig var op til de deltagende medlemslande at tage stilling. Selv-
falgelig var det en principiel problemstilling, Danmark var bare ikke omfattet af den. Mini-
steren forklarede herefter proceduren for afgivelse af gule kort.

Formanden sagde, at da udvalget var meget interesseret i parlamentarisk kontrol — og
faktisk havde initieret det farste gule kort til Kommissionen — kendte man procedurerne
fuldt ud. Hun bad om en skriftlig redeggrelse for regeringens holdning til, at Kommissio-
nen ikke respekterer det gule kort. Det understregede efter hendes mening, at det gule
kort bare er en narresut. Og hvorfor skal man sa bruge kraefter pa at diskutere nserheds-
princippet?

Justitsministeren svarede, at regeringen vurderer, at forslaget overholder nserhedsprincip-
pet, og at det gule kort ikke er en narresut. Hun ville gerne oversende en skriftlig redeggrelse
og henviste derudover til udenrigsministeren for en principiel draftelse af spgrgsmalet.

Formanden bad — beleert af erfaring — ministeren lade de opfglgende skriftlige svar
komme inden for en overskuelig fremtid.
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9. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om retssikkerhedsgarantier
for bgrn, der er misteenkt eller tiltalt i straffesager*
— Orienterende debat
KOM (2013) 0822
Radsmgde 3298 — bilag 1 (samlenotat side 111)

Justitsministeren: Dagsordenens punkt 9 omhandler et forslag til direktiv om retssikker-
hedsgarantier for bgrn, der er misteenkt eller tiltalt i straffesager. Forslaget er omfattet af
retsforbeholdet. Forslaget blev fremsat i november sidste ar som del af en pakke om pro-
ceduremaessige rettigheder i straffesager. Pakken omfatter ogséa to andre direktivforslag.
Det drejer sig om henholdsvis et direktivforslag om styrkelse af visse aspekter af uskylds-
formodningen og retten til at veere til stede under retssagen i straffesager og om et direk-
tivforslag om forelgbig retshjeelp til misteenkte eller tiltalte, der frihedsbergves, og rets-
hjeelp i sager angaende europzeiske arrestordrer. De tre forslag blev preesenteret pa det
uformelle rddsmade i Athen i januar. Det greeske formandskab har besluttet at starte med
forhandlingerne om direktivforslaget om retssikkerhedsgarantier for bgrn. Forslaget inde-
holder regler om processuelle rettigheder for bgrn, der er mistaenkt eller tiltalt i straffesa-
ger, og bgrn, der er omfattet af reglerne om europzeiske arrestordrer. Ved bgrn forstas
ifglge forslaget personer under 18 ar. Forslaget pavirker ikke nationale bestemmelser om
kriminel lavalder. Forslaget indeholder bl.a. regler om bgrns ret til information, advokatbi-
stand, leegeundersggelse, individuel vurdering, adgang til retsmgder, rettidig og omhyg-
gelig sagsbehandling samt beskyttelse af privatlivet. Forslaget indeholder ogsa naermere
regler om bgrns rettigheder i forbindelse med afhgring og frihedsbergvelse.

Pa radsmgadet forventer formandskabet at orientere om status for forhandlingerne. For-
mandskabet har ogsa lagt op til en orienterende debat om udvalgte dele af forslaget. Re-
geringen er positivt indstillet over for intentionerne om p& EU-plan at styrke bgrns proces-
suelle rettigheder i straffesager. Det er dog samtidig vigtigt at sikre den forngdne propor-
tionalitet, og visse elementer i forslaget forekommer umiddelbart vidtgdende. Nu er der
tale om et forholdsvis nyt forslag, og forhandlingerne om forslaget er kun lige begyndt. De
enkelte elementer i forslaget skal derfor naturligvis overvejes neermere. | gvrigt afventer vi
den hgring over forslaget, som netop er iveerksat. Forslaget er som sagt omfattet af rets-
forbeholdet, hvilket jo som bekendt betyder, at Danmark ikke deltager i vedtagelsen og
heller ikke vil veere bundet af forslaget. Det vil med andre ord sige, at vi i Danmark ikke
har pligt til at indfgre de straffeprocessuelle rettigheder, som direktivet indeholder.
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10. Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger
— Status og orienterende debat
KOM (2012) 0011

Radsmgde 3298 — bilag 1 (samlenotat side 131)

KOM (2012) 0011 — bilag 10 (henvendelse fra DI og DI ITEK vedr.
persondataforordningen)

KOM (2012) 0011 - bilag 9 (henvendelse af 22/11-13 fra Forbrugerradet)
KOM (2012) 0011 — bilag 8 (henvendelse af 29/4-13 fra KL)

KOM (2012) 0011 — bilag 7 (henvendelse af 14/3-13 fra Forbrugerradet og
DI)

KOM (2012) 0011 — bilag 6 (henvendelse af 14/3-13 fra Dansk
Arbejdsgiverforening)

KOM (2012) 0011 — bilag 5 (henvendelse af 21/11-12 fra KL vedr. KL
generelle holdning til forordningen)

KOM (2012) 0011 — bilag 1 (henvendelse fra FEDMA (Den Europeaeiske
forening for direkte og interaktiv markedsfaring) vedr. Kommissionsforslaget)
KOM (2012) 0011 — svar pa spgrgsmal 1

KOM (2012) 0011 — svar pa spagrgsmal 2

KOM (2012) 0011 — svar pa spgrgsmal 3

EU-note (11) — E 28 (note af 19/3-12 om nye regler for databeskyttelse i EU)
Udvalgsmgdereferat:

EUU alm. del (13) — bilag 188 (side 305 FO, forhandlingsoplaeg forelagt
29/11-13)

EUU alm. del (13) — bilag 51 (side 2, behandlet i EUU 4/10-13)

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.

11. Udkast til radskonklusioner om retssystemer i den Europeeiske Union
— Vedtagelse
KOM (2013) 0160
Radsmgde 3298 — bilag 1 (samlenotat side 209)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

12. 2014 - Justice scoreboard
— Preesentation af Kommissionen
Radsmgde 3298 - bilag 1 (samlenotat side 215)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.
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13. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med de kompetente myndigheders behandling af
personoplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, opdage eller
retsforfglge straffelovsovertraedelser eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og
om fri udveksling af sddanne oplysninger*

— Status

KOM (2012) 0010
R&dsmgde 3298 — bilag 1 (samlenotat side 220)
EU-note (11) — E 28 (note af 19/3-12 om nye regler for databeskyttelse i EU)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (12) — bilag 133 (side 446, senest behandlet i EUU 30/11-12 —
ingen omtale)

Justitsministeren: Som bekendt er forordningsforslaget en del af den databeskyttelses-
pakke, som Kommissionen fremsatte i januar 2012. Pakken indeholder ud over forslaget
til en forordning, som skal geelde generelt for den offentlige og private sektor, ogsa et di-
rektivforslag, som skal geelde for politi- og justitsomradet. Begge forslag er pa radsmade-
dagsordenen, men jeg vil i foreleeggelsen koncentrere mig om forordningsforslaget. For-
ordningsforslaget har som bekendt veeret forelagt her i udvalget ganske ofte til orientering
og blev senest forelagt i november 2013 med henblik pa forhandlingsopleeg.

Jeg kan oplyse, at der pa radsmgdet i december sidste ar ikke blev opnaet enighed om
det s&kaldte one stop shop-princip for tilsynsmyndigheder. Baggrunden herfor var hoved-
sagelig, at Radets Juridiske Tjeneste i forbindelse med forberedelserne af radsmgdet
sdede tvivl om hjemmelen til modellen. Endvidere sdede tjenesten tvivl om, hvorvidt mo-
dellen var i overensstemmelse med retten til effektive retsmidler, som bl.a. er sikret i den
europeeiske menneskerettighedskonvention. Pa baggrund af denne udmelding fra Radets
Juridiske Tjeneste var der enighed i ministerkredsen om, at spgrgsmalet skulle draftes
yderligere pa teknisk niveau. Disse draftelser er fortsat i gang.

For det farste nar det geelder forhandlingerne under det nuveerende greeske formand-
skab, kan jeg oplyse, at databeskyttelsespakken ogsa her er en hovedprioritet. Dette gi-
ver sig udslag i mange arbejdsgruppemagader, ligesom forordningsforslaget blev drgftet pa
det uformelle rddsmede i Athen i januar 2014. Pa rddsmgdet i naeste uge er der lagt op til
en orienterende drgftelse af visse emner i forslaget. For sa vidt angar de konkrete
spgrgsmal pa radsmgdet, har formandskabet for det farste lagt op til en drgftelse af for-
ordningens territoriale anvendelsesomrade, som falger af artikel 3. Artikel 3 laegger bl.a.
op til, at forordningen i visse tilfeelde skal geelde for dataansvarlige, som ikke er etableret i
EU. Fra dansk side har vi tidligere gjort opmaerksom p4, at forordningens eventuelle eks-
traterritoriale anvendelsesomrade vil kunne medfegre problemer i den praktiske anvendel-
se, iseer i forhold til handhaevelse. Men hvis det pa radsmgadet viser sig, at der er bred
opbakning til en s&dan bestemmelse, vil vi fra dansk side ikke have indvendinger imod.

For det andet har formandskabet lagt op til en drgftelse af kapitel 5 om videregivelse af
oplysninger til tredjelande. Pa det uformelle radsmgadet i Athen pegede en reekke lande
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pa, at der er behov for at se neermere pa kapitel 5, som bygger pa reguleringen i det geel-
dende direktiv. Der blev peget pa, at der var behov for yderligere arbejde pa arbejds-
gruppeniveau for at overveje eventuelle alternative modeller, herunder hvordan man far
et mere smidigt og effektivt system. Danmark vil — i overensstemmelse med det mandat,
som er givet her i udvalget — arbejde for, at der sikres et hgjt beskyttelsesniveau i forbin-
delse med videregivelse til tredjelande. Samtidig vil vi leegge veegt pa, at det i velbegrun-
dede situationer ogsa skal veere muligt at videregive oplysninger, hvor tredjelandet ikke
har et tilstraekkeligt beskyttelsesniveau. Kapitel 5 bygger som sagt pa de geeldende regler
i direktivet fra 1995. Vi har grundlzeggende ikke indvendinger mod de foreslaede regler.

For det tredje lsegger formandskabet op til en drgftelse af bestemmelserne om sakaldt
pseudonymisering, dataportabilitet og bestemmelsen om fordelingen af forpligtelser mel-
lem den dataansvarlige og databehandleren. Dette er ganske tekniske spgrgsmal, som
afspejler de emner, det graeske formandskab har fokuseret p&. Den danske tilgang er
generelt, at vi som udgangspunkt statter nye rettigheder, men det er yderst vigtigt, at ret-
tighederne ogsa afspejler den rette balance mellem den byrde, der paleegges dataan-
svarlige, og nytteveerdien for den registrerede. Hvad angar dataportabilitet, er vi af den
opfattelse, at der fortsat er arbejde, som udestar, herunder i forbindelse med bestemmel-
sens anvendelsesomrade. For sa vidt angar pseudonymisering og fordelingen af forplig-
telser mellem den dataansvarlige og databehandleren, har vi ingen indvendinger mod
forslagene.

Endelig har formandskabet lagt op til en drgftelse af reguleringen af afggrelser, som treef-
fes pa baggrund af elektronisk databehandling. Formandskabet gnsker en drgftelse af,
om man gnsker at fastholde den gaeldende regulering, som kendes fra 1995-direktivet,
eller om man gnsker en mere indgdende regulering af skabelsen og anvendelsen af profi-
ler. Igen er det et ganske teknisk spgrgsmal.

Fra dansk side har vi den tilgang, som jeg har redegjort for, nemlig at reglerne om be-
handling af personoplysninger skal afspejle afvejningen mellem hensynet til beskyttelse
af den registrerede og hensynet til, at behandling af personoplysninger finder sted i stort
set alle livets forhold. P& den baggrund vil jeg pa radsmgdet give udtryk for, at vi fra
dansk side kan se fordele i, at vi beholder den regulering, vi ogsd kender fra 1995-
direktivet.

Karsten Lauritzen henviste til de kritiske hgringssvar fra bl.a. Advokatradet, der advarer
mod at gennemfgre reglerne som en generel bemyndigelse, hvorefter Justitsministeriet
udformer konkrete regler ved bekendtggrelse. @nsker regeringen saddan en gennemfgr-
sel? Karsten Lauritzen formodede, at man ikke delte Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter bekymring for, om naerhedsprincippet er overholdt.

Justitsministeren svarede, at forhandlingerne om databeskyttelse farst lige er begyndt, og at
det var for tidligt at sige noget om det. Hun ville vende tilbage med en skriftig kommentar til
Advokatradets hgringssvar.
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Udg. 14. Rapport om bekaempelse af korruption i EU
— Praesentation af Kommissionen
KOM (2014) 0038
Radsmgde 3298 — bilag 2 (supplerende samlenotat)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

15. Eventuelt
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16. Siden sidst

Justitsministeren: Jeg vil gerne afslutningsvis nsevne sagen om den europeeiske efter-
forskningskendelse, som udvalget tidligere har hgrt om. | forbindelse med den seneste
radsmgdeforeleeggelse for udvalget oplyste den tidligere justitsminister om status for sa-
gen. Det blev i den forbindelse bl.a. nsevnt, at man forventede, at efterforskningskendel-
sen ville blive vedtaget som et A-punkt pa rddsmgdet i december. Dette kunne imidlertid
ikke nas, men det er dog forventningen, at efterforskningskendelsen bliver endeligt ved-
taget som et A-punkt pa et radsmade inden for meget kort tid — muligvis allerede i naeste
uge. Som den tidligere justitsminister ogsa redegjorde for, indfarer efterforskningskendel-
sen et nyt, samlet system til indsamling og fremskaffelse af bevismateriale, der befinder
sig i en anden medlemsstat. Efterforskningskendelsen vil erstatte de nuveerende EU-
regler pad omradet. Det drejer sig om en rammeafggrelse om den sdkaldte bevissikrings-
kendelse fra 2008 og bestemmelserne om indefrysning af bevismidler i en rammeafggrel-
se fra 2003. Danmark deltog i begge rammeafgarelser, der blev vedtaget under det gam-
le, sékaldte tredje sgjlesamarbejde, der som bekendt havde karakter af et mellemstatsligt
samarbejde. Forslaget om den europeeiske efterforskningskendelse er derimod omfattet
af det danske retsforbehold.

Som bekendt har der efter Lissabontraktaten veeret draftelser om Danmarks stilling, nar
en retsakt, som vi deltager i, enten ophaeves eller erstattes af en ny retsakt, som er om-
fattet af retsforbeholdet. Der er tale om et kompliceret juridisk-teknisk spargsmal, som har
veeret drgftet flere gange mellem Danmark, de andre medlemsstater og andre aktarer,
herunder Radets Juridiske Tjeneste. Jeg naevner sagen for udvalget i dag blot for at oply-
se, at vi fortsat drafter spgrgsmalet med bl.a. Radets Juridiske Tjeneste. Ifalge Radets
Juridiske Tjeneste vil de gamle regler ikke formelt blive ophaevet i forhold til Danmark.
Man ma dog samtidig forstd Radets Juridiske Tjeneste sdledes, at hvis Danmark kommer
til at std alene tilbage, vil de gamle regler ikke i praksis fa nogen virkning i forhold til
Danmark. Det er et kompliceret juridisk-teknisk spgrgsmal, som ogsa andre end Radets
Juridiske Tjeneste kan have en mening om, sa det er endnu for tidligt at sige, hvordan
spagrgsmalet lgses. Det er ikke desto mindre min forh&bning, at vi snart har en afklaring.
Jeg vil naturligvis orientere udvalget herom ved fgrstkommende lejlighed.
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Punkt 5. R&dsmgade nr. 3303 (transport, telekommunikation og energi —
transportdelen) den 14. marts 2014

3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om indfarelse af det
interoperable EU-daekkende eCall-system
— Generel indstilling
KOM (2013) 0315
Radsmgde 3303 — bilag 2 (supplerende
samlenotat)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 188 (side 338,
senest behandlet i EUU 29/11-13)

Justitsministeren: Jeg vil kort orientere om en sag, som er pa den forelgbige dagsorden
for radsmgdet for transport, telekommunikation og energi den 14. marts, hvor transport-
ministeren deltager. Det drejer sig om forslag til afggrelse om indfgrelse af det sakaldte
eCall-system i karetgjer. Transportministeren har tidligere orienteret udvalget om Kom-
missionens samlede eCall-strategi. Det skete pa udvalgets mgde den 29. november
2013. ECall er et system, som ggar det muligt at foretage alarmopkald (112-opkald) direkte
fra et karetgj til alarmcentralen. | tilfeelde af alvorlig ulykke sikrer eCall-systemet, at der
automatisk overfgres oplysninger om ulykkesstedet til alarmcentralen, hvorefter der etab-
leres en forbindelse mellem kgretgjet og centralen. Den del af eCall-strategien, som hg-
rer under mit ansvarsomrade, vedrgrer reglerne for alarmberedskabets modtagelse og
handtering af eCall. Sagen foreleegges ogsa i dag til orientering for udvalget.

Efter Kommissionens forslag pahviler det medlemsstaterne at sgrge for, at alarmcentra-
lerne er parate til at modtage eCall senest den 15. oktober 2015. Medlemsstaterne er
generelt positive over for forslaget, som efter Kommissionens vurdering vil kunne reduce-
re antallet af dreebte i trafikken med mellem 1 og 10 pct. afhaengigt af befolkningsteethe-
den og infrastrukturen i de enkelte lande. Under forhandlingerne i Radet har en raekke
medlemsstater dog stattet formandskabets forslag om at udskyde implementeringsfristen.
Herudover er der stillet spgrgsmal til, hvordan det sikres, at opkald, der ikke kan betrag-
tes som ngdopkald, kan filtreres fra af alarmcentralen. Det er planen, at der skal indledes
trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet om sagen i naeste uge. Pa trods af enkelte
uoverensstemmelser er det formandskabets forventning, at der kan opnas enighed med
Parlamentet om en hurtig farsteleesningslgsning. Hvis det ikke lykkes at opna enighed
under de indledende trilogforhandlinger, vil sagen i stedet blive forelagt til generel indstil-
ling p& transportrddsmgdet den 14. marts 2014.

Jeg kan oplyse, at Trafikstyrelsen og Rigspolitiet i gjeblikket deltager i et sakaldt pre-
deployment-projekt om eCall, hvor formalet er at opgradere alarmcentralerne til at kunne
modtage og handtere eCall. | Danmark er vi derfor allerede ganske langt med implemen-
teringen af systemet.
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Da forslaget forventes at veere med til at reducere antallet af draebte og alvorligt tilskade-
komne i trafikken, er vi fra dansk side generelt positivt indstillet over for forslaget.

7. Siden sidst

Justitsministeren: Helt afslutningsvis vil jeg gerne orientere om endnu en sag pa trans-
portomradet, som naermer sig sin afslutning. Sagen drejer sig om et forordningsforslag
om andring af kontrolapparatforordningen og kgre- og hviletidsforordningen. Den nye
forordning har til formal at forbedre det nuveerende kontrolapparatsystem med henblik pa
at sikre en bedre handheaevelse af kgre- og hviletidsreglerne og mindske ungdvendige
administrative byrder for bl.a. transportvirksomheder. Der er tale om en sag, som udval-
get flere gange tidligere har faet forelagt. Udvalget har saledes givet opbakning til for-
handlingsmandatet i sagen pa udvalgets mgder den 9. december 2011 og den 22. juni
2012. Udvalget modtog ogsa en orientering om sagen forud for vedtagelse af radets poli-
tiske enighed om sagen pa radsmgdet for transport, telekommunikation og energi den 29.
oktober 2012. P& baggrund af de efterfglgende forhandlinger vedtog Radet en farstelaes-
ningsholdning pa et rddsmgde den 15. november 2013. Denne holdning har Europa-
Parlamentet den 15. januar 2014 tilsluttet sig.

Forordningen er for ganske nylig underskrevet og nu netop tradt i kraft. Jeg er rigtig godt
tilfreds med, at vi gennem forhandlingerne har kunnet fastholde de for Danmark centrale
punkter. Det geelder bl.a. det forhold, at forordningen generelt ikke er til hinder for gebyr-
finansiering eller anden form for egenbetaling. Men jeg er i seerdeleshed glad for, at det
gennem forhandlingerne er blevet fastholdt, at forordningen ikke er til hinder for, at en
medlemsstat udsteder fagrerkort til en fgrer, som har sin saedvanlige bopael pa en del af
medlemsstatens territorium, hvor EU-reglerne ikke finder anvendelse. Det er ogsa bag-
grunden for, at jeg har fundet anledning til at neevne sagen for udvalget pa nuveerende
tidspunkt. Den relevante bestemmelse betyder nemlig, at der kan udstedes farerkort til
farere fra Faergerne eller Grgnland, séledes at personer derfra kan arbejde som chauffg-
rer inden for brancher omfattet af kare- og hviletidsreglerne pa lige fod med andre i EU.
Det er noget, som vi fra dansk side har arbejdet ganske aktivt for under forhandlingerne,
bl.a. ved dialog med kommisseer og vicepraesident for Kommissionen Siim Kallas med
Europa-Parlamentets ordfarer pa sagen og med de relevante formandskabslande. Reg-
lerne i den nye forordning vil finde anvendelse 2 ar efter forordningens ikrafttreeden med
undtagelse af enkelte regler, der finder anvendelse allerede efter 1 ar. Jeg er sikker p4, at
udvalgets medlemmer — ligesom jeg — er godt tilfredse med det opnaede resultat.

Formanden bad ministeren oversende noget skriftligt om karehviletidsbestemmelserne,
da hun ikke havde kunnet fglge med i den mundtlige forelseggelse.

Justitsministeren ville gerne sende en skriftlig redeggrelse og pointerede, at det, man
keemper for fra dansk side, er, at borgere, som er hjemmehgrende i Grgnland og Feergerne,
ogsa har ret til at kare i andre lande.

715



FO

FO

FO

20. Europaudvalgsmgde 28/2-14

Punkt 6. Rddsmgde nr. 3297 (miljg - klimadelen) den 3. marts 2014
Formanden bgd klima-, energi- og bygningsministeren velkommen i sin nye funktion.

Klima-, energi- og bygningsministeren forelagde tre sager, hvoraf den ene var pa
dagsordenen for det forestaende miljgradsmade den 3. marts 2014, og de to andre sager
var til tidligt forhandlingsoplaeg. Han henviste til det fremsendte opdaterede notat.

1. Meddelelse fra Kommissionen om en ramme for EU’s klima- og energipolitikker i
perioden 2020-2030

— Politisk drgftelse

KOM (2014) 0015
Radsmgde 3297 — bilag 3 (revideret samlenotat)
KOM (2014) 0015 — bilag 1 (henvendelse af 21/2-14 fra BioRefining Alliance
m.fl.)
KOM (2014) 0015 — bilag 2 (henvendelse af 27/2-14 fra Vindmglleindustrien
vedr. EU’s klima- og energipolitkker 2020-2030)
EU-note (13) — E 12 (EU-note af 20/2-14 om ny klimapakke)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Farste punkt pd dagsordenen er en politi-
kramme for klima- og energipolitikken i perioden 2020 til 2030. Rammen er en del af den
pakke, som Kommissionen fremsatte den 22. januar. Vi vil p& miljgradsmgdet have en
politisk draftelse af Kommissionens forslag. Denne drgftelse vil forberede stats- og rege-
ringschefernes drgftelse pa mgdet i Det Europaeiske Rad senere i marts. Jeg foreleegger
derfor i dag 2030-rammen til forhandlingsopleeg.

Kommissionens udspil bestar af falgende elementer:

e Et mal om reduktion af EU's drivhusgasudledninger med 40 pct. i 2030 sammen-
lignet med 1990

e Et mal om mindst 27 pct vedvarende energi i 2030, som er bindende pa EU-
niveau

e | modsaetning til den nuveerende periode fra 2013-20 foreslar Kommissionen ikke
noget mal for energieffektivitet.

Regeringen statter i lighed med en reekke andre lande et bindende mal for reduktion af EU’s
interne drivhusgasudledninger pd mindst 40 pct. i 2030. Danmark vil saledes ga sammen
med de klimaambitigse lande som f.eks. Tyskland, Frankrig, Italien og UK. Regeringen arbej-
der for en ambitigs, grgn klima- og energipolitik i EU. EU skal bevaege sig mod opfyldelse af
malszetningen om, at de industrialiserede lande reducerer deres samlede drivhusgasudled-
ninger med 80-95 pct. i 2050 i forhold til 1990.
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Mindst 40 pct. i 2030 er et ambitigst — men ogsa realistisk — mal, der endvidere kan fare ftil
dansk udvikling af nye og billigere reduktionsteknologier, som der vil opsta et betydeligt mar-
ked for. Regeringen vil samtidig leegge veegt pa, at der sikres en acceptabel byrdefordeling,
som tager hensyn til landenes samlede indsats og fordelingen af reduktioner mellem kvote-
sektoren og de ikkekvotebelagte sektorer.

| forhold til malet om vedvarende energi vil regeringen arbejde for, at det bindende EU-
mal haeves fra 27 pct. til 30 pct. Regeringen vil endvidere arbejde for en ubureaukratisk
og effektivimplementering af VE-malet, bl.a. af hensyn til investorsikkerhed. En gget VE-
udbygning vil give ekstra gevinster i form af mindsket afhaengighed af energiimport, gget
beskeeftigelse og teknologisk udvikling. Danmark vil ogsa kunne drage gkonomiske og
beskeeftigelsesmaessige fordele af et gget VE-mal. Regeringen vil desuden arbejde for et
bindende mal for energieffektivisering. Den endelige danske holdning vil blive fastlagt i
lyset af Kommissionens evaluering i 2014 af energieffektivitetsdirektivet. Der er stadig et
stort potentiale for rentable energieffektiviseringer i EU, og realisering af dem vil bidrage
med savel COz-reduktioner som bedre forsyningssikkerhed og konkurrenceevne. Endelig
vil regeringen kunne stgtte tiltag i forhandlingerne til forbedringer af energiinfrastruktur i
EU, herunder et mal for udbygningen.

Erling Bonnesen gnskede ministeren tillykke med det nye job og meddelte, at Venstre
kunne stgtte mandaterne. Regeringens ambitioner pa klimaets vegne var fine nok, men
man burde ogsa have fokus pa& konkurrenceevnen, iseer for energitunge brancher som
f.eks. gartnerisektoren. Han spurgte om, hvordan regeringen vil opfylde sine klimaambiti-
oner og samtidig sikre den danske gartnerisektor i dens nuveerende stgrrelse og med
dens nuveerende eksport. Vil man vente og se, hvordan det gar, eller kunne ministeren
give et klart tilsagn om at sikre de danske gartneriers konkurrencedygtighed, arbejds-
pladser og eksport?

Per Clausen havde egentlig troet, at Folketinget var enigt om, at ambitigse klimamalsaet-
ninger i EU understgtter og styrker de dele af dansk erhvervsliv, som allerede har inve-
steret i miljgmaessigt fornuftige produktionsmader. Han troede ikke pd, at skeerpede EU-
regler var et angreb pa den danske gartneribranche, og Enhedslisten var tilfreds med, at
regeringen er blandt de mest ambitigse. Nogen ma presse pa for forbedringer — ogsa
gerne ud over de mindst 40 pct. CO2-reduktion — for der vil veere lande, der traekker i den
anden retning. Nar man i EU kalder en reduktion p& 40 pct. for et skridt pa vejen til indfri-
else af de langsigtede malsaetninger for 2050, var det, fordi man havde lagt sig fast pa 80
pct. CO2-reduktion, hvilket er det lavest teenkelige for industrialiserede lande, hvis man
skal i nzerheden af at indfri 2-gradersmalsaetningen. | virkeligheden var ambitionsniveauet
altsd ikke sa hgijt. Regeringen matte meget gerne ga leengere, hvis det viste sig politisk
muligt. Per Clausen opfordrede regeringen til at holde fast i, at EU leegger sig fast pa et
internt reduktionsmal, hvis det kom under pres. Han var glad for, at regeringen gik efter et
hgjere VE-mal end det, Kommissionen havde lagt op til, selv om 30 pct. ikke er meget i
forhold til de langsigtede mal. Efter hans mening burde regeringen derfor arbejde for at
fastholde ordet mindst foran de 30 pct. Per Clausen fandt det godt, at man ville fglge op
pa energieffektiviteten, og fornuftigt, at man ikke laegger sig fast pa noget, fgr Kommissi-
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onens rapport er kommet. Han syntes til gengaeld, det var problematisk, at der ikke var
lagt op til nationalt bindende VE-mal for 2030, for det gjorde det usandsynligt, at man
kommer over EU-malet. Flere danske erhvervsvirksomheder havde gnsket nationale mal,
og Per Clausen mente, at en mere ambitigs linje i EU kunne skabe arbejdspladser og
forbedre konkurrenceevnen i Danmark.

Mikkel Dencker meddelte, at Dansk Folkeparti ikke kunne tilslutte sig forhandlingsop-
leegget. At gge drivhusgasreduktionsmalene yderligere ville give en fordyrelse og en be-
lastning for husholdninger og erhvervsliv.

Lisbeth Bech Poulsen mente som Per Clausen, at det var godt at se regeringen ga efter
et hgjere VE-mal, selv om 30 pct. i Socialistisk Folkepartis optik ikke var nok. Hun ville
derfor gerne stgtte op om, at der fortsat skal std mindst 30 pct. SF mener modsat Dansk
Folkeparti, at ambitigse klimamalsaetninger er i Danmarks interesse, ogsa fordi det kan
styrke nogle danske virksomheder.

Steen Gade bemaerkede, at denne diskussion, der var helt afggrende for de naeste 15
ars klimaindsats og for Danmarks handlemuligheder, finder sted uden den helt store op-
meerksomhed fra offentligheden. Han var glad for, at regeringen ikke fandt Kommissio-
nens udspil godt nok, og opfordrede ministeren til at arbejde s& aktivt som muligt pa de
skitserede indsatsomrader. Dansk Folkeparti mente, forslaget var for skrapt, men Steen
Gade mente faktisk, at det kunne ende med at blive for slapt. Derfor var det vigtigt at ar-
bejde for et reduktionskrav pad mindst 40 pct., ogsa i lyset af forhandlingsopleegget om
kvoteopstramning, der var sé svagt, som det kunne veere.

Klima-, energi- og bygningsministeren svarede Erling Bonnesen, at han ikke opfattede
forhandlingsopleegget som direkte relateret til gartnerne pa Fyn. Der var nogle betragt-
ninger om EU’s eksterne konkurrenceevne, men de naevnte tiltag var rammevilkar, der vil
geelde for alle lande og dermed ikke forrykke konkurrencesituationen EU-landene imel-
lem. Der var desuden iveerksat en stribe tiltag til at sikre europaeiske virksomheders kon-
kurrenceevne uden for EU, eksempelvis i cementbranchen og andre energiintensive
brancher. | forleengelse af de to rddsmgder skulle han tale med EU’s konkurrencekom-
misseer, og her ville den verserende sag om danske gartnerier sandsynligvis blive bragt
pa bane, men det havde ikke noget med forhandlingsopleeggene at ggre. Man skulle bare
drgfte, hvordan de tilskud, der ved sidste vaekstpakke blev tildelt gartnerierne, kunne ef-
fektueres. Ministeren delte Erling Bonnesens bekymring for denne sektor.

Ministeren noterede sig, at Dansk Folkeparti ikke kunne stgtte forhandlingsopleegget,
men understregede, at regeringen ikke mener, at danske virksomheders konkurrenceev-
ne vil blive darligere af 2030-pakken, da danske virksomheder generelt har en lavere
COz-intensitet end deres europeeiske konkurrenter. En ambitigs klima- og miljgpolitik er
altsa ikke en entydig ulempe. Og der er foranstaltninger, der forhindrer, at de mest ener-
gitunge virksomheder bliver udkonkurreret af virksomheder uden for EU, gentog han.
Danmark har eksportspecialisering inden for vedvarende energi og energieffektiv tekno-
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logi, og de industrier er afhaengige af et hgjt globalt og europeeisk klima- og miljgpolitisk
ambitionsniveau.

Ministeren svarede Per Clausen, at han havde noteret sig, at Enhedslisten er tilfreds
med, at regeringen er ambitigs. Han bekreeftede, at EU forfglger den lavest teenkelige
ambition i forhold til de mal, der skal opnas for at hindre den klimaudvikling, man er sa
bekymret for. Det ville vaere en stor sejr for regeringen at f& Kommissionens udspil til VE-
andelen fra 27 pct. op til 30 pct. Ministeren havde samme dag haft et mgde med klima-
kommissaer Connie Hedegaard for at tage hul pa Igjerne. | sig selv ville det vaere en sejr
at ende pa 30 pct., for regeringen stod alene med det mal og ville ikke arbejde for at na
leengere end det. Han havde noteret sig, at Per Clausen fandt det problematisk, at der
ikke er en byrdefordeling pd VE-malene, men ministeren vurderede, at det ikke var reali-
stisk, og ville derfor leegge sine kreefter i at forhandle VE-andelen s& meget op som mu-
ligt. Ministeren svarede Lisbeth Bech Poulsen, at han af samme grund ikke ville arbejde
for at f& ordet mindst ind, selv om han var enig i betragtningen om, at et hgjere ambiti-
onsniveau kunne styrke danske erhvervsliv.

Ministeren havde drgftet bekymringen for, at VE-malet uden national byrdefordeling bare
bliver et stykke papir, nar det ikke er byrdefordelt, med klimakommissaeren, og regeringen
ville arbejde for, at governmentstrukturen udmeantes pa en fornuftig og effektiv made. Det
var lidt upreecist angivet, hvad den mekanisme, der skal sikre, at man nar malene, gar ud
pa, men at der var tale om en radgivende og stgttende funktion, der skal sikre, at landene
opfylder VE-malene. Det var et svagt punkt, og regeringen ville arbejde aktivt for at for-
bedre det.

Regeringen regnede med at kunne fa nogle referencer til energieffektivisering ind i sluter-
kleeringen fra DER-mgdet.

Erling Bonnesen gleedede sig over, at ministeren ville falge op p& kompensationsord-
ningen. Han var med pd, at gartneriernes vilkar ikke som sadan var en del af forhand-
lingsopleegget. Han naevnte dem bare som eksempel, fordi han savnede en tilgang til
virksomheders konkurrenceevne, der var lige sa stalfast som til klimamalene. Tiden var
ikke til forringelse af konkurrenceevnen, hverken pa europeeisk eller nationalt niveau.

Per Clausen fandt det aergerligt, at man i sidste vaekstpakke fik skruet en stgtteordning til
gartnerierne sammen, der ifglge EU-reglerne er konkurrenceforvridende, men det hand-
lede mere om forligspartiernes manglende evne til at lave lovgivning, der harmonerer
med EU-lovgivningen, end om dagens dagsorden. Han spurgte, om ministeren kunne
bekraefte, at ambitionsniveauet i Kommissionens forslag og i regeringens forhandlingsop-
leeg er at opnd den mindst teenkelige reduktion for industrialiserede lande, hvis man skal
leve op til 2-gradersmalseetningen. Man kunne altsa ikke skrue mere ned for det Kli-
mamaessige ambitionsniveau og matte derfor finde andre mader at tilgodese konkurren-
ceevnen pa.
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Steen Gade mente, at det var vigtigt at sikre, at malsaetningen for vedvarende energi
opfyldes. Den nuveerende malsaetning opfyldes ved, at hvert land har sit mal. Men det
dropper man, sa det fremover vil veere EU, der pa et overordnet niveau er forpligtet, uden
at man ved, hvad det kraever af de enkelte lande. Steen Gade var derfor tilfreds med, at
regeringen arbejder for at f4 et handtag i beslutningen, s& man kan rejse diskussionen
om bindende energieffektiviseringsmal, nar der skal laves en evaluering af energispare-
indsatsen.

Klima-, energi- og bygningsministeren ville gerne drgfte gartneriernes forhold uden for
Europaudvalget. Han var enig med Erling Bonnesen i, at konkurrenceevnen er vigtig, og
henviste til det handslag, som partierne bag klimaloven havde givet hinanden pa, at den
grgnne omstilling skal skabe og ikke koste job. Der var i forhandlingsopleegget til 2030-
malsaetningerne ikke noget, der burde forringe Danmarks konkurrenceevne over for an-
dre EU-lande eller den gvrige verden. Per Clausens drilleri om forligspartierne evne til at
lave tiltag, der kan overholde EU-retten, ville han lade passere upatalt. Ministeren be-
kreeftede, at ambitionsniveauet var det lavest teenkelige, hvis man ville nd malsaetningen
om at undga for hgje temperaturstigninger.

Formanden konkluderede, at der var opbakning til forhandlingsopleegget, idet kun Dansk
Folkeparti og Liberal Alliance havde ytret sig imod det.
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2. Kommissionens forslag om at indfgrer en markedsstabiliserende reserve for
EU’s system for handel med CO;-kvoter
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2014) 0020
R&dsmgde 3297 — bilag 1 (samlenotat side 12)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Det naeste punkt omhandler Kommissionens
forslag til en markedsstabiliserende kvotereserve for EU’s system for handel med CO--
kvoter. Sagen forelaegges med henblik pa tidligt forhandlingsopleeg, bl.a. fordi sagen for-
ventes drgftet pa stats- og regeringschefsniveau i forbindelse med 2030-diskussionen
ved Det Europaeiske Rad i marts.

Kvoteprisen i EU’s system for handel med CO:z-kvoter er faldet til et meget lavt niveau.
Kvotesystemet giver derfor ikke p.t. seerlig stort incitament til at foretage investeringer i
klimateknologier. Kommissionen foreslar derfor, at der indfares en markedsstabiliserende
kvotereservemekanisme, som fra 2021 adresserer det store historiske kvoteoverskud i
EU’s kvotehandelssystem og samtidig modvirker eventuelle nye fremtidige kvoteover-
skud. Mekanismen er tilteenkt en prisudjeevnende effekt pa det lange sigt. | praksis vil
forslaget medfare gradvis automatisk overfgrsel af kvoter til reserven. Kvoterne tilbagefa-
res automatisk fra reserven ogsa efter forud fastlagte kriterier. Forslaget medfarer ikke
permanent reduktion af kvotemangden, men udskyder aktioneringen af kvoter til senere.

Regeringen mener, at EU’s kvotemarked bar styrkes ved strukturelle reformer, f.eks. en
permanent annullering, der kan skabe langsigtede investeringshorisonter for europaeiske virk-
somheder. Regeringen hilser forslaget velkommen som et udgangspunkt for de kommende
forhandlinger. | lyset af usikkerheden om forslagets indvirkning pa kvoteprisen vil regeringen
laegge veegt pd, at Kommissionen neermere dokumenterer kvotereservens effekt pa kvotepri-
sen. Regeringen vil samtidig i forhandlingerne lsegge veegt pa, at den foreslaede reserveme-
kanisme bgr strammes op, sa den far starst mulig effekt pa kvoteprisen — f.eks. gennem tidli-
gere ikrafttreedelse af reserven, overflytning af flere kvoter til reserven og strammere regler for
tilbagefarelse af kvoter. Regeringen vil i den sammenhaeng ogsa leegge vaegt pa, at alle EU-
lande bidrager til reserven, jf. deres andel af auktionskvoter, som foreslaet af Kommissionen.

Erling Bonnesen spurgte, hvad kvotereserver ville betyde for virksomheders konkurren-
ceevne og for private husholdninger.

Per Clausen mente, at det, Kommissionen foreslar, bade er for lidt og for sent. Han var
tifreds med, at regeringen forsgger at forbedre og fremrykke tiltagene, men tviviede pa,
at kvotesystemet kunne reddes og blive en fornuftig del af EU’s klimapolitik.

Mikkel Dencker meddelte, at Dansk Folkeparti ikke kunne tilslutte sig forhandlingsop-
leegget, fordi det vil belaste erhvervslivet at haeve kvoteprisen, sa det bliver svaerere at
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konkurrere med virksomheder uden for unionen. Det sa partiet som en skadelig ordning
og en ekstra skat pa produktion.

Steen Gade kaldte kvotesystemet for det svageste punkt i EU’s klima- og energipolitik.
Hvis det ikke strammes mere op, risikerer man, at CO2-reduktionen kun bliver pa 35 pct.
og ikke 40 pct. Derfor stgttede Steen Gade ethvert forsgg pa opstramning, ogsa dem,
man ikke ngdvendigvis kunne fa helt i hus i DER. F.eks. kunne man tilfgje nogle seetnin-
ger om opfglgning, tidsfrister osv.

Klima-, energi- og bygningsministeren sagde, at selv om Enhedslisten mente, at ind-
satsen for kvotesystemet var for lidt og for sent, takkede han for opbakningen. Han sagde
til Steen Gade, at han ville arbejde som en lille hest for, at det ikke skulle blive for slapt.
Der var risiko for, at CO2-reduktionen i praksis bliver p& 35 og ikke 40 pct.. Men hvis virk-
somheder bruger alle de eksisterende kvoter frem mod 2030-2031, vil kvotepriserne stige
markant. Regeringen troede pa, at virksomhedernes fremsynethed vil forhindre, at man
farst i sidste gjeblik skruer ned for udledningerne.

Steen gade takkede for de tilfredsstillende svar, men indvendte, at man ogsa kunne fore-
stille sig, at virksomhederne ville bruge Igs i hdbet om, at politikerne ville treekke i land.
Det er set far, og der er mulighed for at lave et nyt backloadingsystem mellem 2020 og
2030. Det kan sikre, at reduktionen kommer over de 35 pct., men ikke at man nar de 40
pct. Steen Gade opfattede det som ngdvendigt at stramme op — at finde en metode, nog-
le processer, procedurer, tidsplaner el.lign., som forhindrer, at man ender med at droppe
det. Det var sa trist, at kvotesystemet ikke virker, nar det faktisk godt kunne. Det vil farst
give en ordentligt pris pA CO2 midt i 2020’erne — hvis man er heldig. Maske skulle man
tage ved leere af de syv regioner i Kina, der er ved at indfgre kvotesystemer. Det er lidt
absurd, at Europa ikke gider fa et system, der netop er udteenkt i Europa, til at virke.
Steen Gade appellerede til, at problemstillingen bliver fart frem, og til, at statsministeren
ogsa ville forsta det.

Klima-, energi- og bygningsministeren svarede, at han habede, man kunne fa kvote-
systemet op at kgre. Hvis det lykkes for kineserne at fa et kvotesystem indfart, ville det
gleede ham, at det finder anvendelse andre steder end Europa.

Formanden konkluderede, at der var opbakning til forhandlingsopleegget, idet kun Dansk
Folkeparti og Liberal Alliance havde ytret sig imod det.

3. Forslag til Radets afgegrelse om indgdelse af Dohaeendringen til
Kyotoprotokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om
klimagendringer og om den feelles opfyldelse af forpligtigelserne i forbindelse
hermed (Ratifikation af den anden forpligtigelsesperiode for Kyotoprotokollen)
— Tidlig foreleeggelse
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KOM (2013) 0768

Forslag til eendringer af EU forordning nr. 525/2013 (Overvagningsmekanismen)
for s& vidt angar den tekniske gennemfagrelse af 2. forpligtelsesperiode for
Kyotoprotokollen
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2013) 0769

R&dsmgde 3297 — bilag 1 (samlenotat side 18)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Den tredje sag, jeg vil forelsegge til forhand-
lingsopleeg, er Kommissionens forslag til EU’s ratifikation af Kyotoprotokollens anden for-
pligtelsesperiode for arene 2013-2020 og herunder forslaget til @endring af den sakaldte
overvagningsmekanisme. Kommissionen preesenterede forslaget i november 2013. For-
slaget er ikke pa dagsordenen til miljgradsmgdet, men jeg foreleegger i dag sagen til for-
handlingsopleeg, da tingene kan bevaege sig hurtigt i denne sag.

EU tilsluttede sig i 2012 i Doha Kyotoprotokollens anden forpligtelsesperiode, og det nee-
ste skridt er en ratifikation af aftalen. For perioden 2013-2020 forpligter EU sig til at redu-
cere drivhusgasudledningerne med 20 pct. i forhold til 1990. Dette mal flugter med EU’s
interne mal, som vi har vedtaget i klima- og energipakken i 2008. Ratifikationen vil derfor
ikke betyde, at EU skal levere flere reduktioner i perioden end de reduktioner, vi allerede
har planlagt. EU vil som i fgrste Kyotoperiode fra 2008 til 2012 opfylde forpligtelsen i feel-
lesskab. Endelig vil ratifikationen ikke pavirke de eksisterende europaeiske rammer om-
kring klimaindsatsen. Nar EU har ratificeret aftalen, vil de enkelte medlemsstater efterfal-
gende skulle ratificere i en national proces. For at man rent teknisk kan handtere over-
gangen fra farste til anden forpligtelsesperiode og sikre, at EU’s og FN’s systemer kan
tale sammen, skal der foretages en raekke aendringer i overvagningsmekanismen. Det er
bl.a. beslutninger om bogfaring og forvaltning af Kyotoenheder i overgangsperioden mel-
lem den fgrste og anden forpligtelsesperiode.

Regeringen statter Kommissionens forslag til ratifikation og leegger vaegt pa, at det sker pa en
méade, der ikke kompromitterer milighensyn og den samlede reduktionsindsats i EU. Regerin-
gen er positiv over for andringsforslaget til overvagningsmekanismen og statter, at Kommis-
sionen foretager de ngdvendige tekniske aendringer i taet dialog med nationale eksperter.

Steen Gade pointerede, at den fortsatte ratifikation af Kyotoprotokollen er ngdvendig og
fundamental for forhandlingerne om en ny global klimaaftale p& klimakonferencen i Paris
om 1% ar.

Per Clausen ville ikke modarbejde Dohaaftalen, men bare sige, at med de meget be-
graensede resultater, man har opnaet i FN-sporet, er man ikke i nserheden af at sikre, at

2-gradersmalsaetningen bliver overholdt.

Klima-, energi- og bygningsministeren var enig i dette synspunkt..
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Formanden konkluderede, at der var opbakning til forhandlingsoplaegget, idet kun Dansk
Folkeparti havde ytret sig imod det.

724



FO

FO

20. Europaudvalgsmgde 28/2-14

Punkt 7. R&dsmgade nr. 3299 (transport, telekommunikation og energi —
energidelen) den 4. marts 2014

1. Meddelelse fra Kommissionen om en ramme for EU’s klima- og energipolitikker i
perioden 2020-2030

— Politisk drgftelse

KOM (2014) 0015
Radsmgde 3299 — bilag 2 (revideret samlenotat)
KOM (2014) 0015 — bilag 1 (henvendelse af 21/2-14 fra BioRefining Alliance
m.fl.)
KOM (2014) 0015 — bilag 2 (henvendelse af 27/2-14 fra Vindmglleindustrien
vedr. EU’s klima- og energipolitkker 2020-2030)
EU-note (13) — E 12 (EU-note af 20/2-14 om ny klimapakke)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Farste punkt pa dagsordenen er en politi-
kramme for klima- og energipolitikken i perioden 2020 til 2030. Denne sag har vi netop
drgftet i forbindelse med min forelaeggelse af milijgrddsmedet, hvor sagen var pa med
henblik pa forhandlingsoplaeg. Jeg vil derfor blot naevne nu, at vi ogsa pa energirddsmg-
det skal have en politisk drgftelse af 2030-rammen.
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2. Meddelelse fra Kommissionen om energipriser og omkostninger
— Politisk drgftelse
KOM (2014) 0021
R&dsmgde 3299 — bilag 1 (samlenotat side 11)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Jeg vil nu forleegge det andet dagsordenpunkt
om Kommissionens meddelelse om energipriser og omkostninger. Jeg skal henvise til det
fremsendte notat. Kommissionen har som opfalgning pa mgdet i Det Europeeiske Rad i
maj 2013 udarbejdet en rapport om energipriser og omkostninger. Baggrunden var isger
en vis bekymring for udviklingen i energipriserne og konkurrenceevnen over for USA.

Jeg vil gerne fremhaeve et par centrale og interessante elementer i meddelelsen. For det
farste er der tale om ret begraensede stigninger i el- og gaspriserne, nar der tages hgjde
for inflationen. Stigningerne skyldes primaert udviklingen i afgifter og netomkostninger og
ikke omkostninger til vedvarende energi eller klimatiltag. For det andet er der sket store
prisfald i USA som fglge af boomet i produktionen af skifergas i USA, og det har fort til, at
industriens el- og gaspriser i EU nu ligger veesentligt hgjere end i USA. Prisforskellene
skyldes altsa ikke store prisstigninger i EU. For det tredje er det vigtigt at huske, at det
afggrende for bade husholdningerne og industrien ikke er energipriserne alene, men den
samlede energiregning. Tallene i meddelelsen viser, at der har veeret en betydelig forbed-
ring af energieffektiviteten i husholdningerne over perioden 2008-2011. Ogsa for industri-
en er energieffektiviteten lgbende forbedret.

Udviklingen i industriens konkurrenceevne er vigtig for veekst og beskeeftigelse, og de
stigende forskelle i energipriserne mellem EU og USA er en udfordring for de energiin-
tensive virksomheders konkurrenceevne. Det er dog positivt, at EU’s industri til en vis
grad har kunnet kompensere for prisforskellene gennem forbedringer af energieffektivite-
ten, og at der fortsat er store potentialer. Det er i gvrigt helt i trdd med analyserne fra Det
Internationale Energiagentur, IEA.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens konklusioner og anbefalinger i meddelelsen
og finder, at den udger et godt grundlag for den videre debat. P& radsmgdet vil regerin-
gen derfor bakke op om Kommissionens meddelelse og i debatten lsegge veegt pa, at det
bedste svar pa udfordringerne vil veere at fortsaette den hidtidige linje med veegt pa ener-
gieffektivisering, @get konkurrence pa liberaliserede el- og gasmarkeder i EU og sikring af
en fortsat udbygning med vedvarende energi. Alt dette skal ske s& omkostningseffektivt
som muligt. Og her er regeringen helt pa linje med Kommissionen. Herved vil vi kunne
hgste de langsigtede gevinster i form af bl.a. klimaeffekter, gran veekst og gget forsy-
ningssikkerhed. Vi vil samtidig fa gavn af de kortsigtede gevinster i form af ggede investe-
ringer og beskeeftigelse. Endelig vil vi opna stabilitet og forudsigelige rammer, der er af-
garende for erhvervsliv og investorer.

Per Clausen bad ministeren bekraefte, at EU’s gennemgang af elpriserne viser, at Dan-
mark er dyrest for almindelige elforbrugere, men at industriens elpriser ligger omkring og

726



20. Europaudvalgsmgde 28/2-14

formentlig under gennemsnittet. Han fandt derfor debatten om elpriser i Danmark lidt vir-
keligsfjern.

Klima-, energi- og bygningsministeren bekraeftede dette.

3. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger under dette punkt.
4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger under dette punkt.
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Punkt 8. R&dsmgade nr. 3303 (transport, telekommunikation og energi —
transportdelen) den 14. marts 2014

Transportministeren gennemgik dagsordenen for rddsmegdet for EU’s transportministre
den 14. marts 2014. Der var i alt fem sager pa dagsordenen pa radsmgdet, hvoraf den
ene var forslaget til en afggrelse om indfgrelse af det interoperable EU-deekkende eCall-
system, som justitsministeren forelagde. De fire resterende sager blev forelagt til oriente-
ring.

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den Europaeiske
Unions Jernbaneagentur og om opheaevelse af forordning (EU) nr. 881/2004
(Agenturforordningen)

— Generel indstilling

KOM (2013) 0027
Radsmgde 3303 - bilag 1 (samlenotat side 2)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 188 (side 333, senest behandlet i EUU 29/11-13)
EUU alm. del (13) — bilag 51 (side 39 FO, forhandlingsoplaeg forelagt EUU
4/10-13)

Transportministeren: Fgrste sag, jeg foreleegger, er agenturforordningen. Forslaget er
en del af fierde jernbanepakke og er sat pa radets dagsorden til en generel indstilling.
Sagen blev forelagt udvalget til forhandlingsoplaeg i oktober 2013. Med forslaget vil Det
Europaeiske Jernbaneagentur (ERA) aendre status og blive en egentlig europaeisk jern-
banemyndighed med udvidede kompetencer og flere opgaver. Generelt stgtter jeg forsla-
get. Under forhandlingerne i Radet har man fra dansk side seerlig veeret opmaerksom pa,
at forslaget ikke skaber flere barrierer og mere bureaukrati. Fra dansk side har der ogsa
veeret fokus pd, at greensefladen mellem agenturets og de nationale sikkerhedsmyndig-
heders kompetencer skulle defineres mere klart, og det skulle veere mere klart, hvordan
opgaverne skal finansieres, for at undga ungdigt bureaukrati og omkostninger for virk-
somhederne. Derfor er jeg glad for, at der er lagt en Klar linje for samarbejdsaftaler mel-
lem agenturet og de nationale myndigheder, og at medlemsstaterne far gode muligheder
for at fortseette med at anvende deres kompetencer mod til gengeeld at fa indflydelse pa
gebyrfordelingen mellem agentur og nationale myndigheder. Samlet set er jeg tilfreds
med resultatet af forhandlingerne og med den generelle indstilling.
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2. Forslag til Radets forordning om oprettelse af feellesforetagendet Shift2Rail
— Vedtagelse
KOM (2013) 0922
Radsmgde 3303 - bilag 1 (samlenotat side 9)

Transportministeren: Neaeste sag er forordning om etablering af feellesforetagendet
Shift2Rail, som er et initiativ i tilknytning til forskningsprogrammet Horizon 2020. Forsla-
get er sat pa Radets dagsorden til vedtagelse. Shift2Rail skal veere et offentlig-privat
forskningspartnerskab, et sakaldt JTI (Joint Technology Initiative) mellem EU-
Kommissionen og jernbanesektoren. Formalet med Shift2Rail-forslaget er overordnet at
bidrage til at reducere de samlede omkostninger i jernbanesektoren. Formalet er ligele-
des at skabe forgget kapacitet for tog, metroer og sporvogne og at bidrage til at forbedre
rettidigheden i jernbanesektoren. Dette skal ske via en gremeerket forskningsindsats.
Shift2Rail skal bidrage til at fierne de tekniske barrierer, der i dag udger begraensninger
for jernbanen som f.eks. begraenset interoperabilitet. Feellesforetagendet Shift2Rail skal
derudover bidrage til at fremtidssikre den europeeiske jernbaneindustris internationale
konkurrenceevne. Ordningen bidrager med 450 mio. euro fra EU’s budget frem til 2020
og et tilsvarende belgb fra jernbaneindustrien til jernbanerelateret forskning og udvikling.
Jeg er tilfreds med, at der p& denne made kommer til at ske en styrkelse af transport-
forskningen generelt. Medlemslandene vil veere repraesenteret i en medlemsstatsgruppe,
der har en radgivende funktion. P& den made vil landene have mulighed for at pavirke
programmet, hvilket jeg er tilfreds med. Danmark har i forhandlingerne talt for, at det skal
veere nemmere for mindre virksomheder at blive en del af samarbejdet i en form for kon-
sortier, hvor sma og mellemstore virksomheder gar sammen. Dermed bliver det nemmere
for danske virksomheder at blive en del af programmet. Jeg er glad for det samlede resul-
tat, som Radet er kommet frem til.
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4. Meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet - ”En falles indsats for
konkurrencedygtig og ressourceeffektiv bytrafik”
— Politisk drgftelse
KOM (2013) 0913
R&dsmgde 3303 - bilag 3 (supplerende samlenotat side 17)

Transportministeren: Den neeste sag, jeg vil fremlaegge, er Kommissionens meddelelse
om beeredygtig trafik i byerne. Forslaget er sat pa Radets dagsorden til en politisk draftel-
se. Med denne meddelelse opfordrer Kommissionen medlemslandene til at tage initiativ
til at fremme beeredygtig bytrafik — og ikke overlade det til byerne selv. Danmark arbejder
allerede meget med baeredygtig mobilitet i byerne. Vi har metro, letbaner pa vej, rigtig
god bybusdaekning og supercykelstier. Og vi arbejder videre pa at reducere traengslen.
Regeringen er generelt enig i ngdvendigheden af at reducere treengslen i byerne og tager
Kommissionens meddelelse til efterretning.
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5. Forslag til forordning om eendring af forordning 718/1999 om en
kapacitetspolitik for EF’s indlandsflader til fremme af vandvejstransporten
— Generel indstilling
KOM (2013) 0621
Radsmade 3303 - bilag 3 (supplerende samlenotat side 21)

Transportministeren: Neeste sag, jeg kort vil naevne til orientering, er forslag til forord-
ning om en kapacitetspolitik for EF’s indlandsflader til fremme af vandvejstransporten.
Forslaget er sat pa radets dagsorden til en generel indstilling. Forslaget vil ikke finde an-
vendelse i Danmark. Der er bred opbakning i Radet om forslaget, og regeringen kan til-
slutte sig den generelle indstilling.
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6. Eventuelt

Transportministeren: Min forgeenger udtrykte sin bekymring for Kommissionens eaen-
dring i statsstatteretslig praksis i forhold til finansieringen af store infrastrukturprojekter.
Som min forgeenger har orienteret udvalget om, har Scandlines klaget til Kommissionen
over, at statsgarantimodellen, som anvendes pa @resundsforbindelsen, skulle vaere ulov-
lig statsstgtte. Sagen er ikke afgjort endnu, og der er kontakt med forskellige dele af
Kommissionen om den. Overordnet set har Kommissionen det synspunkt, at statsgaran-
timodellen udger statsstgtte. Kommissionen har argumenteret for, at anlseg og drift af
brugerfinansieret infrastruktur er udgvelse af gkonomisk aktivitet. Statslig stgtte — som
f.eks. statsgaranterede lan — er derfor statsstgtte til de statsejede selskaber som anleeg-
ger og driver infrastrukturen. Danmark mener dog, at det som hidtil bar veere sadan, at
anleeg og drift af vej- og baneinfrastruktur er en myndighedsopgave, som nationalstaterne
i EU suveraent skal kunne varetage — uanset om der er tale om skatte- eller brugerfinan-
sieret infrastruktur. Hvis Kommissionen holder fast i sit synspunkt, vil det betyde, at den
skal godkende statsgarantimodellen, og at det vil geelde for fremtidige projekter. | forbin-
delse med en godkendelse kan Kommissionen stille vilkar, der kan f& betydning for pro-
jekternes gkonomi, f.eks. ved at kraeve, at garantien begreenses i tid eller omfang. Kom-
missionens tilgang kan derfor ogsa blive en udfordring for Femern Bzelt-projektet, der
ogsa planleegges bygget med statsgarantimodellen. Bekymringen er, at det vil gare det
sveert for EU’s medlemslande at realisere store og dyre transportinfrastrukturprojekter,
som Europa har brug for for at skabe mobilitet og veekst. Pa radsmgdet stgttede 14 lan-
de, herunder Tyskland, Frankrig, Sverige og Holland den danske bekymring.

Kommissionen tilkendegav, at det ikke var hensigten at begraense adgangen til at bygge
infrastruktur i Europa. Vi arbejder fortsat pa at pavirke Kommissionen til en mere pragma-
tisk tilgang til spgrgsmalet med henblik pa at sikre fremtidige transportinfrastruktur projek-
ter, bl.a. gennem Kommissionens arbejde med at modernisere statsstgttereglerne. Jeg
vil naturligvis holde jer orienteret om sagen.
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7. Siden sidst

Transportministeren: Jeg vil kort orientere om, at Radet den 5. december 2013 vedtog
en generel indstilling om etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer. Formalet
med forslaget er, som tidligere orienteret om her i udvalget, at fijerne barrierer for kareta-
jer og skibe, der bruger andre breendstoffer end benzin og diesel. Kommissionen har som
bekendt foreslaet, at der skulle etableres feelles standarder for infrastrukturen i alle EU-
lande. | forslaget er der ogsa opstillet landespecifikke bindende mal for, hvor mange la-
depunkter og tankningsmuligheder for alternative breendstoffer der skal veere i 2020. Fra
dansk side var vi tilfredse med at se, at der var opnaet enighed blandt landene om fzelles
standarder, men vi havde gerne set et hgjere ambitionsniveau for mal for antallet af of-
fentlig tilgeengelige ladestandere og tankanlaeg for karetgjer i 2020.

Formanden takkede ministeren for foreleeggelsen og gnskede ham et godt radsmgade.
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Punkt 9. Radsmgade nr. 3297 (miljg - miljgdelen) den 3. marts 2014

Formanden bgd velkommen til den nye miljgminister. Hun spurgte ministeren, om hun
kunne sige noget om forhandlingerne om invasive arter. Emnet var blevet behandlet un-
der punkt 1 pa udvalgets dagsorden.

Miljgministeren sa frem til samarbejdet med udvalget. Hun bekraeftede, at hun under
siden sidst ville orientere udvalget om forhandlingerne om invasive arter — et emne, som
regeringen var meget optaget af. Ministeren ville laeegge ud med to miljgpunkter pa rads-
mgdedagsordenen — et om Kommissionens arlige vaekstundersggelse og et om gmo’er.
Der var ingen forhandlingsoplaeg. Ministeren henviste til samlenotatet om rddsmgdet pa
miljgdelen den 3. marts, som var sendt til udvalget den 20. februar.

4. Kommissionens arlige veekstundersggelse 2014

— Orientering

KOM (2013) 0800
Radsmgde 3297 — bilag 2 (samlenotat side 2)
KOM (2013) 0800 — hilag 1 (notat om det europaeiske semester og den
arlige veekstundersggelse)
EU-note (13) — E 6 (note fra den gkonomiske konsulent vedr. det
europaeiske semester)

Miljgministeren: Sagen er pa dagsordenen for rddsmgdet med henblik pa udveksling af
synspunkter. Det europaeiske semester er rammen for det gkonomiske og politiske sam-
arbejde i EU. Formalet med semesteret er at styrke koordineringen af den gkonomiske
politik i EU. Det betyder i praksis, at man hvert forar tager en samlet drgftelse af landenes
gkonomiske politik.

Udgangspunktet for semesteret er Kommissionens arlige veekstundersggelse, der blev
offentliggjort tilbage i november sidste ar. Frem mod Det Europzaeiske Rads forarstopme-
de bliver vaekstundersggelsen behandlet i de forskellige radsformationer. | Miljgradet skal
vi drgfte sagen pa rddsmadet pa mandag. | Det Europeeiske Rad vil stats- og regerings-
cheferne - pa baggrund af veekstundersggelsen og draftelserne i de enkelte radsformati-
oner - vedtage nogle generelle gkonomiske og politiske retningslinjer for medlemslande-
ne.

Veekstundersggelsen skitserer de overordnede gkonomisk-politiske udfordringer i EU, og
den opstiller en raekke prioriteter og generelle politikanbefalinger med henblik p& at sikre
vaekst og job i EU. Sagen ligger overordnet hos gkonomi- og indenrigsministeren. Folke-
tingets Europaudvalg og Finansudvalget fik den 5. december forelagt regeringens notat
om vaekstundersggelsen.

734



20. Europaudvalgsmgde 28/2-14

Det fglger heraf, at regeringen generelt er enig i Kommissionens overordnede prioriteter
og anbefalinger. De ligger fint i trad med regeringens politik og reformdagsorden. Rege-
ringen er ogsa enig i de mere specifikke anbefalinger p&d miljg- og ressourceomradet,
som kan bidrage til at skabe job og veekst i EU. Kommissionen peger bl.a. pa, at der er et
stort jobpotentiale i den granne gkonomi. Det er regeringen enig i. Grgnne job udgar alle-
rede en betydelig del af den danske gkonomi, og med den stigende efterspargsel efter
grgnne lgsninger er der god grund til at forvente, at det vil fortseette. Generelt leegger re-
geringen vaegt pa, at der er styr pa gkonomien, samtidig med at vi sikrer et rent miljg og
en mangfoldig natur. Danmark har en grundlaeggende interesse i at styrke efterspgrgslen
pa granne lgsninger i EU. For regeringen er det derfor ogsa helt naturligt og veesentligt,
at der sker en integration af miljgmaessige overvejelser i semesterprocessen. Og vi er
tifredse med, at Kommissionen fremhaever potentialerne ved grgn vaekst som en integre-
ret del af den gkonomiske politik.

Regeringen laegger derfor ogsa veegt pa, at man i den konkrete opfaglgning pa veekstun-
dersggelsen prioriterer de grgnne aspekter, hvor det er relevant. Herunder omstillingen af
EU til en ressourceeffektiv, grgn og konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi.

Per Clausen mente, det ville veere et stort fremskridt at na dertil, hvor man vurderer gko-
nomiske initiativer ud fra en malsaetning om reduceret ressourceforbrug og nedsat foru-
rening. Som det er nu, har den grgnne omstilling kun sin berettigelse, hvis den kan med-
virke til gkonomisk vaekst.

Miljgministeren sagde, at hun sa det som et fgrste positivt skridt pa vejen til at f& intro-
duceret milijgaspekterne i den gkonomiske politik. Hvis man pa europeeisk plan kan blive
enige om at tage nogle initiativer inden for f.eks. grgn omstilling som et led i den gkono-
miske udvikling, ligger det i trdd med regeringens holdning. Den mener nemlig, at granne
job og gregn veaekst er en vigtig del af arbejdet for at komme ud af krisen. Det vil vaere posi-
tivt for Danmark, hvis de andre EU-lande arbejder i samme retning, for det giver mulighed
for at udnytte ekspertiserne pa omradet og kan vaere medvirkende til at skabe flere dan-
ske grgnne job.
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5. Forslag til direktiv om aendring af direktiv 2001/18/EF for sa vidt angar
medlemsstaternes mulighed for at begraense eller forbyde dyrkning af gmo’er
pa eget territorium
— Orientering
KOM (2010) 0375

Radsmgde 3297 — bilag 2 (samlenotat side 5)

KOM (2010) 0375 — bilag 6 (udtalelse af 22/10-10 fra Europaudvalget og
Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri)

KOM (2010) 0375 — bilag 7 (Kommissionens svar af 4/1-11 pa Folketingets
udtalelse)

KOM (2010) 0375 — bilag 5 (henvendelse af 5/10-10 fra Greenpeace)
KOM (2010) 0375 — bilag 10 (henvendelse af 1/3-12 fra DI Landbrug og
Landbrug og Fadevarer)

KOM (2010) 0375 — bilag 11 (notat om status for videre handtering af
vedtagelse (V83) om genmodificerede afgrader (GMO))

KOM (2010) 0375 — svar pa spgrgsmal 1

KOM (2010) 0375 — svar pa spgrgsmal 2

EUU alm. del (10) — svar pa spgrgsmal 4

EU-note (10) — E 23 (notat af 13/12-10 om juridisk slagsmal om forslaget)
Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (11) — bilag 555 (side 1336, senest behandlet i EUU 1/6-12)
EUU alm. del (10) — bilag 504 (side 1293 FO, forhandlingsopleeg forelagt
19/5-11)

Miljgministeren: Punktet forelaegges til orientering. Sagen er pa dagsordenen for rads-
madet med henblik pa udveksling af synspunkter. Dagsordenspunktet er udlgst af debat-
ten den 11. februar i Radet for Generelle Anliggender, hvor der skulle tages stilling til
godkendelsen af en konkret gmo-majs — majs 1507. Der var ikke et kvalificeret flertal i
Réadet — hverken for eller imod majsen. Det betyder, at Kommissionen nu selv kan god-
kende denne majs. Det forventer vi, at de ggar i den nsermeste fremtid.

Sagen har imidlertid givet anledning til en fornyet diskussion af gmo i EU. Og det graeske
formandskab har derfor benyttet lejligheden til at genoptage Kommissionens gamle for-
slag fra 2010, der ogsé gar under navnet Barrosoforslaget. Forslaget giver medlemssta-
terne mulighed for nationalt at forbyde dyrkning af konkrete genmodificerede planter pa
landenes territorium, selv om planten er blevet godkendt af Kommissionen.

Et nationalt forbud skal altid veere baseret pad en konkret sag for sag-vurdering, og det
skal veere konkret begrundet. Forslaget vedrgrer alene forbud mod dyrkning af gmo-
planter — og altsa ikke markedsfaring. Det er derfor fortsat muligt at markedsfare genmo-
dificerede fra i hele EU — ogsd i de lande, der har forbudt dyrkning af den pageeldende
afgrade.
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Forslaget er Kommissionens forsgg pa at lgse op for den fastlaste situation, der har her-
sket pd gmo-omradet i snart mange ar. Sidst vi forhandlede forslaget i Radet, var under
det danske EU-formandskab, hvor vi var meget teet pa at finde en lgsning. Det lykkedes
desveerre ikke, da der var et blokerende mindretal bestdende af bl.a. England, Tyskland
og Frankrig.

Det blokerende mindretal har veeret opretholdt lige siden, og Barrosoforslaget har derfor
ikke veeret forhandlet de sidste par ar - lige indtil nu, hvor debatten om en szerlig gmo-
majs har gjort det aktuelt igen. Det er ikke mindst, fordi det tyder pa, at England méaske er
pa vej til at eendre holdning til spgrgsmalet og dermed kan veere med til at lgse op for det
blokerende mindretal. Det greeske formandskab har derfor sat sagen pa miljgradsmgdet
for at vurdere, om der er stgtte til at genoptage forhandlingerne af Barrosoforslaget. For-
mandskabet har samtidig lagt en kompromistekst pa bordet, der bygger pa kompromis-
teksten fra det danske formandskab med nogle mindre justeringer.

Regeringens holdning til Barrosoforslaget er uaendret. Vi stgtter forslaget varmt. Det giver
mulighed for nationale afggrelser om dyrkning af gmo-afgrader. Og vi statter selvfglgelig
ogsa, at formandskabet genoptager forhandlingerne af sagen. Set med danske gjne vil
det faktisk veere lidt af en sejr. Danmark gjorde en keempe indsats for sagen under EU-
formandskabet. Og siden da har det veeret abenlyst, at hvis bare et af de store lande flyt-
tede sig, ville der kunne opnas enighed. S jeg ser frem til debatten pa rddsmgdet, og jeg
haber selvfglgelig, at vi kan nd i mal med det.

Per Clausen understregede, at Enhedslisten fortsat stgttede regeringens arbejde for et
nationalt forbud mod dyrkning af gmo’er. Han var dog meget kritisk over for Kommissio-
nens godkendelsespraksis. | 2008 havde landene bedt Kommissionen komme med et
udspil til en forbedring af processen. Man ventede stadig. Han syntes, det var dybt pro-
blematisk, at Kommissionen insisterede pa at gennemfare godkendelsesprocedurer, nar
der var et flertal i Ministerradet imod. Nok var der bestemte EU-regler for godkendelses-
procedurer, men Kommissionen havde faktisk tilkendegivet, at man i kontroversielle sa-
ger ikke ville traeffe beslutninger i strid med et flertal i Ministerradet.

Hvad angik det konkrete forslag, fandt Per Clausen det positivt, at regeringen ville ga ind i
en &ben debat, og han mente, at man bgr veere modtagelig for forslag til eendringer. Han
ansa det for problematisk, at der er lagt op til, at ndr en gmo godkendes, skal hvert land
tage alle mulige foranstaltninger, hvis landet gnsker at forbyde det. Det kunne fare til et
omfattende bureaukrati at forbyde gmo’er, der maske aldrig kommer til landet. Det matte
veere muligt at finde en anden model.

Erling Bonnesen stgttede regeringens linje. Hvis det bliver besluttet, at hvert enkelt land
skal handtere gmo’er, hvad var sa ministerens generelle holdning til anvendelsen af
gmo’er?
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Lisbeth Bech Poulsen slog fast, at Socialistiske Folkeparti var meget utilfreds med
handteringen af gmo-sagen. Kommissionen og Barroso pressede forslaget igennem med
et kvalificeret mindretal og pé trods af det princip, som Per Clausen havde naevnt, om at
Iytte til den fremherskende holdning. De Grgnne, Det Socialistiske Folkepartis gruppe i
Europa-Parlamentet, var derudover utilfreds med formuleringerne af, hvad der skal til for
at forbyde en gmo nationalt — s& utilfreds, at partiet var i gang med at indsamle under-
skrifter til et mistillidsvotum til Barrosokommissionen. Hun tilfgjede, at ministeren havde
givet udtryk for, at hun tog emnet alvorligt, og at den danske holdning var klar. Det bak-
kede Socialistisk Folkeparti op om.

Miljgministeren svarede Per Clausen og Lisbeth Bech Poulsen, at Kommissionen havde
trukket sagen s& langt som muligt, men at der pa baggrund af en EU-dom nu skulle treef-
fes en beslutning. Dommen sagde, at den virksomhed, der har ansggt om godkendelse af
gmo’en, har krav pa en afggrelse. Ministeren undrede sig over, at De Grgnne ville stille et
mistillidsvotum til Kommissionen, da den netop benytter lejligheden til at komme péa ba-
nen med Barrosoforslaget, ifalge hvilket landene skal have en afggrende indflydelse pa,
om man vil tillade gmo’er nationalt.

Om sin generelle holdning til gmo’er sagde ministeren til Erling Bonnesen, at hun ikke var
lodret imod, men gnskede at anskue det sag for sag: Er den pagaeldende gmo tilstreekke-
ligt belyst? Er der skadevirkninger etc.? Hvis Barrosoforslaget kom igennem, gnskede
hun, at der treeffes beslutning om tilladelse til eller forbud imod et givent gmo pa et oplyst
grundlag. Det handler om at have en pragmatisk holdning, for der kan veere gmo’er, der
er interessante i dansk sammenhaeng. Gmo-majs 1507 var ikke relevant i dansk sam-
menheeng, fordi den er udviklet til at veere modstandsdygtig over for en speciel larve, der
ikke findes i vid udstreekning i Danmark.

Per Clausen var indforstaet med, at det var blevet palagt Kommissionen at traeffe en af-
garelse, men da ikke en bestemt afggrelse. Sidste gang diskussionen var oppe, var i for-
bindelse med godkendelsen af amflorakartoffelen i 2010, hvor Kommissionen - praecis
som ggr nu — godkendte den pa trods af et flertal imod i Ministerradet. Efterfglgende af-
gjorde EU-Domstolen, at godkendelsen var i strid med EU-retten, og den blev trukket til-
bage. S& hvis Kommissionen havde et gnske om at fglge flertalsindstillingen i Minister-
radet, kunne man nok have fundet en udvej. Per Clausen mente, at ministeren fortsat
skulle stgtte muligheden for at sikre, at det enkelte land kan tage stilling til gmo’er, men
bad hende veere opmaeerksom pd, at der gentagne gange havde vaeret rejst kraftig kritik af
den made, hvorpd EU gennemfgrer gmo-godkendelsesproceduren — ogsa i EU’s Mini-
sterrad.

Miljgministeren ansa det for oplagt, at Kommissionen havde veeret genstand for vold-
som kritik af godkendelsesproceduren for amflorakartoffelen, men hun haeftede sig ved,
at man nu igen havde faet lejlighed til at diskutere Barrosoforslaget. Det var positivt, at
det flugtede med Folketingets linje og det mandat, som regeringen havde i forhold til gmo.
Man skulle gleede sig over, at der er bevaegelse, i forhold til at det bliver muligt for Dan-
mark selv at bestemme, hvorvidt gmo’er skal ind over de danske graenser.
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Lisbeth Bech Poulsen satte spgrgsmalstegn ved de argumenter, der skal veere pa
plads, for at man kan fa lov til at forbyde gmo’er nationalt. Kommissionens chefradgiver
havde sagt, at der kun var entydige, positive resultater for gmo. Hvis det var den hold-
ning, der vejede tungest, kunne man sé ikke bruge videnskabelige resultater, der viser, at
gmo’er har sundhedsmeessige eller miljgmeessige konsekvenser? Mente den danske re-
gering, at folkesundhedsmaessige eller miljgmaessige argumenter var gyldige i forhold til
at forbyde gmo?

Miljgministeren uddybede, at argumenterne skal vaere i overensstemmelse med geel-
dende EU-ret, proportionale og ikkediskriminerende. Derudover ma begrundelsen for et
forbud ikke veere i strid med den risikovurdering, der er fastlagt i feellesskabets regi, men
sa laenge et land holder sig inden for de rammer, kan landet have nationale begrundelser
for, hvorfor man ikke vil tillade f.eks. den pagaeldende majs. Eksempelvis kunne det vee-
re, at dyrkningen vil forstyrre beskyttelsen af den lokale biodiversitet. Der kan veere for-
skellige miljgpolitiske hensyn. Ministeren ville gerne komme med en naermere beskrivelse
af mulige begrundelser. Det var klart, at hvis der var et flertal for Barrosoforslaget, ville
muligheden for at forbyde en gmo ogsa veere til stede. Det var ikke bare et skinforslag.

Lisbeth Bech Poulsen ville gerne modtage en skrivelse om mulige argumenter. Ifald det

haerte under ministerens ressort, ville hun ogsa gerne modtage en juridisk vurdering af, om
s&danne argumenter kunne blive retligt udfordret.

6. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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7. Siden sidst

Miljgministeren: Jeg vil her til sidst benytte lejligheden til at give en kort opdatering pa
forhandlingerne om forslaget om invasive arter. Regeringen fik et skriftligt forhandlingsop-
leeg den 30. januar, hvor vi leegger afgarende veegt pa, at der findes en Igsning, der sikrer
dansk minkavl.

Siden da er det greeske formandskab gaet i gang med trilogforhandlingerne med Europa-
Parlamentet. Vi har fra dansk side kert hardt pd, og der ligger lige nu tekster pa bordet,
der gar i den rigtige retning. Vi prgver bl.a. pa at f skeerpet de kriterier, der bestemmer,
hvilke arter der bliver omfattet af reglerne. Og vi arbejder samtidig pa at fa lavet nogle
undtagelsesmuligheder for kommerciel produktion med invasive arter. Tilsammen skulle
det gerne sikre, at dansk minkavl ikke bliver berart.

Forhandlingerne karer videre, s& det er endnu for tidligt at sige, hvor vi lander, men som
sagt oplever vi, at der er beveegelse i retning af, at den danske holdning kan blive tilgo-
deset.

Erling Bonnesen opfordrede ministeren til at preecisere — ogsa over for de andre EU-
lande — at det absolut ikke er acceptabelt, at dansk minkproduktion skal begraenses eller
forbydes.

Miljgministeren understregede, at man fra dansk side har sagt sa tydeligt som muligt, at

man leegger afggrende vaegt pa spgrgsmalet. Om Danmark stemmer ja eller nej til forsla-
get i sidste ende, afhaenger af om det pavirker dansk minkproduktion.

Mgdet sluttede kl.13.30
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