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1. Resumé

Kommissionen har fremlagt ”Gronbog: Den bedste udnyttelse af Europas
traditionelle knowhow: en mulig udvidelse af beskyttelsen af geografiske be-
tegnelser i Den Europaiske Union til at omfatte ikke-landbrugsprodukter .

Geografiske indikationer (Gl) er betegnelser, der anvendes til at identificere
et produkt som har oprindelse i et bestemt land, region eller lokalitet, hvor
produktets kvalitet, omdgmme eller andre kendetegn er knyttet til dens geo-
grafiske oprindelse. Som et eksempel kan navnes betegnelsen Prosciutto di
Parma, der er forbeholdt skinker fra Parma.

| EU er beskyttelsen af geografiske indikationer (GI) pa nuvaerende tidspunkt
begreenset til produkter inden for fadevarer, landbrugsprodukter, vin og spiri-
tus.

Grgnbogen indeholder spargsmal om de nuveerende beskyttelsesformer, som
findes pa nationalt niveau og EU-niveau og potentielle gkonomiske, sociale og
kulturelle konsekvenser ved en gget beskyttelse af ikke-landbrugs Gl i EU. An-
den del af granbogen indeholder mere tekniske spgrgsmal vedrgrende, hvor-
dan en gget beskyttelse kan opnas.

2. Baggrund

| Europa er beskyttelsen af Gl begreanset til produkter inden for fadevarer,
landbrugsprodukter, vin og spiritus, hvorefter GI inden for disse omrader
ved en enkelt ansggning kan blive beskyttet i hele EU. For produkter uden
for disse omrader findes der ingen felles EU-regulering, og beskyttelsen af
disse produkter varierer blandt medlemsstaterne.



Nogle medlemsstater har oprettet nationale systemer for beskyttelse af ikke-
landbrugs GI, mens andre lande, herunder Danmark, beskytter ikke-
landbrugs GI via varemerkelovgivningen og konkurrence- og forbrugerbe-
skyttelseslovgivningen.

I marts 2013 publicerede Kommissionen en rapport om beskyttelse af ikke-
landbrugs Gl i det indre marked. Rapporten konkluderer, at der synes at vee-
re et behov for harmonisering af medlemsstaternes regulering og for opret-
telse af et feelles system for beskyttelse af ikke-landbrugs Gl i EU. Det er
blandt andet pa basis af rapporten, at Kommissionen nu udsender grgnbo-
gen.

Spergsmalet om beskyttelse af Gl, herunder ikke-landbrugs GlI, er ogsa et
centralt emne i forbindelse forhandlinger om frihandelsaftaler med tredje-
lande, som gnsker en bedre beskyttelse af deres ikke-landbrugs Gl i EU.
Kommissionen har gnsket et system til beskyttelse af ikke-landbrugs Gl for
at fa et forhandlingsredskab i frihandelsforhandlingerne, som man ikke har,
hvis man ikke kan sikre europaiske producenter beskyttelse af ikke-
landbrugs Gl.

3. Formal og indhold

Formalet med grenbogen er at ivaerksette en bred hgringsproces med alle inte-
ressenter med henblik pd at indhente interessenternes bemarkninger om,
hvorvidt der pA EU-niveau er behov for at gge beskyttelsen for ikke-landbrugs
Gl og i givet fald, hvordan det skal gares.

Grgnbogen er delt op i to dele. Farste del af granbogen indeholder oplysninger
om og spargsmal til de nuvaerende beskyttelsesformer, som findes pa nationalt
niveau og EU-niveau og potentielle gkonomiske, sociale og kulturelle konse-
kvenser ved en gget beskyttelse af ikke-landbrugs Gl i EU. Anden del af gren-
bogen indeholder mere tekniske spargsmal vedrgrende, hvordan en gget be-
skyttelse kan opnas.

| farste del af granbogen fremhaeves det, at relevant international regulering,
herunder Pariserkonventionen om beskyttelse af industriel ejendomsret og The
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPs
aftalen), tillader Gl-beskyttelse for alle typer af produkter, bade landbrugspro-
dukter og ikke-landbrugsprodukter.

Kommissionen anfarer blandt andet at Gl-beskyttelse uden for landbrugsom-
radet vil medfare positive gkonomiske effekter for producenterne gennem et
gget serpreeg og gget tiltreekningskraft af deres produkter som falge af den ga-
ranterede kvalitet og oprindelse, som Gl-beskyttelsen er udtryk for.

Kommissionen naevner desuden, at oprettelsen af et system for beskyttelse af
ikke-landbrugs Gl vil kunne have en positiv effekt pa de handelsaftaler, som
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de i gjeblikket forhandler. Andre fordele der naevnes i grenbogen er forbruger-
beskyttelse samt bevarelse af europeeiske traditioner, know-how og kulturarv.

| anden del af grenbogen gennemgas mulighederne for beskyttelse af ikke-

landbrugs Gl i EU, herunder:

o hvilke krav der skal stilles for at kunne opna beskyttelse,

e hvad der skal beskyttes henholdsvis ikke beskyttes,

e hvor sterkt linket mellem produktet og den geografiske oprindelse skal
veere,

e samt hvordan en gget beskyttelse af ikke-landbrugs Gl skal ske — om det
skal veere via en harmonisering af national lovgivning eller gennem op-
rettelsen af et feelles EU-system, som kendes fra beskyttelsen af G1 for
landbrugsprodukter, fadevarer, vin og spiritus.

Kommissionen fremhaever, at harmonisering af national lovgivning ogsa blev
overvejet men afvist i forbindelse med, at der blev indfart Gl-beskyttelse for
landbrugs Gl i EU.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om grenbogen.

5. Narhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Gealdende dansk ret

Ikke relevant.

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Grgnbogen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Grgnbogen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Grgnbogen har ikke i sig selv administrative konsekvenser for erhvervslivet.

10. Hgring

Grgnbogen har veeret i hgring i EU-specialudvalget for konkurrenceevne,
vaekst og forbrugerspgrgsmal.



Dansk Industri er modstander af EU-regulering, der udvider beskyttelsesomra-
det for Gl til ogsa at omfatte ikke-landbrugs produkter og serviceydelser.

Dansk Industri vurderer, at varemaerkesystemet yder en tilstreekkelig beskyt-
telse, der imgdekommer behovene uden samtidig at udgare en hindring for det
indre markeds funktion og international frihandel.

Dansk Industri mener, at Gl-beskyttelsen allerede i dag er for vidtgaende,
hvilket serligt geelder i forhold til varemarkebeskyttelsen. Det er ifglge Dansk
Industri ikke pavist, at Gl-beskyttelsen indestar for nogen garanti for produk-
ternes kvalitetsniveau overfor forbrugerne, som ellers var den oprindeligt til-
teenkte funktion. P& denne baggrund forekommer Gl-beskyttelsen uretmaessigt
at ekspropriere varemarkerettigheder, der opfylder tilsvarende funktioner.

Dansk Industri fremhaver desuden, at grundlaget for eventuelle lovgivnings-
initiativer ikke er tilstreekkeligt belyst. Dette gelder for sa vidt angar forholdet
til varemaerker, savel som de generelle gkonomiske implikationer og aspekter i
forhold til international frihandel. Heller ikke spargsmal i relation til effektiv
handhzavelse er ifalge Dansk Industri tilstreekkeligt belyst.

Dansk Erhverv mener ikke, at der er behov for yderligere EU-regulering, der
udvider beskyttelsesomradet for Gl til flere produktkategorier. Dansk Erhverv
er skeptiske overfor etablering af et system, som understgtter specifikke Gl, da
der ikke er et dokumenteret behov, og ej heller, at det vil give reel veerdi —
hverken gkonomisk eller handelsmaessigt.

Dansk Erhverv gar opmaerksom pa, at erfaringer fra den eksisterende lignende
ordning for landbrugsprodukter og fadevarer viser, at der ikke er en markant
efterspargsel fra dansk erhvervsliv eller forbrugerne. Dansk Erhverv er der-
imod bekymret for, at yderligere fokus pa Gl kan give en protektionistisk ef-
fekt, som kan blive en hindring for det indre marked og endog for frihandel
generelt.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til granbogen. Det skal dog
bemaerkes, at muligheden for beskyttelse af ikke-landbrugs GlI, har veeret dis-
kuteret flere gange blandt medlemsstaterne. Blandt andet er det et centralt em-
ne i frinandelsaftaleforhandlingerne med tredjelande, hvor det ofte bliver stillet
som krav for at beskytte EU’s GI inden for fedevarer og landbrugsprodukter,
at EU beskytter det pagealdende lands ikke-landbrugsprodukter.

De sydeuropeaiske lande har typisk veeret for at udvide beskyttelsen til ogsa at
gelde ikke-landbrugs Gl, mens de skandinaviske og visse nordeuropziske
lande i stgrre eller mindre grad har veeret imod. Enkelte lande mener, at der
farst og fremmest skal fremsattes forslag til EU-regulering om beskyttelse af
ikke-landbrugs Gl, og farst derefter kan der tages stilling til beskyttelse af tred-
jelandes ikke-landbrugs Gl.
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Danmark har 6 registrerede landbrugsprodukter og fedevarer som GI, mens
Italien har 264, Frankrig 217 og Spanien 178. Samme billede tegner sig for be-
skyttelse som Gl inden for omraderne vin og spiritus. De sydeuropaiske lande
har derfor en serlig interesse i at fa deres mange registrerede Gl beskyttet i
tredjelande gennem blandt andet handelsaftaler, og dette er formentlig ogsa
grunden til, at disse lande typisk har veeret for at udvide beskyttelsen til ogsa at
gelde ikke-landbrugs Gl.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er skeptisk overfor en udvidelse af Gl-beskyttelsen til ogsa at geel-
de ikke-landbrugs GI.

Overordnet set mener regeringen ikke, at Kommissionen gennemfgrer en
overbevisende argumentation for meningsfuldheden i ikke-landbrugs GIl. Der
kan argumenteres for Gl pa landbrugsomradet, da landbrugsprodukters kvalitet
kan afhaenge af jordbundsforhold, klima etc. Det samme er ikke tilfeeldet for
produkter uden for landbrugsomradet, og kommissionens argumentation om
serlige regionale "traditioner og kvaliteter” ved ikke-landbrugsprodukter er
ikke klar, handgribelig og operationel.

Regeringen mener derfor ikke, at der ikke synes at vaere et behov for at udvide
beskyttelsen. Varemarkesystemet yder som udgangspunkt en tilstreekkelig be-
skyttelse, ligesom markedsfaringsloven, som implementerer direktivet om
urimelig handelspraksis, er ulovligt at markedsfere sig med geografiske an-
givelser, der ikke er korrekte eller som er misvisende.

Udvidelsen af Gl-beskyttelsen kan risikere at medfgre manglende innovation,
nar bestemte produkter begraenses til ikke at kunne flyttes mhp. overholdelse
af fastsatte kriterier for hvornar produktet er beskyttet som ikke-landbrugs Gl.

Desuden er der en risiko for en protektionistisk effekt, som kan blive en hin-
dring for det indre marked og frihandlen, hvis Kommissionen i frihandelsfor-
handlingerne far bedre muligheder for at begraense EU's indre marked for pro-
dukter, der har opnaet ikke-landbrugs Gl-beskyttelse i tredjelande. Det kan le-
de til ggede forbrugerpriser og svagere konkurrence.

Regeringen leegger afslutningsvis vaegt pa, at de ressourcer, der vil skulle af-
seettes for at kunne opretholde og handhzave et sadant system pa EU- eller
nationalt niveau ikke star mal med den reelle forbrugerbeskyttelse, man vil
opna.

13. Tidligere forelaeqgelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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