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Kommunerne spekulerer i statsrefusion uden hensyn til refor-

mens intentioner

FOA er bekymret for udviklingen péa fleksjobomradet. Bekymringen
geelder bade de svageste fleksjobansattes vilkar pa arbejdspladserne
sdvel som de ordingert ansattes muligheder for at integrere de fleks-

jobansatte.

Det drejer sig om anseettelse i de sdkaldte mikrofleksjob. Problemstil-
lingen omhandler kommunernes placering af de svageste fleksjoban-
satte pa kommunale arbejdspladser pa et meget lille timetal i en tids-
begraenset periode. Formalet er alene at sikre kommunen den hgjest
mulige statsrefusion uden hensyn til intentionen med den nye fleksjob-
ordning. Spekulation i statsrefusion kan iseer lade sig gere, fordi kom-

munen fungerer i to roller: som myndighed og som arbejdsgiver.

FOA vil i det falgende skitsere og dokumentere problemet og komme
med forslag til ministeren, som kan tilgodese bade den ansatte i fleks-
job og arbejdspladserne og dermed sikre den fleksjobvisiterede en sik-

ker vej tilbage til arbejdsmarkedet.
Intentioner med den nye fleksjobordning

Partierne bag fleksjobreformen vil iflg. den politiske aftale af 30. juni
2012 malrette fleksjobordningen “sa den i hgjere grad bliver malrettet
personer med mindst arbejdsevne og samtidig skal der veere stgrre til-
skyndelse for den fleksjobansatte til at gge antallet af arbejdstimer,

hvis vedkommende er i stand til det.”

Af lovbemaerkningerne til det fremsatte lovforslag L 53 fremgar det
desuden, at en person med en meget lille arbejdsevne "kan blive visite-

ret til et fleksjob, hvis der er mulighed for, at den pageeldende arbejds-
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evne kan udvikles, saledes at personen kan gge sin arbejdskraft inden-

for en rimelig periode”

Denne politiske intention bekraeftes af Styrelsen for fastholdelse og re-
kruttering, som udgiver "Spgrgsmal og svar om fleksjobordningen” pa
www.sfr.dk. Af svar pa spgrgsmal A.1 fremgar fglgende: ” Jobcenteret
skal ved etableringen af et fleksjob sikre sig, at personen udnytter sin
arbejdsevne bedst muligt i jobbet, jf. § 70 d, stk. 1, i lov om en aktiv

beskeeftigelsesindsats.”

Af styrelsens svar pa spgrgsmal A2 fremgar felgende: "Hvis jobcenteret
vurderer, at jobbet ikke skal bevilges som et fleksjob, fordi forskellen
mellem det, som den pageeldende kan arbejde, og arbejdstiden ifglge
aftalen er for stor, saledes at arbejdsevnen ikke udnyttes bedst muligt,
kan den pagaeldende godt tage imod jobbet, men vil ikke kunne fa
flekslgntilskud. Den pageeldende kan modtage ledighedsydelse i denne

situation, da den pagaeldende ikke er ansat i et fleksjob”.

Arbejdsevnen skal vurderes i forhold til det konkrete job, hvilket frem-
gar af beskaeftigelsesindsatslovens § 70e: ” | forbindelse med etable-
ringen af et fleksjob pa en virksomhed skal jobcenteret hurtigst muligt
komme med en vurdering af arbejdsevnen i fleksjobbet, herunder hvor
mange timer personen kan arbejde i fleksjobbet, og af arbejdsintensi-
teten. Vurderingen danner grundlag for aftalen om fleksjob mellem den
ansatte og arbejdsgiveren.” Derfor kan kommunen ikke pa forhand af-
gagre, at en person kun kan arbejde maximalt 5 timer ugtl. Det afhaen-

ger af det enkelte job.
Sadan spekuleres i hgjere statsrefusion

Desveerre er et stort antal fleksjobvisiterede langvarigt ledige og mod-
tager ledighedsydelse. Iflg. Jobindsats.dk modtog 18.662 personer i
august 2013 ledighedsydelse. Heraf modtog 6.414 personer ledigheds-
ydelse i et ar eller mere. Ledighedsydelsen udbetales af kommunerne.
Efter 18 maneds udbetaling af ledighedsydelse modtager kommunerne
ikke leengere statsrefusion. Efter mindst 9 méaneders ansaettelse i fleks-
job vil kommunerne igen kunne fa statsrefusion ved udbetaling af le-

dighedsydelse, safremt den fleksjobansatte igen bliver ledig.
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' Nar en ledig anseaettes i et fleksjob, skal jobcentret supplere lgnnen

med flekslgntilskud. Ved udbetaling af flekslgntilskud modtager kom-

munen 65 % i statsrefusion.

Kommunerne har derfor en gkonomisk interesse i at f4 nedbragt antal-
let af personer pa ledighedsydelse og fa disse over pa flekslgntilskud,
som giver en hgj statsrefusion (se eksempler senere). Besparelsen fo-

regar pa denne made:

Kommunen som arbejdsgiver ansaetter ledige fleksjobvisiterede pa et
meget lille timetal pa kommunale arbejdspladser - oftest max. 5 timer
uglt. Kommunerne tilbyder de enkelte institutioner en gratis fleksjob-
ansat med tilsagn om at deekke hele Ignudgiften i op til 2 &r, sdledes at
den enkelte institutions lgnsum ikke bergres. Kommunen som myndig-
hed udbetaler flekslgntilskud og modtager 65 % i statsrefusion af den-
ne. Jo feerre arbejdstimer desto hgjere flekslgntilskud og dermed desto
hgjere statstilskud. Det er en god forretning for kommunerne, som FOA
dokumenterer i det fglgende. Det betyder med andre ord, at kommu-
nerne bevidst presser arbejdstiden ned uanset arbejdsevnen. Arbejds-
evnen fastseettes ikke ud fra det konkrete job, som loven byder, men

ud fra et kommunalt besparelsesincitament.
Dokumentation for FOAs pastand

FOA kan dokumentere mindst 5 kommuner, som spekulerer i statsrefu-
sion. Dokumentationen findes pa de enkelte kommuners hjemmesider,
hvor der ligger referat fra udvalg. Uddrag af de 5 kommuners beslut-

ninger og beregninger dokumenteres nedenfor med henvisning til links.

Randers kommune

Uddrag fra arbejdsmarkedsudvalget underskrevet 11.april 2013

”"De gkonomiske forudsasetninger

I forhold til budgettet for 2013 er der indregnet en udgift pa ledigheds-
ydelse arligt p& 160.050 kr. for i alt 100 personer — et samlet budget
pa i alt 16,005 mio. kr. Nar en borger har modtaget ledighedsydelse i
mere end 18 maneder, er der tale om en fuldt kommunalt finansieret

udgift.



| forbindelse med etablering af et fleksjob vil det medfgre en merudgift
pa flekslgntilskud pd i alt 16.135 kr. Der er 65 % statslig refusion pa
udgiften. Den kommunale nettoudgift er pa i alt 5.647 kr. — svarende

til en arlig udgift pa ca. 67.700 kr.

Lgnudgiften til arbejdsgiveren ved 3 timers arbejde ugentligt — svarer
til knap 24.000 kr. arligt. Samlet er der séledes tale om en nettobespa-

relse arligt pa 68.350 kr. pr. borger.”

Fredericia Kommune

En handsraekning til langtidsledige fleksjobbere

| gjeblikket har Fredericia Kommune 128 borgere, der har vaeret pa
ledighedsydelse i mere end 18 maneder. Erfaringsmaessigt har disse
borgere sveert ved at skaffe sig et fleksjob, da de ofte har et omfatten-
de behov for skanehensyn og markant nedsat arbejdstid. Dem vil Fre-
dericia Kommune nu give en handsraekning ved at oprette omkring 100

fleksjob med et lavt ugentligt timetal.”
Neestved kommune

Notat af 27.8.2013 vedr. r&derum

”Arbejdsmarkedsomradet — mikrofleksjob. Der etableres 50 mi-
krofleksjob med arbejdssted i Neestved Kommune. Medarbejderne bli-
ver gratis for virksomhederne. Medarbejdere pa mikrofleksjob har en
ugentlig arbejdstid p& max. 6 t. Besparelsen pa ordningen opnas ved at
der gives et seerligt tilskud til mikrofleksjob samt er der er forskel i re-

fusionssatsen.”

Silkeborg kommune

Arbejdsmarkedsudvalget 11.9.2013

”Samlet reduktion af udgifter til forsgrgelse ved at etablere mi-
krofleksjob
(mio. kr.)

2014 2015 2016
3 timers job 4,99 6,56 6,56

6 timers job 3,59 4,78 4,78
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' 9 timers job 2,13 2,84 2,84

Hertil kommer, at kommunen som arbejdsgiver modtager en bonus pa
25.000 kr. pr. person, der har veeret i et fleksjob i en sammenhangen-
de periode pa 6 maneder. Dette gaelder for stillinger pa mindre end 10
timer om ugen. Bonusudbetalingen forudseetter, at Forebyggelsesfon-
den har ledige midler.”

Haderslev Kommune

Bilag 531 notat juni 2013

”@konomi

Den gkonomiske beregning ved anseaettelse af 50 personer i microfleksjob i
kommunalt regi, med den forudseetning, at malgruppen er ledighedsydelses-
modtagere, som har veeret ledig i mere end 18 maneder hvor der er 0 % stats-
refusion, samt at der hele tiden er ivaerksat 50 mikrofleksjob:

Nu:
Udgift til ledighedsydelse, ikke refusionsberettiget

180.204 kr. pr ar x 50 personer
9.010.200

Mikrofleksjob:
Udgifter til lgn: Det forudseettes at alle 50 ansaettes gennemsnitlig
5 timer ugentlig:

(5 timer x 155 kr x 4,33 uge x 12 mdr. x 50 per-
soner) 2.015.000

Udgifter til fleks-lgnstilskud

(16.001 x 12 x 50 = 9.600.300 x 35 %)
3.360.105

Besparelse v. 5 timer i gns. ( + gget skatteproveneau )
3.635.095

Anbefaling

Det er jobcentrets vurdering, at indfgrelsen af ordningen vil virke positivt for de
lediges livskvalitet og arbejdsidentitet, og de far en tilknytning til arbejdsmar-
kedet, som de savner. Kommunen vil opna en forbedret service pa omrader,
der ikke tidligere har veeret prioriteret, og samtidigt har ordningen positive
gkonomiske konsekvenser for Haderslev Kommune.”

Hvad er problemet?



1)

2)

3)

4)

S))

6)

7)

8)

De ledige placeres i fleksjob pa et i forvejen bestemt antal timer
(oftest max. 5 timer uglt.), selv om den ledige reelt har en stgr-
re arbejdsevne.

Hvis arbejdstimerne gges, vil det medfare starre lgnudgift for
kommunen som arbejdsgiver og en lavere statsrefusion af
flekslgntilskud til kommunen som myndighed. Herved vil byra-
dets gkonomiske beregninger af overskuddet ikke holde og

kommunens motivation for at gge timetallet forsvinder

Det begreensede timetal forringer udover den ansattes lgnind-
teegt ogsa anseettelsesvilkarene, idet anseaettelse under 8 timer
uglt. er uden opsigelsesvarsel, uden manedslgn, uden lgn under

sygdom og barsel osv. (jf. overenskomst eller funktionaerlov)

Ansaettelserne er tidsbegraensede - oftest under 2 ar — hvilket
indebeerer, at jobcentret ikke behgver at fglge op pa fleksjobbet
og foretage tiltag, der skal udvikle arbejdsevnen, da loven farst

kraever opfaglgning efter 24 ars anseettelse

Der sikres ikke en sammenhangende plan for den fleksjoban-
satte, som arbejdspladsen og kollegerne kan forholde sig til.
FOA kan frygte, at der alene er tale om parkering uden hensyn
til den fleksjobansatte og kollegerne.

Eksempelvis har Haderslev kommune udsendt et brev kaldet
"bestillingsseddel” til de kommunale arbejdspladser, som kan

bestille 50 ledige fleksjobvisiterede — vel at meaerke gratis

Samarbejdet og dermed det psykiske arbejdsmiljg er truet, nar
en fleksjobansat kun skal "opholde sig pa arbejdspladsen” sa fa
timer som muligt uden andet formal end at sikre kommunens

gkonomi

Den enkelte fleksjobansatte kan ikke f& en rimelig tilknytning til
en arbejdsplads, nar malet alene er "parkering pa arbejdsplad-

sen” af hensyn til kommunens gkonomi

Den faglige organisation har ingen indflydelse pa disse anseet-

telser

De fleste mé forventes ikke at veere medlem af en faglig organi-

sation pa grund af sygdom med mange ars fraveer fra arbejds-



markedet, hvorfor de ikke kan sgge vejledning hos den faglige

organisation

Lgsningsforslag

Ministeren bar tydeliggere overfor kommunerne, at en fleksjobansat

skal sikres anseettelse svarende til den reelle arbejdsevne

Ministeren ma indskaerpe malseetning med fleksjobreformen overfor
kommunerne og sikre, at fleksjobansatte ikke parkeres pa arbejdsplad-

serne alene af hensyn til kommunernes spekulation i statsrefusion

Ministeren bgr igangsaette en undersggelse af kommunernes spekulati-

on i statsrefusion
Lovinitiativer

e De faglige organisationer og medarbejderne pa arbejdspladser-
ne skal sikres indflydelse ved hver enkelt fleksjobanseettelse,
bade nar det gaelder lgnfastsaettelse og stillingtagen til, om ar-

bejdspladsen kan rumme en kollega med nedsat arbejdsevne

e Anseettelse af ledige fleksjobvisiterede i starre meengder pé of-
fentlige arbejdspladser ma ikke kunne finde sted uden forudga-

ende forhandling med de bergrte faglige organisationer.

Med venlig hilsen
Mona Striib

Neestformand i FOA



