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Bemaerkninger til L 53 Forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats, lov om
aktiv socialpolitik, lov om social pension og forskellige andre love. (Reform af fgrtidspension og
fleksjob, herunder indfgrelse af ressourceforlgb, rehabiliteringsteam, flekslgntilskud m.v.).

Institut for Menneskerettigheder er blevet opmaerksom pa at instituttet ikke har modtaget
ovenstaende lovforslag til hgring. Instituttet star ikke opfart pa hgringslisten tilknyttet lovforslaget.

Institut for Menneskerettigheder har bl.a. mandat til at fremme, beskytte og overvage
gennemfgrelsen af FN's handicapkonvention i Danmark. Instituttet har ved brev af 7. februar 2011
oplyst bl.a. Beskaeftigelsesministeriet herom. Instituttet bad ministeriet om at orientere ministeriets
styrelser. Instituttet beder derfor pa ny om at Beskaeftigelsesministeriet med tilhgrende styrelser
fremover er opmaerksom herpa.

Lovforslaget er allerede fremsat for Folketinget. Derfor er bemaerkningerne i dette brev alene af
overordnet karakter.

FN's handicapkonventionen forpligter de ratificerende stater til at fremme lige muligheder, inklusion,
tilgeengelighed til og effektiv deltagelse i alle dele af samfundslivet for personer med handicap. Det
folger sdledes af konventionen generelt, og af artikel 27 specifikt, at der er pligt til at skabe et
inkluderende arbejdsmarked. Dette skal veere derfor veere hovedformalet med en
arbejdsmarkedspolitik, som sigter pa at fremme beskeeftigelsen for personer med handicap.

Et inkluderende arbejdsmarked er et arbejdsmarked, hvor den generelle lovgivning og regulering af
arbejdsmarkedet sikrer lige muligheder for personer, som har en nedsat arbejdsevne pa grund af
handicap. Personer med handicap skal saledes sikres retfaerdige og gunstige arbejdsvilkar pa lige fod
med andre, og som giver lige muligheder for at opna beskaeftigelse og forblive pa det ordinzere
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arbejdsmarked. Endvidere skal personer med handicap sikres samme vederlag for arbejde af samme
veerdi.

Institut for Menneskerettigheder anerkender, at lovforslaget har til formal at flere mennesker far
mulighed for at realisere deres potentiale i et aktivt arbejdsliv og vaere en del af feellesskabet.
Imidlertid er der flere punkter i lovforslaget, der ud fra det anfgrte om handicapkonventionen giver
anledning til overvejelser. Enkelte af disse punkter skal naevnes her:

o Ifglge forslaget vil personer med handicap i fleksjob ikke ngdvendigvis fa lgn pa lige fod med
andre ansatte pa normale vilkar for udfgrt arbejde. | stedet skal Jobcentret foretage en
vurdering af bl.a. arbejdsintensitet/produktionsgrad. Vurderingen skal give arbejdsgiveren
og den ansatte et grundlag for at indga en aftale om fleksjob, herunder om Ign og arbejdstid,
der afspejler den nedsatte arbejdsevne. | den forbindelse kan gives en lavere Ign end aftalt i
overenskomster m.m. og som gives til andre ansatte.

e Efter forslaget, vil der heller ikke i tilskudsdelen blive opretholdt en ligestilling i forhold til
ansatte pa normale vilkar. Kommunen skal efter forslaget udbetale et flekslgntilskud direkte
til den ansatte i fleksjobbet. Tilskuddet ydes som et supplement til den Ign, den ansatte
modtager for sit arbejde. Tilskuddet fglger ikke geeldende overenskomster m.m., men kan
derimod maksimalt udggre et belgb, der svarer til 98 procent af arbejdslgshedsdagpengenes
hgjeste belgb. Tilskuddet bliver reguleret pa baggrund af Ignindtaegten.

e Endvidere foreslas det, at den ansattes eget og arbejdsgiverens pensionsbidrag vil medfgre
modregning i flekslgntilskuddet.

e Desuden fglger det af forslaget, at jobcentret skal foretage en ny vurdering, hvis der sker
andringer i ansaettelsesforholdet, f.eks. hvis der skal tages nye skanehensyn. Det kan fa
betydning for Ipnfastszettelsen, og skaber usikkerhed for personer med handicap af
progressiv eller stressfglsom karakter.

e "Fastholdelsesfleksjob” kan ifglge forslaget som hovedregel fgrst oprettes, nar den
pageldende medarbejder, forinden har vaeret ansat mindst ét ar i et job under
overenskomstens sociale kapitler eller pa seerlige vilkar.

e | forhold til personer under 40 ar kan kommunen ifglge forslaget tilbyde flere pa hinanden
felgende ressourceforlgb, og hvert forlgb kan have en varighed pa op til 5 ar.

De uheldige konsekvenser som disse — og andre — punkter i lovforslaget kan have for inklusion af
personer med handicap pa arbejdsmarkedet, er indgaede beskrevet i hgringssvar fra flere
handicaporganisationer og fra andre relevante aktgrer.

Institut for Menneskerettigheder mener, at Beskaeftigelsesministeriet pa grund af lovforslagets
abenlyse betydning for personer med handicap burde have taget stilling til forslaget i forhold til
handicapkonventionen. En sadan forpligtelse fglger af konventionens artikel 4.

Hvis ministeriet havde levet op til denne forpligtelse, ville lovforslaget kunne vaere blevet overvejet i
den inklusionskontekst som handicapkonventionen kraever, dvs. ud fra et bredere sigte. | den
forbindelse kunne udenlandske erfaringer med fordel vaere blevet inddraget. | Sverige er der f.eks.
dobbelt sa mange mennesker med handicap og nedsat arbejdsevne i beskaeftigelse sammenlignet
med situationen i Danmark. Forskellen bestar navnlig i at se inklusionsspgrgsmalet pa
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arbejdsmarkedet i en bredere kontekst. | Sverige er der saledes ogsa fokus pa for eksempel
beskyttelse mod afskedigelse pa grund af nedsat arbejdsevne, og arbejdsmiljglovgivningen
indeholder klare forpligtelser til at yde tilpasning for nedsat arbejdsevne. Endvidere er der i Sverige
fokus pa at skabe et generelt tilgaengeligt samfund til gavn for bl.a. arbejdsmarkedet. Der henvises til

Maria Ventegodt Liisberg, ”Disability and Employment — A contemporary disability human rights
approach applied to Danish, Swedish and EU law and policy”, Intersentia, 2011.

Med venlig hilsen

Dennis Toft Sgrensen
Specialkonsulent
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