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Seerlige problemer i forbindelse med evt. frikab akortprodukter, som konkur-

. . 27. september 2012
rerer med tilsvarende private kortprodukter.

Det forlyder, at Regeringens @konomiudvalg i ledifefd dage bliver praesenteret for Dir. tif.: 62 25 99 80
et forslag til frikab af en reekke data- og kortprkigr (benaevnt grunddata) som et ledax: 8725 67 43

i regeringens digitaliseringsstrategi. Vi ser ikieesentlige problemer i frikeb af ma- vagn@kortcenter.dk
trikelkort, tingbog, virksomhedsadresser eller amffentlige monopolprodukter. Der

er imidlertid veesentlige problemer i relation tilest. frikgb af konkurrenceprodukter.

Der vil veere juridiske problemer i forhold til EUssatsstatteregler, og man vil fa

skabt et offentligt monopolprodukt, som vanskeligden fremtidige innovation pa

omradet.

Vi henvender os, fordi det er vigtigt, at regerings opmaerksom pa disse saerlige
problemstillinger, og at man gennemfgrer digitalisgsstrategien pa en made, som
ikke skader de private aktgrer p& omradet. Setdres side er der iszer problemer i
forbindelse med evt. frikgb af detaljerede kortdatan er produceret efter den stan-
dard, som man kalder FOT. De detaljerede FOT-kaateme en lille del af grundda-
tapakken.

FOT-kortet bestar af 58 selvsteendige "lag” somd.&lygninger, siloer, grafter, sger,
hegn, vejmidter, karebanekanter mv. "Lagene” kareades hver for sig eller i for-
skellige kombinationer, sd man far netop det lsmn passer bedst i situationen.

KortCenter.dk A/S har i de seneste 25 ar produckietjerede digitale kortdata efter
varierende standarder. Den nyeste nationale kodatd hedder FOT-standarden. Vi
har siden 2006 produceret data efter FOT-standakdst og Matrikelstyrelsen
(KMS) og kommunerne pabegyndte ogsa i 2006 et dzejur om at producere detal-
jerede FOT-kort. KMS og kommunerne bruger hverhére end 50 mio. kr. pa vedli-
geholdelse af FOT-kort.

KortCenter.dk A/S konkurrerer med Kort- og Matrigtelsen/kommunerne i marke-
det. KortCenter.dk og kommunerne har begge salgsigter i starrelsesordenen 15-
20 mio. kr. pr. ar.

KortCenter.dk A/S er leverander til et stort amtia) naturgas-, bredbands- og telesel-
skaber samt 400 vand- og fjernvarmevaerker.

KortCenter.dk A/S har ikke faet statstilskud, miest- og Matrikelstyrelsen/ kom-
munerne i betydelig grad financierer produktionestdrekatteindtaegter og ved tilskud
pa finansloven.

Hvis man kompenserer KMS og kommuner i forbindetesl et frikgb, betyder det, at
man forrykker den i forvejen ulige konkurrencegdsa alene bliver plads til et offent-
ligt monopolprodukt.
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En seerlig statte/kompensation til de offentligeadgre uden tilsvarende kompensati-
on til private kortfirmaer vil bringe mindelser d@ombus-sagen, hvor statstilskuddet
til driften af de tidligere DSB-busser blev kendtivdig i henhold til EU-retten. Hvis
man veelger at gagre FOT-kort gratis for kortbrugeilenan veere forpligtet til at
kompensere private kortfirmaer, herunder KortCedkepa samme made som KMS
0g kommunerne.

Princippet om, at offentlige og private kortlevedtaner skal behandles lige, er ogsa
tidligere fremhaevet af Konkurrenceradet i kendéis€1. juni 2006 om konkurren-
cebegreaensende virkninger af Kort- og Matrikelssgak prispolitik. Uddrag af brev
fra Konkurrenceradet til Miljgministeren vedleeggesn bilag.

Der er ikke noget, der tyder pa, at der overhovedéehov for statsstatte til produkti-
on af FOT-data, idet tiden jo har vist, at privatedukter/producenter kan klare sig
uden stgtte.

Et argument for at stgtte kortproduktionen kan rligitis veere, at man gnsker at gagre
data billigere for brugerne, og at man derved lauine opna samfundsmaessige ge-
vinster. Der har imidlertid ikke veeret undersggelsem dokumenterer, at der er vee-
sentlige gevinster ved at frikgbe de mange detalgtkortlag” som f.eks. ka@rebane-
kanter, nedlgbsriste, hegn og markgraenser. Devdana fordele i at bruge et vejmid-
telag til ruteplanleegning/karselsoptimering, memdien af et frikgb af FOT-laget
begraenses af, at der allerede er saerdeles pgehpltodukter p4 markedet, som er
bedre egnede end det, der findes i FOT-kortet. kéankgbe GPS-udstyr med kortda-
ta for hele Europa for mindre end 1000 kr.

Man kan maske finde argumenter for den samfundsigeesgtte af at frikebe "lag”
som f.eks. vandlgb og bygninger i FOT-kortet, dafdedisse specielle omrader kan
veere behov for en teet kobling til andre veesendifgntlige datainformationer om
f.eks. vandlgbsforurening og BBR-register. Skattaisiering og frigivelse af et stort
antal FOT-lag vil betyde, at markedet for detaljier&ortdata vil overga til gratis-
versionen, og der vil ikke veere basis for, at Keriteér.dk og andre private kortleve-
randgrer kan konkurrere i markedet.

Vi skal pa denne baggrund henstille, at regeringetiader frikab af detaljerede
FOT-kort og arbejder for at skabe grundlag for, at privageffentlige kortleveran-
darer kan konkurrere pige vilkar. Det private marked kan sa fortseette meabatk-

le produkter, som passer bedst muligt til brugebe®ov. Produktudviklingen i et
dynamisk og konkurrencepraeget marked giver stikigtrhied for et varieret produkt-
udbud. Brugerne kan optimere opgavelgsningen veatlte det produkt, som passer
bedst til de aktuelle arbejdsopgaver. Det vil skstiaere samfundsmaessig nytteveerdi
end et "gratis” skattefinansieret og standardiser@hopolprodukt.

Med yenlig hilsen-,

4 ,'/
Ulpn g5
Vagn Hyldgard
adm. direktar

Bilag: Uddrag af brev af 23. juni 2006 fra Konkurcestyrelsen til Miljgministeriet
vedr. Kort- og Matrikelstyrelsens prispolitik.
KortCenter.dk A/S
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Uddrag af brev af 23. juni 2006 fra Konkurrencestsen til Miljgministeriet vedr.
Kort- og Matrikelstyrelsens prispolitik.

Konkurrenceradet er opmarksom p4, at der er szrlige kortprodukter, som det

kan vare begrundet at stette. Eksempler herpé er sgkort og kort over Fergeme

og Grenland. Det er imidlertid vigtigt, at udvalgelsen af produkter, KMS skal

kunne szlge med stotte, sker pa grundlag af grundige analyser, som offentlig-
geres. [ disse analyser ber konkurrencemassige hensyn ogsd indga. Hvis der pa
omrider med flere udbydere undtagelsesvist skulle veere behov for stette, mé
stetten gives saledes, at konkurrencen ikke forvrides.

P& alle andre omrader méa priserne for produkter/ydelser fuldt ud deekke samtli-
ge omkostninger, herunder afskrivninger mv. Kun ved at szige alle produk-
terfydelser med fuld omkostningsdeekning undgds konkurrenceforvridning og
de skadelige virkninger denne kan fa for effektiv opgavelssning og udvikling.
Konkurrence kan sikre en mere effektiv opgavelesning og udvikling af nye
produkter, Det er i denne forbindelse vigtigt at sikre, at udbydere af nye pro-
dukter ikke risikerer at blive udsat for statsstattet konkurrence. Konkurrence gi-
ver ogsi starre sikkerhed for, at markedet forsynes med relevante produkter i
forheld til kundernes forskellige behov, og til priser der afspejler produkternes
forskellige indhold.

Radet finder endvidere, at KMS skal szlge produkter/ydelser pé lige vilkir over
for alle, og sdledes at KMS ikke gor rabatgivning betinget af et samlet salg af
produkter udsat for konkurrence og produkter udsat for begranset eller ingen
konkurrence,

I @vrigt henvises til analyse og vurderinger i vedlagte notat.
Konkurrencerfidet anbefaler pa denne baggrund:

1) at Miljeministeriet treeffer beslutning om hvilke produkter/ydelser, der
skal subsidieres, pd grundlag af analyser, der dokumenterer nadvendig-
heden heraf. Analyserne, der ber gentages med mellemrum, offentlig-
gares, og det skal fremga af finansloven, hvilke produkter der subsidie-
res, og med hvilke beleb. Desuden kan produkter/ydelser, der klart har
karakter af infrastrukiur, prisszttes anderledes end nzvnt i 2), forudsat
at det ikke har konkurrencemsssige virkninger for andre udbydere,

2) at KMS, med de under 1) navnte undtagelser, skal fastsxtte priserne,
saledes at de dakker samtlige relevante omkostninger, herunder af-
skrivninger mv. Dette foreslas implementeret straks for evt. nye pro-
dukter, mens der for topografiske og tekniske kort, ortografiske kort
samt for andre nuverende produkter evt. sker en gradvis tilpasning her-
til, fx en deekning pa mindst 75 % i 2006, 80 % i 2007, 90 % i1 2008 og
100 % fra og med 2009,

3) at KMS skal szlge produkter/ydelser pa lige vilkir over for alle, og
KMS ma ikke give kombinationsrabatter ved samlet salg af produkter
udsat for konkurrence og produkter udsat for begrznset eller ingen

konkurrence,

4) at KMS’ regnskaber skal vare tilstrekkeligt specificerede til at opgore
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