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Horing - over udkast til forslag til lov om endring af frikommuneloven

Ved e-mail af 12-10-2012 har @konomi- og Indenrigsministeriet anmodet om
Advokatridets bemaerkninger til ovennzvnte udkast/forslag.

Advokatridet har folgende bemarkninger:

Ad § 1, nr. 10 (@ndringer vedr. vedligeholdelse og drift af belysning af private
fellesveje)

Vedrorende § 28 a synes bestemmelsens raekkevidde uklar, nédr den foresliede
lovtekst sammenholdes med lovbemerkningemne.

Formalet med den foresliede bestemmelse i § 28 a er ifolge bemarkningerne at
muliggore, at drift og vedligeholdelse af vejbelysningen, herunder afregning til
elforsyningsselskabet, skal kunne overlades til de vedligeholdelsespligtige
grundejere. Det er derimod ikke tanken, at anlgget af selve vejbelysningen skal
kunne overlades til grundejerne. Det ber ud fra retssikkerhedsmassige hensyn
overvejes i lovteksten i hejere grad at preecisere, at muligheden for at fravige § 59,
stk. 2 og 3, og dermed de ret betydelige procedure- og fordelingsregler i
privatvejsloven, som der her henvises til, alene relaterer sig til driften. Det kunne
eksempelvis ske ved, at der i lovteksten efter § 59, stk. 2 og 3, i lov om private
feellesveje, tilfajes “for s& vidt angar drift og vedligeholdelse™.

Det er ligeledes forudsat i bemarkningerne, at de involverede grundejere fortsat skal
heres over den pétznkte beslutning, enten ved et vejsyn eller ved skriftlig procedure i
medfer af privatvejslovens § 48.

Procedurereglen om enten vejsyn eller skriftlig procedure i § 48, gelder tillige for
kommunens beslutninger om vejbelysning efter § 59, stk. 1, men det er s& vidt ses
alene en folge af henvisningen til § 48 i § 59, stk. 3. Forslaget til § 28 a giver
imidlertid netop mulighed for at fravige § 59 stk. 3, og dermed ogsé procedurereglen
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i § 48. Det ber derfor overvejes, om det i forslaget til § 28 a kan preciseres, at
kommunen fortsat er forpligtet til, at iagttage procedurereglen i § 48 fsva.
beslutningen om, at grundejerne selv skal sorge for drift og vedligeholdelse af den
pabudte vejbelysning.

Endelig henledes opmarksomheden p4, at der med forslaget sa vidt ses ikke er taget

stilling til, hvorledes der skal forholdes, hvis de involverede grundejere ikke kan
opni enighed om fordelingen af omkostningeme til drift og vedligeholdelse.

Med veﬂig,hil
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@konomi- og Indenrigsministeriet 8. november 2012
(sendt til:

komoko@oim.dk

lybh@oim.dk

hvj@oim.dk)

AK-Samvirkes hgringssvar til: “Udkast til lov om andring af lov om frikommuner (etablering af
yderligere forsggsmuligheder for frikommunerne)”

AK-Samvirke har ingen bemaerkninger til det fremsendte lovudkast.

Med venlig hilsen

Helmer Baadsgaard

Arbejdslgshedskassemes Samvirke « Ngrre Farimagsgade 43 s 1364 Kgbenhavn K
Telefon 35 86 66 00 « Telefax 35 86 66 33 « samvirke@ak-samvirke.dk o www.ak-samvirke.dk
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Kgbenhavn den 7. november 2012.

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om frikommuner

I henhold til ministeriets skrivelse af 11. oktober 2012 vedr. ovenstaende skal AKKS - Amatgrernes
Kunst & Kultur Samrdd og DATS — Landsforeningen for dramatisk virksomhed herved afgive
folgende fzelles hgringssvar:

Frikommuneforsgget er ifgige lovforslagets bemaerkninger et led i regeringens langsigtede arbejde
med at reformere den offentlige opgavelgsning. Frikommunerne far siledes mulighed for at "vaere
en aktiv bidragsyder til at reformerne og overvejelserne herom, ved at ga nye veje i
opgavelgsningen, ved at tenke nyt og ved at vise, at kommuner kan administrere friere rammer pd
nye omrader, herunder forhdbentligt med bedre resultater”.

AKKS og DATS har tidligere indgivet hgringsvar vedr. frikommuneforsgget den 18. april 2012. Her
skal vi kort kommentere de forslag der er relevante for amatgrkulturen i det nye lovforslag baseret
pa frikommuneforsggets 3. ansggningsrunde:

Det farste forslag, der vedrgrer amatgrkulturen findes i§7. Et af forslagene her retter sig mod at
give en udvidet adgang til at ledige og efterldnsmodtagere kan arbejde frivilligt og ulgnnet for
frivillige foreninger og organisationer.

Der skal ikke herske tvivi om at amatgrkulturens foreninger og organisationer har fglt sig
begraenset af “4-timers-reglen” i forhold til frivilligt ulgnnet arbejde. Lempelsen i reglerne vil derfor
givet vaere til stor hjaelp og gére os i stand til at udfgre en bedre og mere kompetent service for
vores 115.000 medlemmer, borgerne og offentligheden.

Det andet forslag der bergrer amatgrkulturens udgvere er at finde i §15, der omhandler
muligheden for at frikommunerne kan dispensere for kravet om at foreninger inden for den
folkeoplysende voksenundervisning skal afszette 10% af det arlige grundtilskud og supplerende
grundtilskud til debatskabende aktiviteter.

Ogsa dette forslag bifalder vi, da kursusudbuddet indenfor amatgrkulturen som regel haenger ngje
sammen med opkvalificeringen af den kunstneriske udfoldelse. Det betyder ikke, at der ikke er
debatskabende aktiviteter i amatgrkulturen, men snarere at de er en del af den proces der finder



Hgringssvar fra "AKKS - Amatgrernes Kunst og Kultur Samrad” og "DATS - Landsforeningen for dramatisk virksomhed”

sted ndr man indstuderer og fortolker et kunstneriske vaerk og derfor som regel er en del af selve

kurset.

Vi hilser begge disse forslag velkomne og glaeder os meget til at hgre om effekten af og
erfaringerne med lempelserne, sdfremt de vedtages, og hdber endvidere at evalueringen af
frikommuneforsgget sendes ud i den brede offentlighed, sa alle far mulighed for at deltage i

debatten.

Med venlig hilsen

Susan Fazakerley
Sekretariatsleder
AKKS

Farvergade 27A, 2. sal
1463 Kgbenhavn K
TIf: +45 24 62 46 24

Kristian Hald Jensen
Generalsekretzer
DATS
Jernbanegade 5
6230 Regdekro

TIf: +45 74 65 11 03
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Svar pé hering over udkast til lov om aendring af lov om frikommuner

Dette hgringssvar skal ses som en kommentar udelukkende rettet mod lovebestem-
melserne §§24a & 24b der hgrer under miljgministerens ressortomradde samt de til-
herende lovbemaerkninger.

Overordnede bemaerkninger

Lovforslaget har til hensigt at udvide frikommuneforsgget der blev igangsat 1. Janu-
ar 2012. Som en indledning skal det bemaerkes at det er en glimrende idé med fri-
kommuneforsggene — det giver mulighed for at udfordre, justere og méske endda
helt gentzenke plan- og naturbeskyttelseslov i stedet for smjusteringer der | bedste
fald har minimale konsekvenser og i vaerste fald komplicerer forvaitningen yderlige-
re. Eneste ‘men’ er, at det bgr Indskaerpes at der sker en grundig evaluering af fri-
kommuneforsggene fra den centrale styrelses side, og ikke blot ngjes med en evalu-
erimg afi hvad kommunerne selv mener at have oplevet. I miljpministerens tilladelser
ber det fremg3 hvordan forsgget evalueres ligesom der bgr udstikkes nogle paramet-
re for hvilke erfaringer kommunerne Igbende skal ggre sig overvejelser og indsamle
data.

Bemaerkninger til §24a -~ vedtaget lokalplan >< dynamisk skovbyggelinje
Formalet med bestemmelsen er at sikre, at et omrdde der bliver lokalplanlagt i for-
sggsperioden, Ikke senere kan blive omfattet af en skovbyggelinje efter den automa-
tik der ligger i naturbeskytteiseslovens §17 stk. 1. Som reglerne er nu, vii en ‘ny’
skovbyggelinje kraave dispensation fra kommunalbestyrelsen, eller en generel juste-
ring af den konkrete skovbyggelinje.

En kommunalbestyrelse vil som oftest meget hurtigt kunne meddele en sddan di-
spensation | samme &ndedreaet som en byggetlilladelse, ligesom miljgministeriets lo-
kale styrelse slkkert ogsa vil kunne justere den enkelte skovbyggelinje ganske gnid-
ningsfrit. Derfor vurderes det at forsggsbestemmelsen kun vil have en begraenset
lettelse | sagsgangen. Det vil dog ogs8 bevirke at neermeste skovejer lkke skal hg-
res, hvllket vil spare ansgger for minimum to ugers yderligere ventetid p8 afgerel-
sen. Dette m3 siges at veere en oplagt gevinst sat over for en yderst begraenset risi-
ko for at skade de hensyn skovbyggelinjen er sat til at beskytte. Alt | alt vurderes
§24a at veere en oplagt afbureaukratiseringsbestemmelse med en ret begraenset ne-
gativ skadevirkning.

Arkitektskolen Aarhus
Ngrreport 20
8000 Aarhus C

T: +45 . 89 36 00 00
F: +45 .86 13 06 45
CVR: 27 12 07 17
aarch.dk

a@aarch.dk



Bemazerkninger til §24b - indfgreise af bagatelgraense for skovbyggelinjen
Form3let med bestemmelsen er at indfgre en bagatelgraense p& 25 m2 for ny bebyg-
gelse beliggende inden for skovbyggelinjen jf. naturbeskyttelseslovens §17 stk. 1.
Denne bagatelgraense svarer til undtagelsesbestemmelsen for landzonetilladelse i
planlovens §36 stk. 1 nr. 7. dog hér med en bagatelgraense p& 50 m?2. Ifgige lovens
bemaerkninger ligger bagatelgransen lavere end landzonebestemmelsernes undta-
gelser, idet skovbyaggelinjen i hgjere grad varetager “... specifikke landskabshensyn®.
Dette er dog i mindst lige s§ hgj grad tilfeldet i planlovens landzonebestemmelsers
h8ndhaevalse i praksis, hvor bl.a. udpegninger i henhold til kommuneplankatalogets
§11a nr. 14 (kulturhistorie), 15 (landskabsinteresser) & 16 (geologiske interesseom-
r8der) og til en vis grad ogs& §11a nr. 13 (landskabsgkologiske interesser) er sags-
grundlag for afggrelser efter planlovens §35 (landzonesager). Der er hér et klart
overiap mellem planloven og naturbeskyttelsesloven for s8 vidt ang8r beskyttelse af
landskabelige vaerdier og naturinteresser, og det giver derfor ingen mening at opere-
re med to forskellige bagatelgraenser. Hvis forsggsordningen senere sgges at gores
permanent bgr der vaere samme graense for omr@der omfattet af naturbeskyttelses-
lovens §17 stk. 1 som for omrader omfattet af udpegninger p& baggrund af planlo-
vens §11a nr. 13-16 idet bestemmelsernes formal i hgj grad er overlappende.

Afsluttende bemaerkninger

De to forslag er oplagte steder at afbureaukratisere landskabsplanleegningen. I sig
selv et prisvaerdigt formal. I lokalplanlagte omrdder kan det ofte virke omsonst at
bruge tid pd at foretage en hgring hos en skovejer der m& formodes at vaere ganske
ligeglad med smabyggeri | lokalplanlagte boligomrdder. De landskabelige interesser
vil sandsynllgvis ikke forringes, mens alle byggesager inden for skovbyggelinjen vil
f3 en potentielt kortere sagsbehandlingstid.

I bemaerkningarna til forslagets §24b p3stds det at skovbyggalinjen har at mere spea
cifikt form8l mht. beskyttelse af landskabelige interesser hvorfor en lavere bagatel-
granse fastsaettes i forhold til planloven. Dette er dog ikke korrekt, for | den konkre-
te forvaltning af landzonebestemmelserne indg3r de landskabelige interesser i
mindst lige s& hgj grad i sagsbehandlingen p8 baggrund af planlovens §11a nr. 13-
16. Derfor bgr graenserne vaere ens for at sikre konsistens pa tvaers af lovgivninger-
ne.

pd Arkitektskolen Aarhus' vegne

Med venlig hilsen

Uy

Martin Odgaard
ph.-d.-stipendiat, cand. arch.

Kopi til: lybh@oim.dk & hvi@oim.dk
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Politik, akonomi og styring

Heringssvar vedr. andring af lov om frikommuner (yderligere forsegsmuligheder)

BUPL takker for det tilsendte udkast til aendring af lov om frikommuner, som rummer nye
hjemler til en raekke forsag i frikommunerne

BUPL har falgende kommentarer til de foreslaede aendringer i frikommuneloven:
Andringer i fht. dagtilbudsomradet:

Ad§9a

Paragraffen omhandler betingelserne for foreeldrebestyrelsens/foraeldrenes fravalg af et
sundt frokostmaltid. Det foreslas, at ministeren for barn og undervisning far hiemmel til at
godkende forsgg, hvor kommunalbestyrelsen kan fastszette en forleenget lzengde af den
periode, hvortil foraeldrene/foraeldrebestyrelsen fravalg er gasidende for. | gaeldende
lovgivning skal foraeldrene have mulighed for fravalg mindst hver 2. og hgjst hvert ar. Det
foreslas at ministeren kan godkende forseg, hvor der gives mulighed for at foraeldrene far
mulighed for fravalg mindst hver 4. ar og hgjst hvert 2. ar.

BUPL har i forbindelse med indferelsen af den nuvaerende lovgivning vedr. et sundt
frokostmaltid i institutionerne peget pa, at der planlaegningsmaessigt kan vaere store
uhensigtsmaessigheder i hyppige til- og fravalg af ordningen med et sundt frokostmaltid,
f.eks. i forhold til ansaettelse og afskedigelse af kekkenmedarbejdere m.v. i institutionerne og
indpasning af ordningen i det daglige paedagogiske arbejde. BUPL vurderer pa den
baggrund, at det kan vaere formalstjenligt at gennemfaere forseg med den periode
foraeldrenes valg er geeldende for i forbindelse med frikommuneforsagene.

BUPL vil dog samtidig papege, at det ber undgas, at foreeldrebestyrelser/foraeldre til barn i
daginstitutioner i socialt udsatte omrader, som har fravalgt et sundt frokostmaltid, skal vente
4 ar pa at kunne omgere denne beslutning. BUPL ser derfor gerne, at der i forsegshjemlen
eller i forbindelse med forsegsgodkendelserne findes en lgsning pa dette problem.

Ad§9b
Med det fremsatte lovforslag har regeringen tilkendegivet at ville godkende forsag i forhold til
dagtilbudslovens bestemmelser vedr. de pasdagogiske leereplaner.

BORNE- & UNGDOMSPADAGOGERNES LANDSFORBUND
BLEGDAMSVEJ 124 @ 2100 KGBENHAVN 0
TELEFON 35 46 50 00  TELEFAX 35 46 50 39 e E-MAIL: bupl@bupl.dk @ www.bupl.dk



BUPL finder det som udgangspunkt vigtigt, at de konkrete forsgg med temaerne for de
paedagogiske laereplaner ikke er blevet afklaret administrativt i lighed med f.eks. forsag efter
udfordringsretten, som kan gennemfares indenfor eksisterende lovhjemler safremt der er tale
om proceslovgivning. Dette tolker BUPL til at veere en klar tilkendegivelse fra ministeriets
side af, at det er et af formalene med lovgivningen, at der i dagtilbud skal arbejdes med
barns laering indenfor alle de pasdagogiske lzereplanstemaer.

BUPL er derfor ogsa tilfreds med, at det af stk. 2 fremgar, at de kompetenceomrader som er
indeholdt i de 6 temaer skal indeholdes i de temaer som kommunalbestyrelsen matte
fastszette i et forseg.

BUPL kan naere en bekymring for, at frikommuneforsgg med andre temaer for de
paedagogiske laereplaner farer til en sveekkelse af de nationalt fastsatte temaer. Kommunalt
fastsatte temaer og skabeloner risikerer desuden at udhule den enkelte institutions rum til at
fastlaegge mal for barnenes laering, der tager afseet i den aktuelle bernegruppe og den naere
kontekst. Nar de paedagogiske laereplaner i de fleste institutioner er blevet et redskab som
paedagogerne finder meningsfuldt, sa er det netop fordi det er institutionens egen lasreplan,
hvor der arbejdes med mal og evaluering af indsatsen i det daglige arbejde, i den naere
kontekst og i et paedagogisk arbejdsfaellesskab.

Det fremgar af bemaerkningerne tit § 9b, at lederen i forbindelse med evalueringen af den
paedagogiske laereplan, i stedet for at dokumentere, at de valgte paedagogiske metoder og
aktiviteter samt barnemiljeet forer til opfyldelse af de opstillede mal indenfor de 6 temaer,
skal dokumentere, om de valgte metoder og aktiviteter samt bgrnemiljget farer til de
opstillede mal inden for de temaer, som kommunalbestyrelsen har fastsat.

BUPL vil foresla, at det ogséd medtages eksplicit i bemasrkningerne, at det fortsat er lederen
der har ansvaret for at der udarbejdes en padagogisk laereplan, herunder ansvaret for at
fastlaegge de paedagogiske mal for barnenes leering inden for de temaer, som
kommunalbestyrelsen har fastsat.

Ad § 9¢
Det foreslas, at Barne- og undervisningsministeren kan godkende forsag, hvor foreeldre med
bern i daginstitutioner tilbydes kb af bleer tit barnets ophold i daginstitutionen.

Som udgangspunkt er det BUPLs synspunkt at bleer ber ses som en integreret del af
dagtilbudsydelsen. BUPL er dog klar over, at en del kommuner i de eneste ar har valgt at
gennemfgre besparelser ved netop at ved at lade foraeldrene selv laegge bleer til.

Dette giver i praksis den ulempe, at personalet skal opbevare og forvalte alle de forskellige
berns bleer og star med de praktiske problemer, hvis foraeldrene ikke har husket at opfylde
lageret.

BUPL finder umiddelbart ikke, at den nye mulighed i frikommuneloven for at gennemfare
forseg med at kommunen tilbyder tilkeb af bleer, laser de praktiske problemer. Det risikerer,
at blive en meget bureaukratisk ordning, hvor personalet bade skal forvalte foraeldrenes egne
indkabte bleer, samt de bleer der er indkabt af foraeldre i en tilkgbsordning. Det er derfor
vigtigt, at der i evalueringen af forsgget ikke kun ses pa foraeldrenes tilfredshed men ogsa pa
konsekvenserne for personalets hverdag og tidsforbrug.

Andringer i fht. beskaftigelsesomradet:
Ad§7b



Andringen giver frikommunerne mulighed for at sidestille kontanthjaelpsmodtagere omfattet
af integrationsloven med kontanthjaelpsmodtagere, der ikke er omfattet af integrationsloven, i
forhold til at kunne modtage befordringsgodtgerelse, hjeelpemidler og saerlig godtgerelse ved
deltagelse i beskaeftigelsesrettede tiltag.

BUPL finder det positivt, at ogsa kontanthjeelpsmodtagere omfattet af integrationsloven
sidestilles med andre kontanthjaelpsmodtagere i forhold til muligheden for ovenstaende
godtgarelser ved beskaeftigelsesrettede aktiviteter.

Ad§7c

/Andringen giver dagpenge- og efterlansmodtagere, der er bosat i en frikommune mulighed
for ubegraenset at udfere frivilligt, ulennet arbejde uden, at der skal ske fradrag i deres
ydelser, nar arbejdet udfares for frivillige foreninger, organisationer og lignende - og nar der
er tale om aktiviteter og arbejdsopgaver, der normalt ikke vil blive udfaert, hvis ikke den
frivillige arbejdskraft varetog opgaven. Den ledige vil ikke vaere underlagt saedvanlige
ansaettelsesretlige pligter.

BUPL mener at,
o Det bor indfgres i lovteksten, at de relevante faglige organisationer altid skal
inddrages i vurderingen af, hvorvidt aktiviteter og arbejdsopgaver rent faktisk er at
betragte som ulannet arbejde.

o Det bar preeciseres, hvad der menes med formuleringen om, at den ledige ikke vil
vaere underlagt saedvanlige ansaeftelsesretlige pligter.? Hvordan skal denne
formulering forstas i forhold til loyalitetspligter m.v.? BUPL mener i @vrigt, at det bar
veaere et ufravigeligt krav, at der ikke skal afviges fra bestemmelsen om, at der ikke
bestar seedvanlige ansaettelsesretlige pligter.

e Det ber sikres, at det frivillige ulannede arbejde, som de ledige konkret skal varetage,
er omfattet af arbejdsskadelovgivningen. Hovedreglen er, at personer, der er ansat af
en arbejdsgiver til at udfere arbejde her i landet er omfattet af loven. Arbejdet kan
bade vaere lgnnet og ulgnnet. Der kan dog vaere undtagelser, hvor man ikke med
sikkerhed er omfattet af lovgivningen. Dette kan eksempelvis vasre i forbindelse med
foreningsarbejde, hvor det bl.a. kan vaere af afgerende betydning, om den ledige selv
er medlem af den pagasldende forening.

Ad§7d

Andringen giver kommunen mulighed for at yde en arbejdsdusegr pa op til 25 kr. pr. time for
deltagelse i saerlige aktiviteter med beskaeftigelsesfremmende formal for szerligt udsatte
kontanthjeelpsmodtagere. Arbejdsduseren skal ikke medfere fradrag i personens eller
agtefallens kontanthjaelp. Malgruppen er kontanthjalpsmodtagere i matchgruppe 3 med
svaere misbrugsproblemer og sociale problemer. Formalet er, at motivere malgruppen til at
indga i behandlings- og beskasftigelsesmaessig indsatser.

BUPL vurderer det som positivt, at man giver kontanthjeelpsmodtagere mulighed for at skaffe
sig et bedre forsgrgelsesgrundlag end blot kontanthjaelpsniveauet. Dog skal man veere
opmaerksom pa, at matchgruppe 3 er den svageste gruppe kontanthjeelpsmodtagere, som er
vurderet til ikke at vaere indsatsparate. Hvis en person beslutter sig for at forsage at forbedre
sit forsgrgelsesgrundlag ved at tage imod et tilbud omfattet af arbejdsduseren, bar det
indfares i lovteksten, at personen er fritaget for muligheden for sanktioner i hjeelpen, hvis
personen alligevel ikke magter at magde i aktiviteten.



BUPL har ingen kommentarer til de gvrige paragraffer i lovforslaget.

BUPL @nsker dog at knytte en enkelt kommentar til de frikommuneforsgg, der forventes
administrativt godkendt. Ifalge oversigten om de 35 nye frikommuneforsgg i 3. runde er der
lagt op til, at Ministeriet for barn og undervisning agter administrativt at godkende en reekke
forseg, herunder et forsgg fra Odense kommune, som handler om "Friere rammer for
sammensaetning af skolebestyrelsen”.

BUPL ser generelt positivt pa at udvide skolebestyrelsen, sa flere eksterne interessenter
inddrages i folkeskolens liv. BUPL ser blandt nogle af de centrale interessenter dels
daginstitutionsomradet dels fritids- og ungdomsklubomradet. Derfor anbefaler BUPL, at der
bliver mulighed for at involvere repraesentanter fra disse to omrader i en udvidelse af
skolebestyrelsen. Det ser vi gerne ministeriet nasvne overfor Odense kommune.

Med venlig hilsen

=

Henning Pedersen, formand



DIF Sekretariat
Den 8. november 2012
Okonomi og indenrigsministetiet l .

DARMARKS IORATS-FORBUND
Slotholmsgade 10-12 Otymplsk Kémite
1216 Kobenhavn K

Haoringssvar pa hering over udkast til forslag til lov om zndring af frikommuneloven

Ved e-mail af 11. oktober 2012 har @konomi og indenrigsministeriet anmodet om Danmarks
Idrzts-Forbunds (DIF) bemarkninger til ovennzvnte udkast. DIF har felgende bemzrkninger til
lovforslagets § 7 c:

Det fremgir af lovbemztkningerne til den nzvnte paragraf, at den foresliede bestemmelse
betyder, at dagpenge- og efterlonsmodtagere, der er bosat i en frikommune, i hejere grad (end i
”almindelige” kommuner) kan udfere frivilligt, ulennet arbejde uden fradrag i deres ydelser, nir
den frivillige indsats udfores for frivillige foreningar, organisationst og lignends. DIF finder, at de
overordnede intentioner 1 lovforslaget er positive for den frivillige foreningsverden. Nir dette er
sagt, sa er det dog samtidig DIF’s opfattelse, at der stadig si at sige er knaster i lovforslaget, som
DIF gerne ser fjernet — jfr. nedenfor.

Det fremgir af bemzrkningerne til § 7 ¢, at frivilligt, ulennet arbejde, det kan udbydes som
almindeligt lonarbejde (hvorefter der i bemarkninger nzevnes en rekke eksempler herpa) samt
arbejde, der vedrorer foreningen eller organisationens primere drift eller vedligeholdelse, kan
udferes ubegrenset og uden fradrag, hvis arbejdsindsatsen ikke szdvanligvis udbydes som lonnet
arbejde 1 den konkrete forening, organisation eller lignende eller i tilsvarende foreninger,
organisationer mv.

Umiddelbart ser det ud til, at forslaget i de berorte frikommuner indebzrer en
lempelse/afskaffelse af den sikaldte 4-timers regel i forhold til det at udfere ulennet arbejde. Det
hilser DIF velkommen, men vi mi dog samtidig gote opmarksom p4, at det er vores vurdering,
at bade selve ordlyden i § 7 c, stk. 3, og de dertil knyttede bemarkninger til bestemmelsen,
rsikerer at give fortolkningsproblemer. Det fremgir nemlig, at betingelsen, for at en person kan
udfere ulonnet arbejde uden begrensninger, et, at den pigzldende arbejdsindsats ikke
szdvanligvis udbydes som lennet arbejde i den konkrete forening eller i naboforeningen. Alt efter
hvor restriktivt dette skal opfattes, og efterfolgende vil blive fortolket, kan dette vise sig en vere
en urimelig og uhensigtsmassig begrensning. Et par eksempler:

I visse typer idrztsforeninger, f.eks. svommeklubber, er det meget almindeligt, at der bade er
lennede og ulennede trenere beskaftiget. En svemmeklub har i dag 5 lennede og 5 ulennede
trenere. Pga. medlemsfremgang har klubben niu brug for en trzner til. Kan trener nr. 11, som er
pa dagpenge, sige ja til at blive ulennet trener i klubben uden, at han risikerer “bovl” og
diskussioner med sin A-kasse 1 forhold til spergsmalet om fradrag ellet ikke fradrag i sine
dagpenge?

idremitens Hus
Brundby Stadion 20 - DX 2605 Brendby
THE. o45 4324 2626 - Fax +45 4326 2628
www.dit.dk

Protekior Hendes Msjestant Dronningan



Et andet eksempel kan vare folgende. Svommeklub A har alene ulonnede trznere tilknyttet.
Svemmeklub B, som er hjemmehorende 1 samme frikommune som klub A, har derimod kun
lonnede trznere ansat. En af trenerne i klub A mister sin civile job og skal derfor nu pa
dagpenge. Kan han, 1 henhold til ordlyden i § 7 ¢, og lovbemzarkningerne, uden nogen form for
timemassige begrensninger, og uden fradrag i dagpenge, fortsxtte med at vere ulonnet trener i
klub A?

Med henvisning til ovenstiende skal DIF derfor foresli, at lovforslaget @ndres sidan:

I de berorte frikommuner kan personet, der er pa dagpenge, kontanthjzlp eller eftetlon, udfere
alle former for ulennet hjzlp/arbejde i almennyttige foteninger og organisationer

e uden nogen timemassig begrensning, og

e uden trxek/fradrag i dagpenge eller andre offentlige ydelser.

For si vidt angar personer, der er pa dagpenge eller kontanthjzlp som felge af atbejdsleshed, er
det, som hidtil, et krav, at personerne er aktivt jobsegende og star til ridighed for
arbejdsmarkedet efter de til enhver tid gxldende regler.

DIF har i lang tid peget pa det uhensigtsmassige 1 den sakaldte 4-timers regel og understreget at
reglen og den komplicerede formulering helt afholder arbejdsledige fra at udfere frivilligt arbejde
— til skade for ikke bare det frivillige foreningsliv men ogsa for den enkelte ledige.

I DIF mener vi, at netop deltagelsen i det frivillige foreningsliv er med til at skabe de
kompetencer og udvikle det netvark, som 1 sidste ende kan bidrage til at de arbejdsledige kommer
1 beskaftigelse.

Fra DIF’s side opfordrer vi derfor kraftigt til, at frikommuneforseget benyttes til at analysere og
evaluere, hvilken effekt afskaffelsen af 4-timers regelen vil have.

Med venlig hilsen

Mg

Niels Nygaard
Formand



Okonomi og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Att. komoko@oim.dk

6. november 2012

J.nr.

2012/5360/0005*%2/ES
Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af fikommuneloven

Danmarks Lzrerforening har folgende bematkning til udkast til lov om 2n-
dting af frikommuneloven:

Vedr. de foresliede § 7C finder foteningen det vigtigt, at det kommer til at
fremg? af bemerkningerne til paragraffen, at medlemmer af atbejdsleshedskas-

sen ikke kan palegges at pitage sig frivilligt, ulonnet arbejde for frivillige for-
eninger, organisationer og lignende.

Med venlig hilsen

bl wdiie

Danmarks Laererforenlng - Vandkunsten 12 - 1467 Kabenhavn K - 33 69 63 00 - dif@dlf.org - www.dlf.org




Dato: 6. november 2012

i- i ini i Danmarks o
Okonomi- og Indenrigsministeriet Naturfredninesforening

Masnedggade 20
2100 Kgbenhavn @
Telefon: 39 17 40 00
Mail: dn@dn.dk

Heringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af frikommuneloven.
Sagsnr.: 1205836

Danmarks Naturfredningsforening har d. 10. oktober 2012 modtaget "Hgring over udkast til
forslag til lov om aendring af frikommuneloven”.

Danmarks Naturfredningsforening har ingen kommentarer til nr. 6, frikommunelovens § 24 a-b
om arealer, der bliver omfattet af en lokalplan i forsggsperioden, ikke p3 et senere tidspunkt
bliver omfattet af naturbeskyttelseslovens § 17 om skovbyggelinje, hvis der f.eks. efterfglgen-
de etableres en offentlig skov tzet pa den lokalplanlagte bebyggelse.

Med venlig hilsen

e bo>——

Therese Nissen

Natur- og Miljgmedarbejder
TIf.: 31 19 32 31
E-mail: tgdn@dn.dk



Dansk Folkeoplysnings Samrdd 33151466 www.dfs.dk
Gl. Kongevej 39E, 2. tv. dfs{@dfs.dk
1610 Kebenhavn V

@konomi og Indenrigsministeriet Kebenhavn,
Slotsholmsgade 10-12 07-11-2012
1216 Kebenhavn K

att: komoko@oim.dk
- kopi til lybh@oim.dk og hvj@oim.dk

Hering over udkast til forslag til lov om sendring af frikommuneloven

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) takker for muligheden for at afgive heringssvar til
lovforslaget.

DFS stotter den foresldede lempelse i § 7 hvad angar reglerne for frivilligt ulennet arbejde i
foreninger og organisationer i op til 4 timer ugentligt for ledige og efterlensmodtagere.

Vimaé imidlertid meddele, at vi ikke stotter forslaget om, at der i § 15 foreslas dispensation
fra folkeoplysningslovens § 8, stk. 3, hvorefter foreninger skal afsatte 10 % af det arlige
grundtilskud og supplerende grundtilskud til debatskabende aktiviteter.

Vi anser de debatskabende aktiviteter som vasentlige for fremme af borgerdeltagelse og
demokratiudvikling, og dermed som en central aktivitet inden for det folkeoplysende omrade.

Med venlig hilsen

/_\ < Z /ZW
/H

Trine Bendix Knudsen
Sekretariatsleder
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Sendt via E-mail: komoko@oim.dk, med kopi til: lybh@oim.dk og hvi@oim.dk

Kgbenhavn den 06. november 2012
Vedrgrende sags.nr.: 1205836

Hgringssvar over udkast til forslag om aendring af frikommuneloven

Ved e-mail af 11. oktober 2012 har @konomi- og Indenrigsministeriet fremsendt udkast til forslag om
@ndring af frikommuneloven, idet man har bedt om eventuelle kommentarer senest torsdag den 08.
november 2012.

Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne (DE-B) og Danske Erhvervsskoler — Lederne (DE-L) har ingen
yderligere kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Jesper Jans Thomas K. Ankersen
Uddannelseskonsulent Specielkonsulent



BDH

Danske Handicaporganisationer

Klaverprisve] 10 B

2650 Hvidovre, Danmark
Til Tif.: +45 3675 1777

. e Fax: +45 3675 1403
@Pkonomi- og Indenrigsministeriet, dh@handicap.dk

e-mail: komoko@oim.dk, lybh@oim.dk, hvi@oim.dk www.handicap.dk

Hvidovre, den 31. oktober 2012
Sag 16-2012-01357— Dok. 100310 SL/mmh/kft

Danske Handicaporganisationers (DH’s) hgringssvar til udkast
til 22ndring af lov om frikommuneforseg

DH takker for muligheden for at komme med bemarkninger til lovforslaget. DH vil indled-
ningsvist papege, at det er svart at folge konsekvenserne af frikommuneforsegene, idet
godkendelse af en raekke af de konkrete forseg ligger i de forskellige ressortministerier.
Dermed bliver det svert at folge sammenhangen i forhold til, hvordan de forskellige tiltag
@ndrer den samlede kommunale indsats.

Konkrete bemzerkninger

Beskeeftigelsesomradet

I § 7 a foreslds, at der kan ivarksattes forseg med hyppigheden, formen og indholdet af
opfolgningen pa integrationskontrakten for visse kontanthjelpsmodtagere. Der gives bl.a.
tilladelse til at fravige mindstekrav for opfelgning.

DH mener, det er vigtigt, at dette forseg ikke forvarrer indsatsen over for udlendinge med
handicap og andre problemer end ledighed. Det er vigtigt at vaere opmerksom pa, at mange
kan have behov for en meget handholdt indsats i samarbejdet om at opna arbejdsmarkedstil-
knytning/selvforsergelse pa lengere sigt. Udleendinge med forskellige funktionsnedsettelser
pga. sygdom, traumatiske oplevelser eller ulykker kan have behov for lengerevarende af-
klaringsprocesser (psykiatri, traumer mv.). Derfor kan det vare en god idé at demme op for,
at borgeren ikke hver tredje méaned skal vurderes ud fra nogle beskzftigelses- og/eller ud-
dannelseskriterier i integrationskontrakten, som det ikke er muligt at felge op pé efter sa
kort en tidsperiode. Dog skal det ikke medfere, at der slet ikke ivaerksaettes en indsats.

I § 7 b foreslés, at kontanthjelpsmodtagere, som er omfattet af reglerne i lov om aktiv be-
skeftigelsesindsats, og de, som er omfattet af integrationsprogrammet efter integrationslo-
ven, nu fir lige muligheder for bl.a. tilskud til sarlige undervisningsmaterialer, personlig
assistance og hjelpemidler mm.



DH finder det positivt, at personkredsen for at modtage skonomisk hjzlp til transport, un-
dervisningsmateriale m.v. ved deltagelse i integrationsprogrammet udvides. DH vil gerne
sikre sig, at denne stgtte kan modtages uden opholdsretlige konsekvenser, séledes at perso-
ner med handicap, som har behov for denne ekstra kompensation for at kunne deltage i inte-
grationsprogrammet pa lige fod med andre, ikke stilles darligere senere hen, nar de anseger
om permanent opholdstilladelse.

I § 7 d foreslas, at der kan ydes en arbejdsduser pa op til 25 kr. pr. time for deltagelse i s&r-
lige aktiviteter med beskaftigelsesfremmende formal for serligt udsatte kontanthjelpsmod-
tagere, uden fradrag i kontanthjelpen. Mélgruppen er borgere i matchgruppe 3 som folge af
svare misbrugs- og sociale problemer.

DH mener, at mélgruppen for forseget ber udvides, idet personer med handicap ogsa kan
have gavn af denne serlige indsats.

I § 110 a &bnes der op for, at frikommuneforseg kan omhandle ydelsessatser og ydelsespe-
rioder i lov om arbejdsleshedsforsikring med henblik pé at effektivisere kommunens opga-
vevaretagelse i forhold til personer, der modtager kontanthjelp. Det fremgér af bemerknin-
gerne, at "forslaget giver mulighed for at gennemfore forseg med ydelser i det omfang, det
klart fremgér af lov om frikommuner. Dermed sikres, at der tages stilling til forsegets om-
fang, og at det patenkte ydelsesniveau er kendt af Folketinget”.

DH mener, at det er meget uklart, om denne bestemmelse giver adgang til yderligere forseg
ud over forseg med arbejdsduser og dermed abner op for en rekke forseg med ydelsessatser
og -perioder over for en i forvejen svag gruppe borgere. Betyder det eksempelvis, at der er
hjemmel til at lave forseg med nedsat kontanthjalp eller lignende, hvis man ikke lever op til
visse krav ud over de krav der stilles i forvejen?

Transportomrddet

I § 28 b foreslas, at kommunen kan overtage varetagelsen af den individuelle handicapker-
sel fra trafikselskaberne.

DH mener ikke, det er en god idé, at kommunerne overtager den individuelle handicapker-
sel, idet det bl.a. vil medfore storre forskelle pa tvaers af kommunerne, end det allerede er
tilfeldet i dag. Det vil skabe stor usikkerhed ift., om sammenhzngen mellem den kommu-
nale og den tvaerkommunale kersel vil fungere, serligt, nar det geelder kersel pa tvers af
regionerne. Det vil give problemer i forhold til sammenhangen mellem andre transportfor-
mer, bl.a. fordi der vil vere flere akterer. Der er risiko for, at de enkelte ordninger bliver
mere bureaukratiske. Herudover vil det vare vanskeligt at sikre det tilstrekkelige uddannel-
sesniveau hos chauffererne. Det vil vere endnu vanskeligere at sikre kvaliteten af kereto-
jerne, som allerede nu ikke er serlig hej. Det er heller ikke sikkert, at priserne kan holdes pé
det niveau, der er en forudsztning i lovgivningen, og dermed bliver det dyrere for brugerne.
Kort sagt mener DH, at dette forsog ikke vil fremme en bedre kvalitet og bedre mobilitet for
mennesker med handicap.



Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand
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Okonomi- og Indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: komoko@oim.dk, lybh@oim.dk og

hvj@oim.dk

7. november 2012

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.or. 2012-112-0111
Sagsbehandler
Maiken Begelund Bek
Direkte 3319 3226

Vedrerende horing over udkast til forslag til lov om sendring af frikom-
muneloven

Okonomi- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 11. oktober 2012 anmo-
det om Datatilsynets bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Datatilsynet skal i den anledning udtale folgende:

Tilsynet forudsztter, at persondataloven'og sikkerhedsbekendtgfarelsen2 vil
blive iagttaget i forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil
ske som folge af lovforslagets bestemmelser.

Det bemarkes for en god ordens skyld, at det falger af persondatalovens § 57,
at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulrer eller lignende generelle
retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse
med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatil-

synet.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
Med venlig hilsen

Maiken Begelund Bek

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.

? Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000, som zndret ved bekendtgarelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.



Fra: Uffe Hundrup [mailto: Uffe. Hundrup@kadk.dk]
Sendt: 8. november 2012 23:34

Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse; Lynne Birch Hansen
Cc: Lene Dammand Lund; Mette Mejlvang Sgrensen; Jens Kvorning; Steen Hgyer
Emne: Hgringssvar fra KADK vedr. lov om gendring af lov om frikommuner

Til rette vedkommende

Det Kgl. Danske Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Design og Konservering (KADK) har modtaget forslag
til lov om @&ndring af lov om frikommuner (etablering af yderligere forsegsmuligheder for frikommuner).
Bestemmelserne i udkastet bergrer kun perifert omrader der falder indenfor KADK’s faglige felt og KADK
onsker derfor ikke at fremsaette kommentarer til udkastet.

Med venlig hilsen

Uffe Hundrup
Udviklingsmedarbejder

Kunstakademiets Arkitektskole
Ledelsessekretariatet

Philip de Langes Allé 10

1435 Kbh. K.

TIf. direkte 3268 6014
E-mail: Uffe. Hundrup@karch.dk




8. november 2012
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@konomi- og Indenrigsministeriet Dansk Industri
Sendt pr. e-mail til komoko@oim.dk med kopi Confederation of Danish Industry

til lybh@oim.dk og hvj@oim.dk

Hering over udkast til forslag til lov om sendring af frikommune-
loven

@konomi- og Indenrigsministeriet har den 11. oktober 2012 sendt udkast til forslag
til lov om &ndring af frikommuneloven.

DI vil gerne takke for muligheden for at komme med bemarkninger til lovforslaget.
DI har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Lars Bech-Jargensen

Konsulent
| Postadresse/Postal address i Besogsadresser/Visiting addresses
| 1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 di@di.dk I Hannemanns Allé 25 Sundkrogskaj 20
| KebenhavnS Kebenhavn @ CVR: 16077593

| Danmark di.dk



@Pkonomi- og Indenrigsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Kgbenhavn den 7. november 2012

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om frikommuner

Sagsnr. 1205836 — Dok.nr. 1059397

I henhold til ministeriets skrivelse af 11. oktober 2012 vedr. ovenstdende skal DO — Foreningen
Danske Orkesterdirigenter herved afgive fglgende hgringssvar:

Frikommuneforsgget er ifglge lovforslagets bemaerkninger et led i regeringens langsigtede arbejde
med at reformere den offentlige opgavelgsning. Frikommunerne fir sdledes mulighed for at “vaere
en aktiv bidragsyder til at reformerne og overvejelserne herom, ved at ga nye veje i
opgavelgsningen, ved at teenke nyt og ved at vise, at kommuner kan administrere friere rammer p3
nye omrader, herunder forhdbentligt med bedre resultater”.

Det fgrste forslag, der vedrgrer amatgrkulturen findes i § 7. Et af forslagene her retter sig mod at
give en udvidet adgang til at ledige og efterlgnsmodtagere kan arbejde frivilligt og ulgnnet for
frivillige foreninger og organisationer.

Der skal ikke herske tvivl om at amatgrkulturens foreninger og organisationer har fglt sig
begraenset af ”4-timers-reglen” i forhold til frivilligt ulgnnet arbejde. Lempelsen i reglerne vil derfor
givet vaere til stor hjaelp og g@re os i stand til at udfgre en bedre og mere kompetent service for
vores medlemmer, borgerne og offentligheden.

Det andet forslag der bergrer amatgrkulturens udgvere er at finde i § 15, der omhandler
muligheden for at frikommunerne kan dispensere for kravet om at foreninger inden for den
folkeoplysende voksenundervisning skal afsatte 10 % af det arlige grundtilskud og supplerende
grundtilskud til debatskabende aktiviteter.

Ogsa dette forslag stetter vi, da kursusudbuddet indenfor amatgrkulturen som regel haenger ngje
sammen med opkvalificeringen af den kunstneriske udfoldelse. Det betyder ikke, at der ikke er
debatskabende aktiviteter i amatgrkulturen, men snarere at de er en del af den proces, der finder
sted, ndr man indstuderer og fortolker et kunstneriske veerk, og derfor som regel er en del af selve
kurset.

Vi hilser begge disse forslag velkomne.



Med venlig hilsen

Steen Finsen

Foreningen Danske Orkesterdirigenter
Vodroffsvej 6 D

1900 Frederiksherg C
formand@danskeorkesterdirigenter.dk



@konomi og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Att: Henrik Villum Jensen

Hgring vedr. lov om andring af lov om frikommunerne

Hos DUF - Dansk Ungdoms Fzellesrdd har vi kun forholdt os til de dele af
lovforslaget, der falder inden for vores interessefelt. Det drejer sig
konkret om de muligheder for at undlade at traekke frivillige i
arbejdslgshedsdagpenge og efterlgn, som § 7c giver kommunerne.

De nuvaerende regler for frivillige uden job fgrer til en del usikkerhed og
forvirring i det frivillige Danmark. En stor del af de udfordringer skyldes
en mangelfuld definition af, hvilke former for frivilligt engagement der
giver fratraek i dagpenge eller efterlgn.

Derfor ville det veere hensigtsmeaessigt, hvis definitionen i
bemeaerkningerne til dette lovforslag kunne skabe stgrre klarhed over
dette.

Desveerre er det ikke tilfaeldet for den nuveerende formulering af
bemeaerkningerne til § 7c. Her defineres frivilligt, ulgnnet arbejde som
henholdsvis aktiviteter og arbejde.

DUF finder det uhensigtsmaessigt, at ordet ‘arbejde’ indgar i bade i det
overordnede begreb og i definitionen af den type aktiviteter/arbejde der
giver fradrag i dagpengene.

Herudover mener vi, at der er tale om et godt forslag, og vi ser frem til
resultaterne fra frikommunernes forsgg pa dette omrade. Vi héber, at

disse muligheder inden lzenge kan ggres generelle for landets gvrige
kommuner.

Med venlig hilsen

K3re Mansson
Generalsekretzer

dL=

DANSK UNEDOMS FELLESRAD

5. november 2012

Kére Ménsson
TIf. dir.: 6020 1405
E-mail: km@duf.dk
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@konomi- og Indenrigsministeriet

Forslag til lov om zendring af lov om frikommuner

FOA - Fag og Arbejde vil gerne -takke for muligheden for at afgive hg-
ringssvar pa dette forslag. ;

Hvad angér § 7 a - § 7 d henviser FOA til det hgringssvar, der er afgi-
vet fra LO.

I forhold til § 9b, hvor der er lagt op til forenklinger omkring laereplaner
pa bgrneomradet, mener FOA - Fag og Arbejde, at det er positivt, at
der bliver frigivet mere tid til det konkrete arbejde med bgrnene.

FOA - Fag og Arbejde gnsker derudover at fremhaeve, at det er yderst
vigtigt, at medarbejderne inddrages i udarbejdelsen af de enkeite fri-
kommuneforsgg, som kommunerne szetter | vaerk. Inddragelse bgr b3-
de veere i forhold til samarbejdsudvalgenes fastlagte rolle, men det bgr
ogsa vaere et krav til kommunerne, at de inddrager gvrige faggrupper,
som bliver bergst af frikommuneforsgg, selvom de ikke har ssede i
samarbejdsudvalget. Det er vigtigt, at medarbejderne bliver aktivt ind-
draget, da det er beskrevet som et m&l med frikommunerne, at der
skabes et fagligt rum for.de kommunale kerneydelser med fokus p3 til-
lid, ledelse, faglighed og afbureaukratisering. Nar man gnsker at for-
bedre kvaliteten, frigare ressourcer til bedre service samtidig med, at
man vil ggre faglig stolthed og arbejdsglaede til drivkraft, s skal med-
arbejderne inddrages. .

I gvrigt henvises til hgringssvar fra LO, KTO og OAO.

Hvls der er behov for uddybning af FOA - Fag og Arbejdes bemaerknin-
ger, s& kontakt venligst markedsgoerelse@foa.dk

?nlig hilsen
i [ e

(% .
Peter Kvist Jg se

Forbundssekretzer
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Ref.:
PKl/marb/aley

28a
FOA

Staunings Plads 1-3
1790 Kgbenhavn Vv

Telefon 4697 2626
Telefax 4697 2300

Giro 8014795
E-mall

foa@foa.dk
a-kassen@foa.dk

www.foa.dk



&L FREDENSBORG
KOMMUNE

~~

@konomi- og Indenrigsministeriet

1S£01t§h}2; rgggﬁg\?; &-1 2 Fredensborg Kommune

8. november 2012
Sagsnr. 11/21189

Bemaerkninger tll forslag tll iov om aendring af frikommuneloven

Fredensborg Kommune har med interesse laest udkastet til lov om gendring af fri-
kommuneloven, der indeholder hjemler baseret primaert pa 3. ansagningsrunde, men
ligeledes indeholder et forsag fra Fredensborgs forsegsansegning fra 2. runde.

Fredensborg Kommune har bemaerkninger til falgende hjemler:
e § 9C omhandlende Fredensborg Kommunes forsag fra 2. rundes forsagsan-
segning: "Indkeb af bleer til forzeldre med bern i dagtilbud”

¢ § 24C omhandlende Fredensborg Kommunes forseg fra 3. rundes forsags-
ansggning: "Bjerneklobekampelse pa private ejendomme”

Vedrorende § 9C: Indkeb af bleer tll forseldre med bern | dagtilbud

Af § 9 C fremgar det, at barne- og undervisningsministeren kan godkende frikommu-
neforsag, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan tilbyde foreeldre med
bern i daginstitutioner efter dagtilbudslovens § 19, keb af bleer til brug for barnets
ophold i daginstitution.

Fredensborg Kommune ansagte i 2. ansegningsrunde af frikommuneordningen om
muligheden for at tilbyde foreeldre med bern i dagtilbud bleer til brug for barnets op-
hold i dagtilbuddet.

Godkendelsen er betinget af, at kommunalbestyrelsen i frikommunen redeger for,
hvorledes ordningen med salg af bleer tilrettelegges, saledes at falgende principper
overholdes:
a) Prisen pa bleer skal afspejle de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved
indkeb, producere, levere og administrere ordningen.
b) Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering ma ikke forekomme.
¢) Kommunalbestyrelsen ma ikke opkraeve en lavere pris, end omkostningerne
til indkeb, produktion, levering og administration af bleer kan begrunde.

De enkelte foreeldre med barn i en daginstitution beslutter, om de vil kabe bleer ti!
brug for barnets ophold i daginstitutionen.

Bemaerkninger
Principperne a-c, der fremgar af lovforslaget, er rimelige og en nedvendighed, men de
er ogsa medvirkende til, at en ble ordning vil blive meget administrativ tung.

Det kraever et stort forarbejde at beregne den korrekte pris, hvor alle udgifter, dels de
langsigtede direkte omkostninger dels de indirekte omkostninger, er medregnet.

Frivillighedsprincippet er forstaeligt, men det gar ordningen mere administrativ tung,
end hvis det ikke var frivilligt at vaere med i ordningen.

Vedreorende § 24C: Bjorneklobekeempeise pa private ejendomme

Af § 24C fremgar det, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan godkende
frikommuneforsaget, hvorefter § 10, stk. 3 i lov om drift af landbrugsjorder anvendes til
at foretage bekeempelse af kaempebjernekio helt eller delvist pa ejerens eller bruge-
rens regning.

v FRIKOMMUNE
*FRISAT OFFENTLIG SEXTOR

Radhuset » Egevangen 3 B « DK-2980 Kokkedal « Telefon 72 56 50 00 « fredensborg@fredensborg.dk » www.fredensborg.dk
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Fredensborg Kommune ansegte i 3. ansggningsrunde af frikommuneordningen om

muligheden for at foretage selvhjaelpshandling pa ejer eller brugers regning i forbin-

delse med undladelse af kommunens pabud om bekaempelse af keempebjarneklo jf.
kommunens indsatsplan.

Forseget imedekommes med falgende bemaerkning: "Af hensyn til borgernes retssik-
kerhed fastsaettes en ovre graense for udgiften, der kan palzegges grundejeren’”, jf.
Jkonomi- og Indenrigsministeriets brev af 1. oktober 2012.

Forseget er implementeret i udkast til lovforslaget med ordlyden:

Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslagets bestemmelse (side 22): Det forudsaet-
tes, at en frikommunens bekaempelse pa ejerens eller brugerens regning foretages ef-
ler den billigste og bedste bekaempelsesmetode. Dermed sikres det, at en ejer eller
bruger ikke rammes uforholdsmaessigt hardt akonomisk..1 forbindelse med forslag til
baodeniveau ved manglende overholdelse af pabud om at bekaempe kaempebjernekio
har NaturErhvervsstyrelsen udtalt, at minimumsprisen for at bekaempe kaempebjorne-
klo pr. kvadratmeter er pa ca. 1,5 kr.

Bemeerkninger

Fredensborg Kommune finder ikke at 1,5 kr. afspejler et realistisk omkostningsniveau
for bekaempelse af keempebjorneklo. Kommunens Park og Vej afdeling har oplyst, at
det i givet fald ma vaere for kemisk bekaempelse pa mark, og der saledes ikke er med-
regnet leje af maskinel og transport.

Det er vanskeligt at fastsaette en standardiseret belebsramme, da behandlingsmetode
og tidsforbrug afhaenger af arealernes beskaffenhed og tidspunkt pa vaekstsaesonen.
For eksempel er bekaempelse vanskelig pa stejle skraninger. | § 3 beskyttede naturty-
per skal der foretages manuel bekaempelse ved rodstikning eller skaermkapning, da
der ikke ma anvendes kemiske bekampelsesmidier af hensyn til det naturligt fore-
kommende planteliv. Dette er tidskreevende og omkostningstunge bekampelsesme-
toder. Derudover vil bekaempelse pa det tidspunkt, hvor pabuddet konstateres ikke at
vaere efterkommet ofte ske s& sent pa vaekstsaesonen, at bjgrneklo planterne har ud-
viklet skaerme. Bekaempelse skal derfor ske ved skaermkapning for at undga modning
af fra.

Fredensborg Kommune anbefaler derfor, at der indhentes specificerede priser for de
forskellige bekaempelsesmetoder fra nogle kompetente naturplejeakterer. Dette med
henblik pa at fastsaette maksimumspriser pr. kvadratmeter der afspejler de faktiske
omkostninger. Kommunen indhenter gerne oplysninger fra en raekke firmaer.

Fredensborg Kommune forbeholder sig retten til ikke at anvende forsegsordningen i
de tilfelde, hvor omkostningerne til bjerneklobekaempelsen vil overstige muligheden
for at fa daekket de faktiske udgifter til bjgrnekiobekaempelse. | sddanne tilfaelde vil
kommunen anvende den eksisterende praksis med politianmeldelse.

Pa vegne af Fredensborg Kommunes Byrad
p 2
A/

Thomas lykke Pedersen
Borgmester

y\ FRIKOMMUNE
“FRISAT OFFENTLIG SEXTOR

Radhuset » Egevangen 3 B « DK-2980 Kokkedal « Telefon 72 56 50 00  fredensborg@fredensborg.dk » www.fredensborg.dk
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Fremsendes pr. e-mail til komoko@oim.dk, lybh@oim.dk og hvj@oim.dk

9. november 2012

Heringssvar vedrgrende aendring af lov om frikommuner
Friluftsrddet har modtaget udkastet til lov om andring af lov om frikommuner i hgring. Radet har fol-
gende bemaerkninger.

§24c

Friluftsradet finder det positivt, at der i frikommuneloven skabes hjemmel til, at frikommunerne kan
foretage bekeempelse kaempebjgrneklo pa ejernes eller brugernes regning i overensstemmelse med en
vedtaget indsatsplan, safremt indsatsplanen ikke overholdes.

Friluftsradet havde imidlertid hellere set, at der blev gennemfgrt en aendring af lov om drift af land-
brugsjorder, sadan at alle kommuner far mulighed for foretage bekempelse keempebjarneklo pa ejer-
nes eller brugernes regning i overensstemmelse med en vedtaget indsatsplan, safremt indsatsplanen
ikke overholdes. Den manglende hjemmel til dette er, som det ogsa fremgar af hgringsmaterialet, ifglge
kommunerne, en vaesentlig 3rsag til, at der ikke kan gennemfgres en effektiv bekaempelse keempebjpr-
neklo.

Med venlig hilsen

G

Trine Skov
Politisk konsulent

Dokumentnummer D12-08702 Scandiagade 13 * DK-2450 Kgbenhavn SV
Tel +4533 79 00 79 (10-15/10-14) « Fax +4533 7901 79
fr@friluftsraadet.dk - www friluftsraadet.dk
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FRITID OG SAMFUND Skt. Nicolaus Gade 2
8000 Arhus C.

T 86182627
hartje@fritid-samfund.dk

www.fritid-samfund.dk

Til @konomi- og Indenrigsministeriet
Att. Henrik Villum Jensen

tirsdag den 6. november 2012

Fritid&Samfund takker for at f4 mulighed for at kommentere ovennaevnte udkast.
Det er vores opfattelse, at det generelt er konstruktive sendringer, der bliver foreslaet i 2endringsforsiaget,
men vi har ogsa indvendinger imod to af forslagene og en kommentarer til et tredje.

§7 c. Det er glaedeligt, hvis det bliver gjort lettere for medlemmer af en arbejdsleshedskasse at udfere
frivilligt arbejde, men det er stadigt alt for indviklet. | praksis er det helt umuligt at skelne mellem de
forskellige former for frivilligt arbejde, der er omtalt i forslaget. Det betyder, at den enkelte borger i hgj grad
kommer til at fole sig usikker pa, hvordan det frivillige arbejde han laver, kan tolkes, og om det medfarer
reduktion af arbejdsleshedsdagpengene. Konsekvensen heraf bliver, at feerre arbejdslese vil udfare frivilligt
arbejde, hvad der star i klar modsaetning til Regeringens malszetning om, at flere skal vaere frivillige. Der er
derfor brug for en afbureaukratisering af reglerne med det klare sigte, at gere det lettere for arbejdslese at
deltage i frivilligt arbejde.

§9 b. Fritid&Samfund ser geme, at man helt fierner kravet om, at malene skal beskrives indenfor de 6
temaer, og lader det vaere op til kommunalbestyrelsen at fastsaette indholdet.

§15 a. Kommunalbestyrelsen i en fikommune kan give foreninger inden for den folkeoplysende
voksenundervisning dispensation fra folkeoplysningsiovens §8, stk. 3, hvorefter foreningeme skal afszette
10% af det arlige grundtilskud og supplerende grundtilskud til debatskabende aktiviteter.

Bestemmelsen om, at aftenskolerne er forpligtiget til at afszette 10% af de tildelte midler til debatskabende
aktiviteter, har medfert, at aftenskoleomradet har faet styrket dets samfundsmaessige profil ved at gere
vaesentlige emner til genstand for en folkelig diskussion. Reglen om de debatskabende aktiviteter bygger pa
det mest centrale element i folkeoplysningstraditionen - den folkeoplysende debat. En debat der ikke altid
har gode vilkar i de mere kommercielle aftenskoletilbud. Hvis man derfor gennem en zendring af loven giver
mulighed for, at frikommuner kan ophaeve kravet, vil det sende et forkert signal om, at det ikke mere er
relevant.

Vi foreslar derfor, at dette forslag udgar af lovgivningen.

Venlig hilsen,

Leif Max Hansen
Formand

Steffen Hartje
Sekretariatschef



FRITIDSHUSEJERNES LANDSFORENING

A_

Vedr.. Sagsnr. 1205836 — udkast til forslag til lov om @ndring af frikommuneloven.

@konomi og Indenrigsministeriet

Landsforeningen har fglgende bemeaerkninger til ovenstaende udkast til forslag om lov:

Ad § 24 b:

Landsforeningen er noget foruroliget over at der kan opfgres mindre bygninger, der udger et
samlet areal pad maksimalt 25 m2, eksempelvis et drivhus, udhus eller lignende, uden
kommunalbestyrelsens forudgaende undtagelse.

Landsforeningens holdning er den, at det skal maksimalt vaere 10 m2.

Ad § 28 a:

Landsforeningen er lidt bekymret over, at efter de geeldende regler om lov om private feellesveje
(privatloven), kan kommunalbestyrelsen bestemme, at private faellesveje skal holdes belyst af
hensyn til feerdslen pa vejen

Landsforeningens holdning er den at loven er god nok som den er men er lidt bekymret for, at
frikommunerne kunne bruge dette til at opseette belysning i sommerhusomraderne — det ma
ikke ske.

Venlig hilsen,
Jan Howardy
Formand

Sekretariatet: Niels Bohrs Allé 11 2860 Seborg TIf.: 26730592 E-mail: sekretariat.fil@youseepost.dk
www.mitsommerhus.com



Fritidssamradet i Danmark

Landssamrdd for medarbejdere inden for fritids- og folkeoplysningsomrddet i kommunerne i Danmark

Frederikssund, den 8. november 2012.

Okonomi og indenrigsministeriet.

©Okonomi- og indenrigsministeriet har den 11. oktober 2012 fremsendt forslag til lov om
frikommuner til hering (yderligere forsegsmuligheder).

Fritidssamridet i Danmark har folgende bemzerkninger:

Fritidssamrédet i Danmark stetter principielt et hvert udviklingstiltag, der kan fremme den
folkeoplysende virksomhed og samtidigt lette frikommunen for administrative byrder i forbindelse
med administrationen af 10% puljen.

Fritidssamrédet i Danmark stetter sdledes den foresldede @ndring vedrerende
dispensationsmulighed for frikommuner til at undlade at afsztte 10% af det arlige grundtilskud og
supplerende grundtilskud til debatskabende aktiviteter.

Venlig hilsen

Ole Munch
Formand for Fritidssamradet i Danmark

Funktion Navn Kommune Tif Mobil E-mail
Formand Ole Munch Frededkssund 4735 2220 2338 4841 omun@fredenhssunddk |
Kasserer Hanne Bjerg Lemvig 9663 1358 4111 7767 bannebjerg@lemyipdk |
Nastformand | Henning Elmelund Vallensbak 4797 4519 2727 4519 v, N
Seren Grgaard Aalborg 9931 4167 2520 4167 Soen-kultur@aalborg.dk
Ovrige Berith Ellegaard Andreasen Varde 7994 7270 2494 8656 bera@varde.dk
medlemmer Flemming Beck Christensen Ringsted 5762 6243 3024 4409 fin dk
Suppl Irene Dunker Bornholm 5692 1271 3018 2179 Irene.dunker@brk.dk
Susanne Mosbzk Egedal 7259 7601 Susanne.mosback@egekom.dk
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FSK*

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Att.: Henrik Villum Jensen, Administrationspolitik

5. november 2012

Pr. e-mail : komoko@oim.dk, lybh@oim.dk, hvi@oim.dk

FSR ~ danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhavn K

Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af frikommuneloven
Telefon +45 3393 9191

fsr@fsr.dk
Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget. www fsr.dk
CVR.550872 16

. R R Danske Bank
Vi har ingen bemaerkninger. Reg. 8541

Konto nr. 2500102295

Med venlig hilsen

Liselotte Eftekhar Bang
Konsulent - cand.jur.



Haringssvar e : e :
Horing om udkast til lov om aendring af lov om frikommu-
ner (etablering af yderligere forsesgsmuligheder for fri-
kommunerne

Regeringen foreslar, at ledige dagpengemodtagere kan bidrage til at haeve ser-
viceniveauet i frikommunerne. Det kan FTF ikke anbefale. Den korte dagpengepe-
riode og et fordoblet genoptjeningskrav betyder, at de ledige skal bruge energien
pé at komme i arbejde — ikke p4 at haeve frikommuners serviceniveau.

FTF har modtaget Hgring om udkast til lov om aendring af lov om frikommuner (etablering af
yderligere forsggsmuligheder for frikommunerne) i hgring og har fglgende bemaerkninger:

FTF skal indledningsvis henstille til, at forsag der omfatter fritagelse fra reglerne i beskaeftigel-
sespolitikken, fglges ngje, med henblik pé at sikre, at de persongrupper, som omfattes af
indsatsen, far en relevant og aktiv indsats, ogs& n8r de bor i en forsggskommune.

Hvis positive resultater fra frikommuneforsgget efterfglgende skal indarbejdes i den eksiste-
rende lovgivning pd beskaeftigelsesomradet, er det en ngdvendig forudsaetning, at der forelig-
ger centralt definerede evaluerings modeller, s& en given nytteveerdi kan dokumenteres.

§7b

FTF kan ikke anbefale, at frikommunerne stilles gkonomisk bedre end resten af kommunerne
ved at fravige § 23 f i Integrationsloven. Det vil betyde ringere tilskudsmuligheder for de
flygtninge og indvandrere, der er omfattede af en integrationskontrakt. Det kan medfare en
sveekket integrationsindsats og dermed vanskeligggre flygtninge og indvandreres mulighed for
at fa fodfaeste pd arbejdsmarkedet.

§7c

Det foreslas, at mulighederne for at dagpengemodtagere deltager i frivilligt socialt arbejde
udvides. Set i lyset af at dagpengeperioden er reduceret til 2 8r og genoptjeningsperioden til
en ny dagpengeret er fordoblet, er det ikke hensigtsmaessigt at age muligheden for at dag-
pengemodtagere kan udfgre frivilligt socialt arbejde.

Begrundelsen for forsgget er, at det kan have en positiv afledt effekt pd frikommunernes ser-
vice over for borgerne. FTF mener det er uacceptabelt, at bede ledige dagpengemodtagere
bruge deres korte dagpengeperiode pa at lgfte serviceniveauet i kommunerne. Den eksiste-

HORINGSSVAR - 09.11.2012 - Side 1



rende regel, om at dagpengemodtagere ma udfgre op til fire timers frivilligt socialt arbejde om
ugen, er efter FTF's mening fuldt daekkende. Naerveerende forslag kan alt for nemt fgre til
misbrug af de ledige samt fortraengning af ordinzert ansatte.

FTF er positiv over for at a-kasserne inddrages i vurderingen af om vilkdrene for frivilligt soci-
alt arbejde overholdes.

§7d

FTF er positiv over for at kontanthjeelpsmodtagere i matchgruppe tre modtager en arbejdsdu-
sgr pa op til 25 kr. i timen, med henblik pd at fremme deres deltagelse p8 arbejdsmarkedet.

§12a

FTF kan ikke anbefale, at frikommunerne skal kunne overtage statsforvaltningernes opgaver
vedrgrende afgerelser om udstedelse af registreringsbeviser og opholdskort. FTF mener ikke,
der er den ngdvendige ekspertise til sted i frikommunerne, til at varetage disse opgaver.

Hgringssvar - 09.11.2012 - Side 2



@konomi- og Indenrigsministeriet
komoko@oim.dk

lybh@oim.dk

hvj@oim.dk

STRANDGADE 56

DK-1401 K@BENHAVN K

TEL. +45 32 69 88 88

FAX +45 32 69 88 00
CENTER@HUMANRIGHTS.DK
WWW.MENNESKERET.DK
WWW.HUMANRIGHTS.DK

2. november 2012
J.nr.: 540.10/28026/SWG

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af frikommuneloven

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 11. oktober 2012 anmodet om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til ovennzaevnte udkast.

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til sagsnr. 1205836.

Med venlig hilsen

Sara W. Guldagger

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN’S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Att.: komoko@oim.dk, lybh@oim.dk og hvi@oim.dk

Frederiksberg den 7. november 2012

Horing over forslag til lov om gendring af frikommuneloven

Jobradgivernes Brancheforening har gennemgéet ovennaevnte lovforslag og skal hertil knytte en enkelt
bemeerkning vedr. flygtninge/familiesammenferte.

Vi ser positivt p4, at kommunalbestyrelsen i en frikommune kan beslutte, at reglerne i LAB § 76, stk. 1 og 2
og § 77 vedrarende hjeelpemidler samt reglerne i § 82 og 83 vedrarende befordringsgodigerelse kan bringes
i anvendelse over for flygtninge og familiesammenfarte udlaendinge, som er kontanthjeelpsmodtagere og
deltager i integrationsprogrammet efter kapitel 4.

At ovenstdende malgruppe har mulighed for at f& skonomisk kompensation for udgifter til befordring og
hjeelpemidler kan meget vel vaere en udslagsgivende faktor i forhold til fastholdelse og gennemfarelse af et
planlagt integrationsprogram.

Vores erfaringer med malgruppen er, at en stram gkonomi opleves som en af de starste barrierer i forhold til
at komme i arbejde eller taettere pa arbejdsmarkedet, f.eks. ved at deltage i en malrettet integrationsindsats
eller andet aktivt tilbud. Vi harer jaevnligt, at udgifter til daglig transport anfares som den primeere &rsag til, at
en borger dropper ud af en aktivitet.

Med venlig hilsen
Jobradgivernes Brancheforening

Jorgen Borre Larsen
Direktor

Mobil: 20 58 12 33

Mail: jbl@jobraadgiverne.dk

Jobradgivernes Brancheforening
Postboks 41

2000 Frederiksberg

Mobil 20 58 12 33
info@jobraadgiverne.dk

www jobraadgiverne.dk



Til Okonomi- og Indenrigsministeriet

Horing over udkast til forslag til lov om &ndring af fri-
kommuneloven

KL har modtaget udkast til forslag til lov om #ndring af frikommusneloven
1 horing den 10. oktober 2012. Frist for bemetkninger til forslaget er den 8.
november 2012.

KL finder, at forslaget ligger i naturlig forlengelse af lov om frikommuner

(jult 2012), som udger den lovmzssige ramme for forseg med frikommuner.

Lovforslaget tilvejebringer siledes hjemler til igangs=ttelse af en rakke fri-
kommuneansegninger fra forsogets 3. ansogningsrunde samt en enkelt an-
sogning fra de tidligere ansegningsrunder.

I forbindelse med frikommuneforsegets 3. ansegningsrunde har frikommu-
nerne indsendt 72 ansegninger. Regeringen har helt eller delvist imade-
kommet 35 forseg. Ud af de 35 nye forseg krever 11 forseg nye hjemler.

KL finder det vigtigt, at der i behandling af lovforslaget bor legges vagt pa
de enkelte frikommuners fremsendte bemazrkninger til de nye hjemler til
forseg, som dette lovforslag tilvejebringer.

Endvidere ser KL gerne, at regeringen fortsat gir langt i viljen il at imede-
komme frikommunernes forseg, dels i sidste ansegningsrunde (pr. 1. no-
vember 2012), dels i forhold til de forseg, som hen over efteriret 2012 er
formuleret i de seks tvergiende forsegsnetvaerk i fzllesskab med regerin-
gen.

BN

KL
N

Den 8. november 2012

Jnr 01.00.00 K04
Sagsid 000246837

Ref SNM

snm@kl.dk

Dir 3370
Weldekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn 8

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.ki.dk
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KL har ikke yderligere bemearkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Claus @ Mogensen
Kontorchef



KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Svar pa hering over forslag til lov om andring af fri-
kommuneloven

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget heringsbrevet over forslag til
lov om andring af frikommuneloven. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er se-
kretariat for Konkurrenceradet. I den egenskab er styrelsen en uafthangig konkur-
rencemyndighed. De folgende heringsbemarkninger afgives udelukkende som
konkurrencemyndighed. Styrelsen har bemarkninger til lovforslagets § 15 a.

Kommentarer til lovforslagets § 15 a

Folkeoplysende foreninger udbyder undervisning og aktiviteter i en raeekke forskel-
lige fag. Flere af disse fag udbydes pa konkurrenceudsatte markeder — markeder
hvor kommercielle virksomheder udbyder tilsvarende undervisning og aktiviteter.
De debatskabende aktiviteter, som de folkeoplysende foreninger modtager statte til
via folkeoplysningsloven, udbydes kun i ringe omfang af kommercielle virksom-
heder.

Efter lovforslagets § 15 a kan kommunalbestyrelsen i en frikommune beslutte, at
en forening inden for den folkeoplysende undervisning ikke skal afsztte 10 pct. af
det arlige grundtilskud og supplerende grundtilskud til debatskabende aktiviteter.

Med lovforslagets § 15 a er der dermed mulighed for, at de folkeoplysende for-
eninger kan flytte den stotte, der p4 nuvarende tidspunkt er bundet til debatska-
bende aktiviteter, over til undervisning og aktiviteter, der i hajere grad er i konkur-
rence med kommercielle virksomheder.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens generelle vurdering, at offentligt til-
skud til undervisning og aktiviteter, der udbydes pa konkurrenceudsatte markeder,
kan have en konkurrencebegrensende effekt i forhold til de kommercielle aktorer
pa markedet.

Pa baggrund af det foreliggende andringsforslag og bemarkninger skal Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen derfor gore opmarksom pé, at safremt en kommunal-
bestyrelse beslutter at give foreninger inden for den folkeoplysende voksenunder-
visning dispensation fra folkeoplysningslovens § 8, stk. 3, og safremt denne di-
spensation benyttes til at flytte offentligt tilskud fra debatskabende aktiviteter til
undervisning og aktiviteter, der udbydes pa konkurrenceudsatte markeder, vil &n-
dringsforslaget potentielt kunne forsterke denne konkurrencebegrensende effekt.

07-11-2012
TIFS
/MAG

KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN
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4420 Kristelig Fagbevaegelse
@konomi og indenrigsministeriet Kiokhgjen 4
Slotholmsgade 1 -12 8200 Aarhus N
1216 Kebenhavn K TIf. 8911 2233
Fax 7227 7200
polsekr@krifa.dk

30. oktober 2012 krifa.dk
4420/450/2012-1870
ERB  Abningstider:
mandag: 9.30-16.30
tirsdag-torsdag: 9.30-15
fredag: 9.30-14

Hering om udkast til lovforslag til 22andring af frikommuneloven
Kristelig Fagbevaegelse takker for lovforslaget vi har haft | hering.
Vi tilslutter os fuldt ud intentionerne i hele frikommune forsaget.

Fokus pa mere tillid, ledelse, faglighed og afbureaukratisering vil veere en nedvendi
ovelse ogsa i den offentlige sektor de kommende &r.

Den offentlige sektors opgavelgsning m4 i hgjere grad orienteres mod resultater og i
mindre grad pa opfyldelse af proceskrav.

Det konkrete forslag, hvor zendringer bergrer arbejdsmarkedsforhold, har vi ingen
bemaerkninger til. @vrige omrader har vi ikke forholdt os til.

Kristelig Fagbevaegelse er en
feellesbenaevnelse for:

Kristelig Fagforening

Ven“g hilsen og Kristelig A-kasse
Seren Fibiger Olesen Erik BenW
formand politisk konsulent

- et veerdifuldt valg

SKABELONNR



@konomi og indenrigsministeriet )
E-mail: komoko@oim.dk, lybh@oim.dk Sagsnr.. 281811'{1/?3

og hvj@oim.dk Direkte tif.nr.: 3347 0624
24. oktober 2012

Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om @endring af frikommuneloven

KTO har ved e-mail af 11. oktober 2012 modtaget ovenstdende i hering med frist for
eventuelle bemarkninger den 8. november 2012.

KTO har ikke bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af frikommuneloven,
idet de foresldede lovandringer skennes ikke at have lgn- og ansattelsesretlige konse-
kvenser for ansatte i kommuner og regioner.

KTO henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF og AC samt fra KTO’s medlemsor-
ganisationer.

Med venlig hilsen

Helle Basse Susanne Rehm



@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmgade 10 — 12
1216 Kgbenhavn K

Kabenhavn den 2. november 2012

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af frikommuneloven

Landsforeningen Kulturelle Samrad i Danmark vil i forbindelse med behandling af ovennzevnte lov afgive flg.
bemaerkninger til lovforslaget:

Kultunelle Sampad i Danmark vil genne udtnykke tilfredshed med, at den nu skabes stgnne mulighed fon, at
arbejdslgse, dagpengemodtagere og efterlgnsmodtagere kan deltage i frivilligt arbejde.

Det er helt urimeligt, at det ikke er muligt for disse grupper - i de tilfzelde, hvor arbejdet ikke kan udbydes
som almindeligt Ignarbejde - at deltage i frivilligt arbejde uden at blive trukket i arbejdslgshedsunderstgt-
telsen, dagpengene eller efterignnen.

Det er derfor Kulturelle Samrad i Danmarks gnske, at ordningen med tiden vil blive gjort permanent — ogsa
uden for frikommuneforsgget.

Pa Kulturelle Samrad i Danmarks vegne.

Venlig hjlsen

Bente Schindel,
Sekretariatsleder

Kuiturelle Samrad i Danmark, Farvergade 27D, 3., DK - 1463 Kgbenhavn K.
TIf. +45 3393 13 26 * C: +45 29 64 70 40 * kulturellesamraad@kulturellesamraad.dk * www.kulturellesamraad.dk
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@konomi og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Sendes til: komoko@oim.dk
Kopi til: lybh@oim.dk og hvi@oim.dk

Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af frikommuneloven

@konomi- og indenrigsministeriet har ved mail af 11. oktober 2012 fremsendt udkast til
forslag til lov om andring af frikommuneloven.

Erhvervsorganisationen Landbrug & Fadevarer (L&F) takker for muligheden for at bidrage
med et haringssvar.

Overordnet set hilser L&F forsggsordningeme i frikommunermne velkomne i den
udstraekning ordningerne ogsad medferer administrative lettelser for virksomheder og
landbrug i de pageeldende frikommuner. Disse ordninger kan herefter med fordel
udbredes til alle landets kommuner, nar/hvis de har vist sig effektive.

Herudover har L&F folgende bemasrkninger til forslaget:

@konomiske og administrative konsekvenser

Det er abenbart, at der er skonomiske og administrative konsekvenser knyttet til brugen
af de muligheder, lovforslaget abner op for. Det forekommer derfor maerkvaerdigt, at det
ikke er muligt, at konkretisere de skonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v. til andet end, at konsekvenserne “athaenger af, hvorvidt frikommunerne
ger brug af forsegsmulighederne”.

Det ma efter L&F’s opfattelse vaere muligt at beregne, hvilke konsekvenser det har, hvis
der pa et givent sagsomrade ikke laengere skal behandles en bestemt type sager e.l.,
sadan som frikommuneloven giver mulighed for. L&F skal derfor opfordre til, at der
foretages beregninger af de ogkonomiske og administrative konsekvenser lovforslaget
medferer, inden fremseettelsen af dette.

De enkelte bestemmelser

§1.nr.6

L&F finder det positivt, at der med forsaget gives mulighed for, at omrader som én gang
er blevet undtaget fra at vaere omfattet af skovbyggelinjen i en lokalplan ikke senere bliver
omfattet af skovbyggelinjen. Herudover er det positivt, at det med ordningen kan skabes
starre fleksibilitet i forhold til adgangen til at bygge inden for skovbyggelinjen.

§1,nr.8

L&F finder, at safremt der skal foretages bekeempelse af bjemekio p& ejerens eller
brugerens regning, er det af hensyn til retssikkerheden vigtigt, at pageeldende ejer eller
bruger gentagne gange er blevet gjort opmaerksom pa, hvad konsekvenserne er, safremt
et pabud om bekaempelse af bjarneklo ikke efterkommes.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +453339414]
E info@if.dk

W www.if.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fadavarer er ethvervs-

organisation for landbruget, fodevare-
og agroindustrien. Med en eksport pd
over 100 milliarder kroner &rligt og med
145.000 beskzeftigede v

etaf Danmarks vigtigste eksp

Vedatnytenke og synliggere echvervets
bidragtil samfundet sikser vi vores med-
lemmer en steerk placering | Danmiark
ogglobalt.
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Det fremgar ikke kiart, hvilket bedeniveau, der kan forventes safremt ejeren eller
brugeren vil blive palagt en bede for ikke at efterkomme et pabud. Den oplyste
kvadratmeterpris for bekeempelse af bjerneklo ps 1,5 kr. ma efter L&F's opfattelse
antages at deekke over, hvordan kravet som ejeren eller brugeren kan risikere at blive
medt med som folge af manglende overholdelse af et pabud om beksmpelse af
bjerneklo beregnes.

Néar brugeren elle ejeren kan blive palagt at godtgere kommunen omkostningerne til
bekaempelse af keempebjemeklo, er det efter L&F's holdning ikke ngdvendigt at kunne
sanktionere den manglende overholdelse af et pabud med en bedestraf. En godtgerelse
af kommunens omkostninger som falge af manglende overholdelse af et pabud vil have
samme praeventive effekt som en bgde.

§1.nr.9

Forslaget indeholder hjemmel til; at kommunalbestyrelsen i en frikommune kan fravige §
59, stk. 2 og 3, i lov om private faellesveje og bestemme, at de bergrte grundejere selv
skal sgrge for, at pabudte vedligeholdelsesarbejder m.v. bliver udfert.

I det omfang summen af opgaver | kommunerne er konstant, er L&F ikke tilhaengere af, at
ansvaret for de kommunale opgaver blot skifter hasnder og bliver uddelegeret til de
private grundejere. Det er ikke hensigtsmasssigt, hvis kommunemes administrative byrder
leegges ud til borgeme og virksomhederne, da flere byrder er skadeligt for vaeksten. Dertil
er det uheldigt, at en gennemfarelse af naervaerende forseg ikke forudsaetter
ressortministerens godkendelse, da der med den foresldede hjemmel abnes op for
delegation i vidt omfang af vedligeholdelsesarbejder m.v. Safremt ordningen skulle
godkendes af ressortministeren kunne defte vaere med til at fastiaegge indenfor hvilke
rammer, der kan ske delegation til private af vedligeholdelsesarbejder m.v.

L&F star naturligvis til radighed for en droftelse af de ovenstaende bemaerkninger.

Med v??llg hfl/sen

o 4
/1A

Lok
Flerming Elbak Mortensen
Erhvervsjuridisk konsulent, advokat

Generel Erhvervspolitik
D +45 33394516

M +45 2724 5659
E fmo@If.dk



Islands Brygge 32D

. . . Postboks 340
Landsorganl_satlonen |'Danmark 5300 Kebanhan &
Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20 Sagsnr. 12-126
1060 Kgbenhavn K. Vores ref. DHA/bhf

Deres ref. 1205836
Samt

Okonomi og Indenrigsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1260 Kebenhavn K.

Heringssvaret fremsendes udelukkende pr. e-mail.

Den 24. oktober 2012

LO’s heringssvar til: "Udkast til lov om andring af lov om frikommuner (etab-
lering af yderligere forssgsmuligheder for frikommunerne)”

LO skal indledningsvist papege, at forseg, der omfatter fritagelse fra regler i beskef-
tigelsespolitikken, bar monitoreres for at sikre, at de arbejdslase eller syge fortsat far
en relevant og aktiv indsats af forsegskommunerne.

LO mener, det er vigtigt, at den kommunale beskzftigelsesindsats styrkes i forhold til
i dag. Derfor kan forsegsordninger, hvor kommunerne kan udvikle virksomme meto-
der i beskaftigelsesindsatsen til udbredelse i andre kommuner vare en fornuftig los-
ning. Da frikommuneforsaget forventes at spille en vasentlig rolle i regeringens re-
formovervejelser, er det imidlertid strengt nedvendigt, at der inden igangszttelse af
forsagene bliver udarbejdet centralt definerede evalueringsdesigns, s nytten af de
redskaber, der anvendes, kan dokumenteres.

§ 1/§ 7 a: Det foreslas, at frikommunerne kan ophave mindstekravene til opfelgning
pa indgdede integrationskontrakter. LO mangler en begrundelse for, hvorfor de nuve-
rende regler er uhensigtsmassige eller ufleksible. Det mé derfor antages, at kommu-
nerne gnsker mulighed for at frigare sig/minimere deres forpligtigelser. Det er svart
at vurdere, om det forringer flygtninge/indvandreres retsstilling i integrationsperio-
den.

§ 1/§7 b: Det foreslas, at frikommunerne kan fravige integrationslovens § 23 f. om
diverse tilskudsmuligheder. I stedet enskes at folge reglerne i lov om en aktiv beskzf-
tigelsesindsats § 76 stk. 1 og 2 -§ 77, 82 og 83. Dette er en indsnavring af tilskuds-
mulighederne for flygtninge og indvandrere, der er omfattet af en integrationskon-
trakt. LO ser ingen grund til at give frikommunerne mulighed for at forringe vilka-
rene for denne gruppe.



§ 1/87 c. samt § 3/§ 100 d: Det foreslds, at frikommunerne kan give mulighed for, at
a-dagpengemodtagere kan udfere frivilligt, ulennet arbejde, for frivillige foreninger,
organisationer og lignende. LO er betenkelig ved muligheden for en fravigelse af
kravet om maksimalt fire timers frivilligt arbejde, for der beregnes fradrag jf. § 4 i be-
kendtgerelse om fradrag i arbejdsleshedsdagpenge mv. Som udgangspunkt mener LO
ikke, at dagpengemodtagere skal arbejde som frivillige, mens de er pa a-dagpenge.
Omvendt giver det ikke mening, at dagpengemodtagere, der arbejdede frivilligt, mens
de var beskzftigede, ikke kan fortsztte arbejdet som frivillig uden, at det medforer
fradrag.

At begrundelsen for forsaget er, at det “kan have en positiv afledet effekt pd frikom-
munernes service over for borgerne”, finder LO betenkeligt. En bedre kommunal
service er naturligvis positivt, hvis der er tale om, at de arbejdsleses frivillige arbejde
tilforer en mervaerdi i forhold til den service, frikommunerne yder i dag, men det er
ikke acceptabelt, hvis forseget betyder en fortrengning af ordinzre ansatte samt pé
sigt betyder, at kommunerne haver visitationskravene for tildeling af offentlig vel-
ferdsservice til borgerne afledt af, at dagpengemodtagere, der arbejder frivilligt,
overtager flere af kommunernes serviceopgaver.

LO finder det positivt, at a-kassen skal inddrages i en vurdering af arbejdets art og
varighed, samt hvilken organisation, forening eller lignende arbejdet udferes for, da
det i hoj grad vil kunne sikre evt. uhensigtsmaessigheder.

§ 1/§ 7 d. samt § 4/§ 110 a: Det foreslas, at frikommunerne kan beslutte om en gruppe
af serligt udsatte kontanthjelpsmodtagere (matchgruppe 3), kan yde en arbejdsduser
pd op til 25 kr. pr. time for deltagelse i s@rlige aktiviteter med beskaftigelsesfrem-
mende formdl, uden at arbejdsduseren medferer fradrag i ansegerens eller zgtefal-
lens hjzlp. LO finder det formélstjenligt med initiativer, der stotter de svageste ar-
bejdslese til en tzttere kontakt til arbejdsmarkedet, og bakker derfor op om forsaget.

§ 1/§12 a: Det foreslas, at frikommunerne kan overtage udstedelse af opholdskort og
registreringsbeviser for EU-statsborgere og borgere, der er omfattet af EU-reglerne
fra statsforvaltningen. LO finder forseget uhensigtsmasssigt, da det betvivles, hvor-
vidt kommunerne har den fornedne ekspertise og kapacitet til at fortage den nedven-
dige kontrol af dokumenter ved udstedelsen af opholdskort og registreringsbeviser
samt efterfolgende opfelgning pa de afgivende oplysninger.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst
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Okonomi- og Indenrigsministeriet Borgmesteren i Odense

Flakhaven 2
5000 Odense C

www.odense.dk

TIf. 65511000

Fax 66 139209
Heringssvar - Forslag til lov om sendring af lov om frikommuner
Odense Kommune fremsender hermed heringssvar til udkast til forslag til lov
om @ndring af frikommuneloven. 7 nov.2012

Udkast til forslag til lov om zndring af frikommuneloven vedrerer 5 af
Odense Kommunes ansegninger om frikommuneforsog:

1. Mulighed for, at grundejere selv kan administrere drift og vedligehol-
delse af belysning pa private fallesveje

2. Hjemtagning af kerselsordning for svaert bevagelseshemmede (SBH-
kersel) til kommunen

3. Arbejdsduser som middel til fremme af behandlings- og beskaftigel-
sespotentiale hos de svageste grupper af ledige

4. Mulighed for dispensation fra reglen om, at aftenskolerne skal anven-
de 10 % af den arlige ramme til debatskabende aktiviteter

5. Frivilligt arbejde — Borgere, der vil gere en forskel for andre, skal ha-
ve bedre mulighed for at engagere sig

Der er ingen bemarkninger til bestemmelserne vedrerende de 4 ferste forsog.
Kommunen er yderst tilfreds med at kunne afpreve muligheder i de 4 forseg,
idet de vil hegjne effekt og service pa de pagzldende kerneydelser til gavn for
borgerne.

I forhold til den sidste ansggning om frivillighed er det meget positivt, at lov-
forslaget understetter den sociale baredygtighed i samfundet ved, at dagpen-
ge- og efterlensmodtagere nu forsegsvis og i hgjere grad kan udfoere frivilligt,
ulennet arbejde.

Der er dog fortsat tale om komplicerede regler, og derfor enskes:

o En tydeliggorelse/pracisering af, at lempelsen vedrerer 4 timers reg-
len (§ 7 c, stk. 3, samt i Ad § 7 c, afsnit 11)

o En tydeliggorelse/pracisering af, hvilken af de eksisterende regler Ad
7c afsnit 12 vedrerer

o En tilfgjelse om, at A-kasserne opfordres til at give en skriftlig tilba-
gemelding, nir medlemmer oplyser om frivilligt arbejde. Dette for at



sikre tryghed for medlemmer, der udferer frivilligt, ulennet arbejde
(Ad § 7c, afsnit 5 og 14).

Samtidig med lempelsen p4 dagpenge- og efterlensomradet ses der en sker-
pelse pa kontanthjelpsomradet (Ad § 7c, afsnit 6), hvor der hidtil ikke har
vearet nogen regulering. Kommunens forslag vedrarer alene en opbledning af
reglerne for dagpenge- og eftenlensmodtagere, og det undrer derfor, at forsla-
get samtidig omfatter en skarpelse for kontanthjelpsmodtageres mulighed
for at deltage i frivilligt, ulennet arbejde.

Endvidere tager ministeriets forslag ikke stilling til kommunens forslag om at
abne mulighed for, at frivillige p4 dagpenge og efterlen kan arbejde frivilligt
i offentligt regi pé fx plejehjem, veeresteder mv. uden om foreningslivet. Der
er borgere, som er villige til at gere en aktiv indsats, men som ikke onsker at
gore det via en organisation/forening. Problemstillingen har varet draftet
som en barriere for frivilligt arbejde under forsegstemaet "@get inddragelse

af civilsamfundet". Det forventes, at regeringen vil komme med et udspil til
losning af barrieren i forbindelse med gennemgangen af de falles forslag, der

udspringer af arbejdet i forsggstemaerne.

Venlig hilsen

C%nker BZ;;. /

Borgmester



OFFENTLIGT

ANSATTES
ORGANISATIONER
@konomi og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K 07-11-2012
12/47/19

Hgring over udkast til lov om aendring af lov om frikommuner

Offentligt Ansattes Organisationer, OAO, har fra gkonomi- og Indenrigsministeriet, modtaget hgring
over udkast til lov om zendring af lov om frikommuner.

OAO har ingen bemaerkninger til den fremsendte hgring.

Med venllg hilsen

S,

Per Brggger Jensen

Sranancs PLADS 1-3, 4.-DK-1607 Kesennave V [T+ 45 3370 1300 {F+45 3370 1333 {W www.0a0.0k [E 0A0@080.0K




@konomi og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Hering over udkast til forslag til lov om a@ndring af frikommuneloven
Oplysningsforbundenes Feellesrad (OF) takker for muligheden for at afgive haringssvar til
lovforslaget.

OF ma meddele, at vi ikke stotter forslaget om, at der i § 15 foreslas dispensation fra
folkeoplysningslovens § 8, stk. 3, hvorefter foreninger skal afsaette 10 % af det arlige
grundtilskud og supplerende grundtilskud til debatskabende aktiviteter.

Vi anser de debatskabende aktiviteter som vaesentlige for fremme af borgerdeltagelse og
demokratiudvikling og dermed som en central aktivitet inden for det folkeoplysende

omrade, hvorfor det ikke vil vaere gavnligt at kunne give dispensation.

Med venlig hilsen

Bernhard Trier Frederiksen
Formand

Oplysningsforbundenes Feellesrad



Bianca Lund Juul

N
Fra: Sekretariat PL <sekretariat@parcelhus.dk>
Sendt: 8. november 2012 12:05
Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse
Cc: Lynne Birch Hansen; Henrik Villum Jensen; Allan Malskaer
Emne: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af frikommuneloven

Parcelhusejernes Landsforening (PL) skal i relation til den foresldede § 28 knytte falgende bemaerkninger:

Saledes, som vi lzeser formuleringen, vil dette medfgre en giftig cocktail for private faellesveje i frikommuner, idet
det kommunale tilsyn og udfgrelse af samledes arbejder jf. Privatvejsloven sattes ud af kraft.

1 forvejen er ejere af ejendomme pa sddanne veje hardt bergrt af, at skulle betale udgifterne til drift og vedligehold
af veje og belysning, hvilke omkostninger PL i bund og grund ser som en samfundsomkostning.

Men med den nye formulering synes de herudover at risikere at blive efterladt pd herrens mark for s vidt
patvungne driftsaftaler og skal selv kunne foresta og indga i professionelle drgftelser p&d markedsvilkdr med de
professionelle aktgrer, uden at der er noget offentligt tilsyn, der giver sikkerhed for, at dette kan ske bedst og billigst
for borgerne eller for den sags skyld med en lighed mellem de aftaler, som forskellige borgere méatte indga.

Man kan frygte, at nogen vil vaere bedre til at forhandle end andre eller pga. stgrrelse eller andet har en anderledes
gennemslagskraft, og at de faktuelle omkostninger sa vil komme til at afspejle dette, uden hensyn til at tilfeeldige
borgere, uden at kunne sige fra, er blevet overdraget en samfundsomkostning ifb. nedklassificeringen af vejene og
dermed belysningen.

PL finder det uacceptabelt, at vejmyndigheden/kommunalbestyrelsen fgrst skal kunne overdrage veje til borgerne
for derefter for dernaest at kunne fraleegge sig stort set ethvert ansvar og tilsyn.

Ligeledes ses ogsa muligheden for at udfgre samlede arbejder i kommunalt regi at blive sat ud af kraft.

Med venlig hilsen
Parcelhusejernes Landsforening

Jgrn Bitsch
Cand.jur., Sekretariatschef

Parcelhusejernes Landsforening
Kirke Varlgsevej 24, 1.C.
3500 Veerlgse

TIf. 7020 1977 (9-15)
www.parcelhus.dk

Denne e-mail kan indeholde oplysninger underlagt juridisk tavshedspligt
alene til brug for den tiltaenkte modtager.

Hvis De ved en fejl har modtaget denne e-mail, bedes De straks give PL
besked og i gvrigt slette meddelelsen.



Bianca Lund Juul

IR AR IR
Fra: Tine Thorkenholdt <Tt@realdania.dk>
Sendt: 29. oktober 2012 10:03
Til: OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse
Cc: Lynne Birch Hansen; Henrik Villum Jensen
Emne: Sagsnr. 1205836, haring over udkast til forslag til lov om andring af

frikommuneloven.

Sag: 2012-01706
Sagsdokument: 18129

Med henvisning til brev af 11. oktober kan jeg oplyse, at Realdania ikke har bemaerkninger til ovennaevnte udkast til
lovforslag.

Hilsen

Tine Thorkenholdt

T +457011 6666

D +45 3288 5203

F +45 3288 5299

M +45 2969 5203

E tt@realdania.dk

Realdania

Jarmers Plads 2, 1551 Kebenhavn V, www.realdania.dk



Bianca Lund Juul

Fra:

Sendt:

Til:

Cc:

Emne:
Vedhaeftede filer:

Sag:
Sagsdokument:

rr@rigsrevisionen.dk

1. november 2012 11:29

OIM Kommunal- og Regionalgkonomi Kontorpostkasse

Lynne Birch Hansen; Henrik Villum Jensen

SV: Haring over udkast til lov om aendring af lov om frikommuner
signaturbevis.txt

2012-01706
20100

Til @konomi- og Indenrigsministeriet.

Rigsrevisionen har gennemgaet nedenstéende udkast for bestemmelser om regnskab og revision. Rigsrevisionen har

ingen bemaerkninger til udkastet.

For en god ordens skyld kan vi dog oplyse, at der i § 2 i udkast til Forslag til Lov om zndring af lov om frikommuner
(etablering af yderligere forsggsmuligheder for frikommunerne), stér, at loven traeder i kraft 1. januar 2012 mens der i
bemaerkningerne til lovforslaget stér, at det foreslas at loven traeder i kraft 1. januar 2013.

Med venlig hilsen

Claudia Gad Jarishgi
Fuldmaegtig

RIGSREVISIONEN ___

St. Kongensgade 45
DK-1264 Kebenhavn K

TIf. +45 339 28 400
Dir. +45 339 28 645
Fax +45 331 10 415

cgj@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Fra: Henrik Villum Jensen [mailto:hvi@oim.dk]

Sendt: 11. oktober 2012 17:08

Til: gentofte@gentofte.dk; vib@gentofte.dk; kommunen@gladsaxe.dk; formand@gymbf.dk; gi@gi.org;
mail@rektorforeningen.dk; hi@hi.dk; handel@hk.dk; Post kommunal@hk.dk; horesta@horesta.dk; hts@hts.dk;

hvr@hvr.dk; center@humanrights.dk; info@jobraadgiverne.dk; jydarf@image.dk; ki@kl.dk; kto@kto.dk;

kfst@kfst.dk; kaf@kaf.dk; presse@krifa.dk; post@kulturarv.dk; kulturellesamraad@kulturellesamraad.dk;
arkitektskolen@karch.dk; Claus.Meiner@RKSK.dk; kdi@kyst.dk; info@landboungdom.dk; info@If.dk;
kb@landdistrikterne.dk; Ibf@ibf.dk; sejet@landsbyraad.dk; heras@slagelse.dk; mail@byogland.dk;
lafs.sek@gmail.com; ole@lal.dk; lu@lus.dk; lo@lo.dk; Ih@handelselever.dk; lof@lof.dk; peter@lilleskolerne.dk;
bl@webspeed.dk; nmkn@nmkn.dk; nogu@nogu.dk; info@netoplysning.dk; odense@odense.dk;
kommune@odsherred.dk; cao@oao.dk; Imh@aof-danmark.dk; osi@osi.dk; sekretariat@parcelhus.dk; pvs@dkpto.dk;
pif@plf.dk; redaktion@pgaruppen.dk; realdania@realdania.dk; Rigsrevisionen; reu@uvm.dk

Emmne: Hgring over udkast til lov om aendring af lov om frikommuner




Se venligst vedhaeftede brev af d.d. med bilag.

Venlig hilsen

Administrationspolitik
Henrik Villum Jensen

A .
%2  okonomiog
indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kagbenhavn K

Telefon 72 28 25 62
Fax 72 28 24 01



Okonomi og indenrigsministeriet
Att.: Kontoret for Kommunegkonomi (komoko@oim.dk), Lynne Birch Han-

sen (lybh@oim.dk) og Henrik Villum Jensen (hvj@oim.dk).

=
Bredgade 25, opg. F, 4.5al

1. november 2012 1260 Kegbenhavn K

Vedr. horing over udkast til forslag til lov om @ndring af frikommune-

TIf. 4185 1344
loven.

www.udsatte.dk
E-mail: post@udsatte.dk
J.nr.

Rédet for Socialt Udsatte takker for heringen.
Radet forholder sig i n@rvaerende heringssvar alene til § 7 c og § 7 d.

Forslaget om, at udvide muligheden for at patage sig frivilligt, ulennet arbej-
de som medlem af en arbejdsleshedskasse, finder Radet som et positivt til-
tag, der kan frigive nogle ressourcer til den tredje sektor.

Forslaget om, at en frikommune kan treffe beslutning om at tildele en ar-
bejdsduser til serligt udsatte kontanthjelpsmodtagere, ligger i god trdd med
Rédets tidligere forslag om job til socialt udsatte, hvor de pd dagsbasis kan
indga aftale om job og far udbetalt en nettoduser for arbejdet. Radet finder
det forslag positivt og bifalder, at det gennemfores.

Rédet for Socialt Udsatte ser frem til, at disse &ndringer implementeres i

frikommunerne, og vil med interesse folge pavirkningen af de udsattes situa-
tion.

Med venlig hilsen

JF

Jann Sjursen
Formand



BHVHOE
amradet

Okonomi- og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10 -12

1216 Kbh. K

Mail: komoko@oim.dk med kopi til
lybh@oim.dk og hvi@oim.dk

07.11.2012

Borne- og Ungdomsorganisationers landssamrids heringssvar vedr. Kommentarer til udkast
til lov om zndring af lov om frikommuner (etablering af yderligere forsegsmuligheder for
frikommunerne)

Tak for fremsendelse af ®ndringsforslaget. Landssamridet har folgende kommentar:

Vi har med stor interesse noteret os, at det bliver nemmere at vere frivillig som arbejdsles og
efterlenner i frikommunerne jf. @ndring af paragraf 7 ¢ og d og gentages i § 100.

At veere frivillig giver den enkelte kompetencer, netvaerk og mening. At udave frivilligt arbejde er
ogsa at sige ja til at tage del i samfundet og tage ansvar for hinanden Det kan derfor heller ikke
undre, at sommerens rapport om barrierer og losninger til Socialministeren fra forskellige frivillig
organisationer, herunder os, fremhavede, at der ikke skal vare barrierer for frivillige eller
efterlonnere for at udeve frivilligt arbejde.

Vi bifalder derfor forslagets &ndringer og haber, at det snarest udbredes til alle landets kommuner.

Vores syv samrddsorganisationer har ca. 90.000 medlemmer fordelt pa ca. 1600 lokalforeninger
rundt om i landet. Her er plads til alle — uanset om de er i arbejde eller €j - hvis man vil vaere med til
at gore en forskel for bern og unge.

Vi har ikke kommentarer til de gvrige lovendringsforslag, da de ikke har relevans for bern og unge.

Har I sporgsmal, er I velkomne til at kontakte landssamradets konsulent, Jette Holtze Inno pa tf.
33 43 60 43 eller mail samraadet@dds.dk.

Med venlig hilsen
Alice Linning, formand
Borne- og Ungdomsorganisationernes Landssamrad

Samrddet er et politisk samarbejde og netveerk mellem syv idépolitiske foreninger til fordel for born og unge:
Det Danske Spejderkorps, De gronne pigespejdere, Danske Baptisters Spejderkorps, FDF, KFUM-Spejderne
i Danmark, KFUM og KFUK i Danmark og DUI-LEG og VIRKE.

Lees mere pa http.//www.samraadet.dk.

Samridet c/o Det Danske Spejderkorps | www.samraadet.dk
Arsenalvej 10 | 1436 Kebenhavn K. | TIf. 33 43 60 43 | E-mail samraadet@dds.dk



STATSFORVALTNINGEN @

MIDTJYLLAND e e
' X

6. november 2012

Statsforvaltningsdirektgrernes bemaerkninger til udkast til lovforslag om frikommuneforsgg pa EU-
omradet.

Generelt

Udkastets § 1, nr. 4, med forslag til affattelse af en ny § 12 a giver i den foreliggende form anledning til en
betydelig komplicering af omradet, vaesentlige principielle betankeligheder samt en raekke tekniske pro-
blemer.

Borgerbetjening

Efter udkastet til lovforslagets § 12 a kan en frikommune godkendes til — i stedet for statsforvaltningen —
ved fgrstegangsansggninger at udstede registreringsbevis/opholdskort eller meddele afslag herpa.

Som udkastet til § 12 a er formuleret ma det betyde, at statsforvaltningen ikke leengere vil have kompeten-
ce til at behandle en ansggning fra en ansgger, der bor eller har til hensigt at boszette sig i en frikommune.
Mgder en borger fra en frikommune op i statsforvaltningen, er statsforvaltningen ngdsaget til at afvise
denne borger og henvise til frikommunen. En sddan konsekvens forekommer umiddelbart bureaukratisk,
usmidig og meget lidt borgervenlig samt uforenelig med den tankegang, der ligger bag oprettelsen af ICS.
Se narmere under afsnittet om ICS.

Statsforvaltningerne skal ogsa i den forbindelse endnu en gang pdpege, at en forbedret borgerbetjening
ville kunne opnas ved at give statsforvaltningerne adgang til at tildele cpr-nummer i forbindelse med regi-
strering efter EU-reglerne.

Personkredsen

Personkredsen i udkastet omhandler personer omfattet af EU-reglerne, jf. udleendingelovens § 6, men i
bemaerkningerne tales der alene om EU-borgere og disses familiemedlemmer.

Det formodes, at det er hensigten, at forslaget tillige skal geelde E@S—borgere og schweiziske statsborgere
samt disses familiemedlemmer svarende til EU-opholdsbekendtggrelsens anvendelsesomréde, jf. dennes §
1. Dette ber i givet fald preeciseres i lovforslaget.

Sagernes karakter

Forud for udstedelse af et registreringsbevis skal der foretages en naermere prgvelse af opholdsgrundlaget.
Karakteren og omfanget af denne prgvelse kan variere ganske betragteligt afhaengig af den konkrete situa-
tion, ligesom udviklingen i EU-domspraksis lsbende ma fglges og tages i betragtning ved vurdering af de
konkrete ansggninger. En betydelig del af sagerne er relativt enkle for erfarne HK-sagsbehandlere med ind-
sigt i omradet, men nogle sager kraver en dybtgaende juridisk sagsbehandling.



Pravelserne kan vedrgre ansattelsesforhold, slaegtskabsforhold ved familiesammenfgringer, virksomheds-
forhold ved selvsteendige erhvervsdrivende, proforma zegteskab mv.

Hertil kommer prgvelsen af eegtheden af de mange forskelligartede pas, nationale id-kort og andre uden-
landske dokumenter, som forelagges i forbindelse med sagernes behandling. Statsforvaltningernes medar-
bejdere har modtaget uddanneise heri og rdder over tekniske hjeelpemidier, szrlige it-programmer mv. til
brug ved bedgmmelsen af dokumenters agthed.

Der henvises i den forbindelse til den offentlige debat i foraret om tilstedevaerelsen af illegale indvandrere
her i landet. Statsforvaltningerne har som bekendt indledt et samarbejde med Rigspolitiet om yderligere
styrkelse af statsforvaltningernes kontrol med dokumenters zgthed.

Det er ikke oplyst i lovudkastet, pa hvilken made de pagaldende frikommuners medarbejdere skal modtage
den forngdne uddannelse i vurdering af opholdsgrundlag og dokumenters sgthed, eller hvordan de skal f3
adgang til de forngdne tekniske hjeelpemidler. Der vil derfor vaere en risiko for gget illegal indvandring knyt-
tet til lovforslaget.

Det foreslas, at disse spgrgsmal i givet fald drgftes med Nationalt Udleendingecenter i Rigspolitiet.
Muligheden for efterfglgende kontrol af muligt misbrug
Frikommunens kompetence omfatter efter udkastet 1. gangsudstedelser eller 1. gangsafslag.

Inddragelse af et registreringsbevis samt ophgr/andring af opholdsretten eller meddelelse af tidsubegraen-
set ret til ophold er derimod ikke omfattet af en frikommunes kompetence.

I dag kan statsforvaltningen i forbindelse med udstedelse af et registreringsbevis beslutte, at en sag skal
fremtages til kontrol f.eks. 3 maneder efter udstedelsen af registreringsbevis, idet der oprindeligt kan have
vaeret mistanke om misbrug/svig, men dog ikke s& bestyrket en mistanke at udstedelse af registreringsbevis
har kunnet naegtes. Hvis der f.eks. er mistanke om, at det reelle timetal i en stilling er lavere end oplyst,
eller at stillingen maske i realiteten kun er af midlertidig karakter, selv om der efter ansggningen er tale om
en fast stilling, har statsforvaltningen i dag mulighed for at udtage sagen til en efterfglgende kontrol og
tjekke i e-indkomstregistret, hvad der rent faktisk er udbetalt i Ign og over hvilken periode. Derudover har
statsforvaltningen mulighed for at underrette SKAT om, at en virksomhed, der angives som arbejdsgiver,
vurderes ikke at veere det reelt.

Denne vaesentlige kontrolmulighed, som har til formal at hindre misbrug (sort arbejde, social dumping etc.),
vil statsforvaltningen ikke lz2ngere umiddelbart have i de situationer, hvor en 1. gangsafggrelse er truffet af
en frikommune.

Journalisering og arkivdannelse

Udlaendingesager udggr et szerligt journaliseringsproblem, idet f@rstegangsansggere ikke har cpr-nummer.
Derfor er det ngdvendigt at benytte et andet grundlag journaliseringen end cpr-nummer.

| dag oprettes EU-opholdssager i statsforvaltningernes journalsystem og i Udlandingeregisteret. Sidst-
navnte er under udfasning og er derfor ikke anvendeligt som eneste journaliseringsgrundlag. Se nedenfor
om Udlandingeregisteret (UR) og EstherH.



Efter de almindelige arkivmaessige regler skal sager forblive hos den myndighed, der har oprettet dem. Det
vil imidlertid give praktiske vanskeligheder, hvis EU-opholdssagerne skal forblive hos en frikommune. Stats-
forvaltningerne vil bade under forsgget og i artier efter frikommuneforsggets afslutning have brug for at
rekvirere de pageeldende sager til brug for behandling af ansggninger om familiesammenfgring, forlaengel-
se eller permanent ophold eller til brug for sager om kontrol eller inddragelse. Det vil dertil vaere admini-
strativt byrdefuldt for de involverede myndigheder. Sagerne vil veere vanskeligere at identificere, nar de
ikke er oprettet i statsforvaltningernes journalsystem, og det vil heller ikke vaere muligt blot at lade dem
indga i statsforvaltningernes journalsystem efter afslutningen af forsgget, idet sagerne vil vaere oprettet i
frikommunen i en helt anden nummerraekkefglge.

Disse spgrgsmal ber i givet fald drgftes med Statens Arkiver og med Datatilsynet.
International Citizen Service - ICS

ICS blev oprettet i 2011 i Kgbenhavn, Arhus, Odense og Alborg. ICS er et samarbejde mellem de 4 kommu-
ner, statsforvaltningerne, SKAT og Beskaftigelsesministeriet og Workindenmark. Formalet med ICS er at
gore det enkelt og mindre bureaukratisk at etablere et arbejdslivi Danmark for udenlandske arbejdstagere
og deres medfglgende familie. Ved myndighedernes samtidige tilstedevaerelse i ICS er det allerede muligt
at yde en sammenhangende og helhedsorienteret indsats pa tvaers af de forskellige myndighedsomrader.
Myndighederne har indgdet kontrakt om samarbejdet.

Umiddelbart forekommer frikommuneforsgget ikke at vaere foreneligt med den aftalte model for ICS. Da en
frikommunes kompetence traeder i stedet for statsforvaltningens kompetence ma det betyde, at en
EU/E@S-borger fra en frikommune i realiteten bliver afskiret fra at benytte en ICS og dermed muligheden
for én samliet indgang til de relevante myndigheder.

Og hvorledes forholder frikommuneforsgget sig i forhold til det fremsatte lovforslag L 4 om aendring af lov
om CPR og sundhedsloven?

Ved forslaget til loveendring foreslas indfgrt den forngdne hjemmel til, at en kommune kan overlade opga-
ver vedrgrende registrering af indrejse i CPR og udstedelse af sundhedskort mv. for en borger, der tilflytter
kommunen til en anden kommune for sa vidt angar arbejdstagere, der betjenes i ICS. Formalet med lov-
forslaget er bl.a. at skabe bedre rammer for den kommunale service i ICS-centrene til gavn for udenlandske
arbejdstagere m.fl.

De statsforvaltninger, der i dag er tilknyttet ICS, har etableret specielle ordninger med de store uddannel-
sessteder, og ofte ogsa arbejdssteder, som heller ikke vil kunne udnyttes fuldt ud pa en fleksibel og smidig
made af en arbejdsgiver, hvis en af arbejdstagerne bor i en frikommune.

Udlzendingeregistret (UR)/EstherH

Nar der udstedes et registreringsbevis eller meddeles afslag opdaterer statsforvaltningen ansggeren i UR,
som ogsa kommuner, politi m.fl. har adgang til via den saerlige udlzendingeportal UIP.

Efter det oplyste udfases UR i allerneermeste fremtid, og opdateringerne skal herefter ske i EstherH (Ud-
laendingestyrelsens system). EstherH benyttes allerede af statsforvaltningerne ved bestilling af opholdskort,
dvs. de beviser, der udstedes til familiemedlemmer fra tredjelande.



En kommunal kompetence til udstedelse/afslag vil skulle omfatte en adgang til at foretage indberetning i
EstherH og indtil videre tillige i UR. Det er en ngdvendighed, at statsforvaltningen, Udleendingestyrelsen og
politiet kan f3 adgang til disse opdateringer.

Der vil sdledes skulle etableres en adgang for frikommunens medarbejdere til disse systemer, ligesom der
ma formodes at skulle aftales en finansiering mellem frikommunen og Udlendingestyrelsen for denne ad-

gang.
Oplaering

Udkastet til lovforslag omtaler ikke spgrgsmalet om oplaering af kommunale sagsbehandlere, og som om-
talti afsnittet om sagernes karakter vil der veere et betydeligt behov herfor. Da alle frikommuner vil kunne
sgge om at blive godkendt til at udstede registreringsbevis/meddele afslag herp3 til EU/E@S-borgere, for-
udsaettes det, at oplaeringsopgaven er centralt placeret hos Udlzndingestyrelsen, som er rekurs- og til-
synsmyndighed p3 omradet, samt eventuelt hos Rigspolitiet. Statsforvaltningerne har ikke mulighed for at
afsaette ressourcer til denne opleering.

Torben Sgrensen



UUUle
Ungdommens Uddannelsesvejlednings Udviklingscenter

Keobenhavn d. 8. november 2012
Hering over udkast til forslag til lov om aendring af frikommuneloven

Deres sagsnr. 1205836, doknr. 1059397

Hosstdende fremsendt til:

komoko@oim.dk med kopi til lybh@oim.dk og hvi@oim.dk.

Det meddeles hermed, at Ungdommens Uddannelsesvejledning ikke har kommentarer til udkast til forslag
til lov om andring af frikommuneloven.

Med venlig hilsen,

John Vilhelmsen

Formand
Ungdommens Uddannelsesvejledning

Nytorv 7, 1. sal, 1450 Kgbenhavn K. |uuuc.dk |uuuc@uuuc.dk |CVR: 329178 01



Til:

@konomi- og Indenrigsministeriet

Heringssvar vedr. frikommunelov

Hermed fremsendes Vejle Kommunes hgringssvar i relation til den pataenkte
&ndring af frikommuneloven.

Vi har i Vejle Kommune gennem ansggningsrunderne fremsendt 65
forsggsansggninger. Af dem er 35 blevet godkendt. Vi er overordnet set meget
tilfredse med at forsggene er blevet godkendt. Vi ser naturligvis frem til ogsa at
fa godkendt de seneste forsgg vi har fremsendt pr. 1. november 2012.

Kommentarer til lovaendringen

Vejle Kommune er meget tilfredse med de nye regler pa integrationsomradet (§
7a og 7b), da @&ndringerne stemmer helt overens med vores egne ansggninger i
3. ansggningsrunde. Der sker hermed en harmonisering af frikommunereglerne
pa integrationsomradet med frikommunereglerne pa lov om aktiv
beskaftigelse vedr. individuelt kontaktforlgb.

Det vil sige borgere under integrationsloven vil modtage en individuel og
differentieret kontakt med arbejdsmarkedsomradet. Tilsvarende harmoniseres
reglerne om udbetaling af hjeelp til hjeelpemidler og befordring til personer i
aktive tilbud, sa der sker en ensartet sagsbehandling uanset ydelse, og sa det
bliver lettere for borgeren at gennemskue reglerne.

Frikommunereglerne om udfgrelse af frivilligt, ulgnnet arbejde for frivillige
foreninger, organisationer og lign for medlemmer af en A-kasse (§ 7d) er
ligeledes helt i overensstemmelse med Vejle Kommunes gnske om, at vejen til
job og uddannelse bestar af en bred vifte af tilbud og aktiviteter, hvoraf frivilligt
ulgnnet arbejde kan vzere et af skridtene pa vejen. Samtidig harmonerer det

2 Borgmesterens Kontor
Y. ‘) ‘ ] ' Skolegade 1 - 7100 Vejle - TH.: 76 81 00 00

st@vejle.dk - www.vejle.dk
KOMMUNE posi@ve; ’
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med Vejle kommunes overordnede malsaetning om at styrke det aktive medborgerskab generelt
og specifikt i forhold til inddragelse af frivillige i det sociale arbejde.

Det er dog vores vurdering, at der generelt kan vaere brug for en naermere afgrasning af, hvad der
kan en defineres som frivilligt ulgnnet arbejde, og hvornar opgaverne er af en sadan karakter, at
der er tale om aflgnnet arbejde. Eksempelvis: Hvor gar graensen for, at visse typer af sociale
mentoropgaver kan lgses som frivilligt ulgnnet arbejde?

For sa vidt angar forslaget til lov om andring af lov om frikommune § 12a er det Vejle Kommunes
opfattelse, at den naevnte paragraf og de medfglgende kommentarer er i overensstemmelse med
de gnsker og behov, som Vejle Kommune har for at kunne arbejde videre med et
frikommuneforsgg pa omradet.

Den kommende tid

Vi gleeder os ogsa til, i de kommende maneder, at se pa de muligheder, der skabes, gennem det
arbejde ministerierne har igangsat som tvaergaende frikommunetemaer. Ligeledes vil vi gennem
den kommende tid se med stor interesse pa de forsgg der er givet lov til i de andre frikommuner,
og se om ikke det kan inspirere os til at igangsaette en raekke identiske forsgg i Vejle Kommune.

Venlig hilsen

0 . (%;‘;Z

Arne SigtenYjerggaard Niels Aggsen
Borgmester Kommunaldirektor
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Dato: 31. oktober 2012

Bemaerkninger til udkast til forslag til andring af lov om frikommuner Sagsnr.: 2012/16057

Med henvisning til @konomi- og Indenrigsministeriets brev af 11. oktober 2012,
hvorved udkast til forslag til eendring af lov om frikommuner sendes i hering, skal
Viborg Kommune hermed fremkomme med bemeerkninger til regeringens lov-
forslag.

Byradet i Viborg Kommune er helt overordnet tilfreds med, at der med zendringen
af frikommuneloven gives endnu flere muligheder for at afpreve konkrete forsag i
frikommunerne.

Det er ligeledes Byradets forhabning, at den grad af mod og understgttelse af vir-
kelyst, som regeringen demonstrerede med godkendelserne i begyndelsen af fri-
kommuneforsgget, vil vare ved til behandlingen af forsegsansegningerne fra fierde
runde samt de feelles temaforseg.

Endelig forventer Byradet, at regeringen vil leve op til intentionerne i frikommune-
forsgget med en smidig og ubureaukratisk godkendelsesprocesdure i fagministeri-
erne, s ikke unedig processuel dialog mellem regeringen og frikommunerne skal
sta i vejen for, at s& meget som muligt bliver afpravet i perioden 2013-15.

Byradet har alene specifikke bemaerkninger til to enkeltbestemmelser i udkastet til
lovforslag:

§ 1, nr. 6 — ny § 24 a i frikommuneloven

Viborg Kommune finder det glaedeligt, at lovforslaget giver mulighed for i forbindel-
se med lokalplanlaegning at beslutte, at et omrade ikke pa et senere tidspunkt kan
blive omfattet af skovbyggelinjen.

Dog finder Viborg Kommune det uhensigtsmzessigt, at den oprindelige forsegsbe-
skrivelses forslag om at sidestille offentlige og private skove med hensyn til en ba-
gatelgreense pa 20 ha ikke er medtaget i lovforslaget.

§1,nr.6-ny § 24 b i frikommuneloven
Viborg Kommune finder ikke, at § 24 b er korrekt formuleret. Der foreslas falgende
alternative formulering:

"Miljeministeren kan godkende frikommunefors@g, hvorefter opfarelse af garager,
carporte, udhuse, drivhuse og lignende mindre bygninger pa i alt op til 25 m2 inden



for en afstand af 300 meter fra skove ikke omfattes af forbuddet i § 17, stk. 1 i lov
om naturbeskyttelse, nar disse opfares i tilknytning til eksisterende bebyggelse og
ikke medfarer opforelse af en ny bolig.”

| forhold til bestemmelsens indhold finder Viborg Kommune det tilfredsstillende, at
underretningspligten i forhold til skovejer om de naevnte sma bygninger inden for
skovbyggelinjen bortfalder.

Viborg Kommune finder, at underretningspligten kunne reduceres yderligere, da de
bagvedliggende hensyn kan varetages uden at foretage systematiske underretnin-
ger om alle ansggninger. Kommunen er i forvejen underlagt forvaltningslovens §
19 om partshering, hvilket vurderes at veere tilstraekkeligt. Alternativt kunne der ind-
fares en orienteringspligt svarende til planlovens § 35, stk. 4 og 5 (orientering med
mindre det ansggte efter kommunens sken er af underordnet betydning for nabo-
er).

Desuden finder Viborg Kommune det uklart, nar der i lovteksten er anfert "/ alt op til
25 m2". Det fremgar saledes ikke klart, om eksisterende mindre bygninger skal
medtaelies, eller om det alene er nyopferelse af pataenkte mindre bygninger. Sa-
fremt evt. eksisterende mindre bygninger skal medgé, vurderer Viborg Kommune,
at forsegsmuligheden vil have en meget begraenset virkning i praksis.

Endvidere anerkender Viborg Kommune, at skovbyggelinjen varetager andre hen-
syn end planlovens § 36, stk. 1, nr. 7 (i lovforslaget fejlagtigt anfart som § 36, stk.
7). Dog finder Viborg Kommune, at lovforslaget med en greense pa 25 m2 for By-
radets forudgaende tilladelse ikke i tilstreekkelig grad tilgodeser en smidig admini-
stration af skovbyggelinjer med @get rum for politisk ledelse. Derfor foreslas det at
opretholde det oprindelige forslags graense pa 50 m2 og dermed en logisk sam-
menheeng til planlovens landzonebestemmelser.

Endelig finder Viborg Kommune det uhensigtsmeessigt, at det oprindelige forslags
enske om ogsa at lade om- og tilbygninger af heldrshuse, hvorved husets samlede
bruttoetageareal ikke overstiger 250 m2, vaere omfattet af undtagelsen fra krav om
dispensation fra skovbyggelinjen ikke er medtaget i lovforslaget.

Dette haringssvar er behandlet pa Byradets made den 31. oktober 2012.

Med venlig hilsen

Seren Pape Poulsen Lasse Jacobsen
Borgmester Kommunaldirekter
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Hgringssvar angdende lov om zendring af lov om frikommuner

FAldre Sagen takker for muligheden for at afgive hgringssvar og har fglgende bemaerk-
ninger:

Vedrgrende udvidet adgang for ledige og efterleansmodtagere til at udfare fri-
villigt arbejde

FAldre Sagen er en af landets starste frivilligorganisationer og vi ved af erfaring, at fri-
villige med deres store indsats skaber glaede, netvaerk og bidrager til, at flere kan leve
et godt og langt liv. Derfor hilser vi det velkomment, at ledige og efterlgnsmodtagere i
frikommunerne far mulighed for en udvidet adgang til at udfgre frivilligt arbejde til
gleede og gavn for andre og sig selv.

Det fremgar af lovforslaget, at begrundelsen for indfgrelse af denne hjemmel er, at
sddanne forsgg kan have en positiv, afledet effekt pa frikommunernes service over for
borgerne.

I den forbindelse er det vigtigt for A£ldre Sagen at understrege, at vi mener, at frivillige
- Kan pdtage sig men ikke palaegges en opgave
- Ikke skal levere ydelser, som det offentlige kan visitere til
- Kan supplere - ikke erstatte — det offentliges omsorgsforpligtelser

Vedrgrende frikommuners mulighed for selv at varetage den individuelle han-
dicapkgrsel for svaert bevaegelseshaammede

FAldre Sagen er skeptisk overfor dette forslag. Hvis kommunen hjemtager k@rslen, er
der risiko for drligere koordinering af den transport, der foregar mellem kommuner og
pa tvaers af regioner i forhold til, ndr et trafikselskab varetager transporten i et stgrre
geografisk omrade.

Desuden er der risiko for nedsat fleksibilitet af kgrslen. En enkelt kommune ma alt an-
det lige vaere mere begraenset i, hvad denne kan tilbyde af transport mht. afstande og
afgangstidspunkter, end et trafikselskab, der skal varetage et stgrre antal kgrsler.

Fldre Sagen - Ngrregade 49 - 1165 Kpgbenhavn K
Tif.: 33 96 86 86 - Fax 33 96 86 87 - aeidr @aeld dk - www.aeld dk

Gavebelob til AEldre Sagen kan fratraekkes efter galdende skatteregler - Giro 450-5050
Protektor: Hendes | Dr ing Margrethe II
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FAldre Sagen har fundet ansggningen fra Odense Frikommune frem, som dette forslag
formentlig bygger pa. Af ansggningen fremg3r det, at kommunen mener, at fordi tra-
fikselskabet ikke har budgetansvar, s er der risiko for, at selskabet bevilliger kgrsel,
der ikke er omfattet af loven. Aldre Sagen mener, at en sddan problemstilling m& kun-
ne Igses pd anden made fx ved bedre information og vejledning af trafikselskaberne om
hvilke karsler, der er omfattet af loven.

Venlig hilsen

Fldre Sagen
Bjarne Hastrup
Adm. direktgr
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AEldremobiliseringens sekretariat Suomisvej 3, 1927 Frederiksberg C
TIf. 35 3526 99 - Fax: 3535 26 44
www.aeldremobiliseringen.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet 15.10.2012
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

komoko@oim.dk
cc: lybh@oim.dk og hvj@oim.dk

Hering over udkast til forslag til lov om sendring af frikommuneloven/
Sagsnr. 1205836/Doknr. 1059397

Zldremobiliseringen har ved mail af 11.10.2012 modtaget ovennavnte hering.
De fleste nye forsegsmuligheder vedrerer ikke umiddelbart &ldreomradet.

Zldremobiliseringen finder, at udvidelsen af muligheden for at udfere frivilligt arbejde for perso-
ner, der ikke er i arbejde, er positivt.

Zldremobiliseringen finder det positivt, at man i frikommuner kan skride direkte til bekeempelse af
kempebjorneklo, hvis ejerne eller brugerne ikke efterkommer et pabud, idet kempebjornekloen
udger en sundhedsrisiko for dem, der kommer i kontakt med den.

Herudover har ZAldremobiliseringen ikke bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Gitte E. Olsen
Sekretariatschef

CVR 26 139031 Bank 53 01-0912356 Giro 16 89 14 36

Aldremobiliseringen bestar af: Sammenslutningen af Pensionistforeninger i Danmark - Danske Pensionister -
LO Faglige Seniorer og Pensionisternes Samvirke



