Beskeeftigelsesudvalget 2012-13
L 53 Bilag 61
Offentligt

TI
wtllc
&+ é~(

>
m
“
Ay
«

B
N BEs

Yisre®

Institut for Menneskerettigheder Beskeeftigelsesministeren

center@humanrights.dk Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K

T 722050 01
E bm@bm.dk
www.bm.dk

CVR 10172748
EAN 5798000398566

1 1 DEC, 2
Keare Dennis Toft Serensen
Tak for Institut for Menneskerettigheders henvendelse om L. 53 - Forslag til &n- Jnr. 2012:9497
dring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om
social pension og forskellige andre love (Reform af fortidspension og fleksjob,
herunder indfarelse af ressourceforleb, rehabiliteringsteam flekslentilskud m.v.).

Det fremgér af henvendelsen, at instituttet bl.a. har mandat til at fremme, beskytte
og overvige gennemforelsen af FNs handicapkonvention. Instituttet anmodede i
februar 2011 om, at Beskaftigelsesministeriet orienterede ministeriets styrelser om
dette. Instituttet beder p& ny Beskaftigelsesministeriet med tilherende styrelser va-
re opmarksom pa dette.

Det er jeg helt enig 1, og jeg vil derfor indskerpe over for styrelserne i Beskaftigel-
sesministeret, at instituttet skal heres i forbindelse med lovforslag, der involverer
omrader om FNs handicapkonvention.

Det vigtigste for mig er, at vi giver flere mennesker med handicap mulighed for at
realisere deres potentiale, s& de kan fa et aktivt arbejdsliv og vare en del af falles-
skabet. Jeg er glad for, at instituttet anerkender, at lovforslaget har det formal.

Vi skal se pd menneskers muligheder og potentiale og ikke p4 deres begransnin-
ger. Mennesker, der har en nedsat arbejdsevne, kan ikke skeres over en kam. Nog-
le har meget svaere problemer og er meget udsatte, men der er ogsé en stor gruppe
af fleksjobvisiterede, som er ressourcesterke.

Jeg har folgende bemarkninger til de punkter, som instituttet har fremhaevet:

Med lovforslaget sigtes der netop mod, at en person i fleksjob fir samme lon for
arbejde af samme vardi. En person i fleksjob kan allerede i dag aflennes med en
anden len end sine kolleger, hvis dette er fastsat i den enkelte overenskomst, her-
under de sociale kapitler.

Fleksjobordningen skal ogsa kunne rumme de sarlige tilflde, hvor en betydelig
funktionsnedszttelse gor, at en person ikke kan arbejde med fuld intensitet i de ti-
mer, hvor den pdgeldende arbejder. Det er derfor vigtigt, at reglerne om lonfast-
settelse gor dette muligt, idet der ellers er risiko for, at der ikke kan etableres fleks-
job i disse tilfalde.



[ forslaget til bestemmelsen om fastsattelse af lon i fleksjobbet fremgér det, at job-
centeret skal foretage en vurdering af den ansatte i fleksjobbets arbejdsevne, her-
under hvor mange timer den pigzldende kan arbejde i det konkrete job, hvilken in-
tensitet arbejdet kan udferes med, samt hvilke skinebehov der skal tages i ansaet-
telsen. Disse oplysninger videregives til arbejdsgiveren, sdledes at arbejdsgiveren
sammen med den ansatte kan indgé en aftale om fleksjob og aflenning baseret pa
jobcenterets vurdering. Formadlet med bestemmelsen er at give arbejdsgiveren og
den ansatte det bedste grundlag for at indga en aftale om lon og skdnebehov, der
sikrer, at den ansatte fir lon for den arbejdsindsats, den pigzldende yder, og at ar-
bejdsgiveren betaler len for denne arbejdsindsats. Samtidig sikres det, at de skane-
behov, som den ansatte i fleksjobbet har, bliver indarbejdet i aftalen mellem den
ansatte og arbejdsgiveren.

Det er med lovforslaget forudsat, at ansattelser i fleksjob pd overenskomstdakkede
omréder, ogsa efter den nye ordning, er omfattet af overenskomsterne ligesom an-
dre ansattelser. Det er endvidere forudsat, at hvis der i overenskomsterne er (eller
fremadrettet bliver) fastsat sociale kapitler, lokalaftaler eller lignende bestemmelser
om lon- og arbejdsvilkar for ansattelse og fastholdelse af personer i fleksjob, er det
disse, der gzelder.

Imidlertid kan der vere geldende overenskomster, herunder sociale kapitler m.v.,
der ved lovens ikrafitraden ikke kan rumme aftaler om fleksjob efter den nye ord-
ning, fordi der ikke er taget hojde for, at den fleksjobansatte ikke laengere skal have
tilbud om fleksjob med fuld len pa fuld tid, men alene have len for det arbejde, der
reelt udfores. Det er derfor foresldet, at hvis overenskomsterne m.v. ikke indehol-
der bestemmelser om len- og arbejdsvilkér for ansettelser i fleksjob eller eventuel-
le bestemmelser ikke kan finde anvendelse, fordi de ikke kan rumme fleksjoban-
s&ttelser efter den nye ordning, indgas aftale om fleksjob mellem den ansatte og
virksomheden, siledes at de gzldende bestemmelser i overenskomsten kan fravi-
ges.

Det har ikke varet hensigten med lovforslaget, at denne fravigelse giver adgang til
at aftale andre, herunder ringere, vilkdr alene med den begrundelse, at der er tale
om et fleksjob. Det har heller ikke veeret hensigten at give adgang til at fravige
overenskomsternes ovrige almindelige besternmelser om fx len under sygdom,
pension og ret til ferie. Hensigten har alene varet at give adgang til fravige de be-
stemmelser, der er nedvendige for at kunne fastsztte en lon, der afspejler den an-
sattes arbejdsevne 1 det konkrete fleksjob.

Baggrunden for forslaget om, at arbejdsgiveren skal sende kopt af aftalen til job-
centeret og den overenskomstbarende faglige organisation, er at give den ansatte i
fleksjobbet den bedst mulige beskyttelse i forbindelse med indgdelsen af en ansat-
telsesaftale, herunder ved fastszttelsen af lenvilkdr. Den ansatte kan sdledes ind-
drage den faglige organisation, og den faglige organisation kan medvirke til at
eventuelle tvister kan afgeres ved fagretlig behandling.

Med flekslentilskuddet sikrer vi, at den ansatte i fleksjobbet - sammen med den
udbetalte len - far et rimeligt forsergelsesgrundlag. Baggrunden for, at flekslentil-
skuddet ydes som et supplement til lonnen og udbetales af kommunen, er at sikre
en ensartet beregning af flekslontilskuddet og gere ordningen ubureaukratisk for
arbejdsgiverne. Flekslontilskuddet er endvidere hojest for de personer, der har den



laveste lonindtagt. Det gor vi for at understette, at ogsé personer med en lille ar-
bejdsevne kan blive ansat i fleksjob.

Jeg er enig i, at eendringer i timetal og skdnebehov kan f4 betydning for lonfastsaet-
telsen serligt for personer med progressive lidelser. Det er dog samtidig s&dan, at
personer med progressive lidelser altid vil veere sikret en rimelig indkomst selv
med f& timers arbejde. Indkomsten vil vaere hejere end eller omkring det niveau,
som fertidspensionen udger.

Jeg mener, at det er vigtigt, at ogsd arbejdsgiverne tager et ansvar for et inklude-
rende arbejdsmarked, nar deres ansatte fx pd grund af sygdom ikke leengere kan ar-
bejde i et fuldtidsjob. Det er grunden til, at der faststtes regler om fastholdelses-
fleksjob. Jeg mener, at det er bedre, at det afpraves, om det er muligt at fastholde
en ansat i ordingrt arbejde fx efter de sociale kapitler i overenskomsten, for den
pagzldende skal ansattes i et fleksjob.

Det er muligt at fa flere pa hinanden folgende ressourceforleb, hvis det skennes, at
den pageldende pd sigt vil kunne komme i uddannelse eller i arbejde. Det er dog
hensigten at ressourceforlebene skal sikre, at borgerne sa hurtigt som muligt bliver
afklaret, sdledes at de fx kan starte en uddannelse eller visiteres til et fleksjob, hvis
dette er den bedste mulighed for at komme ud pé arbejdsmarkedet. Samtidig er der
fortsat mulighed for, at personer under 40 ar kan fa fortidspension, hvis deres ar-
bejdsevne ikke skonnes at kunne udvikles.

Regeringen har forud for fremleggelsen af forslaget til reform af fortidspension og
fleksjob gennemfert en vurdering af, om den foresléede fleksjobordning var i over-
ensstemmelse med FN’s handicapkonvention. Efter FN’s handicapkonvention er
regeringen forpligtet til at fremme beskaftigelsesmuligheder og karrieremuligheder
for personer med handicap pé arbejdsmarkedet. Den skal siledes bista denne grup-
pe med at finde, {3, fastholde og vende tilbage til beskzeftigelse. Reformudspillet er
en mere mélrettet fleksjobordning.

Det vurderes, at malet om at fi de mest ressourcesvage i gang med at arbejde frem
for at leve et liv pa passiv forsorgelse, er i trdd med forpligtelserne efter konventio-
nen.

Regeringen er af den mening, at lovforslaget netop tager et stort skridt i retning af

at inkludere borgere med handicap pé arbejdsmarkedet, siledes at de far den bedste
mutighed for at deltage i og udnytte deres potentialer pa arbejdsmarkedet.

Venlig hilsen




