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HK har bedt om foretrzede i forbindelse med behandling af lovforslag L 53
som omhandler reform af fortidspension og fleksjob:

Indledningsvis vil vi gerne give udtryk for, at vi stetter indferelse af
ressourceforlob og etablering af rehabiliteringsteams i alle kommuner. Med
disse ®ndringer og ved at udvide malgruppen for fleksjobordningen, kan det
forudses, at fleksjobordningen far endnu sterre betydning end, hvad tilfeldet er
i dag.

Generelt er vi i HK bekymret for forringelserne i af fleksjobordningen. Mange
af HK’s medlemmer vil opleve en reel nedgang i indkomsten i forhold til i dag.
En nedgang som holder livet igennem, eftersom andringerne ogsa har en
vesentlig indvirkning pa pensionsopsparingen og dermed seniortilvarelsen.
Endvidere frygter vi, at det bade bliver vanskeligere at etablere nye fleksjob
samt fastholde nuvaerende ansatte i et fleksjob efter ulykke eller sygdom.

Med dette foretraede vil vi fra HK's side gerne pege pé nogle helt konkrete
problemstillinger, som seerligt ligger os pa sinde:

1. Lovforslaget dbner risiko for at isnmodtager og arbejdsgiver kan fravige de
kollektive overenskomster

Den nuverende lovgivning bygger pa en respekt for overholdelse af de
indgdede overenskomster. Senest har Hgjesteret i december 2010, i en sag om
lonfastsattelse i en virksomhed uden overenskomst, fastslaet

At ”Overenskomsten kan kun fraviges ved aftale mellem det konkrete
anszttelsesforholds parter i det omfang overenskomsten dbner mulighed
herfor”.

Det betyder — at det alene er ejerne af en overenskomst — den faglige
organisation og arbejdsgivernes organisation — som kan tillade at en
overenskomst kan fraviges, hvis det ikke udtrykkeligt er tilladt i
overenskomsten.

Nar det geelder ordinzrt ansatte, som ikke er i en serlig social- eller udsat
situation, er der ikke behov for den form for beskyttelse gennem lovgivningen.
Nar der er tale om et ligeverdigt styrkeforhold, skal parterne selv regulere lon
og ansattelsesforhold uden at Folketinget griber ind.

Men nér der er tale om udsatte grupper, som ikke er underlagt de almindelige
spilleregler pa arbejdsmarkedet nar det gelder keb og salg af arbejdskraft, er
der en god tradition for, at lovgiver sikrer en ensartet beskyttelse. Det sker ved
at kreve, at man som minimum felger omradets geeldende overenskomster.
Uanset om arbejdsgiveren har tegnet overenskomst eller ej.



Ud over de nuvarende ansatte i fleksjob gzlder denne beskyttelse lerlinge og
elever samt arbejdslose som aktiveres i en virksomhed med lentilskud. Derved
undgar man social dumping.

I Lovforslag L 53, bliver der under § 70 e, givet adgang til at den ansatte og
arbejdsgiveren kan fravige overenskomsten med henblik pa at fastsette en lon
som harmonerer med den ansattes arbejdsevne.

En kommende fleksjobansat, kan her, som den svage part, bliver presset til at
godkende vilkér som fraviger overenskomsterne. Hvor overenskomsten
tidligere ydede en beskyttelse og ikke kunne fraviges, bnes op for vilkér, som
ikke er godkendt i henhold til omradets overenskomst.

Vi skal anmode om at beskeftigelsesudvalget ser pa disse bestemmelser igen,
saledes at det ogsé fortsat sikres, at overenskomsterne kun kan fravises, hvor
overenskomsten &bner mulighed herfor. Det er nadvendigt med en tattere
dialog med parterne pa arbejdsmarkedet om, hvorledes fastsattelse af lon skal
finde sted — idet mindste for at undga at fleksjobansatte helt bliver ladt alene pé
herrens mark.

2. Tilbageskridt at de faglige organisationer holdes ude inden etablering af et
fleksjob

Ved etablering af et nyt fleksjob er det i dag séledes, at den
overenskomstbaerende faglige organisation skal inddrages inden fleksjobbet kan
etableres. Hvad enten fleksjobberen er medlem eller ej, yder vi rddgivning om
lon og ansattelsesvilkar for omradet, og hjeelper desuden ved de arlige
lonreguleringer.

Samarbejdet betyder, at ansattelserne sker pa korrekte vilkér, og at man folger
de retningslinjer lovgiver har lagt fast.

Vi er i HK meget forundrede over, at lovforslaget ikke viderefarer det taette
samarbejde der har varet mellem jobcentrene og de faglige organisationer, nar
det gaelder sikring af korrekte lon og ansattelsesvilkar. Ved at have denne
kontakt, inden etablering af et fleksjob, undgés mange efterfelgende
kontroverser. Parterne som indgar aftale om fleksjob er dermed helt klar over
hvad vilkarene indebaer, og sandsynligheden for, at fleksjobansattelsen bliver
en succes er langt starre, end nér der fra starten er usikkerhed og uklarhed om
lon og ansettelsesvilkar.

Vi ser fra HK s side derfor gerne, at man fortsetter med den nuvarende
bestemmelse i § 72,1 som siger:

“Fastscettelse af lon og ovrige arbejdsvilkar skal ske i samarbejde med de
faglige organisationer”.

3. Risiko for offentlige merudgifter til flekslgntilskud ved forkert aflgnning og
manglende inddragelse af de faglige organisationer

Béde nér det gaelder fravigelse af overenskomsterne og ved manglende
inddragelse af de faglige organisationer, ser vi fra HKs side en risiko for, at
ansatte presses til en lavere lon, eller at man af andre arsager ikke altid far en
korrekt aflenning.

I den nye fleksjobordning suppleres lennen med et flekslontilskud. Sterrelsen af
dette lontilskud er direkte athengig af, hvad den ansatte selv er i stand til at
tjene.

Vi vil advare mod, at der i bestraebelserne for at etablere nye fleksjob, kan
skabes en ny “uhellig alliance” mellem arbejdsgiver, lonmodtager og jobcenter.
Risikoen bestér 1, at alle parter (frivilligt eller tvungent) ser gennem fingrene
med underbetaling og manglende lonregulering, eftersom kommune og stat
fylder posen op gennem flekslentilskuddet.



Vi skal fra HK's side advare mod, at man helt fjerner sikringen af, at ansatte i
fleksjob bliver korrekt aflennet og fir lobende regulering af lennen.

Med forkert aflenning og ved manglende lenregulering til ansatte i fleksjob, vil
den offentlige kasse f4 unedvendige merudgifter pa kontoen for flekslontilskud.

4. Fastholdelsesfleksjob, bade overflgdige og problematiske krav

Med den nye lovgivning indfores et krav om, at der forst kan visiteres til
fleksjob pa den hidtidige arbejdsplads, efter den pageldende har varet ansat 12
méneder under de sociale kapitler eller pa saerlige vilkar.

Endvidere skal arbejdsgiveren dokumentere, at der er gjort et reelt forsog pa at
etablere et vedvarende ustettet job.

Vi finder det fra HK s side i orden at man krzaver, at arbejdsgiveren skal yde
dokumentation for forsgg pa fastholdelse, men vi finder det bade overfladigt og
problematisk samtidigt at kreeve gennemforelse af en 12 maneders
ansattelsesperiode efter de sociale kapitler eller pa sociale vilkar.

Vimener det er overfladigt, eftersom de generelle bestemmelser for visitation
til fleksjob udelukker, at en arbejdsplads kan spekulere i oprettelse af fleksjob.
I grundlaget for visitation til fleksjob skal der bl.a. foreligge en omfattende
dokumentation for, om personens ressourcer er fuldt afklarede, dokumentation
for om alle foranstaltninger har vaeret afpravet og dokumentation for, at
arbejdsevnen er varigt og vasentligt begraenset i forhold til at opna
beskeftigelse pd normale vilkar.

Vimener bestemmelsen er problematisk, idet den risikerer at medfore, at det
bliver vanskeliggjort at etablere fastholdelsesfleksjob. Overgang til ansettelse
efter de sociale kapitler, vil for manges vedkommende betyde ansttelse pa
nedsat timetal og dermed en vasentlig lonnedgang pa grund af sygdom eller
ulykke.

Er man beskaftiget i en butik, hvor mindstelennen ligger omkring 130 kr. i
timen, har man ikke réd til at gd ned i indkomst. Alternativet vil derfor vere
sygemelding, fyring og overgang til ledighedsydelse.

Dermed mister vores medlem muligheden for at forblive p4 arbejdspladsen, og
ma i stedet stille dig op i keen blandt de mange andre pé ledighedsydelse.

Vi vil fra HK s side henstille, at man fjerner de serlige regler for
fastholdelsesfleksjob, idet vi tror de vil gere mere skade end gavn og brugen af
fastholdelsesfleksjob vil udterre.

5. Ansattelsesbevisloven er ikke medtaget

Vi vil godt kvittere for, at man har indskrevet funktionzrloven, siledes at
personer som arbejder 8 timer eller derunder skal ansattes pa
funktionarlignende vilkar. Det skaber bedre tryghed i ansettelsen, og ligestiller
den ansatte med ovrige kolleger i funktionzrgruppen.

Vi vil samtidig henlede opmarksomheden pa ansattelsesbevisloven. Ved
ansattelse pa 8 timer eller mere, skal arbejdsgiveren udstede et
anszttelsesbevis. Alle ansatte har krav pa dette bevis som bl.a. skal indeholde
beskrivelse af arbejdssted, lon, pension, ferie, tilleeg, opsigelsesregler og normal
arbejdstid.

Vi vil anbefale at ogsa denne lov bliver skrevet ind i det nye lovforslag, sdledes
at alle ansatte i et fleksjob fér ret til et ansattelsesbevis og at man dermed altid
far tydeliggjort, hvilke ansattelsesmessige vilkér der er geldende.

6. Risiko for forskelshehandling p3 arbejdsmarkedet



Lovforslaget dbner op for en ny form for lenfastsettelse, idet arbejdsgiver i
stedet for at yde en bestemt timelon, skal aflonne efter, hvad den ansatte “reelt
yder” ved en lavere arbejdsintensitet.

Vi er forundrede over, at den ny form for lenfastsattelse er indfert uden
forudgdende dreftelser med arbejdsmarkedets parter, og vil kan forudse, at
andringen kan medfore en del komplikationer nar den reelle arbejdsevne skal
fastleegges og ansettelse skal finde sted i praksis.

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet beskriver, at der
foreligger forskelsbehandling med hensyn til lenvilkar, hvis der ikke ydes lige
len for samme arbejde eller for arbejde som tillagges samme vardi.
Arbejdsgiveren skal treeffe alle hensigtsmaessige foranstaltninger for at sikre at
den handicappede fir adgang til at udeve beskeeftigelse.

Det er derfor forbundet med store vanskeligheder at fastleegge, hvornar en
person ikke yder arbejde med samme verdi. I mange fag, kan det vaere
vanskeligt at fastsatte jobbets reelle veerdi.

Vi frygter, at kommunen i forbindelse med visitation til fleksjob, vurderer den
reelle arbejdsevne for lav, alene for at kunne tilbyde en arbejdsgiver
arbejdskraft til en mindre timelen. Samme menster som vi ser i dag, hvor
mange arbejdsgivere overkompenseres ved at fa tilskud pé 2/3 selv om den
ansatte arbejder pa halv tid.

Vi skal derfor, fra HK's side anbefale, at man tager kontakt til de
overenskomstbaerende parter med henblik pé at opna felles forstielse for,
hvorledes man vurderer, hvad en ansat reelt yder i forhold til et konkret job, og
samtidigt sikrer at der ikke sker overtradelse af lov om forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet.

Vi skal fra HK's side opfordre beskaftigelsesudvalget til at inddrage
ovenstaende betragtninger i det videre lovforberedende arbejde.

ed venlig hilse;
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