Beskeeftigelsesudvalget 2012-13
L 53 Bilag 1
Offentligt

En person i Ressourceforlgb, som arbejder nogle timer om ugen, tilstraekkeligt til at opfylde
betingelserne for sygedagpenge, sygemelder sig. personen kan sdledes bade vaere i malgrup-
pen LAB § 2 stk. 1 nr. 5 og LAB § 2 stk. 11. Der er 2 forskellige opfglgningsforpligtigelser for
disse grupper. Hvilken malgruppe, er denne person omfattet af?

KMD anbefaler for, at sikre korrekt opfglgning, anser det vigtigt, at der laves klare og praecise
regler for, hvornar personerne hgrer til den enkelte malgruppe.

Ressourceforigb:
Lovforslagets § 1 nr. 10 - Opfglgning i kontaktforlob for personer i ressourceforlgb.

Jf. LAB § 18 stk. 2 skal personer i ressourceforlgb fglges op 6 gange indenfor 12 kalenderma-
neder.

Samtidig med ny malgruppe indfgres ogsa nyt opfslgningsinterval, preeciseret til denne mal-
gruppe. Kommunen kan fleksibelt ligge disse 6 individuelle samtaler indenfor 12 maneder. I
dag understgtter vi kommunerne ved at advisere om, at der er tid til ny opfglgningssamtale ud
fra regler om maximal tidsinterval mellem samtaler.

Hvordan sikrer kommunen, at de nu har holdt de 6 samtaler.

KMD ser udfordringer i, at kunne understgtte et sa fleksibelt gnske, og anbefaler en naermere
analyse, af hvordan kommunerne kan understgttes, nar opfglgningsintervallet bliver mere flek-
sibelt.

Sidst kan det selvfglgelig undre, at der ved indfgrelse af dette opfglgnings-interval for denne
nye m%lgruppe, nu ikke opleves harmonisering af reglerne, som der er oplevet i.f.t. opfalg-
ningsintervaller af sygedagpengemodtagere og kontanthjeelpsmodtagere, og derved gar imod
den afbureaukratiseringsindsats, som ellers har veeret sat i gang.

Ressourceforlgbsydelse
Lovforslagets § 3 nr. 8.

KMD anbefaler en preecisering af, hvilke belgb, der skal laegges til grund for beregningen af
ressourceforlgbsydelse pd sygedagpengeniveau. Fx at belgbet er det senest beregnede brutto-
belgb pr. uge (for en hel uge)

KMD anbefaler en praecisering af, hvordan varigheden af ressourcefor-lgbsydelse pa sygedag-
pengeniveau skal opggres ndr dagpengeperioden har vaeret forleenget efter SDPL § 27 forud
for overgang til ressourceforlgbs-ydelse, saerligt i forhold til de forlaengelsesbestemmelser, der
er uden tidsbegraensning.

I forhold til en eventuel it-understgttelse af kommunikationen mellem administration af syge-
dagpenge (ydelse) og administration af ressourcefor-lgbsydelse, er det vigtigt, at der er klare
regler for, hvilke informationer der skal udveksles og hvornar.
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Fleksjob

Flekslgntilskud

Lovforslaget § 1 stk. nr. 37.

KMD kan ikke se noget tekst ved LAB § 70e - Hvad er indholdet af denne bestemmelse?

LAB § 70f stk. 3 star at flekslgntilskuddet og lgnnen hgjst kan udggre den overenskomstmaes-
sige Ign ved ansaettelse pa fuld tid i den pdgaeldende stilling.

Der er ikke naevnt, hvad der eventuelt skal laegges til grund for beregningen, nar der ikke er
en overenskomst pa omradet.

LAB § 70 f stk. 6:

I forbindelse med at fleksjobber bliver sygemeldt, anser vi, at det er vigtigt, at det preeciseres,
hvordan Jobcenter skal fa oplysninger fra ydelseskonto-ret, om en person ansat i fleksjob, som
er sygemeldt, og har faet afslag pd sygedagpenge og nu modtager flekslgntilskud.

Samtidig anbefales det vaesentligt at praecisere, hvilket belgb, der skal traekkes i flekslgntil-
skuddet, nar der ikke, i samme situation har veeret beregnet sygedagpenge.

KMD anbefaler en przaecisering af samtlige situationer, hvor der skal ske fradrag i flekslgntil-
skuddet med det belgb, som den fleksjobansatte kunne have faet i sygedagpenge.
Lovforslaget indeholder ikke en bestemmelse i barselloven, der svarer til bestemmmelsen i SDPL
§ 7 stk. 6.

Jf. Lovforslagets LAB § 70 f stk. 9 skal beregning af flekslgntilskud efter stk. 6 ske pa baggrund
af de sygedagpenge, der er indberettet til indkomstregistret, jr. Lov om et indkomstregister, for
den sidste maned inden ophgret af sygedagpenge.

KMD anbefaler en praecisering af denne bestemmelse med eksempler pa beregning, ndr der
skal ske fradrag af det sygedagpengebelgb, som den fleksjobansatte kunne have faet i syge-
dagpenge

o i en afgreenset periode med brudte uger
o i en ikke afgreenset periode

I forhold til en eventuel it-understgttelse af kommunikationen mellem ad-ministration af syge-
dagpenge (ydelse/opfalgning) og administration af flekslgntilskud, er det vigtigt, at der er klare
regler for, hvilke informationer der skal udveksles og hvornar.

LAB § 70 f stk. 7 / Lov om Sygedagpenge(SDPL) § 7 stk. 6 Ophgr af ansat-telsesforhold under
syge- eller barselfraveer.

Hvem/hvordan sikres det, at der bliver givet besked om ophgr af ansaettel-sesforhold til;
J Administration for udbetaling af flekslgntilskud
J Administration for udbetaling af sygedagpenge

o Administration for udbetaling af barseldagpenge?
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Sanktionering:
Lovforslagets § 3 nr. 17

Efter Aktivlovens § 77 stk. 1 praeciseres det, at en person, kan miste retten til ledighedsydelse,
safremt betingelserne som anfgres er opfyldt. I samme § stk.2, anfgres at personen, som har
mistet retten til ledighedsydelse, igen kan modtage ledighedsydelse, nar personen har vaeret
ansat i fleksjob i 9 maneder indenfor de seneste 18 maneder.

Det fremgar ikke konkret, hvordan jobcentret, skal registrere, at retten til ledighedsydelse er
mistet, herunder forholde sig til, at Fleksjobsbevillingen fortsat er gaeldende. Hvilke regler, skal
der sdledes folges op efter, safremt personen ikke er omfattet af malgruppe LAB § 2 stk. 7.

KMD anbefaler en klar praecisering af mélgruppeplacering for personer som mister retten til
ledighedsydelse, som herefter kan understgttes i.f.t. geeldende opfglgningsintervaller af kon-
taktforlgb.

Lovforslagets § 1 nr. 58 og § 3 nr. 30

Anses det at ligge i "Suspension”, at de ikke kun omhandler nye sager, bevilget efter 1. januar
2013, men ogsa i Isbende sager, hvor kommunerne har mistet retten til refusion.

KMD anbefaler, at der i lovens bemaerkninger klart tilkendegives, at suspensionen gezelder alle
sager, ogsa de sager, hvor der p.t. sanktioneres, hvor reglen suspenderes, hvilket har stor be-
tydning for korrekt kontering i b&de jobcenter men ogsa ydelseskontor.

eIndkomst:

I.f.t. at beregne supplement til indteegter i form af ledighedsydelse og res-sourceforigbsydelse
samt beregning af flekslgntilskud, er det positivt, at der laegges op til at oplysningerne om dis-
se indtaegter kan hentes automatisk fra eIndkomst. Dette ser vi, som et skridt i den rigtige
retning mod fuldautomatisering af beregningsdelen og udbetaling, og som anses til at vaere et
vaesentligt element for markant effektivisering af denne opgave.

Dog skal vi henlede opmaerksomheden pa fglgende, som anbefales at blive praeciseret.
Lovforslagets § 1 nr. 37

Jf. LAB § 70 f stk. 9 skal kommunen udbetale flekslgntilskuddet manedsvis bagud. Belgbet skal
fastsaettes pa grundlag af Ignindtaegt m.v., der er indberettet til indkomstregistret, jf. lov om et
indkomstregister samt oplysning om arbejdsgiverens pensionsbidrag.

Fra eIndkomst modtages ikke arbejdsgiverens indbetaling pensionsbidrag, hvorfor det anbefa-
les, at dette bliver en del, at de oplysninger, som en arbejdsgiver skal angive til eIndkomstre-
gistret.

Lovforslagets § 7 nr. 1

I lovtekstens § 17 stk. 5 benyttes udtrykket “indberetningsperioder”.

Vi har erfaret at begrebet "indberetningsperiode” anses for usikkert at bruge, da kvaliteten i
elndkomstregistret ikke anses for optimal, da det ikke altid udfyldt.

Vi anbefaler, at der i stedet anvendes skattemaneder, som Skat tildeler de enkelte udbetalin-
ger, da kvaliteten herved gges markant.
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Begraenset

Styrelsen for Rekruttering og Fastholdelse
Njalsgade 72 C
2300 Kgbenhavn S

Hgringssvar vedr. : Lovbestemmelse om fastsaettel-
se af lgn og gvrige ansaettelsesforhold i fleksjobord-
ningen

KMD er glade for at blive hgrt i forbindelse med denne lovbestemmmelse.

KMD har som hgringsberettiget kun et enkelt punkt vi gnsker at kommente-
rer. Det anfgres i § 70 e at flekslgntilskuddet skal udbetales af Jobcenteret.
Dette vil KMD gerne have andret, sd det fremgar at flekslgntilskud udbeta-
les af kommunen. Dette sikrer en smidigere administration i kommunen,
saledes at det er den kommunale forvaltning der bestemmer hvorfra ydel-
sen skal udbetales.

Venlig hilsen

Carsten Olsen Bille Dam
Omr8dedirektgr Product Owner
Forretningsteam Arbejdsmarked KMD Opera

Side 1 af 1

KM

24. september 2012
Ref.
J.nr.

KMD A/S
Produktforretning
Lautrupparken 40-42
2750 Ballerup

Telefon 44 60 49 73
www.kmd.dk
info@kmd.dk

Hjemsted: Ballerup
CVR nr. DK 26911745
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Fra: Anne Larsen [ALA@bdo.dk] pa vegne af KR [KR@bdqd

Sendt: 24. september 2012 13:02

Til: Anne Hedegaard; Flemming Frandsen

Emne: VS: Haring vedrgrende forslag til lov om aendrifigpa om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov
om social pension og flere andre love

Prioritet: Hgj
Hermed fremsendes BDO Kommunernes Revisions kommentarer pa ovenstaende haring:

| den nye § 103a i aktivloven fremgar:

" k. 2. Staten refunderer 50 pct. af kommunens udgifteesisourceforlgbsydelse for personer, der
deltager i tilbud efter § 32, stk. 1, nr. 2, og ikalpl1 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.”

Da det fremgar af bemeerkningerne, at det skal gaamene refusionsbestemmelser som for
kontanthjeelp bar det st& 32, stk. 1nr. 1, som jo er ordinzer uddannelse.

Flekslgntilskud:
Det er vores umiddelbare opfattelse, at beregrinigtnye flekslgntilskud virker administrativ
tungt. Vi vurderer, at det vil kreeve flere ress@urigobcentrene.

Séafremt foranstdende matte give anledning til spmég eller kommentarer, star partner, chefrevisor

Jan Hansen jeh@bdo.dk

Med venlig hilsen
ANNE LARSEN
Sekretaer

Mobil: 51 58 62 12
ala@bdo.dk

BDO Kommunernes Revision
Godkendt revisionsaktieselskab
Havneholmen 29

DK-1561 Kgbenhavn V, DANMARK
TIf.: 3312 6545

www.bdo.dk

BDO Kommunernes Revision, Godkendt revisionsaktieselskab, en danskejet revisions- og radgivningsvirksomhed, er medlem af BDO
International Limited - et UK-baseret selskab med begrasnset haeftelse - og en del af det internationale BDO netvaerk bestaende af
uafhaengige medlemsfirmaer. BDO er varemaerke for bade BDO netvaerket og for alle BDO medlemsfirmaerne. BDO i Danmark
beskaeftiger godt 1.000 medarbejdere, mens det verdensomspandende BDO netvaerk har godt 48.800 medarbejdere i 135 lande.

Taenk pa miljget - er det ngdvendigt at printe mailen ud?

Fra: Flemming Frandsen [mailto:flf@penst.dk]

Sendt: 4. september 2012 10:55

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ast@ast.dk; AMS - BER; ds@socialrdg.dk; dh@handicap.dk;
regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; dch@dch.dk; fsd@rk.dk; ole.pass@rk.dk;
Imlisjl@statsforvaltning.dk; fsr@fsr.dk; info@frivilligraadet.dk; info@jobraadgiverne.dk; kl@kl.dk;
info@kmd.dk; KR; pol.sekr@krifa.dk; kaf@kaf.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; info@rigsrevisionen.dk;
ase@ase.dk; pote@atp.dk; info@bedrepsykiatri.dk; info@businessdanmark.dk; fifu@f-f.dk;
kontakt@kooperationen.dk; mail@dukh.dk; erst@erst.dk; mail@finansraadet.dk; Finanstilsynet@ftnet.dk;
FA@FANET.DK; fp@forsikringogpension.dk; kto@kto.dk; lap@lap.dk; carle@nielsen.tdcadsl.dk;
info@pension.dk; post@udsatte.dk; sand@sandudvalg.dk; landsforeningen@sind.dk;
ae@aeldremobiliseringen.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; shk@sundhedskartellet.dk

Emne: Hgring vedrgrende forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension
og flere andre love
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Hermed sendes hgring vedrgrende forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension
og flere andre love (Reform af fgrtidspension og fleksjob, herunder indfgrelse af ressourceforlgb,

rehabiliteringsteams, flekslgntilskud m.v.).

Bemeerkninger til lovforslaget bedes sendt p& e-mail til Anne Hedegaard (aih@ams.dk) og Flemming
Frandsen (flf@penst.dk) senest mandag den 24. september 2012, kl. 16.

Venlig hilsen

Flemming Frandsen
Specialkonsulent
5. kontor - Fastholdelse

TIf: +45 41 71 41 92
E-mail: flf@penst.dk

Styrelsen for
,_’1“0';".5} Fastholdelse og Rekruttering
5 i # Njalsgade 72 C
. ., DK-2300 Kgbenhavn S
« T = TIf.+4533 96 36 00

i TR Sikker e-mail: penst@penst.dk
Hjemmeside: www.sfr.dk

Danish Agency for Labour Retention
and International Recruitment
Njalsgade 72 C

DK-2300 Kgbenhavn S

Phone: +45 33 96 36 00

Secure e-mail: penst@penst.dk
Website: www.sfr.dk

b% Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail, hvis det er nadvendigt
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Flemming Frandsen

Fra: Karsten Hagild [Karsten@Kkaf.dK]

Sendt: 19. oktober 2012 10:06

Til: Anne Hedegaard; Flemming Frandsen

Emne: Haringssvar vedr. forslag til fastseettelse af lan- og anseettelsesvilkar i fleksjob

Kristelig Arbejdsgiverforening har modtaget den tilsendte hgringsskrivelse af 12. oktober 2012 med
lovforslag om Ign- og anszettelsesvilkdr i fleksjobordningen fra Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
og skal pd den baggrund komme med fglgende bemaerkninger.

Vi noterer os med tilfredshed, at der til brug for fleksjobanszettelse fremover skal foretages en mere
nuanceret vurdering, hvor ogsa produktivitetsgraden skal vurderes. Dette vil efter vores opfattelse betyde
en mere fair tilskudsordning, som vil medfgre starre tilfredshed pad virksomhederne og blandt de gvrige
medarbejdere.

Vores medlemsvirksomheder tager deres sociale ansvar alvorligt, men det er af afggrende betydning for
fleksjobordningens samfundsmaessige vaerdi, at den ikke pafarer virksomhederne uforholdsmaessigt store
omkostninger. Det er derfor et skridt i den rigtige retning, ndr der laegges op til, at virksomhederne
betaler i forhold til den givne produktivitet. Men vi bemeerker, at forslaget ikke indeholder regler for, hvad
der sker med de fleksjob, der allerede er oprettet. Her bgr der foretages en revurdering af fleksjobbernes
arbejdsevne i forhold til de nye regler.

Videre noterer vi os med tilfredshed den preecisering af retstilstanden, der laegges op til med reglerne om
anszettelse pad ikke-overenskomstdaekkede virksomheder, hvor Ign og anseettelsesvilkdr efter lovforslaget
skal aftales individuelt med udgangspunkt i overenskomsten pd det sammenlignelige omrdde. Men vi er
betaenkelige ved tvistelgsningsreglerne, som ikke tager hgjde for virksomheder med
tiltreedelsesoverenskomst. Disse virksomheder falder ind under stk. 3, men kan ikke ngdvendigvis fa
tvister Igst retssikkerhedsmaessigt tilfredsstillende i det fagretlige system, og man bgr efter vores
opfattelse derfor give tilsvarende mulighed som i stk. 4, nemlig at disse tvister ogsd Igses endeligt i
Arbejdsretten.

Endelig skal vi bemaerke, at der kan vaere uhensigtsmaessigheder forbundet med, at sager om prgvelse af
ressourcer og skanebehov skal fgres fagretligt hhv. i Arbejdsretten. Disse tvister kan opstd, hvor der
stilles spgrgsmalstegn ved, om en evt. aftalt fravigelse efter stk. 3 reelt afspejler medarbejderens
arbejdsevnenedseettelse. Det er et dbent spargsmal, hvor sddanne tvister bar lgses, men det skal blot
papeges, at det fagretlige system og Arbejdsretten ikke synes at vaere det rigtige forum for disse.

Med venlig hilsen
Kristelig Arbejdsgiverforening

Karsten Hggild Bjgrn Baltzer Carlsen
direktgr Juridisk chef

19-10-2012
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5510
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
Njalsgade 72 C
2300 Kebenhavn S

Att. Flemming Frandsen
18. oktober 2012

Sekretaer: Iben Legarth Hansen
Direkte nr.: 7227 7111
E-MAIL: msn@krifa.dk

Haringssvar: Forslag til fastsaettelse af Ion- og ansaettelsesvilkar i fleksjob, jf. § 70
e i forslag til lov om aendring af lov. om en aktiv beskaeftigelsesindsats og andre
love.

Med henvisning til ovennaevnte lovforslag skal Kristelig Fagforening hermed frem-
komme med sine bemaerkninger til de foresldede sendringer.

Kristelig Fagforening forstar den foreslaede aendring til § 70 i Lov om aktiv beskaefti-
gelsesindsats, § 70e stk. 2 og 3 saledes, at den radikalt eendrer ved den eksisterende
processuelle fremgangsmdde for uorganiserede lsnmodtagere, hvis ansattelsesfor-
hold erundergivet en overenskomst.

Med betegnelsen “uorganiserede” menes enhver lonmodtager, der i et ansaettelsesforhold
er undergivet en kollektiv overenskomst mellem en arbejdsgiverorganisation og en len-
modtagerorganisation, men hvor lsnmodtageren ikke er medlem af det overenskomstbae-
rende forbund.

Tvister om Ign og arbejdsvilkar mellem en (fleksjob) lanmodtager og dennes arbejds-
giver vil, hvis lovforslaget vedtages, for fremtiden altid skulle behandles fagretshgt og
endeligt ved Arbejdsretten, sdfremt én af parterne begaerer det.

En arbejdsgiver vil sdledes reelt kunne afskaere en uorganiseret lenmodtager fra at
forfalge et krav pa lon m.m. ved i overensstemmelse med den foresldede § 70e stk. 3 at
begaere sagen behandlet fagretsligt, hvorved den pagazldende Isnmodtager (evt. re-
preesenteret ved et ikke-LO forbund) ma seette sin lid til, at det overenskomstbaerende
forbund vil forfalge kravet fagretsligt.

--000000--

I dag hjemler Lov nr. 106 af 26. februar 2008 om Arbejdsretten og faglige voldgiftsret-
ter, § 11 stk. 2 uorganiserede lanmodtagere ret til at forfelge krav i henhold til kollekti-
ve overenskomster ved de civile domstole i de tilfeelde, hvor de pagaldende lenmod-
tagere ikke er medlemmer af det overenskomstbeaerende forbund.

Hvis en lenmodtager hverken er eller har veeret medlem af den lanmodtagerorganisa-
tion, der er overenskomstpart, men den pagaeldendes arbejdsaftale med arbejdsgive-
ren henviser til en kollektiv overenskomst, sdledes at denne er blevet en integreret del
af arbejdsaftalen, falder sagen uden for § 11, stk. 2, og lsnmodtageren kan uden be-

AD 301

il

£ kristelig Fagbevagelse

Kristelig Fagbevaegelse
Kiokhajen 4
8200 Aarhus N

TIf. 8911 2233

advokater@krifa.dk
krifa.dk

~Abningstider:

man 9.30 - 16.00
tir - tors 9.30 - 14.30
fre 9.30 - 14.00

Kristelig Fagbeveegelse

er feellesbenavnelse

for Kristelig A-kasse,
Kristelig Fagforening

og Kristelig'A-kasse for .
Selvsteendige

- et veerdifuldt valg
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greensninger anleegge sag vedrgrende arbejdsaftalen ved de almindelige domstole, jf.
U 1985 800V, U 2000476V og U 2003 2202 V.

Det samme er formentlig tilfeeldet, hvis lsnmodtageren har meldt sig ud af organisati-
onen, fgr kravet opstod.

Dette ma antages at deekke alle individuelle krav, der kan stattes pa kollektiv overens-
komst, herunder f.eks. godtgerelse for urimelig afskedigelse, 0gsa selv om det stattes
pa Hovedaftalens § 4, stk. 3, jf. U 1996 997 @.

Der henvises i den forbindelse til Karnov kommentar nr. 40-42 i Arbejdsretsloven.

Denne mangearige praksis for uorganiseredes ret til at forfalge deres ansaettelses-
maessige krav mod arbejdsgiver ved de civile domstole, ogsa selvom kravene stgttes
pa kollektive overenskomster, er af afggrende betydning for repraesentationen af de
ca. 300.000 lznmodtagere, der i dag er medlemmer af ikke-LO forbund, sdsom Kristelig
Fagforening, Det Faglige Hus, Frie Funktionaerer, ASE m.v.

Da det ma befrygtes, at overenskomstbaerende forbund ikke vil have noget stort inci-
tament til, i det fagretlige system, at forfalge ikke-medlemmers krav mod deres re-
spektive arbejdsgivere, lades uorganiserede saledes retssikkerhedsmaessigt i stikken,
idet alene det overenskomstbaerende forbund vil kunne forfglge kravet fagretsligt.

Et sddant scenarium kan nappe veere lovgivers intention.

Kristelig Fagforening ser for gjeblikket en stigende tendens til at LO forbundene afstar
fra at deltage i rad og naevn, nedsat ved lov, hvorved uorganiserede lanmodtagere,
herunder medlemmer af ikke-overkomstbaerende forbund, reelt fratages deres mulig-
heder for at forfalge krav mod arbejdsgivere.

Eksempelvis har flere LO forbund naegtet at deltage i mader i Fagligt Udvalg, jf. regler-
ne herom i Erhvervsuddannelseslovens § 63, nar klager er en leanmodtager, der er
medlem af Kristelig Fagforening eller eks. Det Faglige Hus, Frie Funktionaerer m.fl.

En loveendring, som den i § 70e i Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats foreslaede vil
da ogsa efter Kristelig Fagforenings vurdering vaere i strid med EMRK art. 11 om retten
til foreningsfrihed samt artikel 6 om ret til retfeerdig rettergang (fair trial - princippet)
og endvidere § 2 i Lov nr. 424 af 8. maj 2006 om Foreningsfrihed.

Det kan naeppe heller veere lovgivers intention.

Kristelig Fagforening foreslar pd den baggrund, at det i lovforslaget til § 70e i Lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats preeciseres, at loveendringen ikke sendrer ved den oven-
fornsevnte mangearige praksis for uorganiseredes ret til at forfalge krav baseret pa
overenskomst ved de civile domstole og at bestemmelsen i § 70e dermed er i overens-
stemmelse med § 11 stk. 2 i Lov nr. 106 af 26. februar 2008 om Arbejdsretten og fagli-

ge voldgiftsretter.

AD 301

Brristeliy Faghevegelse

- et veerdifuldt valg
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Venlig hilsen

Kristelig Fagforening

Ssren Fibiger Olesen
Landsformand

sfo@krifa.dk

AD 301

athias Statfgaard Niels
advokat

msn@krifa.dk

A

(g

:qfagewe/se

- et veerdifuldt valg
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Vedr.: Horingssvar vedrerende udkast til forslag til lov om zndring af lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats m.fl.

KTO har den 5. september 2012 modtaget udkast til forslag om @ndring af lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats m.fl. i hering fra Beskaftigelsesministeriet med frist for even-
tuelle bemarkninger den 24. september 2012.

KTO afgiver heringssvar, der sarligt vedrerer de lovbestemmelser, som har konsekven-
ser for de lon- og ansattelsesmassige vilkar knyttet til fleksjob.

KTO finder det beklageligt, at der med reformen af fleksjobordningen legges op til bety-
delige forringelser af len- og pensionsforhold ved nyansettelser i fleksjob. Nedenfor er
nzrmere redegjort herfor.

KTO har noteret sig, at der i udkastet til lovforslaget endnu ikke er fastsat regler om fast-
szttelse og regulering af lon i fleksjobbet (§ 70 e), og at der — nar der foreligger udkast til
regler om dette — vil blive udsendt en s@rskilt hering herom.

Lon- og anszettelsesforhold

Reformen lagger op til, at arbejdsgiveren kun skal aflenne efter, hvad den ansatte i fleks-
job kan yde arbejdsmassigt. KTO finder derfor ogsa, at det i lovforslaget skal praciseres,
at len og evrige ansattelsesvilkar skal folge overenskomster og aftaler, herunder lokale
aftaler. Det folger ogsd heraf, at ansattelser i fleksjob ansattelsesretligt, som udgangs-
punkt, oprettes som en varig stilling, saledes at ansatte i fleksjob pa lige fod med ovrigt
ansatte er omfattet af bestemmelser om bl.a. opsigelse mv.

KTO skal pege pa, at bestemmelser om modregning i fleksjobtilskuddet med 30% op til
13.000 kr. og 55% herover er en vasentlig forringelse i forhold til gaeldende regler for
aflenning af personer i fleksjob.

Det fremgar af lovudkastet, at den samlede aflenning til ansatte i fleksjob — dvs. lon og
fleksjobtilskud — ikke kan overstige den overenskomstmassige fuldtidslen for et tilsva-
rende arbejde. KTO finder, at det i lovforslaget ber praciseres, at dette lenniveau fast-
leegges af arbejdsgiveren og den (lokale) reprasentant for forhandlingsberettigede organi-
sation og meddeles jobcentret eller anden relevant myndighed til brug for beregningerne
af fleksjobstilskuddet til den ansatte i fleksjob. Nar der foretages @ndringer af overens-



komster, indgas lokale aftaler mv. med betydning herfor, ligger det saledes i reformens
konstruktion, at arbejdsgiveren skal meddele dette til jobcenteret eller anden relevant
myndighed som grundlag for en @ndret beregning af tilskuddet.

Fastlaeggelse af arbejdsevne i fleksjob

Ved indgaelse af den konkrete aftale om fleksjob, er der behov for en forudgéende vurde-
ring af arbejdsevnen til brug for lennens fastsattelse mv. Det fremgar ikke tydeligt af
lovforslagets bemerkninger til § 70 a pa side 112-114, hvem der har kompetencen til at
vurdere og fastsztte fleksjobpersonens arbejdsevne og arbejdsintensitet i forhold til det
konkrete job, herunder antal timer mv., som den pagaldende kan arbejde. Denne vurde-
ring bor ogsa indeholde en evt. leegefaglig vurdering. KTO finder, at denne vurdering
alene er en myndighedsopgave.

KTO finder endvidere, at der i lovgivningen ber vare en tilskyndelse til, at arbejdsgive-
ren ansztter fleksjob personer i det antal timer, som de er visiteret til. Det forudsattes
samtidig, at safremt arbejdsgiveren matte ansatte en fleksjobperson i et lavere antal timer
end hvad pagaldende er visiteret til, far dette ikke betydning for beregning af fleksjob-
ydelsen.

Pension

Personer ansat i fleksjob vil med lovudkastet opleve et markant pensionsefterslaeb i for-
hold til ordinzrt ansatte. Desuden vil fleksjobansatte, der fx kun arbejder et lavt timetal
eller som har en meget begraenset arbejdsevne i en lang rakke situationer fa indbetalt et
sa lille beleb til sin pensionsordning, at de ikke kan opretholde en evt. risikodaekning ved
invaliditet mv. og/eller deekke omkostningerne ved administration af pensionsordningen.

Dette forhold er i disharmoni med den betydning, som ikke alene arbejdsmarkedets parter
men ogsa den til enhver tid siddende regering hidtil har tillagt arbejdsmarkedspensioner-
ne.

Lovudkastets konstruktion med, at stigende aflenning inkl. pensionsbidrag modregnes i
fleksjobtilskuddet, samt at den samlede aflonning inkl. fleksjobtilskuddet ikke méa over-
stige den overenskomstmaessige fuldtidslen for et andet tilsvarende arbejde, vanskeliggor
samtidig evt. aftalemassige losninger, som kan sikre fleksjobansatte bedre pensionsvil-
kar. Indgar arbejdsmarkedets parter saledes evt. aftaler som kompenserer for de pensions-
forringelser, der folger af lovudkastet, vil enten hele (hvis den fleksjobansatte rammer
loftet for den samlede aflenning) eller dele heraf bliver medregnet i fleksjobtilskuddet.
Dette vil desuden have som konsekvens, at den samlede aflonning excl. pension vil blive
betydelig reduceret.

En evt. aftalemassig losning malrettet fleksjobberne vil herudover formentlig péavirke
arbejdsgivernes motivation til at ansztte fleksjobbere, idet arbejdsgivers omkostninger
ved en fleksjobansattelse saledes vil overstige omkostningerne ved en ordiner ansttelse
pa samme timetal. Aftaler parterne siledes forbedringer af fleksjobansattes pensionsvil-
kér, vil arbejdsgiverens lenudgift inkl. pension blive hejere end ved ansattelse af en ansat
uden arbejdsevnenedsattelse i det pagaldende job.



Funktionaerloven

I den nuvarende fleksjobordning er det ikke muligt at fa en arbejdstid pa mindre end 12
timer om ugen, idet det svare til den maksimale arbejdsevnenedsattelse pa 2/3. Dermed
er alle nuvarende fleksjobbere pa det kommunale og regionale arbejdsmarked omfattet af
funktionarlovens minimumsrettigheder, enten direkte eller via aftale.

KTO finder det problematisk, at personer der i den nye ordning visiteres til et timetal pa
feerre end 8 timer om ugen ikke nyder nogen minimumsbeskyttelse i henhold til funktio-
n@rloven. Efter KTO’s opfattelse bor fleksjobbere med et timetal under 8 timer ogsa va-
re omfattet af funktionerlovens minimumsbeskyttelse, og dette ber ske via lovgivning.

Manglende motivation til at ansaette fleksjobbere

Nar der i den nuvaerende ordning oprettes fleksjob kompenseres arbejdsgiveren via gko-
nomisk tilskud, der stér i forhold til graden af nedsat arbejdsevne, siledes at der kan ud-
vises de fornedne skdnehensyn i tilrettelaggelsen af opgavelesningen.

I den nye ordning har fleksjobbere faet en ren markedsverdi, hvor arbejdsgiveren ikke
leengere modtager tilskud. Dermed bliver vardien af fleksjobberenes arbejdsindsats side-
stillet med vaerdien af det arbejde, som ordinart ansatte kan prastere. Ansattelse af per-
soner i fleksjob rummer imidlertid en vis risiko, da helbredstilstanden kan betyde mere
sygefravaer end andre ansatte.

Oprettelse af fleksjob forudsatter derfor, at alle parter pa arbejdsmarkedet patager sig et
reelt socialt ansvar.

Karens pa 12 maneder forud for fastholdelsesfleksjob

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger til § 70b pa side 114, at det gores til en be-
tingelse for at blive ansat i fleksjob pa den hidtidige arbejdsplads, at personen har hafi
12 maneders forudgdaende ansettelse under overenskomstens sociale kapitler eller pa
seerlige vilkar pa arbejdspladsen.

KTO finder, at den 12 maneders “karensperiode” vil gore det vanskeligere at fortsztte
anszttelsen med nedsat arbejdsevne.

KTO er saledes sterkt bekymret for, at kravet om 12 maneders forudgaende ansattelse
efter bl.a. de sociale kapitler vil medfere forringede muligheder for at fastholde ansatte i
kommuner og regioner med nedsat arbejdsevne.

Overgangsregler — fra nuvaerende til ny fleksjobordning

I bemarkningerne til lovforslagets § 18, stk. 2 pa side 185 er det anfert, at de personer,
som er ansat efter de nuvarende regler for fleksjobordning, fortsatter pa uendrede vilkar
efter, at den nye ordning treeder i kraft fra 1. januar 2013. Det er ogsa praciseret, at hvis
en fleksjobber efter de gamle regler skifter til nyt fleksjob efter 1. januar 2013, er det de
nye regler, som galder for vedkommendes anszttelse.

KTO finder det uhensigtsmassigt, at overgangsordningen er ensbetydende med en risiko
for, at fleksjobbere ansat i henhold til de nuvarende regler, reelt "stavnsbindes™ til deres
nuvaerende fleksjob, da overgangen til nyt fleksjob efter de nye regler vil indebare en



betydelig lennedgang. Det skaber en fastlast situation, der vil hindre mulighed for mobili-
tet 1 faglig og jobmessig henseende.

Endvidere er der i bemarkningerne til lovforslagets § 18, stk. 2 pa side 186 beskrevet en
rakke eksempler pa situationer, hvor det enten er muligt at forblive i den nuvarende ord-
ning eller en overgang til beskaftigelse efter de nye regler kan vare nedvendig.

Efter KTO’s opfattelse tager det slet ikke hgjde for, hvordan det skal handteres admini-
strativt, nar der i kommuner og regioner lebende sker omstruktureringer og organisatori-
ske tilpasninger, og med de foreslaede formuleringer vil der saledes opsta tvivl om rets-
stillingen i overgangsordningen for fleksjobbere.

KTO finder pd den baggrund, at der er behov for mere pracise principper for overgangs-
ordningen, s allerede ansatte i fleksjob ikke stavnsbindes eller kommer i klemme som
folge af omstruktureringer, de ikke selv er skyld i.

Proces og forhandling om lgn- og ansaettelsesvilkér i fleksjob

Ifelge den politiske aftale bag reformen, skal de nermere regler om len- og ansattelses-
vilkdr i den nye fleksjobordning udmentes lovgivningsmassigt af aftalepartierne med
respekt for de overenskomstmassige aftaler pa omradet, herunder de sociale kapitler,
lokale bestemmelser mv. Arbejdsmarkedets parter forudsattes inddraget i udmentningen
heraf.

KTO er som aftalepart for ca. 530.000 ansatte i kommuner og regioner ikke blevet ind-
draget i denne proces, og har samtidigt noteret sig, at Beskaftigelsesministeriet efter
KTO’s oplysninger for knapt to uger siden har opfordret KL og Danske Regioner til at
optage forhandling og indgé aftaler med deres modpart inden den 24. september 2012 om
lon- og ansattelsesvilkar i fleksjob. KTO har saledes ikke modtaget en direkte opfordring
fra Beskaftigelsesministeriet, herunder en uddybning af ministeriets motivation og bag-
grund for opfordringen.

KTO finder denne proces starkt kritisabel, herunder den angivne tidsfrist for optagelse
og indgéelse af aftaler. Dette ogsa henset til kompleksiteten i lovudkastet, og den mang-
lende beskrivelse af grundlaget for fastsattelsen af lon- og ansattelsesvilkar, herunder
jobcenterets eller anden relevant myndigheds rolle og kompetencer i relation til fastlaeg-
gelse af fleksjobpersoners arbejdsevne osv.

KTO har optaget forhandling pa omradet, og KTO vil sege at viderefore forhandlingerne,
nar der foreligger et mere klart grundlag i et lovforslag for fastsattelsen af len- og ansat-
telsesvilkér, jf. ogsa KTO’s bemarkninger ovenfor.

Afslutningsvist henvises der i evrigt til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorga-
nisationer samt LO, FTF og AC.

Med venlig hilsen

clle Basse Henrik V’ltgrup
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Vedr.: Svar pa hgring vedrgrende lovbestemmelse om lgn- og ansettelsesvilkar i
fleksjob

KTO har den 12. oktober 2012 modtaget hgring om udkast til lovbestemmelser om fast-
settelse af lgn og gvrige ansettelsesforhold i fleksjobordningen med svarfrist til den 19.
oktober 2012,

KTO finder den meget korte haringsperiode, der samtidig ligger i efterarsferien, serdeles
Kritisabel.

KTO finder det generelt beklageligt, at der med forslaget leegges op til en betydelig for-
ringelse af lgn- og pensionsvilkar ved nyansattelser i fleksjob. KTO skal i den forbindel-
se fremhave, at fleksjobansatte med regeringens forslag vil fa et markant pensionsefter-
sleb i forhold til ordinert ansatte. Desuden vil fleksjobansatte, der fx kun arbejder et lavt
timetal eller som har en meget begranset arbejdsevne i en lang reekke situationer, fa ind-
betalt et sa lille belgb til sin pensionsordning, at de ikke kan opretholde en evt. risiko-
deekning ved invaliditet mv. og/eller deekke omkostningerne ved administration af pensi-
onsordningen, jf. ogsd KTO’s heringssvar af 24. september 2012.

Med regeringens fremsendte forslag om bestemmelser om lgn- og ansettelsesvilkar i
fleksjob leegges der op til indfgrelse af et helt nyt lgnsystem baseret pa en produktivitets-
aflenning, hvor det er en offentlig myndighed (jobcenteret), der fastsetter den konkrete
produktivitetsgrad.

KTO tager kraftig afstand fra den maling og vurdering, som forslaget lzegger op til. Alene
det, at man indfarer en vurdering af den enkeltes arbejdsintensitet, udover at man ogsa
vurderer pa, hvor mange timer den enkelte kan arbejde, er nyt pa det danske arbejdsmar-
ked, og er efter KTO’s opfattelse et brud med de lonfastseettelsesmodeller, der er pa det
danske arbejdsmarked.

KTO finder en sadan aflgnningsform meget problematisk ogsa henset til, at produktivi-
tetsbegrebet og malingen heraf afhanger af branche, det konkrete job og funktioner heri,
samt en mere overordnet helhedsbetragtning i forhold til veerdien af det udfarte arbejde



for arbejdspladsen som helhed. En sadan vurdering vil jobcenteret i givet fald have van-
skelig ved at foretage.

Det er vanskeligt at se, hvad udgangspunktet for en vurdering af en persons arbejdsinten-
sitet i givet fald er. Et eksempel i lovforslaget er en person der arbejder med 30 % intensi-
tet — og man kan sa spgrge, af hvad?

Med forslaget til lovbestemmelser om lgn- og ansattelsesvilkar i fleksjob leegger regerin-
gen op til, at jobcenterets fastsettelse af en procent for produktivitetsgraden alene kom-
mer til at bero pa de foreliggende oplysninger i sagen, herunder rehabiliteringsplanens
forberedende del, der er lagt til grund for visitationen til fleksjob, deltagelse i aktive til-
bud mv. Jobcenterets vurdering vil saledes ikke forudsaetningsvis indeholde en vurdering
i forhold til det konkrete job, den konkrete jobfunktion og den verdi arbejdet udger udfra
en helhedsbetragtning for arbejdspladsen.

En sadan vurdering kan i givet fald ikke foretages uden en inddragelse af arbejdspladsen
— og i den sammenhzang bade ved en reprasentant fra ledelsen og en lokal reprasentant
for den forhandlingsberettigede organisation. KTO finder desuden, at den fleksjobansatte
skal have adgang til en revurdering af sin arbejdsevne, uanset om arbejdsgiveren er ind-
stillet herpa, idet der med forslaget ikke er et incitament hos arbejdsgiver til at revidere
fleksjobberens arbejdsintensitet i opadgaende retning, hvis arbejdsevnen hos fleksjobbe-
ren enten er vurderet forkert, eller hvis den forbedres under fleksjobbet. Arbejdsgiveren
og den ansatte skal ifalge regeringens forslag veere enige, fer jobcenteret kan revurdere
arbejdsevnen.

KTO finder, at udgangspunktet for lgn- og ansettelsesvilkar skal vaere de overenskomst-
maessigt aftalte vilkar, herunder de lokale aftaler. Dette er ogsa udgangspunktet for den
politiske aftale om refom af fartidspension og fleksjob, hvoraf det fremgar, at de nsermere
regler om lgn- og ansettelsesvilkar i den nye fleksjobordning skal udmgntes lovgiv-
ningsmassigt “med respekt for de overenskomstmaessige aftaler pa omradet, herunder de
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sociale kapitler, lokale bestemmelser mv.”.

KTO finder det i den sammenhang steerkt problematisk, at regeringen med forslaget leeg-
ger op til, at safremt der ikke er indgaet en central aftale baseret pa en produktivitetsaf-
lgnning og hermed fravigelser af overenskomstbestemmelser om lgn og arbejdstid, sa
skal en sadan kunne aftales individuelt mellem arbejdsgiveren og den ansatte.

Af bemarkningerne til § 70e, stk. 3 fremgar saledes: “Hvis overenskomsterne mv. ikke
indeholder sadanne bestemmelser, eller disse bestemmelser ikke kan finde anvendelse,
fordi de ikke er egnede til at regulere Ign og arbejdstid efter de regler, der geelder i den
nye fleksjobordning, indgas aftale om lgn- og arbejdsvilkar efter aftale mellem den ansat-
te og virksomheden, saledes at de geldende bestemmelser i overenskomsten, herunder
om lgn og arbejdstid, kan fraviges med det formal at aflanningen i fleksjobbet afspejler
den ansattes reelle ressourcer og skanebehov.”

KTO skal hertil bemerke:
e Med dette forslag tilsidesatter regeringen saledes det baerende princip i den dan-
ske aftalemodel byggende pa den arbejdsretslige grundsatning om, at en aftale el-



ler overenskomst kun kan fraviges af de parter, der har indgaet aftalen eller over-
enskomsten.

e Med forslaget leegger regeringen desuden op til en betydelig indblanding i evt.
kommende forhandlinger mellem parterne om lgn- og ansettelsesvilkar i fleksjob.

e | bemarkningerne er “ikke kan finde anvendelse” uddybet med faglgende: "fordi
de ikke er egnede til at regulere lgn- og arbejdstid efter de regler, der gelder i
den nye fleksjobordning”. Det er uklart, hvem der i henhold til forslaget skal af-
gare “egnetheden”. Det er KTO’s opfattelse, at “egnetheden” alene er et anliggen-
de mellem overenskomst- og aftaleparterne.

KTO finder det saledes vigtigt, at lan- og ansettelsesvilkar aftales mellem den forhand-
lingsberettigede organisation og arbejdsgiveren, ogsa i de situationer, hvor der ikke matte
foreligge en central aftale mellem parterne om lgn- og ansettelsesvilkar i fleksjob. I den
forbindelse skal parterne ogsa sammen sikre, at der er et rimeligt forhold mellem antal
ansatte i fleksjob og ordinart ansatte.

KTO skal konkret i forhold til stk. 3 bemarke, at henvisningen til “lokalaftaler, mv., hvis
disse indeholder bestemmelser om lgn- og arbejdsvilkar for ansattelse og fastholdelse af
personer i fleksjob” er uklar.

Det er KTO’s forudsatning, at ansatte 0g nyansatte i fleksjob er omfattet af lokale aftaler,
herunder af lokale aftaler om lokal lgn, medmindre de lokale aftaleparter konkret har af-
talt andet. Med forslaget kunne det leeses som om, at fleksjobansatte alene er omfattet,
hvis det eksplicit fremgar af den lokale aftale. Det bemarkes i den forbindelse, at der i
denne sammenhang skal skelnes mellem nyansatte og ansatte i fleksjob efter den gamle
ordning, idet de nuverende lokale aftaler afspejler de hidtidige regelsat i rammeaftale
om socialt kapitel mellem KTO og henholdsvis KL og RLTN, samt det nugaldende lov-
grundlag.

KTO skal afslutningsvis kvittere for, at ansatte i fleksjob, der udferer funktionzrarbejde,
og som arbejder under 8 timer ugentlig sikres funktionarlignende vilkar med de rettighe-
der, der fglger heraf. KTO forudsetter, at forslaget ogsa omfatter ansatte, der i henhold til
overenskomsten er aftalt omfattet af funktioneervilkar, herunder at ansattelsen sker pa
vilkar, der svarer til hele funktionaerloven.

Afslutningsvis henvises der i ovrigt til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorgani-
sationer samt LO, FTF og AC.

Med venlig hilsen

Helle Basse ' Henrik Wirtzenfeld



Horing vedrgrende forslag til lov om en aktiv
beskzeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om
social pension og flere andre love.

Bemaerkninger til lovforslaget fra Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere
(LAFS)

Forslag til 2endringer af aftale om reform af fgrtidspension og fleksjob

Indledende bemaerkninger til reformforslaget

Som udgangspunkt er det vanskeligt at foresla @ndringer i forhold til et reformforslag, som
indeholder fundamentale og alvorlige forringelser af en eksisterende ordning. En eksisterende
ordning, som har vist sig velfungerende i forhold til at sikre en reekke borgere med nedsat
arbejdsevne adgang til arbejdsmarkedet og deraf fglgende inkludering i det sociale faellesskab og
den identitet, som deltagelse i arbejdsmarkedet medfgrer.

De planlagte eendringer af iseer fleksjobordningen vil bidrage til at gge utrygheden i samfundet for
den del af befolkningen, som pga. helbredsmaessige problemer ikke er i stand til at yde 100 % af
den indsats, som i dag er kraevet for at blive en del af arbejdsmarkedet pa ordinzere vilkar.
Zndringerne er foreslaet gennemfgrt i en tid, hvor der pa det generelle samfundsmaessige plan er
en relativ hgj ledighed, som vil vaere med til at forvaerre problemernes omfang for personer med
nedsat arbejdsevne. Den planlagte reform betyder pa en raekke omrader en ligestilling af svagere
borgere med nedsat arbejdsevne med gvrige jobsggere pa arbejdsmarkedet og vil ggre det
overordentlig vanskeligt at forestille sig, at borgere med nedsat arbejdsevne i stgrre omfang vil
kunne finde indpas pa arbejdsmarkedet. Reformforslaget lzegger op til afskaffelse af
kompensationsprincippet, hvilket vil medvirke til gget forskelligheder, som strider mod
Handicapkonversationen.

Usikkerheden omkring reformens konsekvenser har tilsyneladende betydet, at forligspartierne har
foreslaet, at man vurderer reformen og dens konsekvenser efter et ar. Vi tager i Landsforeningen
af Fleks- og Skanejobbere dette som udtryk for, at man selv indenfor de politiske partier er
seerdeles skeptisk for sa vidt angar reformens konsekvenser. Mange af de gode resultater, som er
opnaet gennem den eksisterende fleksjobordning, kan risikere at veere tabt efter fa ar, selv om det
skulle vise sig, at det er ngdvendig at tilbagerulle reformen pa grund af en raekke utilsigtede
konsekvenser.



Vivil i det fglgende naermere argumentere for de konsekvenser, problemer og mulige
Igsningsforsalg, som vi mener bgr indga i det videre arbejde med en endelig udformning af en
reform af fleksjobordningen.

1. Reformforslagets perspektiver i forhold til det rummelige arbejdsmarked

Reformforslaget indeholder ingen overvejelser over eller initiativer i forhold til at sikre et
rummeligere arbejdsmarked. Det kan undre, at man veelger at fremsaette et forslag, som ikke
indeholder et sadant udviklingsperspektiv. Forslaget indeholder ingen fremadrettede
incitamentsstrukturer, f.eks. i form af overvejelser over indfgrelse af kvoter eller sociale klausuler i
forbindelse med offentlige udbud eller lignende initiativer. Fravaeret af initiativer i forhold til at
sikre et rummeligt arbejdsmarked vil sammen med de gvrige elementer i reformen bidrage til en
indskraenkning af det rummelige arbejdsmarked.

Ngdvendige andringer i reformforslaget: Initiativer, som skal veere med til at sikre et
rummeligere arbejdsmarked med plads til borgere med nedsat arbejdsevne.

2. Manglende motivation for arbejdsgivere til at ansaette fleksjobbere

Med de nye regler, som traeder i kraft den 1. januar2013, skal arbejdsgiverne
nu kun betale for antallet af udfgrte arbejdstimer.
Det er saerdeles svaert at se arbejdsgiverens motivation til at anseette medarbejdere i et fleksjob.

Med reformen bliver papirarbejdet for det fgrste omfattende. For det andet bliver det dyrere at
ansaette en fleksjobber, da tilskuddet fra det offentlige forsvinder. For det tredje skal
arbejdsgiveren betale det samme for en ansat pa fleksjob pa fx 15 timer om ugen, som for en
ordinaert ansat pa 15 timer, uden at blive kompenseret for den usikkerhed, som fglger af, at der
ofte ikke er vished for den ansattes helbredsmaessige tilstand pa leengere sigt. Hermed er der en
reel risiko for, at det bliver meget sveert at finde arbejdsgivere, der vil tilbyde et fleksjob

Ngdvendige aendringer: Der er behov for en motivation for arbejdsgiver til at anssette personer i
et fleksjob. Enten i form af en mindre gkonomisk kompensation eller gennem anden form for
kompensation som fx udvidelse af den statslige fleksjobordning for tilskudsmodtagere til ogsa at
omfatte kommuner og regioner og dermed motivere samtlige offentlige institutioner til at ansaette
fleksjobbere.

3. Manglende samfundsgkonomiske beregninger som grundlag for reformen




Reformen er baseret pa den forudsaetning, at fleksjobbere er blevet en for stor udgift for staten,
men hele det gkonomiske grundlag for reformen er misvisende og mangelfuldt. Det papeger
blandt andet cand.scient.adm. og medlem af den tidligere Alternative Velfaerdskommission Henrik
Herlgv Lund, som star bag mere end 40 rapporter om gkonomi og velfeerdsstat, herunder en
rapport om reformen af fgrtidspension og fleksjob. Han kritiserer regeringens regnestykke og
kalder fleksjobreformen for en “omgang makveerk”, fordi den gger uligheden for samfundets
svageste uden udsigt til at bringe flere i beskaeftigelse:“Regeringen har kun beskaeftiget sig med, at
fleksjobbere er en stor udgift for samfundet, men man glemmer at fortelle, at fleksjobbere med
ordningen bevarer den vigtige tilknytning til arbejdsmarkedet og desuden genererer en stor
indtaegt for staten”, siger Henrik Herlgv Lund. Ifglge Beskaeftigelsesministeriet koster
fleksjobordningen arligt over 10 milliarder kroner. Reformen af fgrtidspension og
fleksjobordningen skal give staten en besparelse pa 1,9 mia. kroner i 2020. Beskaeftigelsesminister
Mette Frederiksen (S)oplyste dog for nylig i et svar til Folketinget, at selvom ordningen i 2010
kostede 11 mia. kroner, sa landede nettoudgifterne pa 5,5 mia. kroner, nar skatteindtaegterne fra
fleksjobbere fratraekkes. HK har desuden lavet en beregning, der viser, at de nuvaerende godt
52.000 fleksjobbere svarer til 20.000 fuldtidsansatte, som producerer en veaerditilvaekst for omkring
11 mia. kroner. Det samlede regnestykke viser dermed, at den nuveerende fleksjobordning faktisk
ender med et overskud og ikke med det store underskud, som ligger til grund for regeringens
fleksjobreform.

Henrik Herlgv Lund pointerer, at det er rigtigt, nar regeringen lsegger vaegt p3,

at antallet af personer pa fgrtidspension og i fleksjob er steget markant. Men man mangler at
fokusere pa det samlede billede for overfgrselsindkomster som helhed.

Ifglge tal fra jobindsats.dk, sa er der siden 2005 kommet lidt over 17.000 personer mere i fleksjob.
Derudover knap 6.000 flere pa ledighedsydelse, som venter pa et fleksjob. Men samtidig er der
sket et fald i personer pa bade fgrtidspension, sygedagpenge og revalideringsydelse med samlet
17.700 fuldtidspersoner fra 2005 til 2011.

Ngdvendige andringer:Der bgr gennemfgres langt mere omfattende gkonomiske beregninger af
de samfundsmaessige omkostninger ved reformen, idet der er rejst alvorlig tvivl om det samlede
nettoresultat ved en gennemfgrelse af reformen. Det gzaelder savel de indtaegter for staten, som er
baseret pa fleksjobberes direkte skattebetaling, afgifter i form af moms ifm. fleksjobbberes
forbrugsmuligheder, som de utilsigtede virkninger af reformen i form af flere borgere pa
ledighedsydelse, revalidering, sygedagpenge mv. som fjerner provenu ved reformens
gennemfgrelse.

4. Stavnsbinding til nuveerende fleksjob
For personer pa den nuvaerende fleksjobordning er der i reformudkastet indbygget en

stavnsbinding til det fleksjob man er ansat i, fordi Ignnen falder markant, hvis den ansatte fyres
eller gnsker at skifte job. Det medfgrer usikkerhed for fremtiden i tilfaelde af fyring og det hindrer
generelt mobiliteten pa et i forvejen fastlast arbejdsmarked. Den ansatte risikerer desuden at
stagnere i arbejdslivet og karrieren og have sveert ved at gg@re sine interesser og behov geeldende
overfor en arbejdsgiver, som vil kende den gkonomiske klemme, den ansatte fleksjobber sidder i.



Desuden viser aftalens meget detaljerede beskrivelser af, hvornar der er tale om jobskifte, at det
bliver vanskeligt administrerbart pa det offentlige omrade, hvor institutioner laegges sammen,
afdelinger skifter navn osv. Pa det private omrade gaelder det samme, nar virksomheder bliver
opkebt, organisationerne a&ndrer sig og jobbene udvikler sig. Der mangler alt i alt klarhed om
kriterier for, hvornar der er tale om et nyt job, og det skaber usikkerhed.

Mellem- og hgjtuddannede fleksjobbere vil som konsekvens af reformen blive stavnsbundet til
deres nuvaerende arbejdsgiver, fordi de kan fa svaert ved at finde ansaettelse pa de nye vilkar.
Reformen far stor indflydelse f.eks. pa akademiske fleksjobberes beskaeftigelses- og
karrieremuligheder. Det bliver mere bekosteligt fremover at ansaette medarbejdere med det
hgjeste vidensniveau i fleksjob.

Med en markant reducering af det tilskud, som arbejdsgiver far til at Ignne hgjtuddannede
personer visiteret til fleksjob, er der udsigt til et enormt videns spild som fglge af reformen.

5. Omlagning af tilskuddet til arbejdsgiver

Reformforslaget omlaegger tilskuddet fra kompensation til arbejdsgiver for den

udbetalte Ign til et tilskud pa under dagpengeniveau. Tilskuddet aftrappes med en
modregningssats pa 30 % i takt med at Ignnen stiger, indtil en lgn fgr skat pa 13.000kr. inklusive
pension pr. maned. Nar Ignnen overstiger13.000 kr. om maneden, bliver modregningssatsen
haevet til 55 procent. Tilskuddet bortfalder helt, nar Isnindkomsten inklusive pension fra
arbejdsgiveren er pa 36.400 kroner pr. maned.

(Fleksjobreformen koster hgjtuddannede og mellemuddannede dyrt

dyrt. Hvis fleksjobbere med en akademisk baggrund skifter arbejde eller starter
pd et fleksjob efter den 1. januar 2013,hvor reformen traeder i kraft, kan de miste
op til 11.000 kroner om mdneden i forhold til i dag.)

Ngdvendige andringer:Den planlagte reduktion i tilskud til fleksjob er diskriminerende for
borgere med mellemlang og lengere uddannelsesbaggrund. Som minimum bgr aftrapningen
begraenses til at udggre max. 30 % for indtaegter over 13.000 kr. fgr skat og den foreslaede
modredning pa 55 % bgr fjernes helt.

6. Uklarhed om graensen mellem fgrtidspension og fleksjob

Det er i aftalen uklart, hvor graensen mellem fgrtidspension og fleksjob gar og hvad
visitationskriterierne er.

Det kan forventes, at en raekke borgere som i dag far tilkendt fgrtidspension fremover i stedet vil
blive placeret i fleksjobgruppen, idet graenserne for hvornar det kan veaere relevant at fa et fleksjob
udvides kraftigt, eftersom en vurderet arbejdsevne pa ganske fa timer ifglge reformen ikke
udelukker initiativer i forhold til at blive omfattet af fleksjobordningen i fremtiden. Der er derfor
en risiko for, at folk med meget lav arbejdsevne presses til at tage et fleksjob, som de ikke er i



stand til at klare, alternativt at en raekke borgere placeres i gruppen af fleksjobvisiterede uden
udsigt til at komme i beskaeftigelse.

Ngdvendige aendringer: Der skal formuleres meget klare visitationskriterier for, hvornar personer
er berettiget til hhv. fgrtidspension og fleksjob. Derudover skal personer med lav arbejdsevne
sikres mulighed for fortsat at fa tilkendt fgrtidspension uanset alder.

7. Pension

Personer pa fleksjob vil bade opleve et markant pensionsefterslaeb i forhold til ordinzert ansatte,
og at den tvungne pensionsindbetaling af tilskuddet vil mindske deres nettolgnindkomst, som i
forvejen ligger langt fra ordinaert ansattes indkomst.

Ngdvendige sendringer: Pensionsindbetalingen skal ligge ud over det tilskud, som reformen
leegger op til.

8. Funktionaerloven daekker ikke fleksjobansatte pa under 8 timer

Funktionaerloven sikrer funktionaerer en raekke minimumsrettigheder i relation til blandt andet
barsel, lgn under sygdom og beskyttelse mod usaglig afskedigelse. Men funktionzerloven kraever
ansattelse i minimum 8 timer og derved vil ansatte i fleksjob pa under 8 timer ikke veere daekket
af bestemmelserne i funktionaerloven.

Ngdvendige aendringer:Fleksjobansatte pa under 8 timer skal ogsa vaere beskyttet af
funktionaerlovens bestemmelser.

9. Laegefaglig bistand fra klinisk funktion.

Forslag 1.2.13 er ikke tilstraekkeligt preeciseret. Det fremgar ikke klart, hvilke malgrupper i hvilket
forlgb, der sigtes til. Hertil kommer, at laeger i klinisk funktion ikke er kommunalt ansatte, saledes
at uvildig laegefaglig assistance kan opnas.

Ngdvendige andringer:

1.2.13 omskrives. Det foreslas, at kommunerne fremover skal rekvirere den ngdvendige
leegefaglige assistance i sager om tilkendelse af fleksjob og f@rtidspension via
sundhedskoordinatoren i regionens kliniske funktion i forbindelse med sagsbehandlingen.
Herved skabes en klar og entydig indgang til sundhedsvaesenet.

Kommunerne kan herefter ikke benytte kommunalt ansatte laegekonsulenter eller eksterne
legekonsulenter ved sagsbehandling af visitation til fleksjob og fgrtidspension.

10. Problemer for selvstaendige fleksjobbere




Det er positivt, at der i reformen er mulighed for at tilskud til fleksjobbere med selvstaendigt
erhverv. Men det er meget beklageligt, at vilkarene for selvstaendige fleksjobbere er sa darlige, og
at det maksimale tilskud er pa 125.000 kroner. Det er markant lavere end den stgtte andre
fleksjobbere kan opna, og dermed vil det vaere svaert for selvstaendige fleksjobbere at forsgrge sig
selv ved selvsteendig virksomhed.

Ngdvendige aendringer: Det maksimale tilskud til fleksjobbere i selvstaendige erhverv skal haves
til samme niveau som for andre fleksjobbere.

Pa det foreliggende grundlag kan Landsforeningen af Fleks-og Skanejobbere (LAFS) ikke anbefale,
at reformforslaget gennemfgres i sin nuvaerende form.

Med venlig hilsen
Pa vegne af LAFS
Landsformand
Hans Dankert



Hering vedrgrende forslag til fastsaettelse af Ign- og ansaettelsesvilkar i
fleksjob, jf. § 70 e i forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskzeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og flere
andre love.

Bemaerkninger til lovforslaget fra Landsforeningen af Fleks- og
Skanejobbere (LAFS)

Forslaget om fastseettelse af |@n- og ansaettelsesvilkar baerer preeg af, at det
tilsyneladende er gaet op for lovgiver, at mange fleksjobbere ikke er i stand til at yde
en 100 % effektivitet i fremmg@detiden pa arbejdspladsen. Dette problem har vi fra
LAFS side tidligere gjort opmaerksom pa, som en af de alvorlige mangler ved forslag
til reform af fleksjobordningen. Det foreliggende forslag forsgger at imgdekomme
(kompensere for) denne indvending gennem at introducere begreberne
flekslgntilskud og nedsat (reduceret) effektivitet som udgangspunkt for beregning af
lgnnen.

Det er naturligvis i sagens natur af betydning, at spgrgsmalet om en eventuelt
nedsat effektivitet er forsggt indarbejdet i fastseettelse af lgn. | og med at
jobcenteret skal kompensere for en eventuelt nedsat effektivitet i form af et
flekslgntilskud vil et afggrende spgrgsmal blive jobcenterets motivation til at
fastseette et flekslgntilskud, som er i overensstemmelse med den faktiske
arbejdseffektivitet. En lav vurdering af effektiviteten vil betyde stigende
omkostninger/udgifter for jobcenteret.

Forslaget indebaerer en kraftig reduktion i arbejdsgiverens andel af
Isnomkostningen til den enkelte fleksjobber, hvilket givet vis vil kunne tilfredsstille
arbejdsgivers gnske om den lavest mulige udgift til aflanning af fleksjobansatte.

| de eksempler, som er naevnt i forslaget, opereres med savel meget lave timeantal
for den enkelte fleksjobber savel som med meget lav effektivitet. Vi har tidligere
rejst spgrgsmalet om, hvorvidt det vil vaere attraktivt for arbejdsgivere at ansatte
fleksjobbere som bade har et meget lavt antal arbejdstimer om ugen kombineret
med en meget lav effektivitet i arbejdet. Undersggelser blandt arbejdsgivere har



hidtil peget p3, at dette bliver overordentlig vanskeligt, bl.a. pa grund af de
administrative forhold, som skal indga i afklaring af arbejdsevne/nedsat arbejdstid,
reel produktivitet, beregning af Ign fra arbejdsgiver, flekslgnstilskud og endelig
individuelt tilskud fra kommunen.

Som vi har papeget i tidligere hgringssvar medfgrer det forventede meget lave
timetal kombineret med effektivitetsgraden, at der opstar yderligere uklarhed om
graensen mellem fgrtidspension og fleksjob.

Det ma forventes, at en raekke borgere, som i dag far tilkendt fgrtidspension

fremover i stedet vil blive placeret i fleksjobgruppen, idet greenserne for hvornar det
kan vaere relevant at fa et fleksjob udvides kraftigt, eftersom en vurderet
arbejdsevne pa ganske fa timer og en tilsvarende lav effektivitet i arbejdet ifglge
reformen ikke udelukker initiativer i forhold til at blive omfattet af
fleksjobordningen i fremtiden. Der er derfor en risiko for, at folk med meget lav
arbejdsevne presses til at tage et fleksjob, som de ikke er i stand til at klare,
alternativt at en raekke borgere placeres i gruppen af fleksjobvisiterede uden udsigt
til at komme i beskaftigelse.

Ngdvendige aendringer

Der skal formuleres meget klare visitationskriterier for, hvornar personer er
berettigede til hhv. fgrtidspension og fleksjob.

Hvis en borger ved arbejdsprgvning ikke findes egnet til en fremmgdetid pa mindst
9 timer med en intensitetsprocent pa mindst 34 pga. en varig lidelse og deraf fgl-
gende skanebehov, sa skal borgeren indstilles til en fgrtidspension, saledes at der
ikke fremkommer en grazone, hvor man vurderes for syg til fleksjob og for rask til
fertidspension. Med en sadan a&ndring vil fleksjobvisiterede komme ind under funk-
tionaerlovens bestemmelser og kompensationsprincippet vil delvis blive bevaret.
Samme bestemmelser skal geelde for visitation til fleksjob i egen virksomhed.

Vi skal i gvrigt henvise til tidligere fremsendte bemaerkninger til lovforslaget fra
Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere (LAFS) til forslag til ®ndringer af aftale
om reform af fgrtidspension og fleksjob.

Med venlig hilsen
Pa vegne af LAFS



Landsformand Hans Dankert
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AUTISME

Att.: Styrelsen for Fastholdelsel og Rekruttering

Landsforeningens Autismes hgringssvar til lovforslag vedrgrende fgrtidspension og
fleksjobreformen, herunder indfgrelse af ressourceforlgb, rehabiliteringsteams,
flekslgntilskud mv. )

Landsforeningen Autisme vil med dette hgringssvar ggre opmaerksom pa problematikker i
forhold til vores erfaringer med og kendskab til mennesker inden for autismespektret.

Landsforeningens bemaerkninger fremgar af det fglgende:

1. Fastsaettelse af refusionssatsen kontra Ignnen ved oprettelse af et fleksjob

2. Fastseettelse af timetal versus resterhvervsevnen

(herunder en vurdering af en persons ressourceniveau i forhold til en
vurdering af, om borgeren med varige begrzaensninger skal falge et
rehabiliteringsforlgb, visiteres til fleksjob, eller om en pension er mulig)

. Rehabiliteringsteams

. Ressourceforlgb

. Indskeerpelsen af CV-samtale

u bW

1. Fastsaettelse af refusionssatsen kontra Ignnen ved oprettelse af et fleksjob
Regeringen og forhandlingsparterne har i samarbejde med Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Industri mv. forsggt at fastsaette en retningslinje for en mindstelgn ved anszettelse i et fleksjob
uanset timetal. Landsforeningen er opmaerksom pa, at dette indtil videre ikke har vaeret
muligt. En konsekvens heraf ma veere, at loven ikke far en tydelig retningslinje for en
overenskomstmaessig mindstelgn. Derved risikerer man, at arbejdsgiverne far frit spil til at
presse kommunen til at godkende et fleksjob til en Ign, der ligger under mindstelgnnen inden
for de forskellige fagomrader, szerligt i de tilfselde, hvor borgeren er berettiget til et fleksjob
med lavt timetal. Samtidig kan det vaere problematisk at fa arbejdsgivere til at acceptere
refusionens stgrrelse i tilfeelde, hvor timetallet og ressourceniveauet ikke haanger sammen
med arbejdsgivernes forventning om at fa en arbejdskraft pa niveau med de nuvaerende
fleksjobbere.

Baggrunden for vores bekymring er, at et fleksjob med lavt timetal ikke er rentabel - hverken
arbejdsmaessigt eller gkonomisk. Det vil sige, at kommunerne, der i forvejen har svaert ved at
finde fleksjob til borgere, hvor timetallet er betydelig hgjere, med eller uden store
skanehensyn skal motiveres til at anseaette fleksjobbere med lavt timetal. Det kan derfor virke



urealistisk, at en kommune skal kunne leve op til loven om at finde mange fleksjob til borgere,
hvor ressourceniveauet er under 66 % uanset de gode intentioner, loven laegger op til.

Endvidere er det veerd at naevne de ca. 17.000 arbejdslgse fleksjobbere, som kommunerne har
svaert ved at finde et fleksjob til. Beskaeftigelsesministerens intention om et tilskud p& 25.000
kr. til alle virksomheder, som opretter et fleksjob, mener Landsforeningen ikke er incitament
nok til at oprette fleksjob, hvor timetallet er lavt.

2. Fastsaettelse af timetal versus resterhvervsevnen

(herunder en vurdering af personers ressourceniveau i forhold til en vurdering
af, om personer med varige begraensninger skal folge et rehabiliteringsforigb,
visiteres til fleksjob, eller om en fortidspension er mulig.)

Som loven er nu, kan en kommune og en arbejdsgiver bedre vurdere refusionsniveauet samt
en overenskomstmaessig lgn. En vurdering af arbejdsindsatsten er tydeligere i dag, hvor en
borger er visiteret til et fleksjob pa 20 timer med eller uden skanehensyn. I dag godkender
kommunen eksempelvis 50 % i Ignrefusion ved en arbejdsuge pa 20 timer uden de store
skanehensyn og 66 % ved en arbejdsuge pa 15-20 timer med mange skanehensyn.

Den nuvaerende lovgivning giver flere muligheder for at oprette fleksjobs og bevare borgere pa
arbejdsmarkedet ud fra en vurdering af en realistisk resterhvervsevne. Yderligere giver den
nuvaerende lov et bedre overblik over, om en person skal godkendes til en fgrtidspension med
mulighed for et skanejob (job til fartidspensionister, hvor en ugentlig arbejdstid ligger pa
omkring 4-6 timer og med 100 % refusion). Det vil sige, at hensynet til den gruppe af unge
savel som eeldre er stgrre, hvor arbejdsevnen er ganske lille, og borgeren derved er berettiget
til en pension. Denne samme gruppe forventes nu at skulle ud pa arbejdsmarkedet og risikerer
at blive presset ud i uhensigtsmaessige forlgb, der ikke haenger sammen med den enkeltes
ressourceniveau. Endvidere m@ man forvente, at uanset hvilken lov der implementeres, skal
den harmonere med, at skanehensynet til den enkelte varetages saledes, at et vaerdigt liv
opretholdes. Lovforslaget vedrgrende fortidspension og fleksjobreform kan fa betydelige
konsekvenser for borgere inden for autismespektret, hvor skanehensynet ikke er optimalt til
stede. En konsekvens heraf er, at mennesker inden for autismespektret presses ungdigt ud pa
arbejdsmarkedet. Dette kan forarsage en alvorlig tilbagegang i deres udvikling fagligt og
socialt. Forventningerne og kravene kan vare stgrre, end de kan leve op til, og der vil vaere
risiko for, at der er behov for intensiv hjzelp for at fa dem tilbage p&@ samme niveau, som fgr de
presses ud i uhensigtsmaessige forlgb.

3. Indskaerpelse af CV-samtale

Yderligere vil vi henlede opmaerksomheden pa sendring af lov om indskaerpelse af CV-samtale
ved manglende fleksjob.

Pr. 1. april 2013 treeder kravet om indlaeggelse af CV i jobnet i kraft. Personer, som modtager
ledighedsydelse, skal indlaegge CV og mgde op til CV-samtale. Sker dette ikke, har kommunen
lovhjemmel til at foretage gkonomiske sanktioner. Vi mener, det kan vaere problematisk for
vores gruppe af unge, som er visiteret til et fleksjob og med meget fa ressourcer. Specielt fordi
mange af unge inden for autismespektret i forvejen har svaert ved at overskue dagligdags ting
ba&de hjemme og ude.

I forlaengelse heraf vil borgere inden for autismespektret veere i risikogruppen for at ligge pa
kanten af, om der skal visiteres til en fgrtidspension, et ressourceforlgb eller et fleksjob. Derfor
er det vigtigt at praecisere vurderingsprocessen tydeligere, sdledes at afggrelsen passer til
borgerens ressourceniveau.

4. Rehabiliteringsteams

I forbindelse med oprettelse af rehabiliteringsteams mangler der en tydeligggrelse og helt
specifik beskrivelse af, hvem der skal sidde i disse teams. Som det fremgar nu af lovforslaget,
skal fglgende vaere repraesenteret i et rehabiliteringsteam: En fra beskaeftigelses-, sundheds-,



social- og undervisningsomradet; desuden skal en klinisk funktion i regionen vaere
repraesenteret i teamet ved en sundhedskoordinator.

I den sammenhang finder Landsforeningen Autisme det vigtigt, at der udover de naevnte
repraesentanter bgr vaere en repraesentant inden for psykiatri-omradet i regionsregi. Dette ma
forventes at vaere vigtigt for at kunne lave en realistisk vurdering af personer med psykiske
begraensninger, herunder personer inden for autismespektret. Endvidere vil det veere
hensigtsmaessigt, at der i loven er beskrevet, hvem der beslutter og godkender, hvem teamets
repraesentanter er inden for de angivne fagomrader.

Landsforeningen Autisme mener, at der er dele i reformen, der giver anledning til bekymring
bade i forhold til fleksjob, ressourceforigb og pension. Alle 3 elementer har dele af sig, som
virker ukonkrete, urealistiske og ikke saerlig hensigtsmaessige for borgere inden for
autismespektret eller borgere med andre begransninger, hvad enten det er fysiske eller
psykiske handikaps.

5. Visitering til ressourceforigb

I den kommende lov om fgrtidspension og fleksjobreform indledes en fgrtidspensionssag pa de
eksisterende juridiske kriterier for at fa tildelt en fortidspension. Det vil sige, at der med andre
ord ikke er kommet nye krav om endnu mindre arbejdsevne for at kunne fa fgrtidspension.
Landsforeningen Autisme konstaterer dog, at dette formelt juridiske faktum star over for
afggrende sendringer, som de facto truer med at aendre pa den faktiske praksis. £ndringer,
som vil fa betydning for personer inden for autismespektret:

Personer med en mere varig og meget ringe restarbejdsevne kan visiteres til et
ressourceforlgb, hvor der ikke foreligger en realistisk beskrivelse af, om et ressourceforlgb kan
forgge en borgers arbejdsevne.

Det betyder, at mennesker uden reelle muligheder for at gge arbejdsevnen vasentligt kan/vil
blive afskaret fra fartidspension.

Det ma derfor konstateres, at det er ngdvendigt at vaere opmaerksom pa de krav, der stilles i
forhold til visitationen til et ressourceforlgb. Borgere inden for autismespektret har i forvejen
veeret tilknyttet individuelle forlgb, hvor der har vaeret opstillet velbegrundede klare og
konkrete mal for deres videre forlgb i livet i faglige savel som sociale sammenhaenge.
Samme kriterier bgr indga i et visitationsforlgb, for at en forbedring af en arbejdsevne kan
siges at veere til stede.

Landsforeningen Autisme finder det derfor ngdvendigt at foresla, at der skal stilles et saerligt
krav til etablering af et ressourceforlgb, hvor der pa baggrund af bl.a. udsagn fra borgerens
kliniske behandlere/egen laege skal foretages en eksplicit vurdering af, hvorvidt borgeren vil
kunne gennemfgre ressourceforlgbet og ggre det pd en hensigtsmaessig made uden yderligere
sygdomsforveerrende belastninger.

Hvis der er spgrgsmal til ovenstdende, er I velkommen til at kontakte enten formanden for
Landsforeningen Autisme Morten Carlsson pa formand@autismeforening.dk eller
kommunikationskonsulent Annette Collins collins@autismeforening.dk.

Generelle oplysninger om autisme kan findes under Socialstyrelsens hjemmeside
http://www.socialstyrelsen.dk/handicap/autisme/om-autisme

Venlig hilsen

Landsforeningen Autisme
september 2012
http://www.autismeforening.dk




AUTISME

Herlev den 16. Oktober 2012

Hgringssvar vedr. Lovbestemmelse om fastsaettelse af lon og gvrige
ansaettelsesforhold i fleksjobordningen

Landsforeningen Autisme (LA) har modtaget ovennaevnte lovforslag til hgring og
sender venligst vores bemaerkninger hertil.

Indledende bemaerkninger:

LA har tidligere indgivet vores hgringssvar til det samlede lovforslag om fgrtidspension
og fleksjobreformen. Vi gjorde pa daveerende tidspunkt opmaerksom pa de
problematikker der vedrgrer manglende fastsaettelse af en retningslinje for
mindstelgnnen. jf. Vedheeftet kopi af LA s hgringssvar den 20. september 2012.

Lovforslaget om fastseettelse af Ign og gvrige ansaettelsesforhold har flere aspekter
som peger hen imod, at borgere med ringe arbejdsindsats pa grund af et fysisk eller
psykisk handicap bliver darligere stillet pa arbejdsmarkedet end andre borgere i
samfundet. Dette er en skeevvridning af ligebehandlingsprincippet som har veeret
grundlaget for dansk handicappolitik igennem 3artier.

Endvidere skal det bemeaerkes, at lovforslaget giver kommunerne og arbejdsgiverne
mulighed for, at fravige fra helt grundlaeggende overenskomstmaessige regler, om
aflgnning svarende til arbejdsbeskrivelsens funktion.

Endvidere bekymrer det LA, at dele af lovforslaget viger vaek fra den oprindelige tanke
om indfgrelse af fleksjobloven, hvor borgere kompenseres for det man ikke kan pga.
sit handicap.

Yderligere bgr loven indeholde klagemuligheder, hvis en borgere ikke er enig i
vurderingen af arbejdsevnens stgrrelse. Den manglende klagemulighed gar imod de
almindelige geeldende regler om klagemuligheder ved kommunale afggrelser.



Specifikke bemaerkninger:
1. Vurderingen af arbejdsevnen

LA finder lovforslaget § 70 stk. 3 for diffust idet, at arbejdsevnen bgr vurderes
over en lengere periode (3 md) idet en borger med periodevis
sygdomsforvaerrelse kan veaere forskellig. Herunder Borgere med
autismespektrumforstyrrelser hvor de periodevis klarer sig bedre end andre
perioder. Derfor ma arbejdsevnen vurderes udfra en gennemsnitlig arbejdsevne
I vurderingsperioden eks. 3 md.

2. Manglende retningslinier af en mindsteoverenskomstmaessig lgn

LA konstaterer endvidere de manglede retningslinjer af en mindstelgn jf.
Lovforslaget § 70 stk. 4. Lovforslaget laegger op til, at en kommune og en
arbejdsgiver kan blive enige om, at fravige at anvende de kollektive
overenskomster pa anseettelsesomradet, herunder sociale kapitler, lokalaftaler
bestemmelser om Ign og arbejdsvilkar for ansaettelse og fastholdelse af
personer i fleksjob. LA mener klart, at en fravigelse giver Kommuner og
arbejdsgivere frit lejde til, at klientggre borgere i fleksjob gkonomisk og retten
til at veelge at acceptere et arbejde uden for geeldende overenskomstmaessige
regler. LA foreslar, at en retningsningslinje af en overenskomstmaessig Ign
findes og indfgres i § 70 stk. 4.

Den manglende retningslinje er som tidligere naenvt i LA s hgringssvar ikke
gavnligt for et ligeveerdigt og rummeligt arbejdsmarked. Endvidere bgr alle
regler om ligebehandlingsloven finde sted ved en offentlig instans aflgnning af
et stykke arbejde, uanset fleksjobberens timeantal og arbejdsevne.

3. Klagemulighed

LA ggr opmaerksom pa den manglende klagemulighed over kommunale
afggrelser jf. § 70 stk. 2 om fastsaettelse af arbejdsevnen. En mulighed som bgr
veere til stede i loven, som ved alle andre kommunale afggrelser.
Klagemuligheden skal ekspliciteres.

Hvis der er spgrgsmal til ovenstdende, er I velkommen til at kontakte enten
formanden for Landsforeningen Autisme Morten Carlsson pa
formand@autismeforening.dk eller kommunikationskonsulent Annette Collins
collins@autismeforening.dk.

Generelle oplysninger om autisme kan findes under Socialstyrelsens hjemmeside
http://www.socialstyrelsen.dk/handicap/autisme/om-autisme

Venlig hilsen

Landsforeningen Autisme
20. september 2012
http://www.autismeforening.dk




Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
Att.: Anne Hedegaard (aih@ams.dk) og Flemming Frandsen (flf@penst.dk)

24, september 2012

Hering vedrerende forslag til lov om gendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov
om social pension og flere andre love.

I LAP — Landsforeningen Af nuvarende og tidligere Psykiatribrugere — er vi glade for at veere med-
taget som heringspart og vil gerne komme med folgende kommentarer til lovforslagene:

Det har leenge vaeret et enske blandt vores medlemmer, at mulighederne for at gore karriere, hvad
angar uddannelse og lenarbejde bliver forbedret og tilpasset de behov og vanskeligheder, man me-
der, nér og hvis man er eller har varet ramt af en psykisk lidelse og oplever et mere eller mindre
omfattende psykosocialt handicap. Lovforslaget rummer, som vi ser det, mange positive elementer 1

den retning.

De positive elementer i lovforslaget er bl.a., at der:
e grundigt skal arbejdes med at udforme rehabiliteringsplaner og gennemfores ressourceforlob
tilpasset den enkelte
o lagges vagt pa den enkeltes medvirken og ejerskab til rehabiliteringsplan og ressourcefor-
lob
e tildeles koordinerende sagsbehandler og mentor efter behov
e Aabnes for at personer med forholdsvis begrenset arbejdsevne kan bevilges fleksjob

Vi ser imidlertid gerne, at en reekke elementer i lovforslaget bliver forbedret vaesentligt:

LANDSFORENINGEN AF \ Store Glasvej 49 - sooo Odense C
NUVARENDE OG TIDLIGERE | Telefon +45 6619 451 - lap@lap.dk - www.lap.dk ]
PSYKIATRIBRUGERE | Sekretariatets telefontid: mandag-torsdag kl. 10.00-14.00



Ressourceforlabsydelsen:
Selv om det er positivt at ydelsen bliver uathangig af formue og eglefelles indkomst, mener vi at

ydelsen er sat for lavt, Iser personer, der kommer til at deltage 1 flere pad hinanden felgende ressour-
ceforlab, vil opleve i en lang arreekke at skulle leve pé et urimeligt lavt forsergelsesniveau.

Indhold i rehabiliteringsplan og ressourceforleb:

Det ber tydeliggeres:
e at der for og med den enkelte borger skal arbejdes systematisk med at beskrive ressourcer og

vanskeligheder og sziles ord pé evt. behov for stette og rimelig tilpasning i forhold til hver-
dagsliv, uddannelse og arbejde.

¢ at den enkelte skal informeres om, stettes i og opmuntres til at benytte eksisterende ordnin-
ger, sdsom specialpaedagogisk stette (SPS) til uddannelse, personlig assistance pé arbejds-
pladsen og hvis overgang til anden forsargelse kommer pé tale: muligheder for revalidering,
handicaptilleeg til SU mv.

Sanktioner i forbindelse med ressourceforleb:

Det forekommer os selvmodsigende, at lovforslaget pa den ene side laegger sd megen vagt pa den
enkeltes medvirken og ejerskab, og p4 at ressourceforlab er mentet pa personer, der er langt fra det
ordinere arbejdsmarked; og pa den anden side leegger op til, at der i stort omfang kan anvendes
sanktioner over for den enkelte, hvis denne f.eks. siger nej til anvist arbejde.

Muligheder for personer, der har fiet tildelt fortidspension:

Vi finder det positivt, at det ogsa bliver muligt for kommunerne at tilbyde personer, der har faet
tildelt fortidspension: ressourceforleb, virksomhedspraktik og opkvalificering i form af kurser og
uddannelse mv. Vi forstdr ikke, at der for tildeling af ressourceforleb settes en aldersgranse pa 40
ar idet mange fortidspensionister pa over 40 &r ville kunne drage fordel af et ressourceforlab. Mu-
ligheden ber gaelde for alle fortidspensionister og optimalt ber det veere en ret for den enkelte for-
tidspensionist at {4 tildelt mindst ét ressourceforleb. Desuden ber muligheden for at yde befor-
dringsgodtgerelse i forbindelse med opkvalificering og virksomhedspraktik ogsé gzlde for fortids-
pensionister.

Mange af vores medlemmer har benyttet sig af, at man med fortidspensionstildeling effer den “gam-
le ordning” fra for 1.01.2003 har det, der populeart kaldes frit lejde”, nér man vil afpreve sig selv i
forhold til uddannelse og/eller lonnet arbejde, altsd at man nok kan blive modregnet i pensionen
eller fa denne gjort hvilende, athengig af en evt. lenindtagts starrelse, men ikke kan f& pensionstil-
delingen frakendt. Mange pd den nye fertidspensionsordning afholder sig fra at uddanne sig eller
soge og tage lennet arbejde af frygt for at miste pensionstildelingen. Der ber ogsé for fartidspensio-
nister under den nye ordning indferes en sadan regel om frit lejde, om ikke livsvarigt, s for en leen-
gere arraekke, fx 10 ar.

Mange fortidspensionister oplever en vasentlig nedgang i levestandard, nér de nar folkepensionsal-
deren. De forslaede justeringer af den eksisterende ordning med at kunne indbetale til supplerende
arbejdsmarkedspension er langt fra tilstraekkelig til at undgd en sidan indkomstnedgang. I en tid,
hvor nasten alle, der er pd arbejdsmarkedet, har aftalte pensionsopsparinger, ber der ske storre for-
bedringer i form af en automatisk indbetaling til supplerende pension.

b



ZEndringer af fleksjobordningen

[ forhold til de foresldede eendringer af fleksjobordningen opfatter vi det som positivt, at man ogsé
med en relativt lav arbejdsevne vil kunne komme i betragtning. Vi stiller os imidlertid skeptiske
over for de foresldede besparelser pd omradet, der betyder, at man som fleksjobber med en varigt
nedsat arbejdsevne aldrig vil kunne nd op pa samme lenniveau som sine kolleger. Vi opfatter for-
slaget som stridende imod kompensationsprincippet i dansk handicappolitik. Vi finder desuden for-
slaget om midlertidige tilkendelser af fleksjob 5 ar ad gangen til personer under 40 ar urimeligt,
isar nér det tages i betragtning, at der med den foreslaede aflenningsform allerede er indbygget
kraftige incitamenter til at soge at opna ansettelse pa almindelige vilkar.

Ogsa ved tildeling af fleksjob ber der gives frit lejde, fx i minimum 10 &r med henblik pa at afprove
sig selv i ordingre ansattelsesforhold. Vi henviser i evrigt til vedhaftede 14 forslag til endringer af
lovforslag om reform af fortidspension og fleksjob, som LAP sammen med en reekke faglige og
handicap-organisationer er medunderskriver af.

/\eg/(enlig ilsen, pa foreningens vegne
Karl Bdch Jensen
udviklingskonsulent
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Vedr.: Hgringssvar vedr forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og
flere andre love

Mennesker med udviklingsheemning er Landsforeningen LEVs malgruppe og er
en mangfoldig gruppe borgere — ogsa nar det gaelder karakteren og omfanget af
den enkeltes funktionsnedsaettelse. Det er imidlertid kendetegnende for langt de
fleste mennesker med udviklingshaemning, at de ikke vil have skyggen af reali-
stisk chance for at blive helt eller delvist selvforsgrgende pa det ordinzere ar-
bejdsmarked - heller ikke efter reglerne om flexjob. Det er sdledes fuldkommen
urealistisk for de allerfleste mennesker med udviklingshaemning, at de - selv i
ganske fa timer ugentligt - kan bestride et flexjob.

Derfor skal mennesker med udviklingsheemning ogsa fremover i tildeles fgrtids-
pension. Typisk fra de fylder 18 &r, og dermed efter reglerne om &benlyse pensi-
onssager. Ganske som hidtil.

Derfor fokuserer LEVs hgringssvar ogsa helt overvejende pa den del af lovforsla-
get, som vedrgrer fgrtidspensionen samt nogle mere tvaergdende temaer, som
eksempelvis forslaget om at palsegge kommunerne at etablere rehabiliteringste-
ams, den statslige refusion mv.

Malgrupper

Landsforeningen LEV er glad for, at mennesker med udviklingshaemning anfagres
eksplicit som en del den malgruppe, der ogsa fremover skal tildeles fgrtidspensi-
on som sakaldte ‘8benlyse sager’. I LEV er vi helt enige i, at der ikke bgr udvik-

les en diagnoseliste over, hvem der kan tildeles en fgrtidspension — og hvem der
ikke kan. Vurderingen bgr altid ske pd baggrund af en specifik, individuel vurde-
ring. Omvendt er der naeppe tvivl om, at der vil veere behov for en mere praecis

afgraensning af malgruppen for de sakaldte abenlyse pensionssager.



Det bgr p@ denne baggrund overvejes, hvordan man - i forbindelse med imple-
menteringen af lovgivningen - kan give en vifte af mere konkrete eksempler.
Eksempler, som kan illustrere, i hvilke situationer, der skal tilkendes fgrtidspen-
sion som abenlys sag til mennesker under 40 ar. Landsforeningen LEV bidrager
gerne i forbindelse med dette arbejde.

Fgrtidspension - stadig den eneste rigtige Igsning for nogle

Den samlede reform af fgrtidspensionen er blevet lanceret under overskriften, at
ingen under 40 ar fremover skal “parkeres pa fgrtidspension”. I bemaerkningerne
til forslaget tales der de fleste steder om, at ingen under 40 &r som udgangs-
punkt skal tildeles en fgrtidspension. Andre steder er denne nuancering desvaer-
re vanskelig at fa gje pa, eksempelvis i afsnit 3.1.2.: “Forslaget om ressourcefor-
Iab betyder, at der i stedet for tilkendelse af fgrtidspension skal investeres i en
tveerfaglig indsats, der er tilpasset den enkeltes behov”. Formuleringen efterla-
der et urimeligt unuanceret indtryk af, at ressourceforlgbene i alle tilfaelde er-
statter tilkendelsen af fgrtidspension, hvilket jo heldigvis ikke er tilfaeldet.

Der er fortsat borgere, der har sa betydelige funktionsnedsaettelser, at det er
dbenbart formalslgst at forsgge at udvikle arbejdsevnen. Denne gruppe borgere,
der bl.a. omfatter mennesker med udviklingsheemning eller med alvorlige hjer-
neskader, skal fortsat tilkendes fgrtidspension - i en del tilfeelde fra det tidspunkt
de fylder 18 ar.

Det er desuden vigtigt at det generelt anerkendes, at tildelingen af en fgrtids-
pension til unge under 40 ar ikke behgver at vaere udtryk for samfundsmaessigt
svigt og parkering pa sidelinjen af samfundet. For mennesker med udviklings-
haemning betyder en fgrtidspension ikke i sig selv, at man parkeres passivt pa
sidelinjen. Der er solide traditioner for produktionsorienterede beskeeftigelsestil-
bud, og stadigt flere udviklingshaammede far i disse ar ogsa en mulighed for at
bidrage pa almindelige arbejdspladser i kraft af reglerne om job med Igntilskud.
Denne udvikling er positiv for inklusionsprocessen, men for mennesker med ud-
viklingshaemning er det en forudsaetning at det sker pa baggrund af tryghed om
forsgrgelsesgrundlaget, i form af en fgrtidspension.

For unge med udviklingshaemning kan en hurtig og smidig tilkendelse af fgrtids-
pensionen saledes siges at vaere en helt afggrende forudsaetning for ikke at blive
parkeret. Fortidspensionen sikrer, at der kan fokuseres pa de udviklingsmulighe-
der, som den enkelte har, eksempelvis STU, beskyttet beskaeftigelse og job med
Igntilskud/skanejob.

Utilsigtede effekter af den statslige refusionsmodel

Ifalge bemaerkningerne til lovforslaget skal pensionssagen i abenlyse tilfselde
behandles i rehabiliteringsteamet efter en hurtig og smidig procedure. En aben-
lys pensionssag skal sdledes forelaagges rehabiliteringsteamet, der sa efter en



vurdering af allerede foreliggende materiale, kan indstille til at der sker tilken-
delse af fgrtidspension uden igangsazettelse af et ressourceforlgb.

For LEV er det afggrende, at processen i de abenlyse pensionssager ikke forsin-
kes ungdigt. Vi oplever allerede i dag, at 8benlyse pensionssager forsinkes, uden
der er saglige grunde hertil. Disse forsinkelser er til stor ulempe for de bergrte
unge og deres pargrende - her kan man for alvor tale om parkering pa sidelin-
jen, til stor skade for den enkeltes udviklingsmuligheder.

Med mindre der tages konkrete initiativer, frygter vi i LEV, at den kommunale
praksis omkring ressourceforlgb kan fa den negative konsekvens, at der igang-
sattes langstrakte og helt ungdvendige ressourceforlgb for unge, hvor det reelt
er dbenbart formalslgst at forsgge at udvikle arbejdsevnen. Dette vil bade vaere
til skade for de bergrte unge og for samfundet, som derved anvender kostbar tid
og ressource pa forlgb, som ikke har nogen realistisk udsigt til at afdeekke andet,
end man viste i forvejen.

Baggrunden for LEVs bekymring er de gkonomiske incitamenter, som kommu-
nerne med det foreliggende lovforslag far til at igangsaette ressourceforlgb. Den
statslige refusion er sdledes markant mere fordelagtig ved igangseettelsen af
aktive ressourceforlgb end ved tildeling af fartidspension, og dette ma forventes
at fgre til igangsaettelsen af flere aktive ressourceforlgb.

Denne incitamentsstruktur for kommunerne er tilsigtet i lovforslaget, og vil givet
ogsa bidrage til realiseringen af malsaetningen med reformen. Men der kan sam-
tidigt opsta den ikke tilsigtede effekt, at kommunerne igangseetter udsigtslgse
ressourceforlgb for unge, der rettelig burde tildeles fgrtidspension som en aben-
lys sag. Denne udvikling kan ikke vaere i lovgivers interesse.

Fra LEV vil vi derfor opfordre til, at der etableres effektive mekanismer
til at modvirke dette. Dels via solid retssikkerhed for borgerne, dels via
justering af reformens gkonomiske incitamenter for kommunerne.

Blandt de konkrete elementer, som bgr overvejes i denne forbindelse, er bl.a. at
sikre, at den hgjere statslige refusion, som en kommune har opnaet i forbindelse
med et iveerksat ressourceforligb, der efterfglgende underkendes i Det Sociale
Naevn, skal tilbagebetales/modregnes. Hvis en kommune saledes traeffer afggrel-
se om ivaerksaettelse af et ressourceforlgb, hvor det efterfglgende konstateres
via en afggrelse i Naevnet, at der burde vaere tildelt ‘abenlys fgrtidspension’, skal
hele kommunens eventuelle ‘refusions-gevinst’ i ankeperioden tilbagebetales
eller modregnes.

Vi vil desuden opfordre til at, at borgerens rettigheder er effektivt sikret mod
gkonomiske betinget spekulation i reglerne fra kommunernes side. Der skal vae-



re gode og hurtige muligheder for at fa sin sag prgvet i ankesystemet, og vi er i
denne forbindelse meget bekymret for ventetiderne i de sociale naevn.

Rehabiliteringsteamets behandling af sager for personer under 18 ar
Det er uklart, hvorvidt rehabiliteringsteamet kan foreleegges abenlyse pensions-
sager for personer under 18 ar. I en raekke tilfaelde vil det saledes vaere helt
ngdvendigt, at en sag om tilkendelse af fartidspension startes inden den pagael-
dende person fylder 18 ar, sdledes at forsgrgelsen er afklaret, ndr den pagael-
dende bliver myndig. Der er her bl.a. tale om unge med omfattende medfgdte
funktionsnedsaettelser, som eksempelvis udviklingshaemning eller hjerneskader.

Vi skal derfor bede om, at det i forslaget preaeciseres, at kommunerne har pligt til
at sgrge for at igangsaette behandlingen i rehabiliteringsteamet i god tid inden
denne gruppe unge fylder 18 8r. Hvis kommunens Bgrne- og ungeforvaltning
vurderer, at der vil blive tale om en abenlys pensionssag, skal sagen igangsaet-
tes allerede ved 16-17 ars alderen. Dette er i gvrigt allerede almindelig praksis i
en raekke kommuner i dag.

Rehabiliteringsteams samspil med handle-betalings-kommune reglerne
Det fremgar at den enkelte kommunes rehabilieringsteam skal sammensaettes af
repraesentanter fra alle relevante forvaltningsomrader, herunder beskaeftigelses-
omradet, sundhedsomradet, socialomradet og psykiatriomradet, undervisnings-
omradet, regionernes sundhedskoordinatorer. Det fremgar ligeledes, at de
kommunale forvaltningers myndighedskompetence, herunder gkonomiske dispo-
neringsmuligheder, ikke aendres med etableringen af rehabiliteringsteams.

Modellen m3a saledes forstas pa den made, at de kommunale rehabiliteringste-
ams alene kan afgive anbefalinger til de afggrelser, forskellige grene af den
kommunale myndighedsstruktur bgr traeffe.

I LEV forventer vi, at rehabiliteringsteamenes arbejde vil bliver kompliceres, sa-
fremt en borger, hvis sag behandles i et rehabiliteringsteam, har en anden hand-
lekommune end hans/hendes opholdskommune nar det geelder afggrelser efter
Serviceloven. De s3kaldte handle-betalings-kommune-regler, som blev aendret i
2010 (sakaldt sammenhang mellem visitationskompetence og betalingsansvar)
har sdledes den absurde konsekvens, at adskillige tusind borgere med handicap
har en anden handlekommune end den, hvor vedkommende har sin bopzel og sit
demokratiske medborgerskab.

Det er bestemt sandsynligt, at sager for borgere, som er ramt af disse handle-
betalingskommune regler, vil skulle behandles i rehabiliteringsteamet. For at
teamets plan kan realiseres, vil man saledes i disse tilfselde vaere afhangig af
afggrelser efter Serviceloven i en anden kommune end der, hvor teamet er for-
ankret. Desuden er det ikke indlysende, om teamets sammensatning skal send-



res i disse sager, saledes at en fagperson fra socialomradet i pagseldendes hand-
lekommune er repraesenteret.

For Landsforeningen LEV er ovenstaende endnu et eksempel pd, at de aendrede
handle-betalings-kommune-regler har negative konsekvenser for borgernes fun-
damentale sociale retssikkerhed - og p3, at reglerne medfgrer ungdvendig ad-
ministration og stigende bureaukratisering i kommunerne.

Afsluttende kommentarer

Afslutningsvis skal vi understrege, at vi i LEV deler reformens grundlaeggende
gnske om at undgd, at unge ungdigt ender med tilkendelse af en fgrtidspension.
Som det fremgar, haber vi imidlertid ikke, at denne ambition far den utilsigtede
virkning at unge, hvor fgrtidspension er abenlyst berettiget, kommer i klemme.
Vi vil opfordre til, at implementeringen i kommunerne fglges szaerdeles taet, og at
denne problematik tildeles en markant selvstaendig opmaerksomhed.

Med venlig hilsen

Sytten\Kristensen



LIGEVARD

Risskov, d. 25. september 2012

Ligevaerd har i forbindelse med hgring vedrgrende forslag til lov om aendring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzeftigelsesindsats,
lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og flere andre love flg. kommentarer:

Som udgangspunkt er Ligevaerd meget enig i de vaerdier, som lovforslaget signalerer nemlig, at unge og yngre
mennesker ikke skal henvises til en passiv tilveerelse som fgrtidspensionist uden, at der er gjort en vaesentlig
udviklings indsats, som borgeren selv har indflydelse pa med henblik pa at bringe borgeren i en aktiv
beskaeftigelsessituation

Ligeveerd er tilfreds med, at der i lovforslaget laegges op til, at kommunen skal tilbyde borgeren et
ressourceforlgb, som skal tilrettelaegges helhedsorienteret sammenhaengende og tvaerfagligt med en fast
koordinerende kontaktperson.

Ligeveerd er dog bekymret over, at det fortsat trods et tvaergaende rehabiliteringsteam vil vaere de enkelte
kommunale fagsektorer/forvaltninger, der afggr i hvilken udstraekning disse vil indga i ressourceforlgbene og
give bevilling til deres del af indsatsen. Dette medf@rer fortsat stor risiko for kassetaenkning, samt at den
ngdvendige og tilstraekkelige helhedsorienterede indsats for borgeren ikke kan gennemfgres.

Ligeveerd kan vaere bekymret over, at det fremover vil veere en forudsatning for tilkendelse af fgrtidspension,
at kommunen fremlaegger dokumentation for, at der er gennemfgrt et relevant og individuelt tilrettelagt
indsat i form af ressourceforlgb. Ligevaerd kan tilslutte sig intentionen med dette, men skal anbefale, at
borgeren far et retskrav pa en fgrtidspension, safremt kommunen ikke har levet op til sin forpligtelse til at
tilbyde borgeren samt gennemfgre et relevant kvalificeret ressourceforlgb.

Dette skal bl.a ses i lyset, at borgeren er fastlast i en vaesentlig lavere ydelse end fgrtidspension og hurtigst
muligt skal bringes ud af denne forsgrgelsessituation.

Ligeveerd skal ligeledes opfordre til, at det tydeligt fremgar af den kommende lovgivning, at det er borgerens
individuelle situation, behov, ressourcer og gnsker, der er afggrende for, hvordan ressourceforlgb
tilrettelsegges og bevilges. Dette forlgb skal tilbydes pa det/de tilbud, som bedst matcher planen for
ressourceforlgb, uanset om dette er i kommunalt eller selveje e. lign regi. Ligevaerd kan frygte, som det er set
ved andre kommunalt forankret ordninger, at selvom lovgivningen helt klart laegger op til et individuelt
tilrettelagt tilbud, ender de unge med uanset deres funktionsnedsattelse, ressourcer og gnsker at blive
henvist til et faelles kommunalt tilbud.

Ligeveerd skal foresla, at beskaeftigelsesministeriet tilrettelaegger og udbyder et kursus til kommunale
beslutningstagere og medarbejdere om indholdet i reformen og a&ndringerne i lovgivningen bade hvad angar
ord og and.

Venlig hilsen

Bodil Vibe Rasmussen
Sekretariatetschef
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Heringssvar vedr. aftale om fertidspension og fleksjob

Landsorganisationen i Danmark har modtaget hgring vedrgrende forslag til lov om
@ndring af lov om en aktiv besk®ftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af
den aktive besk®ftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og
flere andre love (Reform af fgrtidspension og fleksjob, herunder indfgrelse af res-
sourceforlgb, rehabiliteringsteams, flekslgntilskud m.v.).

Lovforslaget udmgnter den politiske aftale om en reform af fgrtidspension og fleks-
job.

Lovforslaget indeholder fglgende overordnede elementer:
1. Ressourceforlgb — forebyggelse af fgrtidspension
2. Fleksjobordningen maélrettes
3. Flere fgrtidspensionister 1 arbejde
4. Fgrtidspension og merudgiftsydelse.

Generelle bemarkninger

Helt overordnet stgtter LO indfgrelse af ressourceforlgb og etablering af rehabilite-
ringsteams, mens LO er meget bekymret for forringelserne af fleksjobordningen. Nér
ydelsen sattes ned, vil faerre virksomheder ansatte fleksjobbere. Det er derfor vigtigt,
at arbejdsgiverne ogsé i fremtiden vil vaere med til at tage et ansvar pa trods af mindre
gkonomiske incitamenter.

Det er positivt, at den nye ordning i hgjere grad vil favne fleksjobbere med stgrst ska-
nebehov.

Derudover har LO fglgende bemarkninger til de enkelte elementer i aftalen:

Ad 1. Ressourceforlab — forebyggelse af fortidspension

LO finder, at forslaget om ressourceforlgb i princippet vil medvirke til at opfylde
formalet om at fastholde flere pa arbejdsmarkedet frem for en livsvarig passiv forsgr-
gelse i form af fgrtidspension.

Samtidig gives mulighed for, at personer, der helt dbenlyst skal tilkendes fgrtidspen-
sion, ikke skal modtage et ressourceforlgb.



LO forudsetter, at aftalen medfgrer mere kvalitet i indsatsen — og siledes medvirker
til malet om at fastholde flere pa det ordinere arbejdsmarked.

LO er positiv over for kravene til organiseringen af indsatsen i rehabiliteringsteams,
herunder at teamet skal sammensettes tverfagligt og at der skal vare en tet kontakt
til regionen med henblik pa sundhedstilbud.

Det er vigtigt for LO, at de afgivne tilbud gives ud fra en sundhedsfaglig vurdering af
hvilket tilbud, der bedst hjelper den syge videre. Det er ligeledes vigtigt, at de nedsat-
te rehabiliteringsteams sammenszttes, s bredt som muligt. LO vil vaere modstander
af, at tilbud bestemmes af kommunen udelukkende ud fra driftsgkonomiske hensyn.
Det afgivne tilbud bgr vare det tilbud, der er bedst for borgeren.

Af lovforslaget fremgar, at det er kommunen der i sidste ende bestemmer tilbuddet,
efter indstilling fra rehabiliteringsteamet. LO opfordrer til, at det ngje overvages,
hvorvidt der er overensstemmelse med rehabiliteringsteamets indstilling og kommu-
nens afggrelse angéende hvilket tilbud, borgeren skal modtage. LO bemearker, at det
fremgar, at der skal veare fgrt referat af teamets indstilling. Disse referater bgr bruges
til at overvage, hvorvidt rehabiliteringsteamets indstilling fglges.

Som led i aftalen skal kommunen og regionen indgd en samarbejdsaftale om regio-
nens sundhedsfaglige radgivning og vurdering til kommunen. Kommunen og regio-
nen skal i aftalen sammen fastsatte rammerne for, hvordan den kliniske funktion skal
levere sin radgivning og vurdering i relation til beskaftigelsesomradet. For LO er det
vigtigt, at disse aftaler bliver s& brede og dekkende som muligt set i lyset af méalet om
at hjelpe borgeren tilbage til arbejdsmarkedet. LO skal derfor opfordre til, at Beskaf-
tigelsesministeriet angiver n&rmere, og dekkende, retningslinjer for indholdet af dis-
se aftaler. Eventuelt i form af mindstekrav til indholdet af aftalerne.

Ad 2. Fleksjobordningen mairettes

Omlagning af tilskuddet

Med lovforslaget indf@res en ny lgntilskudsmodel, som indeberer, at arbejdsgiveren
kun udbetaler Ign for den arbejdsindsats, den ansatte arbejder.

Forslaget indebzarer, at virksomheder far stgrre tilskyndelse til at ansatte personer
med meget begrenset arbejdsevne, som kun kan arbejde fa timer om ugen.

Det er uklart, hvorvidt der reelt er job til personer, som kun kan arbejde meget f4 ti-
mer om ugen. LO skal opfordre til, at aftaleparterne overvager, at aftalens intentioner
— om at fleksjobordningen skal rumme flere, som kun kan arbejde meget fa timer —
opfyldes. I den forbindelsen noterer LO, at der i regi af Fonden for forebyggelse og
fastholdelse er oprettet en fleksjobbonus til virksomheder, der ans®tter fleksjobbere i
10 timer eller derunder om ugen.

Med omlegningen af tilskuddet reduceres arbejdsgiverens incitament til at ansatte
fleksjobbere vaesentligt. LO er bekymret for, hvorvidt dette vil fgre til et kraftigt fald 1
antallet af fleksjob. LO bemarker, at det af aftalens gkonomiberegninger fremgar, at
der ikke vil ske et fald i antallet af fleksjob. LO opfordrer Besk®ftigelsesministeriet
til at gribe ind, safremt denne forudsztning &ndres vasentligt.



Fastholdelsesfleksjob

I relation til fastholdelsesfleksjob er det aftalt, at en person som hovedregel fgrst kan
blive ansat i et fleksjob pé sin hidtidige arbejdsplads, nar han eller hun har varet an-
sat pa arbejdspladsen i mindst 12 méneder under overenskomstens sociale kapitel.

Stramningen vil indebare et uhensigtsmassigt stort fald i antallet af fastholdelses-
fleksjob. LO er enige i, at der skal ske en stor fastholdelsesindsats pa virksomheden,
fgr der ansgges om fleksjob. Allerede i dag forsgges det mange steder at fastholde ved
at ansette potentielle fleksjobbere pa serlige vilkér. Disse serlige vilkar omfatter ikke
ngdvendigvis ansattelse efter de sociale kapitler. Det fglger af lovudkastets § 70b, stk.
3, at i de tilfelde, hvor der ikke eksisterer sociale kapitler, er det tilstrekkeligt, at per-
sonen har veret ansat pa serlige vilkar og at aftalen om disse serlige vilkar skal vere
skriftlig.

LO er imod denne stramning.

Alternativt opfordrer LO til, at lovforslaget som minimum @ndres, saledes at det er
tilstreekkelig, at man har veret ansat pa serlige vilkar og at personen sédledes ikke
behgver vaere ansat efter de sociale kapitler.

Ledighedsydelse

Ledighedsydelsen udggr 89 pct. af hgjeste dagpengesats (ca. 15.200 kr. pr. méned) og
er uathengig af formue og ®gtefelles indkomst.

Regeringens oprindelige forslag til reform af fleksjob indebar, at det ville veere muligt
for fleksjobbere at forsikre sig mod arbejdslgshed. Med den politiske aftale fjernes
denne mulighed, og dermed bryder aftaleparterne med et helt grundleggende princip
for den danske model.

LO finder det kritisabelt, at fleksjobbere ikke far mulighed for at forsikre sig mod
arbejdslgshed. Derved stilles fleksjobbere ringere end andre pa arbejdsmarkedet i
tilfeelde af arbejdslgshed.

LO har folgende specifikke kommentarer

Til§1
Nr. 39
§ 70 b, Fastholdelsesfleksjob

Det kreves ifglge denne del af lovforslaget, at der f@rst kan visiteres til fleksjob pa
den hidtidige arbejdsplads, efter den pageldende har veret ansat i 12 méneder under
overenskomstens sociale kapitler.

I bemarkningerne til forslaget henvises til, at der findes sociale kapitler efter hvilke,
der kan foretages omplacering og ®ndrede arbejdsrutiner. Konkret n@vnes, at dette fx
kan kombineres med nedsat tid med lavere lgn, men med fuld pensionsindbetaling.

LO skal advare mod gennemfgrelse af dette krav. Brugen af de sociale kapitler bgr
ikke vere en forudsatning for visitation til et fleksjob. De sociale kapitler er frivillige
aftaler, hvor det star parterne frit for at benytte ordningen.



Endvidere skal sociale kapitler respektere anden lovgivning sdsom funktionzrlov og
lov om forskelsbehandling. Forholdet til disse love er ikke inddraget i det lovforbere-
dende arbejde.

Funktioneerlov: I forbindelse med vasentlige ®ndringer af en ansats arbejdsvilkar,
skal disse varsles med funktion®rlovens varslingsperiode. Det medfgrer, at aftaler om
overgang til ans®ttelse efter de sociale kapitler, tidligst kan ivaerksettes efter udlgbet
af denne periode. Det vil for de fleste betyde, at der vil ga langt mere end 6 maneder
inden ansattelse efter de sociale kapitler kan iverksattes. Ud over varslingsperioden
skal tillegges forudgiende sygeperioder, og eventuelle forsgg pa omplacering til an-
den ordinar ansattelse. Virksomhederne er ofte gennem forlgb af langt mere end 1
ars varighed, inden brugen af de sociale kapitler kommer ind i billedet.

Lov om forskelsbehandling: 1 henhold til lov om forskelsbehandling ma der ikke ske
@&ndring af lgnindplaceringen, safremt den ansatte far reduceret timetal pga. handicap,
ulykke eller sygdom. Det er vigtigt, at der i bemarkningerne til loven tages hgjde for
den anszttelsesretslige beskyttelse, som ligger i forskelsbehandlingsloven.

For lpnmodtageren kan forslaget om 12 méneders ansttelse efter de sociale kapitler
medfgre ufrivillig Ignnedgang eller en fyring. Virksomheder vil i stigende omfang
benytte sig af muligheden for fyring efter 120 dages reglen. Ikke alle virksomheder
kan etablere omplacering, og den sygdomsramte kan nemt komme i klemme pé ar-
bejdspladsen, safremt virksomheden oplever sygdomsramte som en gkonomisk risiko
eller belastning.

Der er med forslaget tale om ungdvendig forsigtighed og kontrol, nér borgeren bade
skal gennem en meget grundig visitation og desuden gennemga 12 méaneders ansat-
telse efter et socialt kapitel.

Kravet om 12 méneders arbejde under de sociale kapitler er bade overflgdigt og ska-
deligt. Bliver det gennemfgrt, vil det forringe mulighederne for fastholdelse pa den
hidtidige arbejdsplads. Forslaget modvirker sygdoms- og ulykkesramtes reelle chan-
cer for at forblive en del af arbejdsmarkedet.

LO finder, at man i lovforslaget som minimum skal anfgre, at perioder, hvor arbejds-
giver udbetaler lgn under sygdom (hel eller delvis), indgér en § 56-aftale (kronisk
syge), ansatter en personlig assistent/mentor til hjelp for den ansatte, omplacerer den
ansatte til andet arbejde, udarbejder en fastholdelsesplan (jf. trivselsaftalen) eller ud-
viser andre fastholdelsesinitiativer, ogsa skal telle med i kravsperioden pa 12 méne-
der.

§70f stk. 7

Ifplge dette forslag standses udbetaling af ydelser i forbindelse med sygdom og bar-
sel. I stedet henvises den pagzldende til ledighedsydelse. Der er tale om en forringel-
se 1 forhold til den gzldende ordning, hvor den ansatte i et fleksjob fortsetter pa den
hidtidige ydelse til sygdoms- eller barselsperiodens udlgb.

LO anbefaler, at den geldende ordning fortsattes, saledes at ydelser i forbindelse
med sygdom og barsel fortsetter uafh@ngig af anszttelsesophgr. Dermed fglges
samme regelset som for gvrige ansatte.



Nr. 52

Af forslaget fremgar det, at ansatte i fleksjob fér et flekslgntilskud pa 98 pct. af hgje-
ste dagpengebelgb. Tilskuddet aftrappes afh@ngig af, hvad den ansatte selv tjener.

Ud af dette flekslgntilskud skal der tilbageholdes 5 pct. af tilskuddet, dog hgjst 500
kr., som bliver indbetalt til ATP. Belgbet erstatter det manglende bidrag til den over-
enskomstmassige arbejdsmarkedspension.

Ansatte i fleksjob fir dermed kun indbetalt bidrag til et arbejdsmarkedspensionssel-
skab for den lgn arbejdsgiveren betaler. Dette vil mindske pensionsopsparingen, og
vil sandsynligvis medfgre forringelser i pensionsrettighederne (invalidedzkning,
ulykke mv.) pga. lavere indbetaling som fglge af invaliditet. Zndringen betyder, at
fleksjobansatte stilles ringere end gvrige ansatte. Det galder bade mens man er er-
hvervsaktiv og efterfglgende efter arbejdsophgr.

LO opfordrer aftaleparterne til, at der i stedet ydes et tilleg til flekslgntilskuddet, som
sikrer den enkeltes pensionsopbygning. Et forslag kunne vere, at bidraget til ATP
forhgjes uden fradrag i Igntilskuddet.

Til§ 2
Nr. 4
§ 25 a, Rehabiliteringsteams my.

LO bemerker, at rehabiliteringsteamet ikke har kompetence til at treffe afggrelse,
idet teamet kun kan give anbefaling til kommunen. Det er uhensigtsmeassigt, at de
fagpersoner, der har den faglige kompetence ikke kan treffe afggrelse. LO skal derfor
foresld, at den koordinerende sagsbehandler, der bliver tilknyttet rehabiliteringstea-
met, tilfgres den ngdvendige kompetence fra kommunen til at treffe afggrelser i et
tvaerfagligt velfunderet forum.

Det er tillige uhensigtsmassigt, at rehabiliteringsteamet ikke skal behandle spgrgsmal
om revalidering. Revalidering er et redskab, som giver god beskaftigelsesmassig
effekt, men anvendes i mindre grad i kommunerne.

For at sikre en kvalificeret revalideringsindsats foreslar LO, at rehabiliteringsteamet
udvides til ogsa at behandle sager om revalidering.

Derudover fremgar det ikke af lovforslagets § 25, om foreleeggelse for rehabilite-
ringsteamet er en afggrelse, som kan ankes af borgeren. Det er ogsa uklart, hvem der
afggr, om en sag skal forelegges rehabiliteringsteamet.

Lovforslaget udtrykker uklarhed om visitation til de kommunale rehabiliteringsteam,
som skal vurdere ressourceforlgb, fleksjob og fgrtidspension. En borger bgr have ret
til en afggrelse om foreleggelse af hendes sag for rehabiliteringsteamet.

LO finder, at henvisning til eller afslag pa henvisning til rehabiliteringsteam betragtes
som en afggrelse med ankemulighed.

Nér en person sgger om fgrtidspension pa det foreliggende grundlag (pensionslov §
17), forelegges sagen for rehabiliteringsteamet, som herefter indstiller til kommunen,
at der rejses en sag om fgrtidspension. Det er uklart, om personen har samme retsstil-
ling og mulighed for selv at anmode om foreleggelse af sin sag for rehabiliterings-



teamet, hvad angér sager om revalidering, fleksjob og ressourceforlgb. LO skal derfor
foresla, at en borger far ret til at anmode om at f4 sin sag forelagt for rehabiliterings-
teamet, samt at afslag herpa kan paklages, ogsa nar afggrelsen gar pa tvars af forvalt-
ninger.

§25 a, stk. 5

Det fremgar af forslaget, at borgeren og borgerens sagsbehandler deltager i rehabilite-
ringsteamets mgder, hvorpé borgerens sag behandles.

LO stgtter en tet kontakt mellem borgerne og det nye rehabiliteringsteam gennem
deltagelse i teammgderne. LO foreslar, at det preciseres, at borgeren kan medbringe
bisidder ved disse mgder, jf. retssikkerhedslovens bestemmelser.

§25 b, Samarbejde mellem kommunen og regionen om sundhedsfaglig rddgivning og
vurdering

LO opfordrer til, at lovgiver fasts@tter minimumsindholdet i disse aftaler.
Leegefaglig bistand ved behandling af sager i rehabiliteringsteamet

I forbindelse med oprettelse af de nye rehabiliteringsteam fastlegges kommunernes
brug af leegefaglig bistand. Ved behandling af sager om ressourceforlgb og fleksjob
samt ved bevilling af fgrtidspension ma kommunerne kun benytte l&gefaglig bistand
fra regionens kliniske funktion. Det betyder, at kommunernes egne leegekonsulenter
ikke lengere indgér ved behandling af disse sager.

Der har gennem lengere tid vare kritik af leegekonsulenternes rolle. Med legekonsu-
lentens ans@ttelse i kommunen har mange borgere fglt, at konsulenten var mere pa
kommunens side end pa borgerens. Ved at benytte legekonsulenter fra regionen
kommer der en armsl@ngde afstand ind i sagsbehandlingen, som forhabentlig medfg-
rer stgrre tillid til afggrelsernes habilitet. Endvidere kan det mindske de kommunale
forskelligheder i de konkrete afggrelser.

Skriftlig korrespondance og legelige journalnotater kan herefter ikke leengere karak-
teriseres som interne arbejdspapirer. Det anbefales derfor, at der i bemarkningerne til
loven bliver praciseret, at borgeren har fuld aktindsigt i de legelige sagsakter og bi-
lag.

Til§3
Nr. 8
§ 68

I regeringens oprindelige udspil fra februar 2012 var forslaget, at alle der deltager i et
ressourceforlgb, skulle beholde den samme ydelse, som de modtog inden ressource-
forlgbet.

Forslaget indebar, at en sygdomsramt Ignmodtager kunne forvente en rimelig ind-
komst svarende til sygedagpengebelgbet pa ca. 17.000 kr. ménedlig.

I det afsluttende forlig med de borgerlige partier, blev denne bestemmelse desvarre
udhulet meget kraftigt. Dagpengeniveauet kan ifglge forslaget kun bevares til syge-
dagpengeperiodens udlgb. En periode som vil vare relativ kort.



Derefter overgar den pageldende til et vaesentligt lavere belgb, nemlig 13.700 til for-
sprgere og 10.300 til ikke-forsgrgere.

Kun personer, som kommer fra fleksjobordningen, fér et hgjere belgb, idet de kan fa
et belgb svarende til ledighedsydelsen, som frem over vil ligge péd 89 pct. af dagpen-
gesatsen, 15.200 kr. pr. maned.

Den foreslaede udhuling af ressourceforlgbsydelsen medfgrer, at det for de fleste af
LO’s medlemmer vil vaere serdeles vanskeligt at fa gkonomien til at heenge sammen
under ressourceforlgbet.

Det vil pavirke ressourceforlgbet negativt, at skulle slds med dérlig gkonomi, bekym-
ringer og konsekvenser for familie, bolig mv. Stgrre gkonomiske forringelser er ikke
fremmende for gode ressourceforlgb, og kan vere med til at forlenge perioden, inden
der kan finde en afklaring sted.

LO foreslar, at ressourceforlgbsydelsen for personer med forudgaende tilknytning til
arbejdsmarkedet, herunder personer pa sygedagpenge, skal svare til dagpengesatsen.
Lgnmodtagere skal, pa lige fod med ansatte i fleksjob, have en ydelse som svarer til
det niveau, man er berettiget til ved ledighed.

Ulige konkurrencevilkar til ugunst for personer med nedsat arbejdsevne

Med den nuvarende fleksjobordning er arbejdsgiverne sikret et fast tilskud til lgnnen.
Dette tilskud ligger almindeligvis lidt over, hvad arbejdsgiveren har af udgifter, hvor
den ansatte i fleksjob fungerer optimalt. Denne ordning betyder i praksis, at det er
risikofrit for en arbejdsgiver at ansatte en person i fleksjob, og har varet med til at
fremme muligheden for, at jobcentrene har varet i stand til at finde nye fleksjob. Der
er indbygget en vis kompensation for de ulemper og uforudsete forhold, ansettelsen
kan medfgre.

Med det nye forslag skal arbejdsgiveren yde lgn for den indsats, den fleksjobansatte
udfgrer. Det betyder, at personer med nedsat arbejdsevne fremover skal konkurrere pa
lige fod med andre lgnmodtagere, som ikke har begrensninger i arbejdsevnen. Ansat-
te i fleksjob kan ikke tilbyde samme fleksibilitet med hensyn til at patage sige ekstra
arbejde, nér der er behov for dette, og kreever i det hele taget, at der tages flere indivi-
duelle hensyn ved arbejdets tilretteleggelse. Der opstar dermed behov for at yde ser-
lig stgtte til at fa etableret nye fleksjob, eftersom de almindelige markedsmekanismer
ikke er anvendelige.

Overgangsregler — Skifte fra nuveerende aflgnning til ny ordning

Nuverende ansatte i fleksjob bevarer 1gn efter den nugaldende ordning, sé lenge
ansattelsen forlgber. Men ved skifte til anden beskzftigelse overgar den pagzldende
til den nye ordning, hvor der kun ydes lgn for den ydede arbejdsindsats, og et
flekslgntilskud som supplement.

Det er af lovforslaget uklart, hvornar man skifter til den nye ordning. LO foreslar, at
overgangsreglerne ggres enkle og mere forstaelige.

Oprettelse af en Flekslgn-tilskudsberegner

Mange borgere samt andre som yder radgivning og vejledning, har brug for hjelp til
at beregne stgrrelsen af det flekslgntilskud, der kan udbetales.



For at forenkle sagsbehandlingen, og ggre ordningen mere gennemskuelig, anbefales
at Beskaftigelsesministeriet/styrelsen udvikler en beregner, som legges ud pa hjem-
mesiden.

Det er vigtigt, at vi ved, at der kommer en officiel beregner, for at undga, at "alle an-
dre” ogsa gér i gang med udvikling af dette relativt enkle instrument.

Arbejdsskadeomrddet

Det anfgres i de almindelige bemerkninger til lovforslaget, og af lovforslagets § 9, at
midlertidige fleksjob far som konsekvens, at Arbejdsskadestyrelsen ikke lengere kan
treffe endelige afggrelser, men er ngdt til at treeffe midlertidige afggrelser.

Forslaget til ny § 17 a, stk. 4, i arbejdsskadesikringsloven rejser en rekke udma-
lingsmassige spgrgsmal, som desvarre pa ingen made ses vurderet i lovforslaget.
Uden en inddragelse af de erstatningsudmalingsmessige aspekter, herunder navnlig
samspillet mellem arbejdsskadesikringsloven og erstatningsansvarsloven, mé der for-
ventes rejst en rekke afklarende sggsmal ved domstolene, medfgrende en lang perio-
de med retsusikkerhed og deraf fglgende gkonomisk usikkerhed for de skadelidte.
Det er derfor meget vasentligt, at Justitsministeriets lovkontor behgrigt forholder sig
til de udméalingsspgrgsmal, som forslaget rejser.

Andringsforslaget i sin nuvaerende form indebzrer, at sagsforlgbene for alle arbejds-
skadede fleksjobbere stik imod hensigten med arbejdsskadesikringsloven, vil blive
forlenget betydeligt medfgrende usikkerhed om de arbejdsskadedes varige forsgrgel-
sesgrundlag. Samtidig betyder det foreliggende forslag en forringelse af de arbejds-
skadedes mulighed for at opna erhvervsevnetabserstatning sammenlignet med skade-
lidte, som ikke er omfattet af arbejdsskadesikringsloven. En sidan ulighed har folke-
tinget ellers tidligere sggt at eliminere, senest ved @ndring af erstatningsansvarsloven
med L 2011 610.

Erhvervsevnetabserstatning: Ved udmalingen af erstatning for tab af erhvervsevne
opnar skadelidte i fleksjob i langt overvejende grad en stgrre erstatning udmalt efter
erstatningsansvarsloven end efter arbejdsskadesikringsloven. Dette skyldes is@r den
nugzldende regel i arbejdsskadesikringslovens § 17 a, stk. 1, som indebarer, at tabet
af erhvervsevne for personer, der efter en arbejdsskade er visiteret til fleksjob eller er
i fleksjob, fastsattes pa grundlag af forskellen mellem indtjeningen fgr arbejdsskaden
og ledighedsydelsen eller indtjeningen i fleksjobbet. Efter erstatningsansvarsloven
fastsettes erhvervsevnetabet uden hensyntagen til den del af lgnnen, som svarer til
kommunens lgntilskud. Dette har Hgjesteret sldet fast i dommen optrykt i UfR 2003
side 162.

Af Hgjesterets dom optrykt i UfR 1995 side 843 fglger det, at arbejdsskadede skade-
lidte, som tillige kan rejse krav efter erstatningsansvarsloven ikke er berettiget til at
forfglge sit eventuelle krav efter erstatningsansvarsloven, fgr spgrgsmélet om hans
tilsvarende krav efter arbejdsskadeforsikringsloven er afgjort.

Da arbejdsskadede efter geeldende ret ikke kan forfglge sine erstatningskrav efter er-
statningsansvarsloven, f@r der foreligger en endelig afggrelse om samme erstatnings-
krav efter arbejdsskadesikringsloven, indeb&rer den foresldede @®ndring, at arbejds-
skadede fleksjobbere i modsatning til i dag, og i mods&tning til andre skadelidte,
ikke vil kunne forfglge deres krav pa erstatning for tab af erhvervsevne efter erstat-



ningsansvarsloven allerede ved overgangen til fleksjob, men ma vente i en arrekke
indtil der foreligger en endelig afggrelse efter arbejdsskadesikringsloven. Det skal
bemerkes, at der er tale om ofte ganske betydelige erstatningskrav, som derfor er
meget vasentlige for de skadelidtes mulighed for at opretholde det hidtidige forsgr-
gelsesgrundlag.

Hertil skal det bemarkes, at det siden Hgjesterets domme optrykt i UfR 2000 side
1678 og UfR 2007 side 170 er fast antaget, at midlertidig erstatning efter arbejdsska-
desikringsloven udbetalt inden opggrelsestidspunktet skal fradrages i erstatningen
udmalt efter erstatningsansvarsloven ved opggrelsen af differencekravet. Dette inde-
berer, at en lengere periode p& midlertidige erstatningsydelser efter arbejdsskadesik-
ringsloven formindsker differencekravet efter erstatningsansvarsloven med den virk-
ning, at differencekravet gradvist mister sin veerdi for den skadelidte i perioden, hvor
denne er pa midlertidig erstatningsydelse.

Herved stilles arbejdsskadede markant ringere end andre skadelidte, hvilket n&ppe
har varet tilsigtet og er helt uacceptabelt.

Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste: Siden @ndringen af erstatningsansvarslovens §
2 med L 2011 610 er skadelidte berettigede til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
indtil han kan begynde at arbejde igen, eller til det tidspunkt, hvor det er muligt at
konstatere, at skaden har medfgrt en varig nedszttelse af skadelidtes erhvervsevne pa
mindst 15 pct., sdledes at den kan danne grundlag for erhvervsevnetabserstatning.
Efter bestemmelsens stk. 2, skal bl.a. erstatning i henhold til en midlertidig afggrelse
om erstatning for tab af erhvervsevne efter arbejdsskadesikringsloven fradrages ved
opggrelsen af skadelidtes erstatningskrav.

Ud fra gzldende ret vil den foresldede @®ndring indebere, at de skadelidte som over-
gér til midlertidigt fleksjob, og som tillige kan henholde sig til en erstatningsansvarlig
skadevolder, vil vere berettigede til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste fra den an-
svarlige skadevolder kontinuerligt frem til der treffes en endelig erhvervsevnetabsaf-
garelse efter arbejdsskadesikringsloven, med mindre det kan findes forsvarligt at fo-
retage en midlertidig vurdering af skadelidtes varige tab af erhvervsevne — denne pe-
riode kan for yngre skadelidte blive s@rdeles lang ved flere 5-arige tilkendelser af
midlertidigt fleksjob.

Afslutningsvis skal LO fremhave, at LO finder det meget kritisabelt, at der tages 365
mio. kr. fra satspuljen, dvs. den indsats som skal bruges over for samfundets svageste
— psykiske syge, hjemlgse og narkomaner. Disse mennesker er ikke dem, som res-
sourceforlgbene henvender sig til. De har i stedet brug for alternative boformer, vare-
steder og opsggende gadearbejde om sundhed og sociale tilbud.

Med venlig hilsen

Louie Knupp

 Marie-
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Heringssvar vedr. lovbestemmelse angaende fastszettelse af
lon og evrige ansattelsesvilkar.

Landsorganisationen i Danmark har modtaget hgring vedragrende forslag til lovbe-
stemmelse angaende fastsattelse af lgn og gvrige ansettelsesvilkar.

Lovbestemmelsen udmenter den del af den politiske aftale om en reform af fartids-
pension og fleksjob der vedrarer lgn og gvrige ansattelsesvilkar. Vedrgrende ud-
mgntningen af de gvrige dele af reformen, henviser LO til det hgringssvar, som LO
fremsendte den 24. september 2012.

Generelle bemarkninger

LO er meget bekymret for forringelserne af fleksjobordningen. Nar tilskuddet for-
svinder, vil feerre virksomheder ansztte fleksjobbere. Det er derfor vigtigt, at arbejds-
giverne ogsa i fremtiden vil veere med til at tage et ansvar pa trods af mindre gkono-
miske incitamenter.

Det er positivt, at den nye ordning i hgjere grad vil favne fleksjobbere med starst ska-
nebehov.

LO mener, at det er en afgerende forudsetning for ordningens succes, at der foretages
en sa pracis visitation af den enkelte fleksjobber, at der efter visitationen bestar et
umiddelbart grundlag, hvorefter en virksomhed kan ansatte den fleksjobvisiterede.

Derudover har LO falgende bemarkninger til de enkelte elementer i forslaget:

Ad § 70e, stk. 1

Som folge af den nye tilskudsmodel, indbetaler arbejdsgiveren vaesentligt mindre til
den ansattes pensionsordning. Fleksjobbere vil derfor ved den fremtidige pensione-
ring, veere ringere stillet end efter de nugaeldende regler. LO henviser til LO’s tidlige-
re afgivne bemaerkninger i denne forbindelse.



Ad § 70e, stk. 2

Det foreslas i lovbestemmelsen, at jobcentret hurtigst muligt i forbindelse med etable-
ringen af et fleksjob pa en virksomhed, skal komme med en vurdering af blandt andet
arbejdsintensiteten.

For den aktivt jobsggende fleksjobber som ikke kan arbejde med fuld intensitet, vil
det veere en fordel pa forhand at kunne fortaelle arbejdsgiveren med hvilken intensitet
arbejdet kan udfares.

Derfor foreslar LO, at jobcenteret allerede ved visitationen til fleksjob skal give en
generel vurdering af arbejdsintensiteten.

LO er opmarksom pa, at arbejdsintensiteten afhanger af det konkrete job, og derfor
fastleegger jobcentret arbejdsintensiteten igen hurtigst muligt i forbindelse med etab-
leringen af det konkrete fleksjob pa en virksomhed. Netop fordi den generelle vurde-
ring af arbejdsintensiteten afhaenger af det konkrete jobomrade den fleksjobvisiterede
sgger inden for, bar jobcentrets generelle vurdering afhaenge af det ansettelsesomra-
de som den fleksjobvisiterede oplyser til jobcentret at vedkommende sgger ansattelse
inden for.

Det foreslas i stk. 2, at ”jobcentret skal foretage en revurdering af arbejdsevnen i
fleksjobbet...” | forbindelse med denne revurdering, bar jobcentret ogsa tage stilling
til arbejdsintensiteten. LO foreslar derfor, at setningen omformuleres til: ” ”jobcent-
ret skal foretage en revurdering af arbejdsevnen og arbejdsintensiteten i fleksjob-
bet...”

Lovbestemmelsen indeholder ikke oplysninger om borgerens mulighed for at klage.
Der bar fastsattes bestemmelser som sikrer, at borgeren far mulighed for at klage
over kommunens fastsettelse af arbejdsevnen og arbejdsintensiteten. Det skal preeci-
seres, at den fleksjobansatte alene og uden arbejdsgivers accept skal kunne anmode
jobcentret om at revurdere arbejdsevnen. Det fremgar videre af stk. 2, at kommunens
vurdering danner grundlag for aftalen om fleksjob.

At udmale fleksjobberens arbejdsintensitet er ikke nemt og vil bero pa et skan. Af
hensyn til fleksjobberens retssikkerhed bgr det indskrives, at kommunens afggrelse
kan hvile pa en arbejdspravning med relevans for det konkrete job, samt at vurderin-
gen ikke blot er udgangspunktet, men at kommunens vurdering ikke ma fraviges til
skade for fleksjobberen.

Ad § 70e, stk. 3

1. Nar arbejdsmarkedets parter, fx CO-Industri og DI, laver aftaler om lgn- og ansat-
telsesvilkar for fleksjobbere, er det med den stiltidende forudsatning om - bortset fra
det i aftalen naevnte - at den kollektive overenskomst er geeldende.

Med formuleringerne i udkastet er LO bekymret for, om de kollektive overenskom-
sters almindelige bestemmelser er gaeldende eller ej, hvis lgn- og anseettelsesforholdet
alene hviler pa lovgivningen. Vi vil leegge veegt pa, at der i lovgivningen star, at det er
de kollektive overenskomster, der som udgangspunkt regulerer lgn- og ansattelses-
vilkar, for virksomheder med overenskomst og for virksomheder uden overenskosmt.
Derfor anbefaler vi, at det i stk. 1 og stk. 3 tydeligt fremgar, at de kollektive overens-
komster regulerer arbejdsvilkarene for en fleksjobber, som for alle andre ansatte i



virksomheden, ogsa selvom der ikke eksplicit er en aftale, som regulerer anszttelsen
af fleksjobbere.

2. LO tager afstand fra, at lovforslaget efter sit indhold giver mulighed for at over-
enskomster i s&rlige tilfeelde kan fraviges, selvom der ikke er hjemmel hertil i over-
enskomsten. Det bgr fortsat veaere sadan, at en medarbejder og en virksomhed ikke
kan indga aftaler, der forringer lanmodtagerens overenskomstmaessige rettigheder,
med mindre der er hjemmel til det i overenskomsten eller organisationen godkender
det. Lovforslaget kan ikke undga at medfare en kraftig forringelse af fleksjobbernes
retssikkerhed.

Der har tidligere veeret kritik af Arbejdsmarkedsstyrelsens fortolkning af pligten til at
overholde omradets overenskomster pa virksomheder uden overenskomst. Styrelsen
vejledte gennem mange ar kommunerne om, at en arbejdsgiver ikke altid var forplig-
tet til at folge overenskomsten, hvilket bade LO og HK fandt i strid mod intentionerne
i lovgivningen. Imidlertid vandt HK en sag ved Hgjesteret den 17. december 2010
(U2011.831 H), hvor retten fastslog, at overenskomsten kun kan fraviges ved aftale
mellem det konkrete ansettelsesforholds parter i det omfang overenskomsten abner
mulighed herfor.

Hverken i regeringens eget udspil til en ny reform eller i den endelige aftale er det
neavnt, at forligspartierne har intention om at leegge en ny kurs for regulering af len-
og ans&ttelsesmaessige forhold ved at tilsidesatte det geldende hovedprincip.

| aftalen mellem regeringen og forligspartierne af 30. juni 2012 star der, at regler om
lan- og anseattelsesforhold skal udmentes “med respekt for overenskomstmeessige
aftaler pa omradet ...”

LO har gennemgaet de fleste af vores medlemsforbunds sterre overenskomstomrader.
Og det er vores vurdering, at det inden for de gaeldende kollektive aftaler bade pa det
private og offentlige arbejdsmarked er muligt at regulere og etablere fleksjobaftaler
efter den nye fleksjobordning, uden at det er ngdvendigt at indfare den foreslaede
individuelle adgang til fravigelse af overenskomsten. Skulle der vaere fa uhensigts-
maessige regler, vil parterne kunne tage hgjde herfor ved fremtidige aftaler og i for-
bindelse med overenskomstfornyelser.

Vi forstar lovforslaget sadan, at den enkelte virksomhed og fleksjobberen kan indga
en aftale om at fravige overenskomsten, hvis overenskomsten ikke indeholder be-
stemmelser om ansettelsesvilkar for fleksjobbere eller sddanne bestemmelser ikke
kan rumme en aftale om fleksjob efter den nye fleksjobordning. Bliver det lovens
model, bar det preeciseres, at der kun kan ske fravigelse af lgn- og arbejdstid, der af-
spejler den nedsatte arbejdsevne, som jobcenteret har vurderet i henhold til stk. 2 og
at der f.eks. ikke kan fraviges almindelige rettigheder som arbejdstidens placering,
pension, lgn under sygdom, adgang til medindflydelse gennem valg af tillidsreprae-
sentation mv. Den faglige organisation kan efterfglgende preve, om fravigelsen har
direkte sammenhang med den enkelte medarbejders nedsatte arbejdsevne. Der bar
derfor veere en Kklar henvisning til stk. 2.

Flere af de nugeaeldende overenskomster rummer mulighed for fravigelse af overens-
komsterne i forbindelse med ansettelse af medarbejdere pa searlige vilkar. Der er vidt
forskellige modeller for, hvordan en sadan aftale kan etableres. LO gar ud fra, at lov-



forslaget ikke tilsidesatter overenskomstmaessige regler for processen om aftaleind-
gaelsen.

Ad § 70e, stk. 4

Stk. 4 angar fleksjobansettelse i ikke-overenskomstdeekkede virksomheder. | den
nuvaerende lovs § 72, stk. 1, fremgar det, at ”overenskomsten pa sammenlignelige
omrader skal vaere geeldende”, og at "fastsettelse af lan og gvrige arbejdsvilkar skal
ske i samarbejde med de faglige organisationer”. Disse formuleringer har givet en
sikkerhed for, at der altid tages udgangspunkt i en sammenlignelig overenskomst og
at der f.eks. ikke er opstaet diskussion om rettigheder til pension, lgn under sygdom
og barsel osv., som fremgar af overenskomsten. Navnlig pa de store minimallgnsom-
rader er der ikke et fast lgnniveau i overenskomsten. Og pa store dele af funktionar-
omradet er der end ikke fastsat en minimallgn i overenskomsten. Lgnforhandlingen
for fleksjobbere bygger derfor i dag pa lgnstatistikker, som hverken jobcenteret eller
den ikke overenskomstdaekkede virksomhed kender.

Den nuvarende ordning ber fortseette. Lovforslaget vil medfere en betydelig forrin-
gelse af retssikkerheden for den svage part — fleksjobmedarbejderen.

I lovforslaget star ikke laengere, at fleksjobberen har rettigheder efter den sammenlig-
nelige overenskomst. LO frygter derfor, at der nu vil blive indgaet fleksjobaftaler,
som fraviger andre vilkar i overenskomsterne end de, som direkte er en fglge af med-
arbejderens nedsatte arbejdsevne.

Ligeledes er den forudgaende draftelse med de faglige organisationer ikke medtaget i
lovforslaget. Dermed forsvinder en vasentlig beskyttelse af den enkelte fleksjobber i
tilfeelde, hvor man ikke befinder sig i et overenskomstdeaekket omrade, jf. stk. 3, 2.
punktum og stk. 4.

Det bar endvidere tydeligt fremga, at fleksjobbere under alle omstzndigheder har
mulighed for at medtage bisidder, herunder den faglige organisation.

Ligeledes bar det fremga, at der ogsa i disse situationer er en pataleret for en fagfore-
ning, hvis der er misforhold mellem den enkeltes lgnaftale og den sammenlignelige
overenskomst. | lovforslaget er der alene angivet en ret til at modtage en kopi af afta-
len om fleksjob og en mulighed for patale, - dvs. at vi er bekymret over den manglen-
de praecisering af, hvad en fagretlig behandling kan omfatte og leegge vagt pa. Vi vil
foresla, at der som i stk. 3 beskrives, at der kun kan aftales fravigelser, som afspejler
medarbejderens nedsatte arbejdsevne, som den er vurderet af jobcenteret jf. stk. 2.

Ad § 70e, stk. 5

Bestemmelsen angar fleksjobbere der udfarer funktionararbejde, men i kortere tid
end 8 timer pr. uge i gennemsnit. Det foreslas, at arbejdsgiveren skal ansztte ved-
kommende pa “funktionzrlignende vilkar”. Ifglge bemarkningerne vil man sikre, at
den ansatte dermed far en tilsvarende beskyttelse, som fglger af funktionzrloven.

Normalt er "funktionzrlignende vilkar” ikke en entydig ansattelsesform, men kan
daekke over en direkte henvisning til funktionaerloven som helhed, men ogsa over
ansattelser, hvor man blot har inddragelse enkelte elementer fra funktionarloven. LO



gnsker, at det sikres, at der sker anszttelse pa vilkar, der svarer til hele funktionzrlo-
ven.

Ogsa lov om anszttelsesbeviser gaelder kun for medarbejdere med en ugentlig ar-
bejdstid pa 8 timer og derover. Det bgr fremga af loven, at ansatte i fleksjob har krav
pa et ansattelseshevis, der lever op til ansattelsesbevisloven uanset, om de arbejder
mere eller mindre end 8 timer pr. uge.

Med venlig hilsen

SOl %

Marie-Louise Knuppert Ejner K. Holst



Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering
Njalsgade 72 C

~ 2300 Kgbenhavn S

Hering vedrgrende forsiag til lov om 2ndring af lov om aktiv be-
skeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskzftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pen-
sion oy flere andre love (J.nr. 2012-0010024)

Lasgeforeningen har den 5. september 2012 modtaget ovennavnte loviors-
lag til hgring.

Det fremgédr af [6vforslaget, at det er intentionien at kommeé vezk fra et sy-
stem, hvor borgere f&r tilkéndt ffartidspensson i stedet for hjeelp til at bane
vejen For et liv med arbejde. Og det fremgar videre, at udviklingen skal ven-
des, s& fiere far en tilknytning il arbejdsmarkedet og dermed adgang til at
fors;arge sig selv, og fearrest muligt ender p& passiv. varig forsgrgelse. Mal-
gruppen for reformen er bergere med komplekse problemer, hvor sociale,
beskaeftigelses- og sundhedsmasssige udfordringer skaber barrierer i forhold
til arbsjdsmarkedet.

Lasgeforeningen noterer sig, at dér med de foreslede lovaendringer lezgges
op til en strukiurerét indsats fra kommunens side i forhold til borgeren i
form af et ressourceforleh, som bestdr i en plan med fokus pé at afklare,
hvilke arbejdsmuligheder og ressourcer borgeren har for at kunne varetage
et arbejde.

Til brug for denne strukturerede indsats vil der blive indfert et rehabilite-
ringsteam I hver kommune, idet der vil blive tale om et tvaarfagligt sammen-
sat team.

Endvidere foreslas oprettelse af en klinisk funktion i hver region, som skal
levere sundhedsfaglig radgivning og vurdering til det kommunale rehabilite-
ringsteam i sager om borgerens ressourceforigh.

Legeforeningen anerkender Iovforslagets samlede intentioner om at sikre
udsatte borgere flerfaglig stette med henblik pd at fasthoide dem pa ar-
bejdsmarkedsmarkedet m. ..

Leegeforeningen har beameaerkninger til falgende punkter i lovforslaget:

1. Vedregrende den kiiniske funktion | regionen

Lazgeforeningen kan ikke af loviorslaget se, hvoriedes indholdet af den regi-
onale kliniske funktion narmere skal udmantes, udover at det fremgaz‘ at
ministeriet kan fastsastte naermere regler herom.

Formanden
24-09-2012

Ir. 2012-4956 /669250
PFS

Domus Medica
Kristianiagade 12
2100 Kgbenhavn &

Tif.: 3544 850C

TiH.: 3544 8209 (direkte)
E-post: dadi@dad!.ck

E-post: pfs@dadl.dk (direkte)
Fax: 3544 8513

www.laeger.dik



Den kliniske funktion vil udgere et reelt regionalt monopol pa den sundheds-
faglige ridgivning til kommunerne p& omradet og er saledes helt central i
lovaendringen, hvorfor det er utilfredsstillende, at den ikke er mere velbe-
skrevet. Leegeforeningen har i den forbmdelse en bekymring for, at reg;ona!
klinisk funktion kan blive en “flaskehals” pd omradet og at der kan opsta
meget uens modeller i regionerne, som ikke sikres de ngdvendige ressourcer
til at lgse opgaven.

La=geforeningen finder det endvidere uhensigtsmaessigt, at store og fagligt
meget velfungerende kommunale enheder nu skal brydes op, idet kommu-
nerne far et direkte forbud mod at benytte eghe ansatte lager til cpgaveva-
retagelsen. Som et minimum begr sikres at der sker en virksomhedsoverdra-
gelse til de relevante regioner.

Laegeforeningen forventer, at ministeriet vil inddrage Leegeforeningen i mini-
steriets videre arbejde med indretningen og aftalerne omkring oprettelsen af
den regionale kliniske funktion, herunder indholdet af den laegefaglige be-
manding af den kliniske funktion i regionen.

2. Vedrarende laegelige opgaver | kommunen

Det er Laegefore'ni'ngens onfattelse, at de opgaver rehabiliteringsteamet pa
sundhedsomradet skal lgse forudsaatter lzagelig medvirken. Vi forventer, at
der i forbindelse med udpegning af den sundhedsfaglige radgivning i rehabi-
literingsteamet tilknyttes laegefagligt uddannet petrsoner.

Tilsvarende finder Leegeforeningen, at den regionale sundhedskoordinator,
som deltager i rehabiliteringsteamet, bgr vaere en laegefagligt uddannet per-
sen henset til de opgaver, som personen skal Igse, .

Generelt finder vi, at der i kemmunerne er behov for at kunne ansaette le-
gefaglig radgivning til de forebyggelsesopgaver og sundhedsfaglige opgaver
kommunerne skal |§2§SE Ved at indfgre et direkte forbud om at anvende fee-
gelig radg:vmng pa de af loven omfattede opgavér bliver det vanskeligere
for isaer sma kommuner, at kunne rekruttere og fastholde laeger i stillinger,
der med stgrre sandsynlighed vil f& meget fa timer og begreensede opgaver.

3. Vedrgrende kommunens brug af ansatte leegekonsulenter

Det fremgar af lovforslaget, at man vil begreense brugen af leegekonsulenter
i sager om ressourceforigb og fleksjob og fortidspension.

Laegeforeningen er staerk bekymret for, at den foreslaede begraensning i
brugen af komimunalt ansatte leegekonsulenter vil svazkke det lazgefaglige
grundlag og den leegefaglige radgivhing i disse sager i kommunen. Forenin-
gen finder det principielt forkert, at der |dent1f‘ceres en bestemt profession ~
her iaegeuddannede -, som kommunerne ikke ma have ansat til at varetage
opgaver pa omradet. Det er usadvanligt, at der i lovgivningen detailstyres
sa indgribende i hvilke uddannelsesbaggrund, der ikke kan ansattes i kom-
munerne, nar der samtidig slet ikke angives nogen vejledning i hvordan lee-
gelig arbejdskraft skal indga i de nye kliniske funktioner

Laegeforeningen finder det beklageligt, at lokale problemstillinger h&ndteres
centralt til ulempe for en stor gruppe kemmunalt ansatte medarbejdere, der
leverer en velfungerende indsats.

Side 2/3



Leegeforeningen vil foresid, at kemmunerne far stgrre grad af valgfrihed med
hensyn til, om den enkelte kommune kan Igse opgaven selv eller vil kgbe
ydelserne i regionalt regi. Alternativt, at de bergrie fastansatte kommunaie
ls=ger virksomhedsoverdrages til regionai ansaettelse.

Det fremgar videre af lovforslaget, at ministeriet fremover vil fastszette bin-
dende regler for de kommunalt ansatte lsegekonsulenter.

Laageforeningen forventer, at ministeriet vil inddrage [Laegeforeningen i det
kommende arbejde omkring fastszettelse af bindende regler for de kommu-
nalt ansatte lzagekonsulenters arbejde. Laegeforeningen har gennem Faelles-
erklzeringen, indgdet mellemn Leegeforeningen og Socialministeriet, novem-
ber 1998, deltaget aktivt i at sikre afgreensningen af kompetencer og ansvar
for la=gekonsulenter og ser os derfor som en naturlig samarbejdspartner i
det videre forlgb.

4, Vedrorende kommunens brug af lxgeattester | forhold til den al-
ment praktiserende lage

Laageforeningen ma kunne forvente, at der med dette lovforsiag om en
struktureret indsat i disse sager siledes fremover af kommunerne vil ske en
malrettet og ensartet brug af attester i forhold til den aiment praktiserende
lzege og som konsekvens heraf, at der af kommunerne fremover samiet set
indhentes et faerre antal attester fra den alment praktiserende laége.

Det fremgar af lovforsiaget, at ministeren kan fastszette nsermere regler om
leegeattesters udformning og indhold m.v,

Leegeforeningen forventer, at ministeriet inddrager Leegeforeningen i dette
arbejde omkring udformninaen eg indholdet og brugen af attester i forhold
til den alment praktiserende lz=ge.

5. Generelle bemerkninger

Laegeforeningen finder, at der er tale om en ret omfattende omlaegning af
kommuner og regioners rolle i beskaeftigelsesindsatsen. Der er dermed ogsa
en stor risiko for at der opstar flaskehalse eller at indsatsen af forskellige
grunde ikke lever op til malet. Laegeforeningen skal derfor steerkt anbefale,
at reformen fglges n@je, og at der i loven indskrives en evaluering af ordnin-
gen, som ogsa omfatter den andrede rollefordeling og den leegelige funkti-
on, herunder i relation til leegeattester.

h . Med veng hilsen .

Mads Koch Hansen
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DM - Dansk Magisterforening

Nimbusparken 16
DK - 2000 Frederiksberg
Telefon 38 15 66 00

Keere [Mette Frederiksen/arbejdsmarkedspolitiske ordfgrere] Fax 38 15 66 66
dm@dm.dk
www.dm.dk

14 forslag til eendringer af lovforslag om reform af fgrtidspension og 19. september 2012

fleksjob Sag 12-06380

Side 1/2

Vi er en raekke organisationer, som mener, at der er en raeekke uhensigtsmaessigheder
i den reform af fgrtidspension og fleksjob, som regeringen har indgdaet sammen med
Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti.

Vi gnsker derfor med dette katalog at give 14 aendringsforslag til sikre en reform, der i
hgjere grad fokuserer pa inklusion, rummelighed og ligevaerd pa arbejdsmarkedet.

Reformen vil med de 14 aendringsforslag kunne bidrage til at flere fleksjobbere far
brugt deres evner og kompetencer pa rimelige vilkar til gavn for den enkelte og til
gavn for samfundet.

Det vedhaftede kataloget er saledes vores faelles konkrete bud pa, hvordan
lovforslaget kan forbedres og kvalificeres. Kataloget fokuserer alene pa fleksjob.

Venlig hilsen

Ingrid Stage, formand for DM (Dansk Magisterforening)

Gorm Leschly, formand for GL

Niels Bertelsen, formand for PROSA

Mona Striib, naestformand for FOA Fag og Arbejde

Mette Kindberg, naestformand for HK

Per Lindegaard Hjorth, formand for Kommunikation og Sprog

Henning Pedersen, formand for BUPL

Pernille Drost, formand for Bibliotekarforbundet

Hans Dankert, formand for LAFS — Landsforeningen af fleks og skanejobbere
Andreas Kilden, Politisk Udvalg, Landsforeningen SIND



Frank Hansen, formand for MSC-Danmark, Patientforeningen for
kemikalieoverfglsomme

Mark Sinclair Fleeton, naestformand for Ehlers-Danlos foreningen i Danmark

Mia Attle, formand for Angstforeningen

Holger Kallehauge, formand for Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede
Jorry Hgjer, formand for Parkinsonforeningen

Inga Lund, formand for Landsforeningen for Arbejdsmiljg og Arbejdsskadede

Anne Bendixen, Landsformand for Dansk Fibromyalgi-Forening

Gunner Gamborg, formand for Ergoterapeutforeningen

Hanne Wiingaard, Forretningsudvalgsmedlem for Landsforeningen af nuvaerende og

tidligere Psykiatribruger (LAP)

I
DM - Dansk Magisterforening .
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Til Beskeeftigelsesminister Mette Frederiksen bm@bm.dk,

Folketingets Beskaeftigelsesudvalg folketinget@ft.dk og

Styrelsen for fastholdelse og rekruttering penst@penst.dk

Farum, den 24. september 2012

Keere Mette Frederiksen og Folketingets arbejdsmarkedspolitiske ordfarere
Hgringssvar vedr. fgrtidspensions- og fleksjobreform

ME Foreningen sender hermed sit svar til hgringen (1) om lovforslag vedr. reform af
fartidspension og fleksjob. Foreningen er en patientforening for mennesker med myalgisk
encefalomyelitis / postviralt treethedssyndrom (WHO ICD-10 G93.3).

ME Foreningen tilslutter sig fuldt ud det hgringssvar, som er indsendt af HK og 18 andre
organisationer den 19. september 2012: 14 forslag til eendringer af lovforslag om
reform af fgrtidspension og fleksjob. (2,3).

Specielt vil vi understrege, at der er behov for meget klare visitationskriterier for, hvornar
personer er berettiget til hhv. fartidspension og fleksjob, og det bar preeciseres, hvad der
menes med 'vaesentlig og varig nedsaettelse af arbejdsevnen’. Desuden skal personer
med meget lav arbejdsevne sikres mulighed for at fa tilkendt fgrtidspension. ME
Foreningen er imod aldersbegraensning af fartidspension. Det er ikke alderen, men
behovet, der skal veere styrende for tildelingen af fartidspension.

Det bgr desuden veaere muligt at dispensere fra deltagelse i ressourceforlgb, hvis disse
tilbud er abenlyst uhensigtsmaessige eller skadelige for patienten, og steerkt frarades af
patientens egen laege.

ME er en alvorligt invaliderende sygdom, som rammer bade bgrn, teenagere og voksne.
Sygdommen kan undertiden veere fatal. ME er karakteriseret ved anstrengelsesudlgst,
neuroimmun udmattelse (postexertional neuroimmune exhaustion). (4) Kroppen kan ikke
danne energi nok i cellernes sma ’kraftveerker’, mitokondrierne. Det er helt afggrende, at
ME patienter ikke presses ud over deres graense, f.eks. i ressourceforlgb, da det kan
betyde langvarige tilbagefald og i veerste fald livsvarig invalidering, med 24-timers
sengeleje og pasning dggnet rundt.

Et aktuelt eksempel pd, hvor galt det kan ga med tvungen genoptreening af ME-patienter,
er den 23-arige ME-ramte Karina Hansen forlgb: Hun udviklede ME som 16-arig, efter en
infektion af mononukleose. Som 21-arig blev hun, under hardt pres fra egen laege, indlagt
pa hospitalet, da denne mente, at hun skulle genoptreenes. Dette medfarte en ekstrem


mailto:bm@bm.dk
mailto:folketinget@ft.dk
mailto:penst@penst.dk

forveerring af hendes tilstand. Karina blev herefter totalt plejekreevende i alle dggnets timer
(5). ME Foreningen har tidligere bragt Karinas sag op for Sundhedsudvalget i Folketinget.

Vi henstiller til, at ovenstaende bemaerkninger og forslag vil blive taget i betragtning ved
den endelige behandling af lovforslag om reform af fartidspension og fleksjob.

Med venlig hilsen

Rebecca Hansen
Formand, ME Foreningen

Referencer:

1.

Fakta om hgringen om reform af fartidspension og fleksjob
https://bdkv2.borger.dk/Lovgivning/Hoeringsportalen/Sider/Fakta.aspx?hpid=21460
03796

Falgebrev til Mette Frederiksen fra HK og 18 organisationer
http://www.e-pages.dk/hk/1094/

14 forslag til eendringer af lovforslag om reform af fgrtidspension og fleksjob
http://www.e-pages.dk/hk/1095/

. Myalgic encephalomyelitis: International Consensus Criteria (2011), table 1 A:

Postexertional neuroimmune exhaustion
http://www.meassociation.org.uk/wp-content/uploads/2011/10/ICC-FOR-ME-
October-2011.pdf

Den 23-arige ME-ramte Karina Hansen kaemper for sit liv http://www.me-
foreningen.dk/images/stories/me-cfs/pdi/karina%202.5.2012.pdf
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MIGRANIKERFORBUNDET

20-09-2012
Anne Hedegaard (aith@ams.dk) og
Flemming Frandsen (flf@penst.dk)

Bemaerkninger til Lov om @ndring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats,
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzaftigelsesindsats, lov om
aktiv socialpolitik, lov om social pension og flere andre love

Migranikerforbundet har lest lovforslaget, og har felgende bemaerkninger, som vi
héber, vil indga i den endelige udformning af lovforslaget:

Lovforslaget har en reekke skonomiske konsekvenser for borgere, som far tildelt
fleksjob. Vi er enige i kommentarerne indsendt at Dansk Magisterforening.

Men udover de ekonomiske problemer i lovforslaget er der en rekke forhold, som
reelt atholder borgere med kronisk migraene som ikke responderer pa akut eller
forebyggende medicin, fra at komme i betragtning til et fleksjob.

Vi er enige 1 at alle behandlingsmuligheder skal vare udtemte, inden der kan
tages stilling til, om en borger kan tildeles et fleksjob. Der er dog omkring 15.000
danske migrenikere, som har migreene mere end 15 dage om maneden (dvs.
kronisk migrane). En stor del af disse kan fa det bedre med medicinsk
behandling, og kan derfor bestride et arbejde. Men ca. 2000 danske migraenikere
tar ikke vaesentlig gavn af den medicin som tilbydes, hverken som akut medicin
eller som forebyggende.

Disse hérdt ramte migraenikere gennemgar typisk et behandlingsforlab, hvor de er
uarbejdsdygtige og i lobet af nogle ar afprover mange forskellige typer
forebyggende medicin. Hver medicin afpreves i 3 méaneder. Det betyder at det
mindst tager 1%z - 2 ar, blot at konstatere, at de behandlinger, som Dansk
Hovedpineselskab anbefaler, ikke virker. Dertil kan leegges ventetider pa de
specialiserede afdelinger, som veksler fra kort tid til ca. 1 &r. Mange migrenikere
1 denne gruppe henvises derfor til kontanthjelp (eller intet), i nogle &r, mens de
afprever de mange forgeeves behandlinger.

Vi finder det naturligvis uacceptabelt, at en gruppe borgere, som har en sygdom,
som de ikke selv er arsag til, skal udsettes for denne skonomiske situation.

Nar alle behandlingsmuligheder er udtemte, og migranikeren stadig har migrene
mindst hver anden dag, og dermed er bundet til sengen og kaster op, konkluderer
kommunen oftest, at migraene jo kan gé over. Dette er korrekt, idet en del kvinder
oplever en bedring omkring overgangsalderen. Og de fleste migrenikere far det
bedre ndr de kommer op i 60’erne. Men det loser ikke problemerne for de yngre
migranikere, som mé imedese mange ar pa kontanthjalp.
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Migranikerforbundet er dog tilfredse med at der 4bnes mulighed for
tidsbegransede fleksjob, og haber denne sendring vil gere det muligt for flere
migrenikere at fé fleksjob, idet de tidsbegransede fleksjob ber kunne opnas,
selvom migrenen méske kan bedres med arene.

Vi ser dog ogsd nogle alvorlige hindringer i at finde egnede fleksjob til de hardt
ramte migreenikere. Man kan ikke forudsige, hvornar migreneanfald kommer. Det
betyder, at migreenikerne ofte vil forsemme et arbejde, som har faste arbejdstider.
Forsemmelserne vil komme, uathangigt af hvor fa timer fleksjobbet omfatter,

hvis arbejdstiderne er faste. Vi haber det vil vaere muligt at finde fleksjob, som har
fleksible arbejdstider.

Vi er desuden bekymrede over sundhedskoordinator-funktionen. Det synes som
om denne funktion kan bestrides af en laege som ikke har ekspertise indenfor
borgerens sygdomsomrade. For sygdomsomréder, som f.eks. kroniske smerter
(her kronisk migreene) er det f.eks. vigtigt, at sundhedskoordinatoren respekterer
de faglige eksperters udtalelser, og ikke overforer patienten til
sundhedskoordinatorens eget ekspertise-omrade, f.eks. psykiatri.

Vi har tidligere (brev dateret 3. september 2012) sammen med tre andre
"hovedpineforeninger” skrevet til Beskeaftigelsesministeren, at vi finder det helt
uacceptabelt, at borgere fra andre regioner end Region Hovedstaden og Region
Midtjylland, ikke kan benytte behandlingstilbuddene pé de heit specialiserede
afdelinger i Glostrup og Arhus. Det betyder, at en vaesentlig andel af de hardest
ramte danske migranikere ikke kan benytte landets fremmeste specialisters
behandling.

Vi anbefaler derfor at:

1. Ledighedsydelsen kan tildeles til patienter, som er i et langvarigt
behandlingsforleb, og som derfor efter de gaeldende regler overgar til
kontanthjelp inden alle behandlingsmuligheder er udtemte.

2. Der arbejdes pa at etablere fleksjob, som er egnede til patienter, som har
uforudsigelige anfald. Disse jobs kan vaere opgaver, som ikke har en
timeplan, og hvor deadlines ikke er afgorende.

3. Sundhedskoordinatoren ber altid vare ekspert pa det hovedomrade (f.eks.
neurologi), som patienten tilherer.

4. De hejt specialiserede afdelinger medtages i behandlingsforlebene for de
patienter, som opgives af de specialiserede afdelinger.

Mange venlige hilsner

Ay [t G
Anne Biilow-Olsen
Formand for Migranikerforbundet
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Muskelsvindfonde

Til Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
Njalsgade 72C
2300 Kgbenhavn S

Den 25. september 2012

Muskelsvindfondens supplerende bemaerkninger til lovforslag vedrgrende fgrtidspension og fleks-
job, herunder indfgrelse af ressourceforlgb, rehabiliteringsteams, flekslgntilskud mv.

Som supplement til det hgringssvar, der er fremsendt af Danske Handicaporganisationer pa vegne
af alle handicaporganisationer, skal vi tillade os at bemaerke fglgende:

Muskelsvind udmeerker sig iseer ved at veere fremadskridende. Dette indebzerer, at en person med
muskelsvind Ipbende vil opleve en mindre arbejdsevne. | stedet for at opn& kompensation efter
dansk handicappolitiks ellers helt grundlzeggende princip vil en person med muskelsvind opleve, at
forsgrgelsesgrundlaget falder sidelgbende med, at sygdommen tiltager.

Dette kan umuligt veere tilsigtet.

Muskelsvindfonden kan ikke nikke genkendende til den opfattelse, at et gget incitament vil kunne
neutralisere konsekvenserne af den sygdomsbetingede faldende arbejdsevne.

Som lovforslaget er formuleret, vil mange personer med muskelsvind i praksis vaere henvist til de
beskedne minifleksjobs, hvor de hidtil har kunnet opna fgrtidspension.

Vi har imidlertid bemzerket, at beskeeftigelsesminister Mette Frederiksen har forsikret, at disse
minifleksjobs kun kommer pa tale, hvor der er et potentiale for at "udvikle arbejdsevnen". Nar
man har muskelsvind kan man ikke “udvikle arbejdsevnen”, idet den i bedste fald (i en periode) vil
veere konstant og ellers kun vil veere faldende.

Vi vil indtreengende opfordre til, at ministerens klare tilkendegivelse fremstar med stor klarhed i
lovforslaget og i lovens forarbejder.

Med venlig hilsen

i
Airlay/
Jgrgen Lenger

Udviklingschef, Muskelsvindfonden

Muskelsvindfonden

www.muskelsvindfonden.dk (aktuelle email-adresser findes pd hjemmesiden)



Hgring vedrgrende forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om ansvaret
for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats, lov om aktiv social pension, lov om social pension og
flere andre love.

Nyreforeningen deltager i udformningen af det endelig hgringssvar pa mgdet i DH den 17.september 2012
og har derfor valgt udelukkende at kommenterer szerlige forhold for nyresyge.

Nyreforeningen et helt pa linje med DH’s tilkendegivelser om de positive aspekter ved reformen og
konsekvenserne af reformen.

Fleksjob

Mange nyresyge er i arbejde, nar de bliver kronisk nyresyge og skal i dialysebehandling. De har i dag tit
mulighed for at fa etableret fleksjob i deres nuvaerende job.

Dialysepatienter kan som regel udfgre det samme arbejde som tidligere. Deres primaere problem er at de
bliver hurtigt traette og er begraenset af at skulle i dialysebehandling 3-4 gange om ugen a ca. 4 timers
varighed, dertil kommer transport til og fra hospitalet.

Med den nye reform kan nyresyge fgrst blive ansat i et fleksjob, nar de har vaeret igennem et laengere
udredningsforlgb, herunder vaeret ansat under overenskomstens sociale kapitler. Tilbuddene under
overenskomsten sociale kapitler er langt fra tilstraekkelige for nyresyge, hvis primzere problem er at de ofte
ikke kan arbejde mere end 15 til 20 timer om ugen.

En overvejende del af de dialysepatienter som har tilknytning til arbejdsmarkedet er i fleksjob, hvilket ogsa
geelder nyresyge under 40 ar, som vil opleve en maerkbar forringelse i forhold til nuveerende regler.

Nyreforeningen har vanskeligt ved at se hvordan kommunerne skal kunne skaffe fleksjob, til personer som
kun kan arbejde fa timer ugentligt, nar det allerede i dag er vanskeligt at skaffe fleksjob til personer som
kun kan arbejde 15-18 timer om ugen.

Det er ikke alle nyresyge der kan transplanteres og selv om den nyresyge er godkendt til transplantation er
det ikke sikkert den nyresyge far tilbudt en ny nyre hvilket blandt andet afhaenger af vaevsforligelighed. En
dialysepatient venter i gennemsnit 36 maneder pa en ny nyre, men nyresyge venter ofte fem ar eller
lengere pa en nyretransplantation.

Nyresyge, der er igennem et vellykket transplantationsforlgb kan ofte vende tilbage til et job pa ordinzere
vilkar.

En stor gruppe nyresyge har sa massive helbredsproblemer, at de trods transplantation ikke vil kunne
magte et job pa ordinaere vilkar vil opleve en forringelse og utryghed ved at det fgrste fleksjob hgjst
bevilges for en fem ars periode.

Fgrtidspension

En mindre gruppe nyresyge har sa massive helbredsproblemer og begraenset en arbejdsevne, at den eneste
realistiske mulighed er fgrtidspension. For denne gruppe er 40 ars regel for tilkendelse af fgrtidspension en
meerkbar forringelse.



Oprettelse af rehabiliteringsteam

Nyreforeningen er seerdeles positive overfor at der etableres en bedre koordinering mellem kommunen og
regionen og der skal tages udgangspunkt i den enkelte borgers samlede situation og sikre en tveerfaglig
koordinering og helhedsorienteret indsats. For at disse rehabiliteringsteam kan fungere kraever det at de
far tilfgrt tilstreekkelige gkonomiske og personalemaessige ressourcer.

Nyreforeningen den 12. september 2012
Jan Jensen

Souschef, socialradgiver



Beskeeftigelsesministeriet
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering

Att.
Anne Hedegaard (aih@ams.dk) &
Flemming Frandsen (flf@penst.dk)

FREMSENDELSESSKRIVELSE
Vedrgrende haring over reform af fartidspension og fleksjob, herunder indfarelse af ressour-
ceforlgb, rehabiliteringsteams, flekslgntilskud, m.v.

Hermed fremsendes bemaerkninger fra Social- og Arbejdsmarkedsforvaltnin-
gen, Odense Kommune, vedrgrende forslag om &ndring af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaef-
tigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og flere an-
dre love (Reform af fertidspension og fleksjob, herunder indfgrelse af res-
sourceforlgb, rehabiliteringsteams, flekslgntilskud, m.v.)

Bemaerkningerne sker pa baggrund af hgringsbrev af 4. september 2012 fra
Beskaftigelsesministeriet, Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, med
anmodning om bemarkninger til lovforslaget senest d. 24. september, K.
16.00.

Falgende fremhaves som elementer man bgr have sarlig fokus pa i det vide-
re lovarbejde med reformen:

e Et vasentligt punkt i forhold til hele reformen er at fa sat systematisk
socialt snyd pa dagsordenen, saledes at offentlige ydelser gar til de
rette borgere. Derfor legger vi veegt pa at fa veerktgjer, som kan bru-
ges til at socialt snyd undgas. Vi gnsker bl.a. et hurtigere oplysnings-
flow mellem myndighederne - i Odense-tale Al Capone metoden”,
hurtig og konsekvent indsats overfor socialt snyd og bedrageri.

e Vedr. kriminelle borgere, som er demt for vold i relation til berigelse,
for salg af narkotiske stoffer, eller far en berigelsesdom. Her bgr disse
domme kunne leegge til grund for, at den demte er at betragte som
staende til radighed for arbejdsmarkedet (jf. LAB), og som afledt
konsekvens, en standsning af offentlig forsgrgelse.
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Ordningen vedr. sundhedskoordinator og klinisk funktion ber gares
mere fleksibel, saledes at velfungerende ordninger bevares, eksem-
pelvis socialmedicinsk afsnit i Odense. Ligeledes bgr man forholde
sig til en evt. incitamentsstruktur (sammenhang mellem bestiller- og
budgetansvar), og sikre at den givne ordning ikke bliver mere om-
kostningsfuld for kommunerne.

Fortidspensionister bgr have et incitament til at vende tilbage til ar-
bejdsmarkedet uden at miste fertidspensionen. Derfor er der behov for
en model som fjerner risikoen for at skulle starte afklaringsprocessen
pa ny, hvis man igen vil prgve at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

For mange detaljerede proceskrav til ressourceforlgb, rehabiliterings-
plan og rehabiliteringsteams skal reduceres, og fokus skal vaere pa ef-
fekt og veerdiskabelse for borgeren.

Odense Kommune er frikommune og gar ud fra at denne reform ikke
endrer ift. de ansggninger, der er imgdekommet samt bekendtgarelse
om frikommuneforsgg pa beskeaftigelsesomradet.

Det er vigtigt for Odense som frikommune, ogsa efter denne reforms
ikrafttreeden, at have de frihedsgrader ift. tilretteleeggelse af indsatsen,
som vi havde inden reformens ikrafttraeeden.

Safremt andet skulle vise sig at veere tilfaldet, er dette et problem ift.
at det ikke efter d. 1. januar 2013 er muligt, at indgive flere frikom-
muneansggninger til gkonomi- og Indenrigsministeriet.

IT-understettelse er meget vigtigt at fa indteenkt i reformarbejdet.
Ressourceforlgbsydelse § 68 i lov om aktiv socialpolitik.

Ved ikrafttreeden af lovaendringen, vil det veere en forudsetning for
kommunerne, at beregningsreglerne for ressourceforlgbsydelse er sik-
ret IT-understattelse og er integreret i nuvaerende kontanthjeelpssy-
stemer.

IT-understettelsen vil vaere ngdvendig bade i forhold til beregning og
udbetaling af ressourceforlgbsydelsen, for modregning af indteagter,
for beregning af sanktioner og for kobling til oplysninger fra E-
indkomst.

IT-understgttelse vil ogsa veare nadvendig for udbetaling og bereg-
ning af flekslgntilskud til borgere i fleksjob jvf. LAB § 70f.

Desuden vil sagsunderstattende 1T-systemer som f.eks. Workbase og-
sa skulle tilrettes pa vaesentlige omrader bla. ift. arbejdet med rehabi-
literingsplaner.

Dette er aktuelt ift. al stop af sygedagpenge, ressourceforlgb, tilken-
delse af fleksjob og fertidspension.
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o lkrafttreeden bgr udsattes til den 1. juli 2013. Dette for at sikre at
kommunerne kan administrere ydelserne i reformen, samt na at im-
plementere nye arbejdsmetoder/arbejdsgange.

e LAB 8 70e. Lon og regulering af lan i fleksjob, er ikke medsendt i hg-
ring. Dette kan veere en meget afgarende motivationsfaktor for savel
borgen som arbejdsgiver. Specielt vil det vaere gnskeligt, at der fast-
s&ttes retningslinjer for, hvorledes, og af hvem, den effektive arbejds-
tid fastsaettes. Arbejdsgiver og den fleksjobansatte kan have modsta-
ende interesser nar det faktiske timetal skal fastszttes.

De uddybende bemarkninger til lovforslaget findes i:

e Bilag 1: Konkrete bemarkninger til lovforslaget

e Bilag 2: Vedr. legeattester, sammensgtning af rehabiliteringsteams
0g sundhedskoordination

o Bilag 3: Generelle bemarkninger samt bemarkninger vedrgrende det
kommunale kontrolaspekt (Al Capone™)

Med venlig hilsen

Jargen Peter Holst
Sekretariatschef
E-mailadresse: jph@odense.dk
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BILAG 1

NOTAT
Bemeerkninger til lovforslag om:

Reform af fgrtidspension og fleksjob
Til ikrafttreeden 1. januar 2013

Konkrete bemarkninger til lovforslaget:

1. LAB 8 30a:
Den praktiserende leeges vurdering af personenes helbredsmaessige situation
skal altid fremga af Rehabiliteringsplanens forberedende del.

Der vil veere situationer hvor dette ikke er ngdvendigt, f.eks. i de sager hvor
det leegelige forud for mgdet i rehabiliteringsteamet er tilstraeekkeligt udredt.

2. LAB 8 68a:
Borgere, der skal bevilliges et ressourceforlgb, skal have modtaget forser-
gelse i en lengere periode, deltaget i en indsats samt behov for leengereva-
rende indsats.

Personkredsen er meget uklar og bar preeciseres. Desuden bgr det praciseres

hvorvidt borgeren kan klage over visitering til ressourceforlgb, ydelser og
tilbud under forlgbet.

3. LAB § 68a:

Stk.2 angiver personkredsen for de borgere der ikke skal i et rehabiliterings-

forleb, det skal vaere “abenbart formélslest at forsege at udvikle deres ar-
bejdsevne”.

Det er uklart, og savner pracisering ift. hvordan denne personkreds adskiller

sig fra den nuvarende personkreds ift. tildeling af fartidspension. Af Pensi-
onslovens § 16 fremgar det:

7§ 16. Fartidspension kan tilkendes personer i alderen fra 18 ar til folkepensionsalderen.
Stk. 2. Det er en betingelse for at fa tilkendt fertidspension,

.
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1) at personens arbejdsevne er varigt nedsat, og

2) at nedsattelsen er af et sadant omfang, at pagealdende uanset muligheder-
ne for statte efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskaefti-
gelse i fleksjob, ikke vil veere i stand til at blive selvforsgrgende ved ind-
teegtsgivende arbejde ”

4. LAS 8 25a:
Det fremgar ikke hvilke konsekvenser det skal have, safremt borgere ikke
mgder til mgdet i Rehabiliteringsteamet.

Der er tale om borgere som har begraensninger, og det forudses at nogle ikke
mgder op. Det er ngdvendigt at fa praeciseret, hvorvidt teamet kan arbejde
med sagen, hvis borgeren ikke mgder frem. Det forudsattes at borgeren er
korrekt indkaldt til madet.

5. LAS § 25a:
Det fremgar ikke, hvilke konsekvenser det vil have, safremt rehabiliterings-
teamet ikke kan blive enige.

Da der er deltagelse fra flere forvaltninger samt regionen, vil der kunne opsta
situationer med modstaende opfattelser, hvad der kan/skal gares. Der er brug
en pracisering af kompetencefordeling i teamet, forretningsorden el. lign.

6. LAS 8 25. Stk. 4. nr. 4:
Det fremgar at undervisningsomradet, i alle sager vedr. personer under 30 ar,
skal veere reprasenteret.

Det bemerkes at dette langt fra vil veere relevant i alle sager. Seerligt vil det
ikke veere relevant for borgere, der allerede har en kompetencegivende ud-
dannelse. Undervisningsomradet bgr saledes kun deltage ad-hoc i alle sager
uafhaengigt af borgerens alder.

7. AKL § 68
a. AKL 8 68, stk. 1, 1. pkt..
“Personer, der er visiteret til ... modtager ressourceforlobsydelse.”

Det bar i lovteksten preeciseres fra hvilket tidspunkt pgl. modtager ressource-
forlgbsydelse.

b. AKLS 68, stk. 1, 2. pkt.:
“Personen har ret til ressourceforlobsydelse uden hensyn til egen formue og

en eventuel egtefeelles indtaegts- og formueforhold.”

Det bar beskrives hvorvidt en ressourceforlgbsydelse pavirker en egtefelles
kontanthjelp.

5/15



8. AKL 8§ 68 stk. 4:
Sygedagpenge modtagere der overgar til ressourceforlgbsydelse modtager
manedligt et belgb til den hidtidige ydelse.

- Sygedagpenge modtages ugevist og ressourceforlgbsydelse modtages ma-
nedsvist. Omregningsfaktoren bgr navnes i lovbemarkningerne.

- Sygedagpenge lovens § 78 bgr justeres saledes, at kravet om regres i mod
en arbejdsgiver kan fastholdes ogsa i perioden med ressourceforlgbsydelse.

9. Sygedagpengelovens § 7 stk. 6.

Det fremgar af denne, at sygemeldte fleksjobbere som under sygeforlgbet
mister deres job, overgar til ledighedsydelse fra denne dato. De vil ofte stadig
veere uarbejdsdygtige.

Det bemeerkes til dette, at kommunerne dermed mister de muligheder der er,
for indsatser over for den sygemeldte i sygedagpengeregi (Sygedagpengelo-
ven).

10. Lov om social pension § 17, stk. 2, § 18
Det fremgar af denne at alle sager om fartidspension skal foreleegges rehabi-
literingsteamet.

Der bgr vaere mulighed for mere smidig sagsgang (f.eks. formandsafgerelse) i
forhold til at treeffe afgerelser om fartidspension nar:
- Borgeren gnsker en afggrelse pa det foreliggende grundlag,
- Sager hvor det er helt abenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres
(Terminal syge mm)

11. Lov om social service § 100
Konsekvenser af for meget udbetalt til merudgifter fremgar ikke.

Det bar fremga hvilke konsekvenser det skal have safremt det udbetalt viser
sig enten at veere for lidt eller for meget i forhold til de faktisk dokumentere-
de udgifter.
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BILAG 2

NOTAT

Hgringssvar til Reform af fartidspension og fleksjob, herunder indfarel-
se af ressourceforlgb, rehabiliteringsteams, flekslgntilskud mv.

Afsnit 111 a Rehabiliteringsteam m.v.
Kapitel 3a § 25 a.
Opgaver, formal og sammensatning af rehabiliteringsteam

Odense Kommune vurderer umiddelbart at et tvaerfagligt rehabiliteringsteam
er et positivt tiltag, som kan virke gunstigt i forhold til at fa en koordineret og
helhedsorienteret plan for borgeren.

Kun en mindre del af de borgere, der er omfattet af reformen, modtager i dag
ydelser under Serviceloven. Det synes derfor ikke balanceret, at en repraesen-
tant fra det sociale omrade skal veere repraesenteret i alle rehabiliteringste-
ams. Repraesentation kunne i stedet bero pa en vurdering fra den gennemga-
ende sagsbehandler.

Endvidere kan der forekomme tilfeelde, hvor der ikke synes at veere behov
for en kommunal sundhedskompetence, fordi sundhedskompetencen er til
stede ved den Regionale Sundhedskoordinator. Igen kunne det med fordel
vaere den gennemgaende sagsbehandler, der vurderer hvilke og hvor mange
kompetencer, der skal veere reprasenteret i det rehabiliterende team.

Kapitel 3 b § 25b.

Samarbejde mellem kommunen og regionen om sundhedsfaglig radgivning
0g vurdering
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Odense Kommune betragter det som positivt, at reformen har til hensigt at
forbedre koordination og samarbejde imellem det regionale sundhedsvaesen
og de kommunale indsatser overfor borgere i malgruppen.

Det er vaesentligt for den samlede funktion, at sundhedskoordinator og kli-
nisk enhed har kendskab til den sociale lovgivning samt erfaring med kom-
munalt samarbejde.

Det er vigtigt, at der stilles klare krav til sundhedskoordinator og klinisk en-
hed om, at de skal kunne levere de ngdvendige sundhedsfaglige kvalifikatio-
ner til bl.a. vurdering af leegelige oplysninger, herunder sygdommens indfly-
delse pa og sarlige krav til et evt. ressourceforlgh. Endvidere skal sundheds-
koordinator kunne vurdere behovet for at rekvirere yderligere legeoplysnin-
ger fra samme eller andre specialer. Endelig skal sundhedskoordinator og
klinisk enhed have tilstreekkelig viden om sundhedssystemet, gennemslags-
kraft og accept blandt behandlende leeger for at kunne sikre den ngdvendige
koordinering.

Det vil dog altid veere forbundet med en styringsmaessig udfordring, nar den
myndighed, der far retten til at indstille/beslutte og rekvirere (regionen), ikke
er ansvarlig for overholdelse af det budget, som betaler for rekvisitionen. |
dette tilfeelde har kommunerne budgetansvaret for ydelser og attester, mens
regionen har indflydelse pa, hvor mange attester, der skal indhentes og pa
indstillinger vedrgrende Fleksjob, Fartidspension og ressourceforlgb.

Selvom det fortsat er de budgetansvarlige i kommunerne, der traeffer afgarel-
se i borgerens sag, vil Regionen fa stor indflydelse pa forlgbets varighed og
udfald, idet det vil veere den kommende Kliniske enhed i Regionen, der be-
slutter, hvornar der skal indhentes specialleege- og psykologerklearinger og,
hvornar borgeren skal til yderligere udredning enten hos egen laege, special-
leege, psykolog eller hos den Kliniske enhed.

Den uafhangighed, der opnas ved overflytning af leegefunktionen fra kom-
muner til Region, kan saledes blive pa bekostning af kommunernes evne til at
styre udgifterne til attester, til Sundhedskoordinator (i dag sociallz-
ge/leegekonsulent), Klinisk funktion og i ikke mindst Fartidspensi-
on/Sygedagpenge.

Det foreslas at starre kommuner gives mulighed for at bevare sundhedskoor-
dinatorfunktionen, svarende til den fungerende ordning i Odense Kommune.
Overfarsel af den socialleegelige opgave fra kommuner til Region bidrager til
en vis usikkerhed om hvorvidt den socialleegelige kompetence er til stede i
Regionen og om hvor vidt Regionen har samme steerke incitament til at ar-
bejde pa at fa borgeren rehabiliteret til selvforsargelse hurtigst muligt.
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§ 25 c.

Ved fastsattelse af pris for kommunernes kab af ydelser - Sundhedskoordina-
tor og Klinisk funktion - bgr der tages hensyn til at prisen ikke overstiger
omkostningerne ved at levere ydelsen. Der bar saledes stilles krav til at der
fastsaettes en omkostningsbestemt takst og at der aftales hvilke elementer der
kan indregnes i taksten.

Ordningen med sundhedskoordinator og klinisk funktion bgr gares mere
fleksibel, saledes at region og kommune kan aftale forskellige modeller
(kommunal, regional eller mellemkommunal). Endelig ber sikres at den giv-
ne ordning ikke forhgjer kommunernes udgifter.

§ 25 e.

Kommunen kan alene rekvirere leegeattester fra den praktiserende leege og
specialleegeattester fra den kliniske funktion.

Det synes ikke hensigtsmaessigt, at al information om de helbredsmaessige
forhold alene skal ske via almen praktiserende laege eller ved speciallegeer-
kleeringer. Borgerne er ofte i behandling hos privatpraktiserende specialleeger
eller hospitaler/ambulatorier. Der vil derfor veare behov for, at der ogsa kan
indhentes kopi af journaloplysninger fra savel hospitaler som privatpraktise-
rende specialleeger, ligesom statusattester kan veere nyttige.

Almen praktiserende laege vil endvidere ikke altid veere i besiddelse af de
seneste oplysninger om borgerens udrednings- og behandlingsforlgb ved pri-
vatpraktiserende specialleeger eller hospitaler/ambulatorier, idet der farst
fremsendes oplysninger herom til almen praktiserende leege, nar udrednings-
og behandlingsforlgb afsluttes. Dertil fremsendes oplysningerne kun, safremt
borgeren giver sin tilladelse hertil, med mindre behandlingsforlgbet skal fort-
seette ved almen praktiserende leege.

Tilsvarende forhold vil veere gaeldende for den specialleege, der rekvireres til

at udferdige specialleegeerklzering, men mindre speciallegen i forvejen ken-

der borgeren fra specialleegepraksis eller hospital/ambulatorium. I sidstnaevn-
te tilfeelde, vurderes det, at en statusattest fra behandlende speciallege oftest

ville veere tilstraekkelig til belysning af borgerens helbredsforhold.

Der er endvidere lagt op til, at almen praktiserende leeges vurdering skal ske
pa baggrund af en konsultation. Odense Kommune vurderer, at det i en reekke
tilfeelde formodentlig ville veere tilstraekkeligt at rekvirere en statusattest.

Det er Odense Kommunes erfaring, at almen praktiserende leege, privatprak-
tiserende specialleege og specialleege ved hospital/ambulatorium ikke altid
har fokus pa borgerens ressourcer og dermed beskaftigelsesmuligheder. Der
skal derfor stilles meget specifikke krav til de attestudstedende leeger i deres
beskrivelse af borgerne i leegeattesterne. Dertil bgr de attestudstedende leeger
vaere opmaerksomme pa, at det ikke altid udelukkende er de helbredsmassige
forhold, der udger en begraensning for beskaftigelse, ligesom en afgarelse

9/15



om f.eks. fleksjob og fartidspension kun sjeeldent kan vurderes alene pa de
lzegelige udtalelser.

De navnte @ndringer vedrarende attester kan pafare kommunerne ggede ud-
gifter til attester, idet det er op til den kliniske funktion at vurdere, hvorvidt
en attest er pakreevet. Den kliniske funkton er uden budgetansvar og kan re-
kvirerer speciallegeattester og henvise borgere til undersggelser hos sig selv
pa Kommunens regning. Dette forekommer uhensigtsmassigt set fra et gko-
nomistyringsperspektiv.

Odense Kommune har et socialmedicinsk afsnit, som er godkendt af Sund-
hedsstyrelsen til at uddanne specialleeger i samfundsmedicin. Socialmedi-
cinsk afsnit i Odense Kommune salger i dag ydelser til gvrige mindre kom-
muner pa Fyn. Odense Kommune sa gerne, at reformen tillod sterre kommu-
nale Socialmedicinske enheder, hvor der kunne garanteres et fagligt niveau
for den samfundsmedicinske leegegerning og hvor incitamentet til at effekti-
visere og minimere omkostningerne i forbindelse med brug af leegeydelser
blev bevaret og bestemt af kommunen, som betaler udgiften. Starre kommu-
ner kunne saledes med fordel s&lge ydelsen til de mindre kommuner, som i
dag. Dette ville bidrage til reel konkurrence pa det marked, hvor regionen
ellers ville veere eneleverandgr af ydelser.

Kommunerne har — sammenlignet med regionerne - starst gkonomisk incita-
ment til at borgerne rehabiliteres til beskaftigelse og til at borgerne modtager
de indsatser med starst effekt pa beskeftigelsesevnen. Det synes derfor uhen-
sigtsmaessigt at overflytte sa relativt stort indflydelse fra Kommune til Regi-
on.

Odense kommune anerkender den fordel, der opstar som fglge af den direkte
koordination mellem det regionale Sundhedssystem og kommunen via sund-
hedskoordinatorerne.
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BILAG 3

Hgaringssvar
om det kommunale kontrolaspekt
| forbindelse med nye regler for fgrtidspension og fleksjob mv.

| forbindelse med at lovforslaget, der udmanter aftalen om en reform af far-
tidspension og fleksjob, er i hgring, har Kontrol- og regresfunktionen i sam-
arbejde med Pensionsafsnittet i Odense Kommune en raekke bemaerkninger af
bade generel karakter samt mere direkte og konkret i relation til kontrol-
aspektet.

Notatet skal desuden ses i lyset af, hvor vigtigt det er, at undga snyd med
sociale ydelser. Det er en vaesentlig gkonomisk og samfundsmaessig opgave
at hindre misbrug, da det tager penge fra andre, der har starre behov. Alle
borgere har en felles interesse i, at der ikke snydes med sociale ydelser.
Bemerkningerne er samlet i falgende 8 overskrifter:

Om arbejdsindteegter samtidig med fartidspension

Perspektiver i rehabiliteringsteam

Jeevnlig revidering af alle sager om fartidspension

@konomisk incitament til at blive pa arbejdsmarkedet

Borgere med udenlandsk baggrund uden for EU mv.

Kriminalitet og udslusning fra feengsel

Mere uhindret strgm af informationer mellem kommune, politi og
SKAT samt stgrre klarhed og ens forstaelse af mulighederne for at
samarbejde

8. Muligheder for understgttende observationer

No ook~ owdE

Ad. 1. Om arbejdsindtzgter samtidig med fartidspension

Som reglerne for fartidspension har veret udformet de seneste mange ar, er
der helt generelt nogle vanskelige rammer for en effektiv kontrolindsats i
kommunerne. Det skyldes bl.a., at der er meget vide og ofte “svevende”
greenser for, hvor meget en fartidspensionist kan arbejde og have indtaegter
(fx op til ca. 137.000 kr. pr. ar pa den gamle ordning) ved siden af fartidspen-
sionen.

Den faktiske virkning af reglerne i forhold til kontrolindsatsen i kommunen
er, at fartidspensionister temmelig risikofrit kan arbejde langt ud over hensig-
ten og graenserne i loven. Nar en kontrolmedarbejder mgder en fartidspensio-
nist pa arbejde, kan det veere yderst vanskeligt at kontrollere, bevise eller
sandsynliggare, hvorvidt omfanget af arbejdsindtegten overstiger det tilladte.
Der findes ikke noget effektivt kontrolinstrument.

| forhold til det kontrolmaessige aspekt vil det saledes veere mere hensigts-
maessigt, hvis det baerende hensyn i reglerne om tilkendelse af fartidspension
er, at borgeren vitterligt er sa darlig, at vedkommende ikke kan arbejde. Skul-
le det sa senere vise sig, at fartidspensionisten kan arbejde, ber det ikke veere
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pa en ordning med fartidspension, men i en anden kontekst og efter et andet
regelseet eksempelvis ordningen med fleksjob eller som frivilligt ulgnnet ar-
bejde.

Ad. 2. Perspektiver i rehabiliteringsteam

Med afsat i ovenstaende afsnit 1. kan der i relation til det kontrolmassige
aspekt bakkes op om tiltaget vedrgrende rehabiliteringsteam. Et sadan team
kan medvirke til at skabe rammer for bl.a. hgjere kvalitet og bedre tveerfaglig
koordinering i vurderingen af den enkelte borger med henblik pa, at den en-
kelte sa vidt muligt far fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Saledes at der bevares et
vist arbejdsincitament.

Ad. 3. Jeevnlig revidering af alle sager om fartidspension

En fartidspension bar ikke vaere tilkendt for livstid og derved pa forhand ude-
lukke alle muligheder for at udnytte chancer for bedring hos borgeren. Derfor
ber reglerne for fartidspension indrettes, sa alle tilkendelser af fartidspension
tages op og revideres med faste intervaller fx hver 3-5 ar. Antageligvis er det
sadan, at nogle borgere pa fartidspension ikke altid afpraver deres mulighe-
der for arbejde helt legalt. Ved at vurdere pensionen med jeevne mellemrum
kan der abnes op for en samtale, hvor der kan draftes alternative muligheder
fx fleksjob for at se, om der er sket en forbedring.

| trad hermed kunne indfares en regel, at hvis en borger pa fartidspension
mgdes i arbejde pa kontrol-razziaer, sa stoppes fartidspensionen anden gang
man traeffer vedkommende pa arbejde under en kontrol-razzia (evt. klippe-
kort).

Ad. 4. Bkonomisk incitament til at blive pa arbejdsmarkedet

Der bar skabes et skonomisk incitament for at blive pa arbejdsmarkedet. Mu-
ligheden for at kunne supplere sin fgrtidspension med indtaegter ved siden af
ber saledes ikke helt fjernes. Der bgr skabes model som giver et incitament
for at vende tilbage til arbejdsmarkedet, uden risiko for at miste retten til far-
tidspension, og uden risiko for at skulle starte forfra med afklaringsprocessen.

Ad. 5. Borgere med udenlandsk baggrund uden for EU mv.

Et konkret tiltag i forhold til udformning af reglerne, der kunne understotte
en mere effektiv kontrol, er mere ens regler for udrejse for fartidspensionister
og kontanthjeelpsmodtagere. Sidstnaevnte kategori har mulighed for efter an-
sggning og en narmere vurdering at rejse pa op til 5 ugers ferie og beholde
retten til kontanthjeelp. Fertidspensionister har langt friere rammer til at op-
holde sig i udlandet, og det er svearere at fa konstateret, om reglerne for op-
hold i udlandet overtraedes eklatant. Kommunen skal i visse tilfeelde vurdere
pa, om pensionisten har permanent eller midlertidigt ophold i udlandet. Mere
objektive regler vil hjeelpe kontrolmedarbejderen.

En sarlig problemstilling er, at der i forhold til fx kontanthjeelp ikke samtidig
ma ejes formue hos den borger, der modtager ydelsen. Det gelder ogsa for-
mue, der evt. befinder sig uden for Danmarks greenser. For fgrtidspension er
det vigtigt for kommunen at fa oplyst overskud af virksomhed eller uden-
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landske renteindteegter mv. Der er i flere kommuner konkrete mistanker om,
at modtagere af diverse sociale ydelser, der har udenlandsk baggrund ejer fast
ejendom eller oppebarer diverse indtaegter i det oprindelige hjemland.

| forbindelse med, at myndighedsopgaven vedrgrende udbetaling af fartids-
pension pr. 1. marts 2013 overgar til Udbetaling Danmark foreslas det, at der
i statslig regi oprettes en s&rlig “Taskforce” eller “Rejsehold”, der har som
formal at afdeekke, dokumentere og bekaeempe omfanget af snyd med sociale
ydelser relateres til forhold i modtagerens evt. hjemland. Et sadan team vil
ogsa kunne samarbejde med fx SKAT om at afdeekke og bekempe de meto-
der, der angiveligt anvendes til at transportere store pengesummer ud af
Danmark pa ulovlig vis.

Ad. 6. Kriminalitet og udslusning fra feengsel

| trad med allerede eksisterende lovgivning samt forskellige projekter i kom-
munerne om “’den gode lgsladelse” fra faeengsel, der bl.a. omfatter udarbejdel-
se af en handleplan for nogle lzsladte afsonere, kunne der ogsa i relation til
det kontrolmaessige aspekt skabes mulighed for at anvende en tilgang, der
meget prompte og direkte retter sig mod jobafklaring herunder en vurdering
af borgerens samlede situation. Det kunne fx indebare, at fartidspension ikke
fortsat anses for det rigtige, jf ogsa ovenfor under afsnit 3. Hvis borgeren
mod forventning ikke gnsker at medvirke herunder mgde frem til indkaldte
mader, vil de sociale ydelser kunne stoppes. Pa sigt kan den meget omgaende
og direkte orientering mod arbejdsmarkedet maske have en forbyggende ef-
fekt i forhold til at borgeren falder tilbage i misbrug, kriminalitet og ensom-
hed.

Ad 7. Mere uhindret strem af informationer mellem kommune, politi og
SKAT samt starre klarhed og ens forstaelse af mulighederne for at sam-
arbejde

Som reglerne er udformet i dag, er der rent faktisk mange muligheder for at
udveksle oplysninger i kontrolmaessig sammenhang samt i forbindelse med
kriminalitetsforebyggelse. Det er dog en vaesentlig heemsko, at forstaelsen og
fortolkningen af reglerne er forbundet med usikkerhed og er relativt uensartet
rundt om i landet.

Et aktuelt eksempel, hvor fx en vejledningsindsats i samarbejde mellem
kommuner og bl.a. Justitsministeriet kunne veere fordelagtigt, er de forhold,
der lejlighedsvist gar sig geeldende i Vollsmose og lignende omrader i andre
kommuner.

Af hensyn til en helhedsmaessig indsats omkring kriminalitetsbekeempelse
hos politiet og kontrol af sociale ydelser hos kommunerne, bgr der veere de
bedst teenkelige rammer for samarbejde herunder muligheder for en meget
smidig udveksling af oplysninger, hvor der er behov og (sagligt) formal. For-
tolkningen af hvad der sagligt ma udveksles af oplysninger mellem politi,
kommune og SKAT bgr veere meget bred, iser nar der er tale om bekaempel-
se af ordensmaessige eller deciderede samfundsnedbrydende aktiviteter. Ogsa
i forhold til at bekeempe snyd med udbetaling af sociale ydelser bgr der veere
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meget vidtgaende og effektive muligheder, da bedrageri med sociale ydelser
er undergravende for samfundet pa leengere sigt.

Alle formalstjenlige oplysninger bar efter en saglig straks-vurdering kunne
flyde hurtigt mellem politi og kommune. Derved sikrer man mest hensigts-
maessig og optimal udnyttelse af myndighedernes ressourcer i en feelles ind-
sats til bekeempelse af kriminalitet og socialt bedrageri.

Man kan forestille sig mange eksempler pa fordele ved et udvidet samarbej-
de. For bare at berare nogle ganske fa kunne man forestille sig, at nar politiet
stopper biler eller motorcykler, sa kunne der i nogle szrlige tilfeelde gives
formueoplysninger videre til kommunen forstaet pa den made, at politiet gi-
ver oplysninger om, hvem der karer og ejer bilen. Et andet eksempel kunne
veere, at politiet giver besked til kontrolgruppen i kommunen, nar der fx be-
slaglaegges formuer. Disse oplysninger videregives til den relevante ydelses-
udbetalingsafdeling i kommunen, da oplysningerne evt. kan veere afgegrende
for udbetaling af sociale ydelser. Og nar politiet af forskellige grunde undrer
sig over anmeldelse af tyveri af dyre smukker, sa kan en videregivelse af op-
lysningerne til kommunen ggre, at kommunen kan stoppe for en bestemt
ydelse, som borgeren slet ikke har ret til med en formue af denne starrelse
mv.

Ad. 8. Muligheder for understgttende observationer

Et virkeligt radikalt tiltag i forhold til at kunne gare noget effektivt ved et
serigst problem med socialt bedrageri, ville vaere mulighed for at kommuner
kan ansatte medarbejdere, der inden for nogle bestemte i lovgivningen angiv-
ne rammer, kan foretage systematiske observationer af borgere, nar der er en
klar og underbygget mistanke om snyd.

Forhindringen for kommunernes kontrolgrupper i dag geeldende regler og
fortolkningen, hvorefter kommuner ikke ma foretage systematiske observati-
oner af borgere. Det er fordi, det ikke anses for proportionalt i forhold til
malet, nemlig at afslgre snyd, stoppe ydelser og kraeve tilbagebetaling. Dette
hensyn og denne forvaltningsretlige vurdering star i vejen for en mere effek-
tiv kontrolindsats.

Men det handler om snyd med kroner og gre i en virkelighed, hvor de offent-
lige kasser har begraensede midler. | alle andre sammenhange i samfundet ser
man med alvor pa borgeres tyveri eller bedrageri mv. af eksempelvis 10.000
kr., 50.000 kr. eller 100.000 kr. om aret. Nar det er de offentlige kasser, det
gar ud over bgr der vaere den samme alvorlige indstilling til at kunne handte-
re problemet lige sdvel som det bar afspejles i de midler, der kan tages i an-
vendelse for at bekeempe det.

Det er stgdende for opfattelsen af retferdighed og undergravende for vel-
feerdssamfundet pa lang sigt, hvis fx en fartidspensionist, der angiveligt skul-
le vaere i meget darlig fysisk forfatning, kan udfere alle mulige fysisk krz-
vende aktiviteter i det offentlige rum. Mange borgere tager ogsa meget af-
slappet pa at fa sociale ydelser som var man enlig forsgrger, men ikke reelt er
det. Hvis kommunerne rent faktisk skal have en bedre mulighed for at lgfte
disse sager og bevise eller sandsynliggare snyd, sa bar der inden for nogle
givne rammebetingelser kunne observeres ved fx bgrnehaver, skoler, daglig-
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varebutikker, bopel, parkeringspladser osv. Der kan ogsa vere tale om ob-
servationer af sakaldte ’feedrehoteller”, hvor faderen har sin fiktive adresse,
men reelt bor hos moderen, der modtager fordelagtig ydelse som enlig. En-
delig bar observationer i lufthavne opprioriteres for at afslgre rejsemgnstre,
der skal deekke over socialt bedrageri, udfersel af store pengesummer mv.
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Parkinsonforeningen

Parkinsonforeningens hgringssvar vedrgrende forslag til lov om andring af lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats, og flere andre love, september 2012

Parkinsonforeningen er overordnet meget uenig i den grundlaeggende tese i lovforslaget, nemlig at
fleksjobbere gennem gkonomiske incitamenter kan motiveres til at arbejde flere timer om ugen. Den
indbyggede motivationsfaktor i form af at man far en hgjere lgn jo flere timer man arbejder er et udtryk
herfor. Fleksjobbere er jo netop vurderet til at have en varig arbejdsevnenedsattelse og for mennesker,
der er ramt af progredierende lidelser, som parkinsonramte er, bliver det nsermest absurd at forestille sig
at man gennem gkonomiske incitamenter kan motiveres til at arbejde mere i takt med at arbejdsevnen
forringes af en sveer sygdom. Hele lovforslaget er gennemsyret af tiltag og bureaukrati, der skal opfange
den eventuelt ggede arbejdsevne. Vi mener, at man hellere skulle skaerpe visitationskriterierne og
oplysningsforpligtelsen hvis man med lovforslaget gnsker at opfange de mennesker, som har en
arbejdsevne som med tiden kan udvikles og forbedres.

Som lovforslaget ligger, er der stor risiko for, at usikkerheden om ens forsgrgelsesgrundlag forvaerrer
sygdomstegn og symptomer samt skubber flere over pa fgrtidspension.

Parkinsonforeningen har tilsluttet sig kataloget med 14 andringer fra en raekke fagforbund, foreninger og
handicaporganisationer. Hervaerende hgringssvar vedrgrende forslag til lov om andring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, og flere andre love koncentrerer sig derfor udelukkende om nedenstaende udvalgte
paragraffer.

Lov om social pension § 16 stk. 2:

Personer under 40 ar skal som udgangspunkt ikke have tilkendt fgrtidspension. Personer, som sandsynligvis
vil ende pa fgrtidspension hvis ikke der ydes en szerlig indsats — dvs. personer med komplekse
problemstillinger — skal i stedet have et individuelt tilrettelagt ressourceforlgb. Malgruppen er personer
med komplekse problemstillinger, dvs. bade af social, psykologisk, helbredsmaessig og uddannelsesmaessig
karakter. De personer under 40 ar, som fortsat kan tilkendes fgrtidspension uden et ressourceforlgb, er de
som er ”sa syge eller har sa betydelige funktionsnedsaettelser, at det er formalslgst at udvikle
arbejdsevnen”.

Personer over 40 ar kan fortsat fa tilkendt fgrtidspension, men skal som udgangspunkt ogsa have ét
ressourceforlgb, med mindre det er “abenbart formalslgst at udvikle arbejdsevnen gennem et
ressourceforlgb.”

Parkinsonforeningens kommentar hertil:

Lovteksten, bilagene eller forarbejder, spgrgsmal og svar til loven, ma preaecisere, hvad det er for grupper,
der kan undtages fra ressourceforlgb og fa tilkendt fgrtidspension direkte.
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Parkinsonramte vil i de fleste tilfeelde ikke tilhgre malgruppen for ressourceforlgbene. Parkinsonforeningen
mener, at det skal praeciseres, at personer, hvis arbejdsevne udelukkende er forringet som fglge af en
neurodegenerativ progredierende sygdom, tilhgrer den gruppe, bade under og over 40 ar, som kan
tilkendes fgrtidspension direkte.

Det vil veere at opbygge og fastholde et ungdvendigt bureaukrati at udvikle ressourceforlgb for
parkinsonramte.

Lov om lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 70b:

Fastholdelsesfleksjob kan fgrst komme pa tale nar fleksjobberen har vaeret ansat pa arbejdspladsen i
mindst 12 maneder under overenskomstens sociale kapitler / pa seerlige vilkar. Dette krav gaelder ikke hvis
det er dbenbart formalslgst fordi den ansatte fx har vaeret udsat for en alvorlig arbejdsskade eller pludselig
og alvorlig sygdom.

Parkinsonforeningens kommentar hertil:

Ogsa her mener vi i Parkinsonforeningen, at det er vigtigt at fa preeciseret, hvem der tilhgrer den gruppe
omfattet af § 70 b, stk. 4, som ikke fg@rst skal veere ansat 12 maneder pa hidtidig arbejdsplads under de
sociale kapitler / pa seerlige vilkar. Det er ”dbenbart formalslgst” for parkinsonramte og andre med en
neurodegenerativ progredierende sygdom, fgrst at skulle ansattes under de sociale kapitler / pa seerlige
vilkar.

Der er i dag forholdsmaessigt mange parkinsonramte pa fleksjob. Langt de fleste er i fastholdelsesfleksjob
fordi Parkinsonisme ofte rammer personer, som er i en aldersgruppe hvor de har opnaet szerlige
kompetencer og feerdigheder i forhold til nuvaerende arbejde, og fordi Parkinsons sygdom er
fremadskridende, hvilket betyder at arbejdsevnen gradvist forringes, men kan udnyttes med skanehensyn
indenfor arbejdsomrader, som beherskes i forvejen.

Parkinsonramte er ofte pavirket kognitivt, dvs. sarbare overfor stress, overfor situationer med mange bolde
i luften, i forhold til indlzerings- og omstillingsevne mv., hvorfor arbejdsevnen vil blive yderligere forringet
ved at skulle lzere et helt nyt arbejdsomrade, nye funktioner og nye kolleger at kende. Derfor vil
parkinsonramtes arbejdsevne vaere mindre i et nyt fleksjob end i et fastholdelsesfleksjob. |
fastholdelsesfleksjobbene er der ofte tale om ”perfect match” mellem arbejdsplads og medarbejder, men
det er meget sveert at forestille sig parkinsonramte skifte arbejdsplads. Alternativet kan meget vel blive
fartidspension.

§70 b. stk. 3 Skriftlig aftale om sociale kapitler/seerlige vilkar

Parkinson sygdom diagnosticeres ofte f@rst et par ar efter de fgrste symptomer har vist sig. Arbejdspladsen
har derfor ofte allerede gennem en laengere periode forsggt at tilpasse arbejdsopgaverne til den ramte. Det
ber praciseres hvornar de 12 maneder teeller fra — hvis arbejdspladsen eksempelvis allerede har forsggt en
omplacering eller lignende, som er aftalt skrifteligt.

Tillige er det uklart om de 12 maneder skal ligge f@r eller efter en eventuel arbejdsprgvning. Hvis den
ramtes berettigelse til fleksjob skal afggres ved en arbejdsprgvning og denne viser, at den ramte er
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berettiget til fleksjobbet, kan personen sa komme tilbage til hidtidig arbejdsplads og skal de 12 maneder
komme herefter?

Konsekvenser for samlede udbud af fleksjob

Der ligger i lovforslaget ingen forpligtelse hos arbejdsgiveren til at fastholde den ramte under de sociale
kapitler / pa seerlige vilkar, sa vi frygter at mange arbejdsgivere ikke vil afholde en fuld Ignudgift i
yderligere 12 maneder til en person med nedsat arbejdsevne.

Dertil mangler der i lovforslaget incitamenter for arbejdsgiverne til at oprette fleksjob. Hvis arbejdspladsen
ikke kan fa “perfect match” i form af den parkinsonramte, som har szerlige kompetencer i forhold til jobbet,
vil arbejdsgiveren sa overhovedet byde fleksjobbet ud?

Parkinsonforeningen forudser, at disse nye bestemmelser vil betyde et mindre totalt udbud af fleksjob.

Servicelovens § 100

De faste ydelsestrin afskaffes og merudgifterne udmales i stedet pa baggrund af de sandsynliggjorte
merudgifter og der rundes op til hele 100 kr. Bagatelgreensen bevares, men reguleres fremover med
satsreguleringsprocenten.

Parkinsonforeningens kommentar hertil:

Parkinsonforeningen finder for det fgrste, at denne forringelse af en bestemmelse i Serviceloven slet ikke
bor optraede i en reform af fgrtidspension og fleksjob.

Parkinsonforeningen finder for det andet, at parkinsonramte vil blive hardt ramt, for det fgrste gkonomisk,
men ogsa i forhold til de detaljereder beregninger, som aftalen kraever, og som er en belastende
bureaukratisering for parkinsonramte.

Mette Holst Kirsten Hoff

Direktgr Socialradgiver

Hanne Agersnap Marie Lenstrup

Medlem af Forretningsudvalget Bestyrelsesmedlem i Kreds Storstremmen
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LIVET EFTER ULYKKEN

Danske Handicaporganisationer Formanden
Att. Malene Eskildsen
Kigverprisvej 10 B 11. september 2012

2650 Hvidovre

Vedr. Fgrtidspensions- og fleksjobreform

PTU har ved gennemlaesning af lovforslagene med bemarkninger ikke kunnet undga at haefte
sig ved en sldende modsaetning mellem de gode hensigter bag lovforslagene og den arbejds-
markedsmaessige virkelighed, hvori forslagene skal realiseres.

Pa den made er timingen utrolig darlig valgt.

Med en gruppe af ikke-handicappede ledige pa ca. 160.000 er det vanskeligt at forestille sig,
at principperne bag reformen, jf. bemarkningen side 34, skal have nogen gang pa jorden,
herunder,

- flest mulig i arbejde og selvforsgrgelse

- flest mulig pa det ordinaere arbejdsmarked uden offentlig stptte

- feerre pa fortidspension

- tilskud til fleksjob omlaegges, saledes at personer med ringe arbejdsevne kan komme i
arbejde

Det skriver regeringen skgnt den bedre end nogen anden ved, hvor sveert det er at skabe
vaekst og pget beskzeftigelse, hvor mange dagpengemodtagere, som er tet pa at falde for
graensen for modtagelse af dagpenge, og at en st@rre og helt ny undersggelse viser, at danske
arbejdsgivere har taget klar afstand fra at ansaette folk i fleksjob under 5 - 6 timer om ugen,
fordi de simpelthen ikke kan finde meningsfuld beskaeftigelse til medarbejdere ved sa ringe
tilknytning til virksomheden. Hertit kommer at der er ca. 17.000 fleksjobvisiterede pa ledig-
hedsydelse, som leder efter arbejde.

PTU er for sa vidt meget enig i regeringen og forligspartierne i, at der er et patreengende be-
hov for at ggre det danske arbejdsmarked meget mere abent, inkluderende og tilgengeligt
for mennesker med handicap, end det nu er og at bruge Handicapkonventionens bestemmel-
ser som mal for en sadan arbejdsmarkedsreform, men det er jo desvaerre ikke det man har
gjort med de lovforslag, man har sendt i hgring.
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LIVET EFTER ULYKKEN

En reel inklusion af mennesker med handicap pa arbejdsmarkedet strander jo ikke pa, at vore
medlemmer ikke gerne vil arbejde, men navnlig pa to grundlaggende barrierer:

- for ringe skolegang og uddannelse

- for lidt tilgeengelighed til bade arbejdspladser og transportmidler, og her drejer det sig
om tilgeengelighed i vid forstand, dels fysisk i forhold til omgivelserne, og dels med hen-
syn til bade information og kommunikation

De fremsatte forslag forholder sig overhovedet ikke til disse basale forudsaetninger. Ogsa af
den grund er reformens prognose ikke god, uanset at man ivaerksatter mange foranstalt-
ninger, er udsigten til, at de vil resultere i bedre beskaeftigelse for malgruppen, desvaerre ikke
god. Der er grund til at befrygte, at det, der investeres i reformen, kommer til at sta i misfor-
hold til udbyttet, og at en meget stor del af de mennesker, der nu kommer i ressourceforlgb,
efter megen aktivitet alligevel ikke kommer i job, men ad omveje igen parkeres pa en form for
passiv forsgrgelse.

1. Forholdet til Handicapkonventionen

FN’s konvention om de rettigheder, mennesker med handicap har, er jo ratificeret af Dan-
mark og en del af vore internationale forpligtelser. Konventionen skal selvsagt overholdes
ogsa ved en reform som den, der nu er i hgring.

Blandt vore grundlaeggende rettigheder, som der er god grund til at saette fokus pa i denne
forbindelse skal fglgende fremheaeves:

- Lige muligheder (ogsa pa arbejdsmarkedet), effektiv deltagelse og inklusion i (alle dele
af) samfundslivet, tilgeengelighed og ingen diskrimination, jf. art. 3, 5 og 9.

- Ret til livslang uddannelse, jf. art. 24.

- Ret til at tjene til livets ophold ved beskaeftigelse som vi frit kan vaelge "pa et
arbejdsmarked og i et arbejdsmiljg, der er abent, inkluderende og tilgaengeligt”, jf. art.
27.

Uanset reformens gode hensigter er det bade beklageligt og kritisabelt, at lovforslagene ikke
direkte forholder sig til, hvordan lovgivningsmagten ser Handicapkonventionens forpligtelser
opfyldt med det som er reformens mal og midler. Denne undladelsessynd er meget vaerre her
end i mange andre tilfaelde, fordi mennesker med handicap er selve hovedmalgruppen.

PTU ma derfor efterlyse en naermere redeggrelse for reformens forhold til Handicapkonven-
tionen og en erkendelse af, at det danske arbejdsmarked kun i meget ringe grad er abent,
rummeligt, inkluderende og tilgeengeligt for mennesker med handicap.

Ethvert land far det antal fgrtidspensionister, som dets arbejdsmarked ekskluderer. Antallet
af fgrtidspensionister er dermed i meget vidt omfang en funktion af samfundets forsemmelse
af at inkludere mennesker med mange forskellige former for funktionsnedszaettelse.
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Det er ikke handicapbevaegelsens medlemmer, der ikke vil arbejde, men samfundet som hidtil
ikke har gjort nok for at gere dette muligt. | virkeligheden forholder det sig sadan, at der hidtil
ikke er kommet ret mange flere mennesker med handicap i arbejde end dem, der har inklu-
deret sig selv.

2. Andre bemaerkninger til lovforslagene

Der er, ndr de foran anfgrte mere principielle bemaerkninger er anfert, ogsa en raekke gode
forslag i reformen.

Rehabiliteringsteams og ressourceforlgb er hver for sig gode og konstruktive tiltag, som inde-
holder mulighed for at gavne mange, saerligt hvis de administreres rigtigt i en s&egte og aben
dialog med borgeren. Borgeren skal ikke bare hgres rent formelt, men inddrages i hele pro-
cessen, saledes at hans/hendes egne gnsker ogsa respekteres. Uden god motivering kommer
der ikke nogen i job.

Brug af mentorer er ogsa en god idé, men der star ikke ret meget om, hvor mentorerne skal
komme fra. PTU skal pege pa, at det er vigtigt, at mentorerne har uddannelse og kompeten-
ce, sa de kan klare opgaverne. En mentor skal ogsa vaere en god rollemodel.

Borgeren ma meget gerne kunne genkende sig selv i sin mentor. Mennesker med handicap vil
derfor kunne vaere egnede mentorer. Kommunerne bgr derfor vaere abne for at rekruttere
egnede mennesker med handicap som mentorer, give dem uddannelse og dermed pd en
gang skabe jobs og fremme rehabilitering af andre mennesker med handicap.

Der bliver tale om et stort og ganske bureaukratisk system fordelt pa samtlige landets kom-
muner, hvilket i sig selv altid kan give anledning til nogen bekymring, navnlig nar mange af
reglerne indeholder vanskelige skgn.

Der er ikke ret mange bestemmelser om de forskellige tilbuds materielle indhold og kvalitet,
men rigtig mange regler om procedurer, processer og formalia. Der hvor forenkling er mulig,
ber der ggres en indsats for at skabe mere klare og simple regler bade af hensyn til borgerne
og til kommunernes forvaltning af reglerne.

Der er et stort behov for at indfgre og beskrive kvalitetsstandarder, som kommunernes tilbud
skal leve op til. Sddanne standarder efterlyses.

Et andet vigtigt aspekt i reformen, som ikke ses at have faet megen opmaerksomhed er borg-
ernes retssikkerhed og klagemuligheder. Bemaerkninger, der er klare, og som giver god vej-
ledning til borgerne efterlyses. Der er behov for retsgarantier, nar det drejer sig om menne-
skers grundlaeggende rettigheder som forsgrgelse og arbejde.

Umiddelbart virker det maske naerliggende at reformen tilleegger de kommunale jobcentre en
samlende funktion i forhold til rehabiliteringsteams. Hvem skal ellers tage opgaven op. Vi ma
desvaerre fra handicaporganisationernes side pege pa, at den viden, som jobcentrene har om
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de forskellige former for handicap og disse gruppers behov er meget ringe, ogsa selvom det
er en sakaldt ngglemedarbejder pa handicapomradet. Det er ikke ret godt, nar vi taler om
mennesker med fysiske funktionsnedsaettelser som syns-, hgre- og bevaegelseshandicappede,
men langt vaerre, nar det drejer sig om hjerneskader, mentale handicap og psykiske lidelser.
Hvis det skal komme til at fungere, bar der ivaerksattes en grundig undervisnings- og infor-
mationskampagne for alle landets jobcentre, idet man ma minde om, at DH har 32 medlems-
organisationer og at antallet af handicapgrupper er en del stgrre uden at tage de mest
sjeeldne med.

Ressourceforlgb er som indledningsvist sagt en god idé, og det er ogsa rigtigt, at de ikke ma
vare laengere end ngdvendigt, men det omtales tillige, at man kan fa flere ressourceforlgb af
op til 5 ars varighed efter hinanden. Kan det dog vaere rigtigt at lade en borger leve 10 og
eventuelt 15 ar, uden at man er naet til en afklaring.

Det virker skreemmende. Vel er udvikling af arbejdsevne en proces, der kan tage tid, men sa
lange tidsrum bgr ikke forekomme, medmindre borgeren selv samtykker heri. Et krav om
samtykke bgr kreeves efter 5 ar.

Det er i det hele taget vigtigt, at man som udgangspunkt sgger at opna informeret samtykke
fra borgeren til alle led i rehabiliteringsprocessen.

Det er en god metode til sikring af borgerens aktive medvirken.

Nar borgeren far et tilbud undervejs i rehabiliteringsprocessen bgr der altid vaere tale om et
reelt valg mellem flere muligheder.

Rehabiliteringsteamet bgr udover de sagkyndige fra henholdsvis jobcenter, social-, sundheds-
og undervisningsafdelinger i kommunen ogsa tiltreedes af en jurist for at sikre, at forvalt-
ningsloven og andre regler for god sagsbehandling overholdes.

Man vil uundgaeligt i mange tilfeelde, ikke mindst blandt borgere med psykiske vanskelighe-
der opleve, at de er sa syge, at de ikke umiddelbart er i stand til at ga i gang hverken med un-
dervisning eller jobtraening.

Sygdom og genoptraening ma og ber altid have fgrste prioritet, saledes at behandling gar
forud for alle andre rehabiliteringsforanstaltninger, herunder revalidering. Dette ma gzlde
for psykiske lidelser, hjerneskader savel som for fysisk genoptraening.

Det fremgar ikke helt klart hvilke tilbud, der gives til de borgere, der ikke far et ressourcefor-
Igb tilbudt. Dette bedes der redegjort neermere for. Man kan jo spgrge om, hvorfor ikke alle -
bortset fra de helt &benbart klart uarbejdsdygtige - far et ressourceforlgb, nar nu lovgiver har
besluttet, at det er vejen til arbejdsmarkedet?

Samspillet mellem retten til udredning og iveerksaettelse af ressourceforlgb er heller ikke klart
belyst i bemaerkningerne.
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Det bgr vaere en rettighed for borgeren, at borgeren undervejs i et ressourceforlgb skal kunne
rekvirere en ekspertvurdering udefra, f.eks. fra en uafhangig socialradgiver, speciallaege eller
handicaporganisation. Pengene bgr i den forstand fglge borgeren, nar denne fremsaetter en
begrundet begeering om at fa en second opinion.

Med venlig hilsen

0V Chteasye
H. Kallehaug§
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Flemming Frandsen

Fra:  Svend Rgnnov Jacobsen [svend.jacobsen@randers.dk]

Sendt: 18. oktober 2012 10:58

Til: Flemming Frandsen

Emne: Hgringssvar - 8 70 e i forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.v.
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering

Att. Flemming Frandsen

Njalsgade 72 ¢
2300 Kgbenhavn S

Ad. Hgring vedrgrende forslag til fastsaettelse af Ign- og ansaettelsesvilkar i fleksjob, jf. § 70 e i forslag til
lov om &ndring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og flere andre love.

| forslag til § 70 e i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats skrives i stk. 1, 2. pkt.: “Lgnnen suppleres med
et flekslgntilskud, der reguleres pa baggrund af Ignindtaegten og udbetales af jobcenteret til den
ansatte, jf. § 70 f.”

Hvor der her skrives "jobcenteret” skrives i § 70 f, stk. 1 "Kommunen”.

Det ma antages, at dette flekslgntilskud skal betragtes som en (delvis) forsgrgelsesydelse, der i gvrigt
skattemaessigt behandles som a-indkomst. Er denne antagelse korrekt, synes det at henlaegge savel
bevilling som udbetaling til jobcenteret, at veaere i strid med bestemmelserne i lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats, idet det heri er bestemt, at jobcentrene ikke ma traeffe
afggrelse om samt udbetale forsgrgelsesydelser.

KL har i hgringssvar af 24. september (side 7) foreslaet en ophaevelse af reglerne om, hvilke opgaver som
skal placeres i jobcenteret. Det ma antages, at naerveerende forslag til § 70 e kan give KL anledning til at
gentage denne anbefaling.

| forhold til revalideringsydelse har lovgivningen vaeret sa uklar, at endog spgrgsmalet om myndighed til
afggrelse om revalideringsydelse har vaeret henvist til afklaring i Ankestyrelsen. Med det resultat, at
jobcenteret ikke har kompetence til at afggre spgrgsmalet om ret til revalideringsydelse under et
revalideringsforlgb — bevilget af jobcenteret. Afggrelsen er offentliggjort som principafggrelse 76-12.

Med den foreliggende formulering i h.h.v. § 70 e og § 70 f (jobcenteret/kommunen) bliver der
formentlig ogsa her grobund for en sadan usikkerhed om forstaelse af regelsaettet, at Ankestyrelsen igen
ma traede til med en principiel afggrelse. Som udgangspunkt ma det dog antages, at principafggrelse 76-
12 analogt kan anvendes i forhold til fleksjob. Der skrives blandt andet i principafggrelsen: “Der er ikke
hjemmel til at give jobcentret kompetence til at traeffe afggrelse pa omradet, ud over hvad der er
specifikt hjemmel til il § 7, nr. 1 —nr. 9, det vil sige forhold som vedrgrer den beskaeftigelsesmaessige
indsats for at fa ivaerksat revalidering.” (Der er tale om § 7 i bekendtggrelse nr. 1277 af 14. december
2011 om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats).

Pa baggrund af erfaringerne siden 1. januar 2007 er det Randers Kommunes opfattelse, at der, som KL
anbefaler, er god grund til at ophaeve reglerne om, hvilke opgaver der ma varetages i jobcenteret. Indtil
denne anbefaling eventuelt anbefales, vil det vaere gnskeligt med en sadan konsekvens i lovgivningen, at
det entydigt er fastlagt, hvor kompetencen til at bevilge og udbetale forsgrgelsesydelser skal ligge.

19-10-2012



Venlig hilsen

Svend R. Jacobsen
Randers Kommune
Arbejdsmarkedsafdelingen
Laksetorvet

8900 Randers C

19-10-2012
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RIGSREVISIONEN

Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering St. Kongensgade 45
. 1264 Kgbenhavn K
Njalsgade 72 C
2300 Kgbenhavn S TIf. 33928400
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

26. september 2012

Kontor: C6

J.nr.: 2012-6501-20

Haringssvar til hgring om forslag til lov om aendrin g af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styri ngen af den aktive
beskeeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension
og flere andre love

Rigsrevisionen har den 4. september 2012 modtaget Styrelsen for Fastholdel-
se og Rekrutterings hgringsskrivelse om forslag til lov om sendring af lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskeeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og fle-
re andre love

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet og har ingen kommentarer til lov-
forslaget.

Eventuelle spgrgsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 86 11 eller
via e-mail pa rr@rigsrevisionen.dk med anfgrelse af det i brevhovedet anfarte
journalnummer.

Med venlig hilsen

Tommy Vinther Hansen
Fuldmeegtig
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Kommentarer til DS til hgringssvar pa lovforslag (Reform af fgrtidspension og fleks-
job)

Klinisk funktion, rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteam.

Det fremgar af lovforslaget, at kommunerne fremover skal have adgang til radgivning fra det regi-
onale sundhedsvaesen via et struktureret samarbejde. Der skal i regionerne etableres en klinisk
funktion, der er repraesenteret i de kommunale rehabiliteringsteam ved en sundhedskoordinator.
Fremover kan kommunen sgge leegefaglig radgivning via borgerens praktiserende laege og via
sundhedskoordinatoren. Speciallaegeattester og laegefaglig radgivning kan alene rekvireres fra kli-
nisk funktion i sager om ressourceforlgb, fleksjob og fgrtidspension.

Alle kommuner skal have et rehabiliteringsteam, der skal behandle alle sager, inden der kan treef-
fes afg@relse om ressourceforlgb, fleksjob og fgrtidspension. Teamet skal vaere repraesenteret af
medarbejdere fra beskaeftigelses-, social- og sundhedsomradet, UU (behandling af sager for bor-
gere under 30 ar) og sundhedskoordinator. Derudover deltager sagsbehandler og borger.

Borgere, der skal have deres sag behandlet i et rehabiliteringsteam, skal have en rehabiliterings-
plan, der bestar af to dele — en forberedende del og en indsats del. Den forberedende del skal ud-
arbejdes for alle. Praktiserende laege skal inddrages allerede i den forberedende del, idet han pa
baggrund af en konsultation skal vurdere borgerens helbredsmaessige situation i forhold til mulig-
hederne for at arbejde/uddanne sig.

Kommentar:

Kommunen palaegges at afholde udgifter til savel sundhedskoordinator, radgivning og laegelige
attester, som ydes af regionen. Det kan pafgre kommunen en vasentlig merudgift pa serviceud-
giftsrammen, og i veerste fald betyde, at en stor del af de afsatte midler vil blive brugt til at kgbe
radgivning i regionen. Det kan ogsa bergre sager, der allerede er belyst laegeligt ved attester og
legeskegn. Disse sager kan risikere at blive belyst 2 eller flere gange, hvis sundhedskoordina-
tor/klinisk funktion finder behov derfor, og resultatet kan blive modsatrettede, lsegelige vurderin-
ger. Det synes i gvrigt uklart, hvornar og i hvilket omfang kommunen alene skal bruge klinisk funk-
tion — er det allerede i den forberedende del fgr sundhedskoordinator er pa banen, eller er det i
forleengelse af rehabiliteringsteamets behandling af og anbefalinger i sagen? Og hvor er mulighe-
den for brug af VISO i disse komplekse sager. | dag har kommunen mulighed for at fa gratis radgiv-
ning og udredning ved VISO i seerlige vanskelige sager. Det ville vaere beklageligt, hvis denne mu-
lighed bortfalder, fordi kommunen alene kan indhente laegelig radgivning ved egen laege, sund-
hedskoordinator og kliniks funktion.



En anden risiko er, at sagen traekker i langdrag grundet kapacitetsproblemer. Det vaere savel
manglende kapacitet hos sundhedskoordinator, pa laegelig radgivning eller ved de specialleeger,
der skal udfzaerdige attester. | dag har kommunerne mulighed for at fa en sag hurtigt afklaret ved
brug af egne legekonsulenter og ved indhentelse af attester ved speciallaeger, hvor der ikke er
lang ventetid.

Kravet om inddragelse af praktiserende laege kan ligeledes forsinke sagen og kan synes overflgdig i
sager, hvor der f.eks. allerede er udarbejdet vurderinger fra egen laege, eller hvor praktiserende
laege ikke har kendskab til borgeren. Derudover er det centralt, at den praktiserende laege ser pa
ressourcer og udviklingsmuligheder hos borgeren frem for at sygemelde denne fra aktiviteter, som
det i visse tilfaelde ses i dag. Dette fokus rettet mod uddannelse og arbejdsmarked bgr ligeledes
vaere omdrejningspunkt i klinisk funktion og hos sundhedskoordinator.

At undga ventetid og flaskehals vil saledes vaere en udfordring. For borgeren vil det vaere vigtigt, at
sagen behandles hurtigt og indsats iveerksaettes, saledes at passivitet og usikkerhed om fremtiden
undgas.

Det vil ligeledes vaere en udfordring for borgeren at mgde op pa rehabiliteringsteamet og deltage
aktivt i drgftelserne om fremtidige muligheder. Der er typisk tale om meget svage borgere, der
ikke er vant til og vil have vanskeligt ved at fremfgre egne gnsker overfor en stor gruppe af fag- og
myndighedspersoner. Derfor er det centralt, at der ikke pa mg@det opstar drgftelser om indsats,
finansiering, snitflader m.v.. Dette kan undgas ved, at sagen har vaeret drgftet i teamet, inden bor-
geren mgder op, saledes at evt. uklarheder om muligheder for indsats, sa vidt det er muligt, er
afstemt.

Indsatsdel/plan/ressourceforlgb

Det fremgar af lovforslaget, at indsatsdelen indeholder borgerens beskaeftigelses- og uddannel-
sesmal og en plan for, hvilke indsatser fra de forskellige forvaltninger og myndigheder, der skal
seettes i veerk for at bringe borgeren taettere pa arbejdsmarkedet via et ressourceforlgb. Indsats-
planen udarbejdes af den koordinerende sagsbehandler pa baggrund af de respektive forvaltnin-
gers beslutning om konkret indsats til borgeren. Beslutninger der er truffet pa baggrund af rehabi-
literingsteamets anbefalinger.

Kommentarer:

Rehabiliteringsteamet har ikke kompetence til at treeffe afggrelser — det har de enkelte forvaltnin-
ger. Det betyder, at der fortsat er en udfordring i at Igse de snitfladeproblemstillinger, der kan
opsta ml. forskellige forvaltninger og lovgivninger — eksempelvis Serviceloven og Beskaftigelseslo-
ven (hvem skal betale hvad, og hvem har ansvaret for hvad). Det betyder ogsa, at teamet kan
komme med en eller flere anbefalinger f.eks. bevilling af botraening, mentor eller hjemmevejleder,
som der gives afslag pa i de enkelte forvaltninger, hvorefter sagen ma behandles i teamet pa ny.
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En Igsning kunne vaere, at teamet far stgrre kompetence til at treeffe afggrelser om szrlige indsat-
ser, der er ngdvendige for at bringe borgeren taettere pa arbejdsmarkedet.

Der er i lovforslaget peget pa en lang raekke indsatser, som kan indga i et ressourceforlgb - herun-
der fritidsaktiviteter og henvisning til fysioterapi og psykolog. Der er dog ikke samtidig givet lov-
hjemmel til finansiering af borgerens egenbetaling f.eks. ved behov for laengerevarende psykolog-
behandling eller deltagelse i fritidsaktiviteter, hvilket kan vanskeligg@re borgerens deltagelse i de
aftalte indsatser.

Visitering til fleksjob

Efter forslaget skal kommunen forelaegge sager om visitation til fleksjob for rehabiliteringsteamet,
inden der treeffes afggrelse. Borgere, der kan arbejde f.eks. 2 timer ugentligt, kan visiteres til fleks-
job, hvis der er mulighed for, at borgeren kan gge sin arbejdsindsats pa et senere tidspunkt.

Kommentar:

Ved visitering til fleksjob skal rehabiliteringsteamet behandle sagen, fgr der kan traeffes afggrelse.
Det fremgar af side 113 i lovforslaget, at der skal udarbejdes en forberedende del jf. forslagets § 1
nr. 18, der skal foreleegges rehabiliteringsteamet. Den forberedende del er alene beskrivende og
dokumenterende og ma ikke indeholde en indstilling. | forleengelse af rehabiliteringsteamets be-
handling af sagen og anbefaling af visitering til fleksjob, skal der udarbejdes en § 70a redeggrelse,
der er udbygning af den forberedende del. Denne skal ogsa behandles i rehabiliteringsteamet. Der
vil sdledes - selv i oplagte fleksjobsager - blive tale om, at sagen skal foreleegges rehabiliterings-
teamet 2 gange, fgr der kan tages stilling til bevilling hos den myndighed, der har kompetencen
dertil. Dette kan forsinke sagsbehandlingstiden, forleenge perioden pa f.eks. sygedagpenge og gge
risikoen for at borgeren mister sit forsgrgelsesgrundlag. Det bgr veere tilstraekkeligt, at sagen har
vaeret forelagt rehabiliteringsteamet til udtalelse, fgr der kan traeffes afggrelse om visitering til
fleksjob.

Borgere med en meget begraenset arbejdsevne vil ifglge lovforslaget kunne visiteres til fleksjob.
Som konsekvens heraf vil langt flere borgere fremover modtage ledighedsydelse. Disse sager skal
revurderes arligt, hvilket kraever mange administrative ressourcer. Et forslag kunne veere, at sa-
gerne blev revurderet efter 2 % ar svarende til forslaget om opfglgning i fleksjobsager.

Fgrtidspension

Det fglger af lovforslaget, at tilkendelse af fgrtidspension til unge under 40 ar som udgangspunkt
ikke vil vaere muligt. Det er dog fortsat muligt at bevilge unge under 40 ar fgrtidspension, hvis det
er abenbart, at de ingen arbejdsevne har (eks. udviklingshaeemmede, svaert hjerneskadede og bor-
gere med alvorlig lidelse med kort levetid/hurtigt accelererende sygdom). Borgere under 40 ar skal



i stedet tilbydes et eller ressourceforlgb. Borgere over 40 ar skal tilbydes et ressourceforlgb, for
der kan tages stilling til evt. tilkendelse af fgrtidspension

Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget, at unge under 40 ar, der i fraveer af en seerlig indsats vil ende pa fgr-
tidspension, skal have et individuelt tilrettelagt ressourceforlgb, der kan vare fra 1 ar til 5 ar. Det
fremgar endvidere, at hvis rehabiliteringsplanen ikke fgrer til job, og rehabiliteringsteamet ved en
ny foreleeggelse i temaet vurderer, at alle relevante muligheder er udtgmte, kan rehabiliterings-
planen benyttes som grundlag for visitation til fgrtidspension (side 44 i lovforslag). Der er saledes
skabt usikkerhed om, hvorvidt unge under 40 ar - i forlaengelse af et eller flere ressourceforlgb -
alligevel kan bevilges fgrtidspension, hvorfor en praecisering er gnskevaerdig.

Det fremgar af lovforslagets side 75, at der i kommunens faglige forklaring og vurdering af ar-
bejdsevnen kan henses til geeldende praksis for tilkendelse af fgrtidspension. Afggrelsen skal dog
samtidig treeffes under hensyn til de forsldede &ndrede regler om aldersgraenser, deltagelse i res-
sourceforlgb, timeantal i fleksjob m.v. samt fremtidig praksis pa omradet. Det kunne veaere inte-
ressant at fa eksempler pa, hvilken hidtidig praksis, der skal henses til.

Borgere, der kun kan arbejde et par timer om ugen skal visiteres til fleksjob og ikke bevilges for-
tidspension, hvis det vurderes, at der er mulighed for at gge arbejdstiden over tid. Det anbefales,
at overveje tilkendelse af fgrtidspension til borgere, der har modtaget ledighedsydelse i 5 ar, der
fortsat kun kan arbejde fa timer om ugen, og hvor det ikke er lykkedes Jobcenteret eller borgeren
at finde et fleksjob, idet konklusionen ma veere, at det ikke har vaeret muligt at gge arbejdstiden
eller finde et passende job.

Endelig kan det undre, at der ikke i lovforslaget er indarbejdet de vedtagne andringer vedr. seni-
orfgrtidspension — herunder hvilken betydning reformen vil fa for denne malgruppe.

Ikrafttraeden
Lovforslaget skal treede i kraft 1.1.2013 med fa undtagelser.
Kommentar:

Lovforslaget indebaerer andring af arbejdsgange, behov for IT Igsninger, etablering af rehabilite-
ringsteam, brug af rehabiliteringsplaner i stedet for ressourceprofiler, etablering af klinisk funkti-
on, nye samarbejdspartnere/aftaler m.v.. Det anbefales, at lovforslaget treeder i kraft, nar de for-
ngdne administrative systemer er etableret.

Roskilde d. 12.9.12 Juridisk konsulent Nina Harding, fagkonsulent Anette Péros og fagkonsulent
Birthe Haastrup
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Radet for Socialt Udsatte takker for hgringen ogilin forbindelse nedenstaende
at bemaerke.

Overordnet set rummer forslaget mange gode elemesdm ved en god praktisk
forankring kan medvirke til en afggrende forskel $ocialt udsatte. Specielt initia-
tiverne med rehabilitering gennem ressourceforteigrgaende rehabiliteringste-
ams og gennemgaende, koordinerende sagsbehandt@grmg aktiv inddragelse
af borgeren i behandlingen af dennes sag liggexdi tgdd med de anbefalinger,
som Radet er talsmand for.

Ydelsesniveau

Radet er staerkt betaenkelig ved, at mange mennedeskal gennemga et eller
flere ressourceforlgb pa op til fem ar pr. forlmtb blive fastholdt pa en langvarig
lav ydelse som fx kontanthjeelp. Derfor har Radetdoged tidligere lejligheder
foreslaet, at der fastseettes en ressourceforlglseyg@d dagpengeniveau. Pa den
made sikres borgeren et rimeligt forsgrgelsesgagdhens denne er i gang med
et malrettet forlgb.

For personer under 40 ar, der kan deltage i flareipanden fglgende ressourcefor-
lgb, indtil vedkommende fylder 40 ar kan det betg@eir pa en lav ydelse svaren-
de til kontanthjeelp. Kontanthjeelpen har altid vatgetikt som en midlertidig ydel-
se, hvilket niveauet er afstemt efter. Der bgr esagraenser for, hvor mange res-
sourceforlgb en person under 40 ar skal deltage pénsionstilkendelse er mulig,
ligesom personen ogsa bgr have ret til refleksiansgr mellem sine ressourcefor-
lab.

At ressourceforlgbsydelsen bliver gjort uafheendidoamue og aegtefeellens ind-
komst er en vaesentlig forbedring, som Radet hilskommen.

Uddannelse, arbejde — og forbedret livskvalitet

Forslaget om en reform af fgrtidspension og fletkgo udelukkende fokuseret pa
en malsaetning om at bringe personen i uddanndkseagbejde. Det er zergerligt,
at malsaetningen om, at personen far en bedre hlisitvikke ogsa far en fremtrae-
dende plads. For nogle udsatte mennesker, kart éor @imbitigs malsaetning om
ordineer uddannelse eller arbejde, virke alt foranskuelig og risikoen for, at de



dermed blokerer for indsatsen er stor. Det bgroddiffgjes, at malsaetningen for
nogle mennesker i farste omgang er en forbedrsit\aditet, med fx mere struktur
pa hverdagen, styr pa misbruget el. lign. Nar detéer ndet, er det i nogle tilfsel-
de ikke urealistisk, at arbejde eller uddannelsarker indenfor raekkevidde.

Nar forslagets retorik udelukkende centrerer sig anborgere skal i uddannelse
og arbejde for derved at blive en del af feellesskakommer det underforstaet til
at betyde, at de mennesker, der af den ene eltlemagrund ikke er i arbejde eller
uddannelse, ikke er en del af faellesskabet.

Ressourceforlgb

Radet finder lovforslagets skelnen mellem persomeler og over 40 ar principiel
forkert og foreslar, at dette skel fiernes. Nivedoe indsatsen bar ikke indeholde
mulighed for en aldersdiskrimination. For persomeder 40 ar, kan grunden til en
fartidspension veere fuldt ud legitim, ogsa udereflgd hinanden fglgende ressour-
ceforlgb. Omvendt kan personer over 40 ar have\bfstanere end et enkelt res-
sourceforlgb. Alderen bgr aldrig kunne f& en beityglrfor indsatsen, hvorfor al-
dersskellet bar opheeves.

Visitationskriterierne til ressourceforlgb er i bemkningerne til lovforslaget be-
skrevet som de personer, for hvem fgrtidspensieeend til at vaere eneste frem-
tidsperspektiv, hvis ikke andet ggres. Det rummmester risiko for, at en samlet
systematisk rehabilitering farst saettes ind, ndmdermest er for sent. Det vil R&-
det advare imod.

Sanktioner

Radet tager afstand fra, at der kan gives gkonavsskktioner i form af treek i
ydelsen efter regler, der er stort set parallelleeglerne for kontanthjeelp. Pisk
virker ikke p& denne malgruppe og er i modstrid mefthbiliteringstankegangen
og udgangspunktet om, at aktiviteterne i rehabitigsplanen er aftalt med og
gnsket af borgeren. Bestemmelserne i 88§ 69a - fi9siag til sendring i lov om
aktiv socialpolitik bgr derfor udga.

Bestemmelsen i 869a stk. 2. om, at kommunen ska bdtgmt alle rimelige mu-
ligheder for at komme i personlig kontakt med paesofar en sanktion, er en lille
opblgdning i forhold til det nuveerende sanktionsregpa kontanthjeelpsomradet.
Radet foreslog i arsrapport 2011 en sadan bestesarnérhold til sanktioner, der
medfarer ophgr af kontanthjeelpen. Undersggelsdikenamunernes brug af sank-
tioner viser, at kommunerne bruger sanktionspeaedidgery meget forskelligt, jf.
bl.a. undersggelsen "Nar kassen smaekkes i”, AKF, p011. Radet vil anbefale,
at det indskeerpes, at der skal vaere personlig kiprgd kommunerne ikke kan
veelge en anden tolkning. En telefonisk kontaktkke itilstreekkeligt til at vurdere
om en person er rask og i stand til at tage varsigp&elv. Det er den skriftlige
partshgring heller ikke. Bemaerkningerne til 8 68tk, 2. bar derfor revideres.

Det er vigtigt for Radet, at borgeren ikke kan ¢és til at modtage en bestemt
behandling, der er ugnsket af borgeren, som lezhahiliteringsplanen. Det bgr
klart fremga, at borgeren fx ikke risikerer at raisit forsgrgelsesgrundlag, hvis



