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1. Indledning

Der er tegn pa et stemningsskifte i bade dansk og international gkonomi. | kraft af den afsmit-
tende virkning fra bedre internationale konjunkturer ventes vaeksten i dansk gkonomi at tage
til i resten af 2013 og ind i 2014. P& den baggrund skgnnes en BNP-vaekst pa 1,6 pct. i 2014,
mens der for 2013 ventes en ret beskeden fremgang pa 0,2 pct.

Udsigterne for dansk gkonomi understgttes af den gkonomiske politik, herunder i kraft af lave
renter, investeringsvinduet, gvrige beskeeftigelsesrettede tiltag siden 2011 samt tiltagene i Af-
taler om Veaekstplan DK, der bidrager til at styrke danske virksomheders konkurrencedygtig-
hed.

Samtidig er der med Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse fra maj indgaet aftale om at
forlaenge varigheden af den seerlige uddannelsesordning med % ar og indfare en ny midlerti-
dig arbejdsmarkedsydelse for ledige, der opbruger dagpengeretten efter 1. januar 2014.

Finanslovforslaget for 2014 og gkonomiaftalerne med kommuner og regioner for 2014 holder
sig inden for rammerne af budgetloven, hvor det arlige strukturelle underskud ikke ma over-
stige V2 pct. af BNP.

Det er en grundleeggende praemis for finans- og udgiftspolitikken i disse ar, at Danmark over-
holder budgetloven, som er vedtaget med et bredt flertal i Folketinget i 2012, og efterlever
EU-henstillingen om at nedbringe de uforholdsmaessigt store offentlige underskud (i EU-
traktatens forstand).

1 2014 er finanspolitikken tilrettelagt med henblik pa at understgtte vaekst og beskaeftigelse
inden for disse rammer. Finanslovforslaget for 2014 udnytter de muligheder, som de finans-
politiske rammer giver.

Med budgetloven indfgres udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner. De farste
udgiftslofter, som daekker perioden 2014-17, blev i juni vedtaget af et bredt flertal i Folketin-
get. Finanslovforslaget for 2014 og skonomiaftalerne med kommuner og regioner overholder
de vedtagne udgiftslofter, jf. tabel 1.1.

Udgiftslofterne er fastsat pa baggrund af Aftaler om Veaekstplan DK, der blev indgaet i foraret,
herunder aftalerne om en kontanthjeelpsreform, reformen af SU og en afdeempet veekst i det
offentlige forbrug.
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Kapitel 1 Indledning

Tabel 1.1
Loftbelagte udgifter i 2014

Statsligt Regionalt Regionalt
Statsligt delloft for delloft for delloft for
delloft for indkomst- Kommunalt sundheds- udviklings-
Mia. kr. (2014-priser) driftsudgifter overfersler udgiftsloft udgifter opgaver
Loft 185,8 253,1 230,1 102,6 2,9
FFL14 og gkonomiaftaler 185,8 2514 230,1 102,6 29

De statslige udgifter, der medregnes under det statslige delloft for driftsudgifter, er pa finans-
lovforslaget for 2014 budgetteret til 185,8 mia. kr., hvilket er sammenfaldende med det fast-
satte udgiftsloft, jf. tabel 1.1. Dermed vil eventuelle merudgifter under delloftet for driftsudgif-
ter skulle finansieres ved modgaende mindreudgifter eller via afsatte reserver pa finanslov-
forslaget.

De statslige udgifter under delloftet for indkomstoverfgrsler udger 251,4 mia. kr. pa finanslov-
forslaget for 2014. De budgetterede udgifter er dermed ca. 1% mia. kr. lavere end det fastsat-
te delloft for statslige udgifter til indkomstoverfgrsler. Forskellen pa delloftet for indkomstover-
farsler og udgifterne under udgiftsloftet giver mulighed for Iabende opbygning af den ud-
svingsbuffer til deekning af uforudsete merudgifter til indkomstoverfgrsler, som er forudsat i
budgetloven. Udsvingsbufferen skal ses i lyset af risikoen for stgrre udgiftsudsving.

Den offentlige saldo pavirkes i disse ar af de svage konjunkturer. Det faktiske offentlige un-
derskud skgnnes at udgere 1,7 pct. af BNP i 2013 og 2,0 pct. af BNP i 2014, jf. figur 1.1.

Figur 1.1 Figur 1.2
Faktisk og strukturel offentlig saldo 2004-14 Skon for de offentlige finanser med og uden
sarlige midlertidige bidrag
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
6 r6 0 . . ' . ro
2 1 : F-2
3 3
44 : -4
5 —_— 6 5 : 5
04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 2010 2011 2012 2013 2014
mm Faktisk offentlig saldo Strukturel saldo W Faktisk saldo
Faktisk saldo ekskl. saerlige midlertidige bidrag

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon og beregninger.

Budgetoversigt 2 - August 2013



Kapitel 1 Indledning

Det offentlige underskud skennes dermed at blive nedbragt til under 3 pct. af BNP i 2013 i
overensstemmelse med hovedkravet i Danmarks EU-henstilling. Samtidig forbedres den
strukturelle saldo med 1%z pct. af BNP fra 2010 til 2013, hvilket er pa linje med stramnings-
kravet i EU-henstillingen.

Forudsaetningen for, at EU-henstillingen kan blive ophaevet i foraret 2014, er, at underskud-
det pa den faktiske saldo er bragt under 3 pct. af BNP i 2013, og at nedbringelsen af under-
skuddet til under 3 pct. af BNP er holdbar. Det forudsaetter blandt andet, at EU-kommissionen
i foraret 2014 skenner, at underskuddene i 2014 og 2015 vil veere under 3 pct. af BNP. | Dan-
marks Konvergensprogram 2013 sk@nnes det faktiske offentlige underskud til 2,9 pct. af BNP
i 2015, dvs. teet pa greensen i Stabilitets- og Veaekstpagten pa 3 pct. af BNP.

Det strukturelle underskud sk@nnes til 0,4 pct. af BNP i 2014, nar det forudseettes, at udgif-
terne til statslige indkomstoverfarsler pa finanslovsforslaget for 2014 ligger knap 0,1 pct. af
BNP under det fastsatte delloft for indkomstoverfarsler. Det strukturelle underskud i 2014 er
saledes teet pa budgetlovens greense for det arlige strukturelle underskud péa 'z pct. af BNP.

Det strukturelle underskud er opjusteret med ca. V4 pct. af BNP i 2014 sammenlignet med
skgnnet i maj. Det skal blandt andet ses i lyset af en opjustering af de offentlige investeringer
pa 2% mia. kr. som fglge af gkonomiaftalerne for 2014 og finanslovforslaget for 2014.

Finanspolitikken og en reekke gvrige gkonomisk-politiske tiltag siden 2012 skgnnes at bidra-
ge til at gge BNP-niveauet med knap %z pct. i 2013 og 2014. Dermed er finanspolitikken og
gvrige gkonomisk-politiske tiltag stort set neutrale for BNP-vaeksten i 2014. Heri indgar et bi-
drag fra den etarige finanseffekt pa 0,1 pct. Den etarige finanseffekt i 2014 afspejler blandt
andet et loft i de offentlige investeringer i 2014, jf. nedenfor.

Den planlagte finanspolitik skal ses i sammenhaeng med, at pengepolitikken fortsat er ekstra-
ordineert lempelig og renterne meget lave. Den lempelige pengepolitik bidrager veesentligt til
den gkonomiske aktivitet. Den ansvarlige linje i den gkonomiske politik, hvor greenserne i sa-
vel budgetloven og EU-henstillingen overholdes, er med til at fastholde tilliden til den gkono-
miske politik og dermed de lave renter til gavn for vaekst og beskeeftigelse.

De skennede faktiske offentlige underskud i 2013 og 2014 er opjusteret med 8% mia. kr. i
2013 og 7% mia. kr. i 2014, nar der sammenlignes med majvurderingen. Det skal blandt an-
det ses i lyset af en nedjustering af provenuet fra pensionsafkastskatten pa 6 mia. kr. i 2013 i
lyset af en svagere udvikling i aktiekursen og sterre rentestigninger gennem 2013 end forven-
tet i maj. Hertil kommer lavere indtaegter fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. pa
ca. 1%z mia. kr. i 2013 og 3 mia. kr. i 2014 afledt af en svagere udvikling i Isnsummen. | 2014
er det offentlige underskud desuden opjusteret som fglge af hgjere offentlige investeringsud-
gifter pa 2% mia. kr. i lyset af skonomiaftalerne for 2014 og finanslovforslaget for 2014.

De offentlige underskud i 2013 og 2014 er pavirket af midlertidige indteegter som felge af den
seerlige rabatordning i forbindelse med omlaegningen af eksisterende kapitalpensionsordnin-
ger, der var et led i Aftalen om skattereform fra juni 2012, og som med Aftaler om Vaekstplan
DK fra april 2013 blev forleenget til ogsa at omfatte 2014. De midlertidige indteegter herfra
skgnnes med betydelig usikkerhed at udgare 40 mia. kr. i alt, som er forudsat ligeligt fordelt
mellem 2013 og 2014.
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Som fglge af den igangvaerende omlaegning i pensionssektoren fra ordninger med et garan-
teret afkast i de enkelte ar til ordninger, hvor afkastet i de enkelte ar afspejler markedsafka-
stet, indgar desuden midlertidige indtaegter pa 2 mia. kr. fra pensionsafkastskatten i bade
2013 og 2014, jf. boks 6.2 i @konomisk Redegarelse, august 2013.

Eksklusive disse midlertidige indteegter skannes det offentlige underskud til 2,9 pct. af BNP i
2013 og 3,2 pct. af BNP i 2014, jf. figur 1.2. 1 2015, hvor den faktiske saldo ikke laengere vil
veere pavirket af midlertidige indtaegter fra omlaegningen af kapitalpensioner, skennedes et
offentligt underskud pa 2,9 pct. af BNP i forbindelse med Danmarks Konvergensprogram
2013.

De offentlige investeringer er opjusteret med 2% mia. kr. i 2014, nar der sammenlignes med
majvurderingen. Det hgjere investeringsniveau skal ses i lyset af et aftalt 1oft i regionerne i
forbindelse med gkonomiaftalerne for 2014, et hgjere niveau for de statslige vejinvesteringer
og en afsat anleegsreserve pa 1 mia. kr. pa finanslovforslaget for 2014, jf. figur 1.3.

Figur 1.3 Figur 1.4
Offentlige investeringer, 2014-priser Offentlige investeringer, pct. af BNP
Mia. kr., 2014-priser Mia. kr., 2014-priser Pct. af BNP Pct. af BNP
50 - - 50 307 r 30
46, i
2,8 1 28
40 1 26 - L b2s
I
24 4 F24
30 A :
2,2 V22
20 1 2,01 i r20
1.8 4 18
10 4 1,6 P16
14 PoE14
0 1.2 1 b2
90- 94- 99- 04- 09 10 11 12 13 14 i
93 98 03 08 1,0 — T T T T T T T T T T T T T 1,0
W Offentlige investeringer Left af offentlige investeringer siden maj 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Dermed skgnnes udgifterne til offentlige investeringer at udgare godt 44 mia. kr. eller ca. 2,3
pct. af BNP i 2014. Det er et hgjt niveau set i historisk perspektiv, jf. figur 1.4. Realvaeksten i
de offentlige investeringer er pa den baggrund opjusteret til 6,8 pct. i 2014 mod en sk@nnet
realvaekst pa 1,2 pct. i majvurderingen.

Offentlige nagletal i 2013 og 2014

Med finanslovforslaget for 2014 budgetteres der med et underskud pa statens finanser (den
sakaldte DAU-saldo) pa 31% mia. kr. (1,6 pct. af BNP), jf. tabel 1.2. Det hgjere DAU-
underskud i 2014 kan henfgres til hgjere statslige udgifter end i 2013, herunder ggede stats-
lige anleegsudgifter og en stigning i udgifterne til folkepension mv., men ogsa lavere indtaeg-
ter fra blandt andet moms og pensionsafkastskat.
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Tabel 1.2
Offentlige nogletal for 2013 og 2014

2013 2014

Maj  August Maj August
DAU-saldo (mia. kr.) -24.6 -17,3 - -31,2
DAU-saldo (pct. af BNP) 1,3 0,9 = -1,6
Statens nettokassesaldo (mia. kr.) -35,7 -32,3 - -22,7
Offentlig saldo” (mia. kr.) -23,0 -31,2 -31,1 -38,5
Offentlig saldo” (pct. af BNP) -1,2 1,7 -1,6 2,0
Strukturel offentlig saldo® (pct. af BNP) -0,2 -0,2 0,1 -0,4
Realvaekst i det offentlige forbrug (pct.) 0,9 0,6 0,6 0,5
Realvaekst i de offentlige investeringer (pct.) -7,4 -10,2 1,2 6,8
Finanseffekt (pct. af BNP) -0,3 -0,4 0,1 0,1
Aktivitetsvirkning af finanspolitik og gvrige gkonomisk politi-
ske initiativer” (BNP-niveau) 0,5 0.4 0,3 04
Aktivitetsvirkning af finanspolitik og gvrige gkonomisk
politiske initiativer” (vaekstbidrag i pct. af BNP) 0,3 0,1 0,2 0,0

1) Omfatter stat, regioner, kommuner samt sociale kasser og fonde (A-kasser og Lonmodtagernes Garanti-
fond).

2)  Den strukturelle saldo tager hojde for konjunkturernes pavirkning af de offentlige finanser samt srlige
forhold, der blandt andet er afledt af udviklingen pa de finansielle markeder.

3)  Aktivitetsvirkningen af finanspolitikken og ovrige okonomisk politiske initiativer omfatter den ét-drige
finanseffekt, de flerrige virkninger af finanspolitikken i 2012 og 2013 samt effekten af ovrige okono-
misk politiske initiativer i 2012 og 2013, som eget investeringer pa klima- og energiomrédet, i renove-
ringer af almene boliger samt effekten af investeringsvinduet mv.

1 2013 skannes et underskud pa DAU-saldoen pa 17,3 mia. kr., svarende til 0,9 pct. af BNP.
DAU-underskuddet i 2013 er dermed — i modseetning til underskuddet pa den samlede offent-
lige saldo — nedjusteret med 7,3 mia. kr. i forhold til maj. Det skal navnlig ses i sammenhaeng
med, at DAU-saldoen i modseaetning til den offentlige saldo er pavirket af ggede indtaegter fra
erhvervsskatter i lyset af labende reguleringer i forbindelse med virksomhedernes skattean-
seettelse for tidligere ar og merindtaegter fra pensionsafkastskatten. Pa DAU-form har disse
indteegter virkning pa indbetalingstidspunktet, mens de pa nationalregnskabsform henfgres til
indkomstaret, jf. kapitel 3.

Statens underskud i 2013 og 2014 skal ses i sammenhaeng med, at muligheden for omleeg-
ning af kapitalpensionsordninger skennes at medfere midlertidige indtaegter pa 20 mia. kr. i
begge ar.

Underskuddet pa statens nettokassesaldo, der er central for udviklingen i statsgeelden, skegn-
nes at udgere ca. 322 mia. kr. i 2013 og 22% mia. kr. i 2014. Nettokasseunderskuddet skal
ses i sammenheeng med det forventede DAU-underskud, men er desuden pavirket af genud-
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lan og beholdningsbeveegelser, der samlet set ventes at give et negativt bidrag til nettokas-
sesaldoen pa ca. 11 mia. kr. i 2013 og et positivt bidrag pa 8% mia. kr. i 2014, jf. kapitel 3.

Underskuddet pa den strukturelle saldo sk@nnes til -0,2 pct. af BNP i 2013 og -0,4 pct. af
BNP i 2014. Svaekkelsen af den strukturelle saldo fra 2013 til 2014 skal ses i lyset af den for-
udsatte stigning i de offentlige investeringer i 2014.

Skannet for realvaeksten i det offentlige forbrug er nedjusteret til 0,6 pct. i 2013 og 0,5 pct. i
2014 i forhold til majvurderingen, hvor realveeksten i det offentlige forbrug blev skgnnet til 0,9
pct. i 2013 og 0,6 pct. i 2014. Nedjusteringen skal blandt andet ses i lyset af finansierings-
elementerne i Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Hertil kommer et hgjere niveau for
det offentlige forbrug i 2012 end i den forelgbige opgerelse fra Danmarks Statistik, der 14 til
grund i majvurderingen.

Realvaeksten i de offentlige investeringer er nedjusteret fra -7%% pct. til -10'4 pct. i 2013 og op-
justeret fra 1% pct. til 6% pct. i 2014. Nedjusteringen i 2013 skal ses i lyset af et hgjere ni-
veau for de offentlige investeringer i 2012 end lagt til grund i maj, mens den hgjere realvaekst
i 2014 skal ses i sammenhaeng med det naevnte lgft i de offentlige investeringer pa 24 mia.
kr.

Finanspolitikken og en reekke gvrige skonomisk-politiske initiativer fra og med 2012 skannes
at bidrage til at gge BNP-niveauet med knap %z pct. i 2013 og 2014. Der skgnnes et svagt
positiv bidrag til BNP-vaeksten i 2013 og et omtrent neutralt bidrag i 2014. Heri indgar et bi-
drag fra den etarige finanseffekt pa -0,4 pct. af BNP i 2013 og 0,1 pct. af BNP i 2014.
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2. Szerlige emner pa FFL14

Resume

. Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse: Med aftalen sikres en bedre og mere rimelig indfasning
af dagpengereformen. Der er afsat i alt 1,5 mia. kr. i perioden 2013-2016 hertil.

. Offentlige investeringer: Regeringen gger med finanslovforslaget for 2014 de offentlige investeringer
til 44 mia. kr. i 2014, hvilket er knap 3 mia. kr. mere end i 2013.

. Optag pé uddannelserne: Regeringen foretager massive investeringer for at sikre opfyldelsen af sine
ambitigse uddannelsesmalsaetninger. Fra 2013 til 2014 |gftes investeringerne i uddannelse (taxame-
tertilskud mv.) og SU med 2,3 mia. kr.

. Forskning: Regeringen gnsker, at Danmark skal veere et farende vidensamfund og har en malsaetning
om offentlige forskningsmidler pa mindst 1 pct. af BNP. Med finansloven for 2014 udger de offentlige
forskningsmidler 20,8 mia. kr. i 2014, hvilket svarer til 1,09 pct. af BNP.

. Transportinvesteringer: Der igangsaettes med transportaftalerne omfattende nye transportinvesterin-
ger i veje og kollektiv trafik, der i de kommende ar vil udgere over 9 mia. kr.

. Aftale om kommunernes skonomi: Regeringen har indgaet aftale med kommunerne om gkonomien i
2014, der prioriterer et |oft i serviceudgifterne pa knap 500 mio. kr. Med Aftaler om Vaekstplan DK
@ges de kommunale anlaegsinvesteringer desuden med 2 mia. kr. i 2014 i forhold til budget 2013.

. Aftale om regionernes skonomi: Regeringen har indgaet aftale med regionerne om gkonomien i 2014,
hvor der prioriteres knap 1,1 mia. kr. til @get sygehusaktivitet mv. Desuden er det aftalt at |ofte de re-
gionale investeringer med knap 2 mia. kr. i forhold til budget 2013, hvilket er et historisk hgjt niveau.

. Sundhedspolitisk udspil: Regeringen vil have et mere sammenhaengende sundhedsveesen med ud-
gangspunkt i den enkelte borger. Der er afsat cirka i 150 mio. kr. arligt i 2014-2017 hertil.

. De mest udsatte grupper: Regeringen vil styrke indsatsen over for de mest udsatte grupper ved at af-
saette to reserver til henholdsvis socialt udsatte bern og unge samt vold i familien, og ved at malrette
satspuljen mod ungdomskriminalitet, psykiatri, handicapomradet og udsatte voksne.

. Udgiftslofterne for 2014-2017: Der foretages i forbindelse med finanslovforslaget for 2014 en raekke
justeringer af de statslige, kommunale og regionale udgiftslofter.
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2.1  Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse

Afkortningen af dagpengeperioden har medfgrt, at et stort antal personer opbruger deres
dagpengeret pa omtrent samme tid. Det gor det svaerere for de ledige at fa fodfeeste pa ar-
bejdsmarkedet og skaber derved usikkerhed om den enkeltes forsgrgelsesgrundlag.

For at handtere denne udfordring har regeringen og Enhedslisten med Aftale om midlertidig
arbejdsmarkedsydelse sikret en ny og bedre indfasning af dagpengereformen.

Aftalen betyder, at personer, der opbruger dagpengeretten i 2013, vil vaere sikret et offentligt
forsgrgelsesgrundlag, og at dagpengereformen indfases mere naensomt over en arraekke.
Dette sikres gennem en forlaengelse af den seerlige uddannelsesordning samt introduktionen
af en ny, midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

| aftalen indgar en udvidelse af aktiveringsmulighederne for personer pa den szerlige uddan-
nelsesordning. Derudover indebzerer den midlertidige arbejdsmarkedsydelse ret og pligt til
aktivering for personer pa ordningen samt ret til 8 ugers uddannelse for ufagleerte og fagleerte
med en foraeldet uddannelse og ret til laese-, skrive- og regnekurser til ledige uden en ung-
domsuddannelse, hvis der er behov herfor.

Aftalen vil indebaere en mere jeevn og gradvis indfasning af den 2-arige dagpengeperiode og
en mere kontinuerlig afgang af ledige, som opbruger dagpengeretten i 2013-2016, jf. figur
2.1. og figur 2.2. Der vil veere aflgb fra ordningen frem til 2. halvar 2016.

Figur 2.1 Figur 2.2
Eksisterende dagpengesystem inkl. Ny lempeligere indfasning
forlengelser
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Forlzengelse af uddannelsesordning
W Arbejdsmarkedsydelse

Anm.: Det er fremstillingsmassigt forudsat, at ledigheden er én sammenhangende periode. Forlobet vil
kunne forlenges, hvis den ledige opnar midlertidig beskzaftigelse i ledighedsforlobet. Det kan for-
leenge perioden med den midlertidige arbejdsmarkedsydelse med op til 2 ér.
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Malet med aftalen er at undga den uhensigtsmeessige situation, at sterre grupper risikerer at
opbruge retten til ydelser pa omtrent samme tidspunkt. Det vil blandt andet gere det lettere
for de ledige at finde job - ogsa i slutningen af ydelsesperioden. | 2016 vil den midlertidige
arbejdsmarkedsydelse veere afviklet og dagpengereformen fra 2010 fuldt indfaset. Den mid-
lertidige arbejdsmarkedsydelse omfatter ledige, som opbruger retten til dagpenge i 1. halvar
2014 og frem til udgangen af 1. halvar 2016.

Den nye ordning vil desuden betyde, at langt stgrstedelen af den gruppe, som har udsigt til at
opbruge dagpengeretten og/eller retten til uddannelsesydelse i Igbet af 2013, vil kunne over-
ga til den forleengede uddannelsesydelse. Med Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse
skennes der pa baggrund af det seneste skan for antallet af personer, som opbruger dag-
pengeretten, at vaere 4.000-6.000 personer, som i 2013 ikke vil blive omfattet af de nye reg-
ler, jf. figur 2.3.

Figur 2.3

Antal personer som opbruger retten til dagpenge eller arbejdsmarkedsydelse
1.000 personer 1.000 personer
35 r35
30 30

F25

r 20

e 5
2013 2014 2015 2016
. Nuveerende opher I:| Opher med ny model

Anm.: Teknisk fremskrivning af dagpengeophor.
Det langsigtede skon er forbundet betydelig usikkerhed, blandt andet fordi det omfatter et skon over
adferden for fremtidige ledige, som endnu ikke har pabegyndt et ledighedsfotlob under de regler,
der er indfort med dagpengereformen

Kilde: Beskaftigelsesministeriet og Finansministeriet.

Pa baggrund af Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse er der pa finanslovforslaget ind-
budgetteret en merudgift pa i alt 843 mio. kr. i 2014, jf. tabel 2.1.
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Tabel 2.1
Udgifter ved Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse

Mio. kr. (2014-pl) 2013 2014 2015 2016 2017
Forlaengelse af den seerlige uddannelsesordning 369 319 0 0 0
Ny midlertidig arbejdsmarkedsydelse 0 524 297 38 0
Udgifter i alt 369 843 297 38 0

Anm.: Udgifterne afspejler den konkrete indbudgettering i FF1.14 og er derfor for skat og tilbagelob. De af-
viger af den grund fra finanseringsbehovet i Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Aftalen er fuldt finansieret. Initiativerne finanseres gennem reduktion af reserver og puljer
samt en malretning af seks ugers selvvalgt uddannelse, @gede indteegter fra ikke-haevet fe-
riegodtggrelse, en justering af tilbuddet om danskuddannelse for voksne udlaendinge og en
omprioritering af uddannelsespuljen.

2.2 Offentlige investeringer

Regeringen har fra fgrste dag arbejdet malrettet pa at bringe Danmark sa skansomt gennem
krisen som muligt. Dette sker blandt andet ved gennem rekordhgije investeringer at fare en
finanspolitik, der bidrager til at holde handen under beskaeftigelsen.

Med kickstarten lgftede regeringen de offentlige investeringer i 2012 til 46 mia. kr. (2014-
priser), jf. figur 2.4. Det er det hgjeste offentlige investeringsniveau i 30 ar, jf. figur 2.5.

Figur 2.4 Figur 2.5
Offentlige investeringer, 2014-priser, 1990-2014 Offentlige investeringer, pct. af BNP, 1982-2014
Mia. kr., 2014-priser Mia. kr., 2014-priser Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og egne skon. Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.
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Med finanslovforslaget for 2014 gger regeringen investeringerne vaesentligt. Allerede med
Veekstplan DK |gftede regeringen de planlagte offentlige investeringer med 2 mia. kr., som
malrettes kommunerne. Med Aftale om regionernes gkonomi i 2014 sikrede regeringen end-
videre, at regionernes investeringer lagftes med knap 2 mia. kr. i forhold til 2013. Og med fi-
nanslovforslaget afsaetter regeringen yderligere 1 mia. kr. til nye anlaegsinvesteringer i 2014.

Regeringen sikrer med disse markante initiativer, at det offentlige investeringsniveau gges til
over 44 mia. kr. i 2014, hvilket er naesten 3 mia. kr. mere end i 2013.

| de kommende ar er der planlagt en raekke sterre offentlige investeringsprojekter, som vil
understgtte aktiviteten og beskaeftigelsen, jf. boks 2.1.

Boks 2.1
Sterre planlagte offentlige investeringsprojekter

. Nye supersygehuse (45 mia. kr.)

. Modernisering af universiteternes laboratorier (6 mia. kr.)

. Nye markante investeringer i det statslige vej- og banenet, herunder en ny Storstrgmsbro (9 mia. kr.)
. Metro Cityringen (23 mia.kr.)

. Femern Beelt-forbindelsen (53 mia. kr.)

. Togfonden DK (28 mia.kr.)

. Investeringer afledt af energiaftalen (90-150 mia. kr.)

Anm.: Investeringsudgifterne er opgjort i 2014-priser. En del af investeringerne afledt af energiaftalen ud-
fores af private selskaber og husholdninger.

En del af de planlagte projekter fortages blandt andet af offentlige virksomheder og selska-
ber, almene boligselskaber mv., som i nationalregnskabet indgar i de private investeringer.
Nar de planlagte offentlige investeringer ses i sammenhang med investeringerne i banettet,
Metro Cityringen og Femerrn Bzelt-forbindelse, forventede investeringer i almene boliger
samt investeringerne afledt af energiaftalen, forventes der en vaesentlig stigning i de samlede
investeringer fra 2013 til 2014 samt et meget hgjt investeringsniveau for offentlige og politisk
besluttede anlaegsprojekter frem mod 2020 jf. figur 2.6.
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Figur 2.6 Figur 2.7
Offentlige og politisk besluttede investeringer, Investeringer i baner, Metro Cityringen og
2012-2020 Femern Balt-forbindelsen, 2009-2020
Mia. kr. 2014-priser Mia. kr. 2014-priser Mia. kr., 2014-priser Mia. kr., 2014-priser
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Anm.: Investeringerne i banenettet er ekskl. inve- Anm: Ekskl. investeringerne i Togfonden DK.
steringerne i Togfonden DK. For energiaf- Kilde: Transportministeriet.

talen er det antaget i forhold til profilen i
figur 2.9, at en del af investeringerne i ener-
giaftalen fortrenger andre investeringer.

Udviklingen i de samlede investeringer skal ses i lyset af en vaekst i investeringerne i bane-
nettet, et fortsat hgjt niveau for investeringerne i Metro Cityringen og en tiltagende investe-
ringsaktivitet i Femern Beelt-forbindelsen, jf. figur 2.7.

Hertil kommer investeringerne i almene boliger, hvor iseer renoveringsaktiviteten skannes at

stige i 2013 og 2014 som felge af fremrykning og forggelse af Landsbygefondens renove-
ringsramme, jf. figur 2.8.
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Figur 2.8 Figur 2.9
Forventede nyinvesteringer og renoveringer i Forventede investeringer afledt af
almene boliger energiaftalen, 2012-2020
Mia. kr, 2014-priser Mia. kr, 2014-priser Mia. kr., 2014-priser Mia. kr., 2014-priser
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Kilde: Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter. Anm.: Investeringerne afledt af energiaftalen er

omfattet af usikkerhed og er derfor angivet
iintervaller
Kilde: Klima, Energi- og Bygningsministeriet

Endelig forventes der med Aftale om den danske energipolitik 2012-2020 markante investe-
ringer i blandt andet vedvarende energi og energieffektiviseringer som delvist gennemfgres
af private virksomheder og husholdninger, jf. figur 2.9.

2.3 Optag pa uddannelserne

Det er regeringens mélsaetning, at 95 pct. af en ungdomséargang gennemfgrer mindst en
ungdomsuddannelse i 2015, og at 60 pct. af en ungdomsargang gennemfgrer en viderega-
ende uddannelse i 2020.

Regeringens uddannelsesmalszetninger skal ses i lyset af, at uddannelse og faglige kvalifika-
tioner har vidtreekkende betydning bade for den enkelte og for samfundet som helhed.

For den enkelte kan uddannelse give stgrre selvveerd og bedre muligheder for et aktivt sam-
fundsliv. Uddannelse og kvalifikationer giver samtidig steerkere jobmuligheder og hgjere lgn.

For samfundet er uddannelse samtidig grundlaget for vaekst og velstand i fremtiden. Virk-
somhederne far adgang til en arbejdsstyrke med hgjere kvalifikationer, og adgangen til dygti-
ge og veluddannede medarbejdere ggr det mere attraktivt at investere og skabe arbejdsplad-
ser i Danmark.

Udviklingen i optaget pa uddannelsesomradet gar i den rigtige retning. Fra 2006 til 2011 er
der sket en stigning i den andel af en argang, der forventes at fa en uddannelse, jf. tabel 2.2.

Budgetoversigt 2 - August 2013



20

Kapitel 2 Seerlige emner pa FFL14

Tabel 2.2
Andele af en argang, der forventes at gennemfgre hhv. mindst en ungdomsuddannelse og en
videregaende uddannelse

Pct. 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ungdomsuddannelse 85,8 85,6 85,3 87,4 89,6 92,0
Videregaende uddannelse 48,7 48,3 47,2 494 53,6 59,0

Kilde: Profilmodellen, Undervisningsministeriet.

Det stigende optag pa ungdomsuddannelserne og de videregaende uddannelser i de sene-
ste ar peger i retning af, at en endnu sterre del af de unge fremover vil gennemfgre en ung-
domsuddannelse og en videregaende uddannelse. Det vil haeve uddannelsesniveauet yderli-
gere og bidrage til at opfylde regeringens uddannelsesmalsaetninger.

Regeringen har siden sin tiltreeden valgt at prioritere betydelige midler til uddannelse og SU.
Fra 2011 til 2013 er der blevet tilfgrt i alt ca. 6 mia. kr. til uddannelsesomradet med henblik pa
at opfylde uddannelsesmalsaetningerne.

Med finanslovforslaget for 2014 fortseetter regeringen sin linje med at investere i Danmarks
fremtid. For at finansiere den stigende uddannelsesaktivitet har regeringen saledes prioriteret
ca. 2,3 mia. kr. mere end i 2013 til uddannelse, jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3
Udviklingen i udgifter til uddannelse mv.

Mio. kr., 2014-priser 2011 2012 2013 2014 /AEndring fra 2013 til 2014
Ungdomsuddannelser’ 17.939 18.891 19.563 19.518 -44
Videregaende uddannelser® 12.222 12.943 13.647 14.286 639
SU-stipendier 15.946 17.597 18.866 20.568 1.702
lalt 46.107 49.431 52.076 54.372 2.296
1) Omfatter de uddannelser, der teller med i 95 pet.-malsetningen, herunder erhvervsrettede og gym-

nasiale ungdomsuddannelser.

2) Omfatter de uddannelser, der teller med i 60 pct.-mélsaztningen, herunder erhvervsakademi-, pro-
fessionsbachelor- og universitetsuddannelser.

Kilde: FFL14.

Det mindre fald i udgifter til ungdomsuddannelser fra 2013 til 2014 skyldes, at ungdomsar-
gangene bliver mindre.

De ambitigse investeringer pa uddannelsesomradet til bade aktivitetsstigninger og nye initia-
tiver er blandt andet finansieret af konkrete budgetforbedringer pa uddannelsesomradet pa
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finanslovforslaget for 2014. Der sker saledes en malretning af statens voksenuddannelses-
stette (SVU), sa der i hgjere grad tilgodeses uddannelsess@gende, der ikke allerede har er-
hvervet en videregaende uddannelse, en malretning af gymnasiale suppleringskurser samt
en afskaffelse af tilskud til udvekslingsophold for unge under 18 ar.

2.4 Forskning

Forskning er vigtig for Danmarks fremtid, fordi det styrker Danmark i den globale konkurrence
og leegger fundamentet for fremtidens velfaerd.

Forskningen skal blandt andet bidrage til at Igse veesentlige samfundsmeessige udfordringer
og give danske virksomheder gode muligheder for at udvikle nye produkter og Igsninger.

Forskningen skal eksempelvis veere med til at omstille Danmark til en gren gkonomi, fremme
sundhed og livskvalitet, skabe en konkurrence- og baeredygtig produktion af fadevarer, udvik-
le transport- og infrastruktursystemer. Samtidig er det vigtigt, at forskningen omseettes til in-
novation og jobskabelse i erhvervslivet og styrker udviklingen af den offentlige sektor.

Regeringen fastholder pa denne baggrund et hgjt ambitionsniveau pa forskningsomradet,
herunder at bevillingerne til forskning skal udgere mindst 1 pct. af BNP.

Regeringen afsaetter betydelige midler til forskning i 2014, og det offentlige forskningsbudget
forventes at udgere 20.751 mia. kr. i 2014 svarende til 1,09 pct. af BNP, jf. tabel 2.4.

Tabel 2.4
Det offentlige forskningsbudget 2008-2014

Mio. kr., 2014-pl 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Statens forskningsbudget 14.866 15.942 16.108 16.793 16.407 16.474 16.420
@vrigt offentlige forskningsbudget 2653 2936 3.515 3480 4.139 4553 4.331
Offentligt forskningsbudget i alt 17.519 18.878 19.623 20.273 20.546 21.028 20.751
Andel af BNP i alt 0,90 1,03 1,06 1,08 1,10 1,12 1,09

Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2013 samt egne beregninger.

Det offentlige forskningsbudget er steget veesentligt siden 2008, og har siden 2011 ligget
stabilt pa over 20 mia. kr. om aret. Det offentlige forskningsbudget udgeres primzert af bevil-
linger afsat pa finansloven.

Det er fortsat regeringens prioritet at sikre, at universiteterne og de gvrige videregaende ud-
dannelsesinstitutioner har de bedst mulige rammebetingelser for pa laengere sigt at tilrette-
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leegge den forskning og udviklingsaktivitet, som skal danne grundlaget for den fortsatte kvali-
tetsudvikling af de videregaende uddannelser.

Derfor har regeringen pa finanslovforslaget viderefart niveauet af basisforskningsmidler, der
saledes udger 8,4 mia. kr. arligt frem til 2016.

Basisforskning pa universiteterne og andre forskningsinstitutioner udger godt halvdelen af det
statslige forskningsbudget, jf. tabel 2.5. Bevillingerne til basisforskning bevilges direkte til in-
stitutionerne uden bindinger og prioriteres efter universiteternes vurdering. Midler til basis-
forskning skal sikre kvalitet i forskningen og en steerk videnopbygning til gavn for samfundet.

Tabel 2.5
Det statslige forskningsbudget 2013-2016

Mio. kr., 2014-pl 2013 2014 2015 2016
Basisforskning pa universiteter 8.433 8.433 8.433 8.433
Det Strategiske Forskningsrad 787 523 354 340
Det Frie Forskningsrad 1.159 997 976 958
Innovation 974 895 855 856
@vrig forskning 5.121 4.713 4.286 4.247
Forskningsreserve - 859 1.328 1.651
1 alt 16.474 16.420 16.233 16.485

Pa finanslovforslaget for 2014 afsaettes derudover i alt ca. 1,5 mia. kr. i 2014 til Det Strategi-
ske Forskningsrad og Det Frie Forskningsrad, hvor midlerne sgges i konkurrence. De konkur-
renceudsatte forskningsmidler skal sikre, at midlerne prioriteres til omrader med de bedste
faglige ideer og projekter.

Regeringen har med afsaet i strategien fremlagt et forhandlingsudspil til en reform af forsk-
nings- og innovationssystemet, der skal sikre et mere fleksibelt forsknings- og innovationssy-
stem, som i hgjere grad er gearet til at handtere nye, komplekse samfundsudfordringer og
understgtte konkrete innovationsbehov i virksomhederne.

| forlaengelse af regeringens innovationsstrategi er der desuden afsat flerarige bevillinger til
en reekke innovationsaktiviteter. Innovationsinitiativerne skal fremme samarbejde og formid-
ling af viden mellem forskere, forsknings- og uddannelsesinstitutioner og virksomheder med
henblik pa kommercialisering af forskningsresultater.

Der afseettes blandt andet yderligere 25 mio. kr. arligt til innovationscentre med henblik pa
starre hjemtagning af viden til Danmark, 62 mio. kr. arligt til Godkendte Teknologiske Ser-
viceinstitutter til styrkelse af den teknologiske service i Danmark og 86 mio. kr. arligt til inno-
vationsmiljger for at understette udvikling og bearbejdning af innovative projektideer.
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Derudover afsaettes 4,7 mia. kr. i 2014 til gvrig forskning, herunder 325 mio. kr. til demonstra-
tionsprogrammer inden for energi. Regeringen vil dermed fremme ny klimavenlig energitek-
nologi, der @ger Danmarks forsyningssikkerhed og bidrager til at realisere erhvervspotentia-
lerne pa energiomradet.

Endelig er der med finanslovforslaget afsat en reserve pa 859 mio. kr. i 2014 til strategiske
initiativer inden for forskning og innovation. Reserven udmegntes i forbindelse med forhandlin-
gerne om finansloven for 2014.

Regeringen foreslar, at reserven primaert udmentes med fokus pa at styrke den erhvervsret-
tede forsknings- og innovationsindsats. Dette kan skabe grundlag for fremtidig veekst og be-
skeeftigelse, jf. tabel 2.6.

Tabel 2.6
Regeringens udspil til fordeling af forskningsreserven

Mio. kr., 2014-pl 2014
Forskningsreserve til udmgntning 859
Strategisk forskningsindsats (herunder fadevarer, sundhed, milje og vaekstteknologier) 345
Innovation og entreprengrskab (herunder Fonden for Entreprengrskab, SMV-innovationsprogram

samt Global Entrepreneurship week) 127
Internationalt forskningssamarbejde 86
Fri forskning med fokus pa talentudvikling mv. 240
Forskningsinfrastruktur 55
Terrorforskning og cybersikkerhed 6

Regeringen foreslar konkret, at der blandt andet udmgntes strategiske midler til forskning i
produktionssystemer og -processer i fadevareerhvervet med henblik pa at understotte en ef-
fektiv produktion af sunde og sikre fadevarer til det voksende globale marked. Desuden fore-
slar regeringen, at der udmgntes strategiske midler til forskning i sundhed og livskvalitet, her-
under stamcelleforskning samt klinisk forskning. Det skal bidrage til bedre sygdomsbekam-
pelse og forebyggelse.

2.5 'Transportinvesteringer

Investeringer pa transportomradet er vaesentlige i forhold til at sikre en moderne infrastruktur,
der kan styrke det fremadrettede grundlag for veekst og beskaeftigelse.

Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti ind-
gik den 21. marts 2013 Aftale om en ny Storstremsbro, Holstebromotorvejen mv. og den 25.
april 2013 Aftale om linjefgring for Holstebromotorvejen, jf. tabel 2.7.
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Aftalerne omfatter dels initiativer pa baneomradet, der sikrer den Igbende udbygning af kapa-
citeten i den kollektive infrastruktur, og dels initiativer pa vejomradet blandt andet som led i
indsatsen mod traengsel, trafikale problemer og sikring af kapacitet pa vejene.

Tabel 2.7
Aftaleelementer i de indgaede transportaftaler

Forventet

Afsatte anlaegs-
Mio. kr., 2014-pl midler i alt periode”
Projektering af en ny dobbeltsporet jernbanebro over Storstrammen 327 -
Ny baneforbindelse til Aalborg lufthavn 278 2016-2019
Tilskudspulje til installation af nye signallgsninger i godstog 55 -
Opgradering af banestraekningen Hobro-Aalborg samt udfletning ved
Ringsted 588 2013-2017
Jget tilskud til en letbane i Ring 3-korridoren i hovedstadsomradet 202" -
Ny delvist brugerbetalt forbindelse over Roskilde Fjord 431 -
Motorvej mellem Herning og Holstebro og en vejforbindelse til Gadstrup 3.912 2013-2018
Udbygning af den sidste etape af Kege Bugt motorvejen fra 6 til 8 spor 793 2013-2018
Nyt motorvejstilslutningsanlaeg til det kommende sygehus ved Odense 209 2013-2016
Skibsstadssikring af fire broer 254 2014-2015
@gede udgifter til den populeere HyperCard-ordning 151 -
Ny pulje til forbedringer pa statsvejnettet 101 -
Sporforbindelse til Esbjerg havn 59 2013-2015
Transportpuljeprojekter (trafiksikkerhedsprojekter, stajbekeempelse samt
bedre kapacitet og bekeempelse af flaskehalse) og forlodsovertagelser
mv. 439 -
Vejvedligehold 2014-2017 1.400 2014-2017
1 alt 9.199 -

Anm.: Hertil kommer, at der efterfolgende er afsat yderligere 252 mio. kr. til letbane i Ring 3, der tilvejebrin-
ges ved fremtidige billiggorelser af andre anlegsprojekter.
1) Den forventede anlegsperiode er angivet for konkrete anlegsprojekter.

Hver dag spilder danskerne mange timer i kger pa de danske veje. Aftalerne sikrer bedre
fremkommelighed for savel pendlere som erhvervslivet. Det sker bade ved beslutningen om
nye starre anlaegsprojekter som udvidelse af landets mest trafikerede motorvej, Kage Bugt
Motorvejen, og ved at etablere en ny fast fijordforbindelse ved Frederikssund. Desuden gen-
nemfgres en reekke gvrige projekter, der understgtter mobiliteten i Danmark, jf. boks 2.2.
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Boks 2.2
Nye vejanlaeg

e Herning-Holstebromotorvejen skal sikre de bedst mulige adgangsforhold til det nye supersygehus i
Gadstrup, herunder fra omradet nord og vest for Holstebro. Projektet koster 3.912 mio. kr. og vejforbin-
delsen til det nye sygehus i Gedstrup forventes at kunne abne i 2017, nar det nye sygehus abner. Hele
motorvejen forventes at kunne abne i 2018. De projektforberedende aktiviteter er igangsat i 2013.

* Udbygningen af 2. etape af Kage Bugt Motorvejen sikrer den fulde udbygning af Kege Bugt Motorve-
jen fra Greve S til Kege, hvor der udvides fra seks til otte spor pa hele vejstraeekningen. Udbygningen af 2.
etape mellem Solrgd S og Greve koster 793 mio. kr. og forventes at abne i 2018. 1. etape star faerdig i
2015. Projektet er allerede igangsat i 2013.

e Odense tilslutningsanlag skal sikre en effektiv forbindelse mellem det nye supersygehus i Odense og
motorvejen og samtidig aflaste de lokale veje i omradet for tung trafik i forbindelse med opferelsen af sy-
gehuset. Projektet koster 209 mio. kr., og tilslutningsanlaegget forventes at abne primo 2016, sa det kan
veere til mest mulig gavn for arbejdet med opferelsen af det nye sygehus. Projektet er igangsat i 2013.

* Ny fjordforbindelse over Roskilde Fjord ved Frederikssund skal begraense traengslen ved den eksi-
sterende Kronprins Frederiks Bro og afhjeelpe treengslen i selve Frederikssund by. Forbindelsen etableres
som en sydlig hgjbro med et anleegsbudget pa ca. 2 mia. kr. Fjordforbindelsen finansieres dels ved bru-
gerbetaling og dels ved hjeelp af et statsligt bidrag inden for en ramme af 431 mio. kr.

Transportaftalerne bidrager ogsa til den fortsatte udbygning af den kollektive trafik. Med afta-
lerne opgraderes Femern Baelt-forbindelsens jernbaneanlaeg, s& persontog kan kere 200
km/t. Dermed vil det i forbindelse med en ny dobbeltsporet jernbanebro over Storstrammen
blive muligt at k@re 200 km/t pa hele jernbanestraekningen mellem Kgbenhavn og Tyskland.

Derudover tilvejebringer aftalerne yderligere finansiering til letbanen i Ring 3 i hovedstadsom-
radet, der vil veere et markant grent Igft af hovedstadsregionens kollektive trafiknet, jf. boks
2.3.
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Boks 2.3
Letbane i Ring 3 i hovedstadsomradet

Med de indgaede transportaftaler er der tilvejebragt yderligere statslig finansiering til realisering af en letba-
ne i Ring 3 i hovedstadsomradet. Letbanens samlede anlaegsudgifter udger knap 42 mia. kr.

Letbanen vil bidrage til at Igse traengselsproblemer i hovedstaden og samtidig styrke mulighederne for
veekst og arbejdspladser. Desuden er letbanen et grent alternativ til busser, da de er drevet af elektricitet.

Med afseet i den tilvejebragte finansiering har staten, Region Hovedstaden og de 11 kommuner langs med
Ring 3 indgéet en feelles aftale om anleeg af letbanen, og neeste skridt i letbaneprojektet er dermed taget.

Det forventes, at letbanen vil fa 27 stationer, der vil blive benyttet af 13-14 mio. passagerer arligt. Anleegs-
arbejdet forventes at starte i slutningen af 2016, mens letbanen forventes at abne omkring 2020.

2.6 Aftale om kommunernes skonomi

Regeringen og KL indgik i februar 2013 som led i Veekstplan DK en forstaelse om rammerne
for kommunernes gkonomi i 2014, der indebzerer en prioritering af hgjere kommunale inve-
steringer i 2014 mod tilsvarende lavere serviceudgifter.

Regeringen indgik med baggrund heri den 13. juni 2013 ftale med KL om kommunernes gko-
nomi for 2014, jf. tabel 2.8.

Tabel 2.8
Aftale om kommunernes gkonomi i 2014

Mio. kr., 2014-pl 2014
Laft til folkeskoleomradet 204
Laft til forebyggelse og sundhedsfremme 300

Med aftalen om kommunernes gkonomi er der aftalt et lgft pa 204 mio. kr. i 2014 og 407 mio.
kr. 12015 og frem som felge af folkeskolereformen. Det skal understgtte kommunernes im-
plementering af folkeskolereformen, hvor der indfagres en leengere og mere varieret skoledag.

Regeringen og KL er desuden enige om at styrke den forebyggende og sundhedsfremmende
indsats i kommunerne med 300 mio. kr. Midlerne skal understgtte indsatsomraderne i de fem
nye sundhedsaftaler og anvendes med fokus pa den patientrettede forebyggelse samt i for-
hold til patienter, der typisk har behandlingsforlgb pa tveers af sektorgraenser. Dermed skal
midlerne samtidig understatte samarbejdet mellem kommuner, sygehuse og praksissektoren.
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Kommunernes serviceudgifter kan i 2014 samlet udgere 230,5 mia. kr. Det aftalte niveau i
2014 er dermed 0,5 mia. kr. hgjere end det korrigerede budget for 2013. Hertil kommer regu-
leringer i medfer af DUT-princippet.

Med henblik pa at sikre balance mellem de samlede kommunale udgifter og indteegter for
kommunerne under ét er der fastsat et balancetilskud i 2014. Balancetilskuddet Igftes i 2014
ekstraordineert med 3 mia. kr. Hertil afsaettes der en lanepulje pa 500 mio. kr. med henblik pa
en styrkelse af likviditeten i vanskeligt stillede kommuner.

12014 er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af kommunernes aftaleoverholdelse
i budgetterne for 2014.

Endelig er der med gkonomiaftalen sikret fuld finansiering til et anlaegsniveau pa 18,1 mia.
kr., svarende til det forventede investeringsniveau i 2013, jf. tabel 2.9. Det indgar heri, at der
udmegntes 2 mia. kr. fra Kvalitetsfonden. Med udmeantningen fra Kvalitetsfonden og frigivelsen
af deponerede midler skal investeringerne pa kvalitetsfondsomraderne (dagtilbud, folkeskole,
idraets- og eeldreomradet) i 2014 udgere mindst 7,4 mia. kr.

Tabel 2.9
Kommunale anlaegsinvesteringer i 2014

Mia. kr., 2014-pl 2014
Anlzeg i budget 2013 16,1
Loft af de planlagte offentlige investeringer i forbindelse med Vaekstplan DK 2,0
Kommunale anlaegsinvesteringer i alt 18,1

Et loft af anlaegsinvesteringerne vil medvirke til at skabe bedre rammer i blandt andet skoler
og daginstitutioner samt understgtte strukturomlaegninger pa de kommunale kerneomrader.

| skonomiaftalen for 2013 aftalte regeringen og KL at frigere ressourcer i kommunerne sva-
rende til 1% mia. kr. frem til 2014. De frigjorte ressourcer kan anvendes til bedre borgerneer
service i kommunerne. Moderniseringsaftalen indebaerer, at regeringen og kommunerne hver
gennemfgrer tiltag svarende til i alt 750 mio. kr. i 2014.

Regeringen har med gkonomiaftalen for 2013 og 2014 i alt fremlagt initiativer for 770 mio. kr.
og har dermed opfyldt sin forpligtelse i Moderniseringsaftalen. | gkonomiaftalen for 2014 har
regeringen fremlagt fglgende initiativer, der frigar ressourcer i kommunerne:

e Regelforenkling pa beskaeftigelsesomradet.
e Regelforenkling pa folkeskoleomradet.
o  Afledte muligheder af statslige indkgbsaftaler.
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Som led i deres opfyldelse af aftalen har kommunerne i 2013 og 2014 blandt andet fokus pa
at nedbringe udgifterne til den kommunale administration, digitalisering og velfeerdsteknologi
samt effektivisering af kommunernes arbejde med social kontrol og snyd.

Der er herudover enighed om, at kommunerne frem mod 2017 friger 430 mio. kr. gennem en
mere effektiv tilrettelaeggelse af de kommunale befordringsordninger. Heraf medgar frigjorte
midler pa 100 mio. kr. fra omlaegning af befordringsordninger til finansieringen af lgftet til den
forebyggende og sundhedsfremmende indsats i kommunerne.

2.7 Aftale om regionernes okonomi

Sundhedsomradet udger et centralt prioriteringsomrade for regeringen. | aftalen med regio-
nerne er der, trods begreensningerne i den offentlige gkonomi, sikret gkonomisk grundlag for
en fortsat udvikling af sundhedsomradet.

Med aftalen prioriteres knap 1,1 mia. kr. i 2014 til gget sygehusaktivitet og handtering af gvri-
ge sundhedsudgifter, jf. tabel 2.10.

Tabel 2.10
Aftalte driftsudgifter pa sundhedsomradet i regionerne i 2014

Mio. kr., 2014-pl 2014
Laft til sygehusaktivitet 276
Laft til gvrige sundhedsudgifter 795

Prioriteringen af sundhedsomradet er finansieret via et lgft pa knap 0,5 mia. kr. og gennem
mindreudgifter i regionerne til medicintilskud pa 0,6 mia. kr.

Aftalen betyder, at aktiviteten pa sygehusomradet kan eages med 2,4 pct., og der kan saledes
gennemfgres vaesentligt flere behandlinger og operationer i 2014.

Desuden er det aftalt, at regionerne prioriterer 250 mio. kr. til patientneere sundhedstilbud.
Midlerne skal styrke sammenhaengen i sundhedstilbud, understette indsatsomraderne i de
nye sundhedsaftaler og anvendes med fokus pa den patientrettede forebyggelse for patien-
ter, der har behandlingsforlgb pa tveers af sygehuse, praktiserende laege mv.

Endelig tages der med aftalen et veesentligt skridt mod at ligestille psykiatrien med det gvrige
sundhedsvaesen. Det sker blandt andet ved, at der er aftalt en udrednings- og behandlingsret
i psykiatrien, og ved at regionerne fortsaetter udbygningen af kapaciteten pa psykiatriomradet.

Pa det regionale anleegsomrade er regeringen og Danske Regioner enige om et markant |aft
til et aktivitetsniveau pa over 7 mia. kr., jf. tabel 2.11. Det svarer til et loft pa naesten 2 mia. kr.
i forhold til de regionale budgetter for 2013.
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Tabel 2.11
Aftalt anlaegsaktivitet i regionerne i 2014

Mia. kr. (2014-pl) 2014
Investeringer i nye supersygehuse med kvalitetsfondsstatte 4,6
@Jvrige regionale anleegsprojekter, anleegsloft 2,5
Regional bruttoanlaegsramme 71

Regionernes anleegsudgifter pa over 7 mia. kr. i 2014 er historisk hegijt, jf. figur 2.10. Det hgje
anlaegsniveau skal ses i sammenhaeng med regeringens fokus pa vaekst og beskaeftigelse,
samtidig med at der sikres en modernisering af den danske sygehusstruktur.

Figur 2.10
Regionernes budget, regnskab og aftale pa anleegsomradet 2007-2014

Mia. kr. 14-pl Mia. kr. 14-pl
8 8
7 7
6 6
51 5
4 r4
3 F3
2 F2
14 1
0 - T T T T T T T 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
W Budget (aftale for 2014) Regnskab

Kilde: Danmarks Statistik og aftale om regionernes okonomi for 2014.

Det hgje anlaegsniveau i regionerne betyder, at de gkonomiske rammer er pa plads for de
store kvalitetsfondsstattede sygehusprojekter. Det muligger en markant gget anlaegsaktivitet i
2014 pa en raekke projekter over hele landet i blandt andet Aalborg i Region Nordjylland, Ar-
hus og Gadstrup i Region Midtjylland, Kolding og Odense i Region Syddanmark, Slagelse i
Region Sjzelland og Rigshospitalet og Herlev i Region Hovedstaden.

Samtidig skabes der rum til opstart pa projekter pa blandt andet Hvidovre Hospital, Bispe-
bjerg Hospital og Nordsjaellands Hospital i Region Hovedstaden, pa Kagge Sygehus i Region
Sjeelland samt pa Viborg Regionshospital i Region Midtjylland.

Den aftalte ramme for den gvrige regionale anlaegsaktivitet skaber herudover grundlag for
realisering af en reekke andre projekter, herunder nye akutmodtagelser og modernisering af
de fysiske rammer for psykiatrien.
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2.8  Sundhedspolitisk udspil

Med forarets sundhedspolitiske udspil, Mere borger, mindre patient — Et steerkt feelles sund-
hedsveesen, har regeringen sat en ambitigs dagsorden om ét sammenheengende sundheds-
vaesen, der tager udgangspunkt i den enkelte borger. Desuden skal sundhedsvaesnet blive
bedre til at modvirke en voksende ulighed i danskernes sundhed.

Regeringen har pa finanslovforslaget prioriteret i alt 600 mio. kr. i 2014-2017 til initiativer i det
sundhedspolitiske udspil, jf. tabel 2.12.

Tabel 2.12
Nye initiativer fra regeringens sundhedspolitiske udspil

Mio. kr. (2014-pl) 2014 2015 2016 2017 1 alt
Styrket forebyggelse og oget lighed

Partnerskaber til realisering af de nationale mal 30,0 30,0 30,0 30,0 120,0
Styrkelse af alkoholbehandlingen 28,0 280 280 280 112,0
Hjeelp til rygestop for storrygere 6,0 120 120 12,0 42,0

Styrket svangre- og barselsomsorg med fokus pa sarbare familier 10,0 10,0 10,0 10,0 40,0

Lighedstjek af sundhedsvaesenet 5,0 5,0 5,0 5,0 20,0

Styrket indsats pa kraftomradet

Rehabilitering af kreeftpatienter og multisyge 385 385 385 385 154,0
Udvic_lelse af HPV-vaccinationsprogrammet, herunder et nyt op- 20.0
felgningsprogram. 8,0 8,0 2,0 2,0 ’
Hgj kvalitet for alle

Synlighedsreform 8,0 8,0 8,0 8,0 32,0
Strategi for patientinddragelse 5,0 5,0 5,0 5,0 20,0
Patientsikker Kommune 5,0 5,0 5,0 5,0 20,0
Forebyggelse af sygehusinfektioner 5,0 5,0 5,0 5,0 20,0
1 alt 148,5 154,5 148,5 1485 600,0

Regeringen vil seette nationale mal for udviklingen i danskernes sundhedstilstand de naeste
10 ar. De nationale mal skal danne rammen og vise vejen til en bedre forebyggelsesindsats
pa tveers af sektorer.

Derfor afseettes der i sundhedspolitisk udspil i alt 120 mio. kr. til at indga partnerskaber med
frivillige foreninger, private aktgrer og erhvervslivet mv. for at understgtte opfyldelsen af de
nationale mal om danskernes sundhedstilstand 10 ar frem i tiden.
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Regeringen vil ogsa reducere uligheden pa sundhedsomradet, sa alle borgere far gavn af de
tilbud og forbedringer, der lgbende bliver skabt i det danske sundhedsvaesen — uanset syg-
dom, indkomst og uddannelse.

Som led i denne indsats styrkes forebyggelsesindsatsen med i alt 112 mio. kr. til alkoholbe-
handling, hvor der er fokus pa den familieorienterede behandling, og med i alt 42 mio. kr. til
hjeelp til rygestop til storrygere.

Desuden har genindlaeggelser af nyfgdte inden for de farste par uger efter fedslen har veeret
stigende. Tendensen er tydeligst for nyfgdte af foreeldre med grundskole som hgjest opnaede
uddannelsesniveau. Der er derfor afsat i alt 40 mio. kr. til at styrke svangre- og barselsom-
sorgen med seerligt fokus pa sarbare familier.

Hver tredje dansker far kreeft i Igbet af sit liv, og kreeft er arsag til utryghed og sorg i mange
familier. Regeringens mal er, at borgere med kraeft hurtigere skal tilbage til livet og deres al-
mindelige hverdag.

Derfor afseettes i det sundhedspolitiske udspil i alt 154 mio. kr. til styrkelsen af kraeftindsat-
sen. Rehabiliteringsindsatsen vil blive styrket med fokus pa, at den store gruppe danskere,
der oplever at fa en kraeftdiagnose, hjeelpes tilbage til at fa et meningsfuldt liv hos familie og
venner. Samtidig styrkes indsatsen for kreeftpatienter, der ogsa har andre kroniske sygdom-
me, hvor der kraeves en seerlig indsats. Der afseettes derudover i alt 20 mio. kr. til et opfalg-
ningsprogram til vaccination mod livmoderhalskreeft (HPV-vaccination) for piger, der er fadt i
arene 1993-98, som ikke tidligere har taget imod tilbuddet.

Endelig ensker regeringens, at alle borgere modtager behandling af hgj faglig kvalitet. Rege-
ringen vil derfor styrke fokus pa kvalitet og patientsikkerhed i hele patientforlabet — bade pa
sygehusene, i de kommunale sundhedsydelser og i almen praksis.

Pa denne baggrund afsaettes i alt 32 mio. kr. til en synlighedsreform, der skal medfare syn-
lighed om sundhedsvaesenets resultater og bidrage til udbredelse af bedste praksis til gavn
for patienter i hele landet.

Derudover afseettes i alt 20 mio. kr. til en strategi for styrket patientinddragelse, da aktiv ind-
dragelse af patienter har en positiv virkning pa bade resultatet af behandlingen og patientens
tilfredshed. Endelig afseettes i alt 20 mio. kr. til at styrke patientsikkerhedsindsatsen i kom-
munerne og 20 mio. kr. i alt til at styrke indsatsen overfor sygehuserhvervede infektioner.

Udgifterne til udspillet finansieres som led i regeringens samlede prioritering, herunder pri-
meert via en malretning af tilskuddet til kontrolundersggelser pa tandomradet og frigivelse af
midler som felge af privat medfinansiering af patientskade-ordningen mv.
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2.9 Indsatser overfor de mest udsatte grupper

Med finanslovforslaget for 2014 prioriterer regeringen at seette ind med en seerlig indsats over
for de mennesker, der er mest udsatte.

Indsatsen skal blandt andet hjeelpe bgrn i fattige familier, samt bidrage til at faerre bgrn frem-
adrettet havner i fattigdom. Indsatsen indgar blandt andet som led i regeringens opfelgning
pa konklusionerne i rapporten fra ekspertudvalget om fattigdom, jf. boks 2.4.

Boks 2.4
Ekspertudvalg om fattigdom

Regeringen nedsatte i maj 2012 et ekspertudvalg, der fik til opgave at belyse forskellige metoder til at opge-
re fattigdom og udarbejde forslag til en mulig dansk fattigdomsgraense. | juni 2013 offentliggjorde udvalget
resultatet af sit arbejde og kom i den forbindelse med konkrete anbefalinger til en fattigdomsgraense samt
anbefalinger til en arlig fattigdomsredeggrelse.

Det er afggrende for regeringen, at der til stadighed arbejdes for at mindske antallet af voksne, der varigt er
pa passive overferselsindkomster, og at skabe lige muligheder for alle med seerligt fokus pa bern, unge og
de mest udsatte grupper. For blandt andet at sikre, at der vedvarende er fokus pa dette, har regeringen be-
sluttet at falge ekspertudvalgets anbefalinger.

Regeringen har derfor igangsat udarbejdelsen af en arlig redegerelse, som blandt andet skal felge udviklin-
gen i gruppen af gkonomisk fattige afgreenset efter den fattigdomsgreense, som udvalget har foreslaet.

Regeringen afsaetter pa finanslovforslaget to reserver til konkrete initiativer over for socialt
udsatte, jf. tabel 2.13.

Tabel 2.13
Initiativer over for socialt udsatte

Mio. kr. (2014-pl) 2014 2015 2016 2017
Reserver til socialt udsatte bgrn og unge 70 70 70 70
Reserve til bekeempelse af vold i familien og nezere relationer 5 12 10 9

Med henblik pa at skabe bedre vilkar for udsatte bgrn og unge, har regeringen pa forslaget til
finansloven for 2014 afsat en reserve pa 70 mio. kr. arligt i 2014-2017 til udsatte bgrn og un-
ge. Reserven vil blive udmeantet til konkrete initiativer vedrarende udsatte bgrn og unge, her-
under i relation til en styrket forebyggende indsats overfor barn, der vokser op i udsatte fami-
lier.

Samtidig vil regeringen udarbejde en ny handlingsplan for bekeempelse af vold i familien og i
neere relationer. Der er fortsat behov for at skabe ny viden og udvikle nye metoder i indsatsen
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mod vold i familien og i naere relationer. Regeringen har derfor afsat i alt 36 mio. kr. i 2014-
2017 til en ny handlingsplan for bekeempelse af vold i familien og i naere relationer.

Dertil kommer, at regeringen med sit oplaeg til prioriteringen af satspuljen for 2014 laegger op
til at udmente puljen til fire indsatsomréder, der skal tilgodese overfgrselsmodtagere samt
svage og udsatte grupper, jf. boks 2.5. Regeringen vil forhandle udmgntningen af puljen med
partierne bag satspuljen.

Boks 2.5
Hovedtemaer i regeringens forslag til udmentning af satspuljen for 2014

e Ungdomskriminalitet og initiativer for udsatte bern og unge. Der er behov for at styrke den tidlige og
malrettede indsats mod arsagerne til ungdomskriminalitet og anden risikoadfaerd. Regeringen vil derfor frem-
lzegge konkrete initiativer, der skal modvirke, at unge under 18 ar havner i kriminalitet. Der vil blandt andet
veere fokus pa veldokumenterede indsatser, hvor foreeldre og netvaerket inddrages tidligt.

e Opfelgning pa psykiatriudvalg. Regeringen har nedsat et udvalg, som i efteraret skal komme med forslag
til, hvordan indsatsen for mennesker med psykisk sygdom tilrettelaegges og gennemfgres bedst muligt. Ud-
valget skal saledes blandt andet saette fokus pa forebyggelse af psykiske sygdomme, kvalitet i behandlin-
gen, nedbringelse af tvangsforanstaltninger, sammenhaeng og kontinuitet i indsatsen samt muligheder for
bedre styring og kapacitetsudnyttelse. Regeringen vil blandt andet drgfte udvalgets forslag med satspulje-
partierne.

e Handlingsplan for handicapomradet. Der afsaettes midler til regeringens handlingsplan for handicapomra-
det, der forventes lanceret i efteraret. Handlingsplanen vil blandt andet saette fokus pa uddannelse, beskaef-
tigelse og deltagelse for mennesker med handicap. Handlingsplanen skal saette retning for udviklingen pa
handicapomradet, blandt andet gennem brug af metoder der virker, innovative lgsninger og ny teknologi
samt fokus pa sammenhzaenge pa tveers.

e Udsatte voksne. Regeringen vil afsaette midler til en malrettet indsats, der skal styrke den forebyggende og
helhedsorienterede indsats og tidlig opsporing over for unge, som er hjemlase, eller er i risiko for at blive
det. Herudover vil regeringen blandt andet afseette midler til en styrket indsats i de udsatte boligomrader.

Den private Ignudvikling har vaeret afdaempet i 2012. Det indebaerer, at der ikke tilfgres nye
midler til satspuljen i 2014. Der vil dog veere forhandlinger om frigivne midler fra initiativer, der
ophgrer samt uforbrugte midler.

Puljen tilferes saledes 259 mio. kr. i 2014 som felge af bortfald af tidligere ars initiativer mv.
og 85 mio. kr. ved tilbagefersel af uforbrugte midler. Satspuljen udger dermed 344 mio. kr. i
2014, som skal udmgntes som led i forhandlingerne om finansloven for 2014.

Budgetoversigt 2 - August 2013

33



34

Kapitel 2 Seerlige emner pa FFL14

2.10 Udgiftslofterne for 2014-2017

| forbindelse med finanslovforslaget for 2014 er der foretaget en reekke justeringer af udgifts-
lofterne i henhold til Budgetloven og Lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner for finansarene 2014-17, jf. tabel 2.14.

Tabel 2.14
Udagiftslofter for 2014-17

2014 2015 2016 2017
Udgiftslofter (FFL14 august 2013), 2014-priser
Statsligt delloft for driftsudgifter 185,8 188,5 192,0 195,1
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 253,1 254,6 255,6 256,1
Kommunalt udgiftsloft 230,1 230,1 230,1 230,1
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 102,6 102,6 102,6 102,6
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 2,9 2,9 29 2,9

Lov om fastsaettelse af udgiftslofter (juni 2013), 2013-priser

Statsligt delloft for driftsudgifter 185,2 188,0 191,5 194,5
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 249,0 250,6 251,6 252,1
Kommunalt udgiftsloft 229,0 229,0 229,0 229,0
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 101,8 101,8 101,8 101,8
Regionalt delloft for udviklingsopgaver 2,9 2,9 2,9 2,9

Justeringerne daekker over korrektioner af udgiftslofterne som felge af politiske omprioriterin-
ger mellem offentlige delsektorer, ny lovgivning og tekniske korrektioner mv., jf. Budgetlovens
§ 8 og en omfordeling mellem de to statslige dellofter, som er begrundet i permanente an-
dringer i fordelingen af udgifter mellem de to dellofter, jf. Lov om fastseettelse af udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner for finansérene 2014-17 § 5.

Med finanslovforslaget for 2014 og bloktilskudsaktstykket om statens bloktilskud til kommuner
og regioner er der foretaget en omprioritering fra det statslige delloft for driftsudgifter pa sam-
let set 907 mio. kr. til det kommunale udgiftsloft og det regionale delloft for sundhedsudgifter.
Det kommunale udgiftsloft er som falge heraf opskrevet med 430 mio. kr. til finansiering af
folkeskolereformen og et lgft af den kommunale sundhed mv., mens det regionale delloft for
sundhedsudgifter er opskrevet med 477 mio. kr. Det statslige delloft for driftsudgifter er ned-
skrevet tilsvarende.

Ny lovgivning i forbindelse med indbudgetteringen af Aftale om midlertidig arbejdsmarkeds-
ydelse og kontanthjaelpsreformen pa finanslovforslaget for 2014 giver anledning til justeringer
af det statslige delloft for driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfgrsler. Disse
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justeringer indebaerer samlet set en opjustering af det statslige delloft for driftsudgifter pa 131
mio. kr. i 2014 og 97 mio. kr. i 2015, en nedjustering pa 20 mio. kr. og en opjustering pa 44
mio. kr. i 2017. Det statslige delloft for indkomstoverfarsler nedjusteres som fglge af de
naevnte aendringer af lovgivningen med 35 mio. kr. i 2014, 33 mio. kr. i 2015, 49 mio. kr. i
2016 og 46 mio. kr. i 2017.

Udgiftslofterne er desuden justeret som fglge af tekniske korrektioner, der kan henfares til
pris- og lanopregningen til 2014-niveau i forbindelse med finanslovforslaget for 2014, en
endret opgavefordeling mellem stat, kommuner og regioner samt en gndret fordeling af
driftsudgifter og anleegsudgifter pa Transportministeriets omrade end forudsat ved fastseettel-
sen af udgiftslofterne.

Som led i finanslovforslaget for 2014 laegges der op til at gennemfgre en raekke budgetfor-
bedringer, der reducerer udgifterne under det statslige delloft for indkomstoverfgrsler med
128 mio. kr. i 2014, 147 mio. kr. i 2015, 148 mio. kr. i 2016 og 151 mio. kr. i 2017. Det statsli-
ge delloft for driftsudgifter opjusteres tilsvarende.

Justeringerne af udgiftslofterne for 2014-17 er neermere beskrevet i finanslovforslaget for
2014 og i vedlagte bilag 1.
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3. Statens finanser

Resumé

. Pa finanslovforslaget for 2014 er der budgetteret med et underskud pa statens finanser — den sakaldte
DAU-saldo — pa 31,2 mia. kr. svarende til 1,6 pct. af BNP. | 2013 forventes et DAU-underskud pa godt
17,3 mia. kr. svarende til 0,9 pct. af BNP.

. Det hgjere DAU-underskud i 2014 kan bl.a. henfgres til hgjere statslige udgifter end i 2013. Hertil
kommer faldende indteegter fra pensionsafkastskatten og moms.

. Finanslovforslaget for 2014 afspejler budgetterede indteegter pa 666,1 mia. kr. i 2014, mens statens
indtaegter ventes at udgere 666,7 mia. kr. i 2013.

. Niveauet for de statslige indteegter er stort set uaendret fra 2013 til 2014. Det deekker over lavere ind-
teegter fra pensionsafkastskat og moms, mens ggede indtaegter fra personskatter og arbejdsmarkeds-
bidrag mv. traekker i modsat retning.

. Statens udgifter er budgetteret til 697,2 mia. kr. pa finanslovforslaget for 2014. | 2013 skennes de
statslige udgifter aktuelt til 684,0 mia. kr. i arets priser.

. Det aktuelle sken for statens udgifter i 2013 er samlet set 6,4 mia. kr. lavere end de budgetterede ud-
gifter pa finansloven for 2013. Siden vurderingen i maj er de statslige udgifter nedjusteret med 2,6 mia.
kr. Nedjusteringen skyldes primaert en midtvejs- og efterregulering af det statslige tilskud til kommu-
nerne, som medfgrer mindreudgifter for staten i 2013.

. Stigningen i de statslige udgifter fra 2013 til 2014 kan henfgres til, at en del af den forudsatte veekst i
det offentlige forbrug i 2014 udmentes i staten, jf. Aftale om en vaekstplan fra april 2013. Derudover
kan stigningen bl.a. henfgres til hgjere udgifter til SU og folkepension, hgjere anlaegsudgifter og et hg-
jere tilskud mv. til kommuner og regioner i 2014, jf. ovenfor.

. Statens nettokassesaldo, der er central for udviklingen i statsgaelden, skennes at udvise et underskud
pa 32% mia. kr. i 2013, mens der skennes et nettokasseunderskud pa 22% mia. kr. i 2014 pa finans-
lovforslaget.

. Statsgaelden skennes at stige med knap 59% mia. kr. fra 48672 mia. kr. i 2012 til 546 mia. kr. i 2014.
Malt som andel af BNP skgnnes statsgaelden at stige med ca. 2 pct.-point fra 2012 til 2014.
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3.1 Opversigt over statens finanser

Pa finanslovforslaget for 2014 (FFL14) er der budgetteret med et underskud pa statens drifts-
, anlaegs- og udlansbudget - den sakaldte DAU-saldo - pa 31,2 mia. kr. i 2014 svarende til
1,6 pct. af BNP. DAU-underskuddet i 2014 daekker over, at der er budgetteret med statslige
indteegter pa 666,1 mia. kr. og statslige udgifter pa 697,2 mia. kr. jf. tabel 3.1.

1 2013 forventes aktuelt et DAU-underskud pa 17,3 mia. kr. eller 0,9 pct. af BNP.

Tabel 3.1
Statens finanser 2013-2014

2013 2014
Maj August Andr. FFL14

Mia. kr., arets priser
Indteegter 662,0 666,7 47 666,1
Udgifter 686,6 684,0 -2,6 697,2
DAU-saldo -24,6 17,3 7,3 -31,2
DAU-saldo (pct. af BNP) -1,3 -0,9 0,4 -1,6

Det budgetterede DAU-underskud i 2014 er 13,8 mia. kr. starre end det forventede under-
skud i 2013. Det kan blandt andet henfgres til en stigning i de statslige udgifter, mens indteeg-
terne fra pensionsafkastskatten og moms forventes at falde fra 2013 til 2014.

Set i forhold til majvurderingen er DAU-underskuddet i 2013 nedjusteret med 7,3 mia. kr. Det
kan bade henfgres til hgjere indtaegter og lavere udgifter end skgnnet i maj.

De statslige indtaegter skannes aktuelt at blive 4,7 mia. kr. hgjere i 2013 end forventet i maj.
Opjusteringen kan primeert henfares til, at der ventes hgjere indteegter fra erhvervsskatter,
afgifter og pensionsafkastskatten. | modsat retning treekker lavere indtaegter fra personskatter
og arbejdsmarkedsbidrag mv.

De statslige udgifter skannes til godt 184,0 mia. kr. i 2013. Det er knap 2,6 mia. kr. lavere end
skgnnet i maj 2013. Reduktionen af de statslige udgifter skyldes primeert de i juni indgaede
gkonomiaftaler med kommuner og regioner, hvor der blandt andet er foretaget en midtvejs-
og efterregulering af beskaeftigelsestilskuddet til kommunerne. | modsat retning traekker mer-
udgifter, som fglge af et aget moms- og BNI-bidrag til EU.
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Tabel 3.2
AEndring af DAU-saldoen i 2013 siden maj

2013
Mia. kr., arets priser
Personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. -2,4
Erhvervsskatter 3,7
Afgifter 1,7
Pensionsafkastskatten 1,1
@vrige indtaegtsaendringer 0,6
Midtvejs- og efterregulering af tilskud mv. til kommuner og regioner 2,9
Jget moms- og BNI-bidrag til EU -0,4
@vrige udgiftsaendringer 0,1
AEndring i DAU-saldoen, i alt 7,3

Anm.: Negative tal angiver saldoforvarringer, mens positive tal angiver saldoforbedringer.

Statens DAU-saldo er pavirket af engangsforhold i varierende omfang fra ar til ar, jf. figur 3.1.
Korrigeret for engangsforhold mv. skennes et underskud pa DAU-saldoen pa ca. 54% mia.
kr. (3 pct. af BNP) kr. i 2013 og ca. 44% mia. kr. (2,3 pct. af BNP) i 2014." Det betyder, at den
korrigerede DAU-saldo - modsat den faktiske DAU-saldo - forbedres med ca. 10 mia. kr. fra
2013 til 2014.

Figur 3.1
DAU-saldo med og uden engangsforhold, 2006-2014

Mia. kr. Mia. kr.
140 - r 140
100 + r 100
60 - 60
20 + r 20
-20 1 . . - . 20
-60 | r -60
-100 - - -100
06 07 08 09 10 11 12 13 14
W DAU-saldo DAU-saldo korrigeret for engangsforhold mv.

' DAU-saldoen korrigeret for engangsforhold mv. omfatter ikke korrektioner for konjunkturernes pavirkning og
afspejler derfor ikke et strukturelt forlob, siledes som det beregnes for den strukturelle offentlige budgetsaldo, jf.
0gsa kapitel 4.
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Hvad angar 2013 er et hgjt forventet provenu fra pensionsafkastskatten den vaesentligste ar-
sag til, at det faktiske DAU-underskud er mindre end det korrigerede DAU-underskud. Hertil
kommer de midlertidige indteegter pa skennede 20 mia. kr. fra omlaegningen af beskatningen
af kapitalpensioner i medfer af Aftale om skattereform fra juni 2012.

1 2014 er et hgjt forventet provenu fra pensionsafkastskatten og omleegningen af kapitalpen-
sionsordningen ligeledes medvirkende til, at det faktiske DAU-underskud er mindre end det
korrigerede DAU-underskud. Effekten fra pensionsafkastskatten er dog vaesentlig mindre end
i 2013. | modsat retning traekker en aendring af reglerne for afregning af moms for sma og
mellemstore virksomheder, som forveerrer DAU-saldoen i 2014 med godt 6%z mia. kr.

3.2 Statens udgifter

Pa finanslovforslaget for 2014 er statens udgifter eksklusive renteudgifter budgetteret til
675,6 mia.kr. i 2014. Opgjort i 2014-priser skannes de statslige udgifter eksklusive renteud-
gifter aktuelt at udgere 667,6 mia. kr. i 2013, jf. tabel 3.3.

Tabel 3.3
De statslige udgifter eksklusive renteudgifter, 2013-2014

2013 2014 AEndr. /Endr.
FFL14- FFL14-
FL13 August FFL14 FL13 Aug13

Mia. kr., 2014-priser
Ministerfordelte udgifter” 657,6 652,1 660,8 3,2 8,7
@vrige udgifter® 15,5 15,5 14,7 0,7 0,7
Udgifter i alt, ekskl. renteudgifter 673,1 667,6 675,6 2,5 8,0

Anm.: Statens udgifter ekskl. renteudgifter er opregnet til 2014-priser med de relevante prisindekser for
hhv. driftsudgifter, indkomstoverforsler og anlegsudgifter.

1) Statens drifts-, overforsels- og anlegsudgifter.

2) Omfatter borne- og ungeydelse mv.

Opgjort i 2014-priser skennes de statslige udgifter eksklusive renteudgifter dermed at stige
med ca. 8 mia. kr. fra 2013 til 2014, nar de budgetterede udgifter pa finanslovforslaget for
2014 (FFL14) sammenlignes med det seneste udgiftssken for 2013. Stigningen i de statslige
udgifter fra 2013 til 2014 skal ses i lyset af, at der er i forhold til finansloven for 2013 (FL13)
er sket en vaesentlig nedjustering af de statslige anleegsudgifter og udgifter til folkepension og
fortidspension i 2013. Derudover er der sket en midtvejs- og efterregulering af det statslige til-
skud til kommunerne, som ligeledes medfgrer mindreudgifter for staten i 2013.

Sammenholdt med de budgetterede udgifter pa finansloven for 2013 opgjort i 2014-priser for-
ventes de statslige udgifter (eksklusive renteudgifter) at stige med ca. 2,5 mia. kr. i 2014.
Stigningen i de statslige udgifter fra FL13 til FFL14 kan blandt andet henfgres til, at en del af

Budgetoversigt 2 - August 2013



Kapitel 3 Statens finanser

den forudsatte vaekst i det offentlige forbrug udmentes i staten, jf. Aftale om en vaekstplan fra
april 2013. Derudover stiger udgifterne til folkepension og SU fra 2013 til 2014.

Statens udgifter i 2013

Opgjort i arets priser forventes de samlede statslige udgifter (dvs. inklusive renteudgifter) at
udgere 684,0 mia. kr. i 2013. Det er lavere end bade udgiftsskannet fra maj og de budgette-
rede udgifter pa finansloven for 2013, jf. tabel 3.4.

Tabel 3.4
De statslige udgifter i 2013

Maj- August- AEndr. AEndr.
FL13 skon sken FL13-august Maj-august

Mia. kr., 2013-priser
Driftsramme 123,6 123,9 123,1 -0,5 -0,9
Budgetteringsramme 292,4 290,7 291,2 -1,3 0,4
Overfarselsbudget 218,2 218,9 216,8 -1,4 -2,1
Anlaegsbudget 16,9 14,6 14,6 -2,3 -
Ministerfordelte udgifter, i alt” 651,1 648,1 645,6 -5,4 -2,5
Rente af statsgeeld mv. 24,0 23,2 23,1 -0,9 -0,1
Bgrne- og ungeydelse mv. 15,2 15,2 15,2 - -
1 alt 690,4 686,6 684,0 -6,4 -2,6

1) Statens drifts-, overforsels- og anlegsudgifter.

Set i forhold til skennet i maj er der sket en nedjustering af de statslige udgifter pa 2,6 mia. kr.
i 2013. Det skyldes farst og fremmest de i juni indgaede gkonomiaftaler med kommuner og
regioner, der som naevnt indebaerer lavere statslige tilskud til kommunerne end forudsat.

De statslige mindreudgifter kan mere specifikt henfares til en samlet nedjustering af beskeef-
tigelsestilskuddet til kommunerne pa 1,9 mia. kr. Derudover forbliver reserven pa finansloven
for 2013 til midtvejs- og efterregulering af det kommunale bloktilskud stort set uforbrugt.

| modsat regning traekker et sget moms- og BNI-bidrag til EU pa ca. 0,4 mia. kr. som fglge af
en aendret prognose for sammensaetningen af EU’s indtaegter. Danmarks moms- og BNI-
bidrag til EU blev ligeledes opjusteret i maj, som falge af en reekke historisk hgje sendrings-
budgetter for 2013.

Sammenlignet med budgetteringen pa finansloven for 2013 afspejler augustskgnnet statslige
mindreudgifter pa 6,4 mia. kr. Mindreudgifterne kan udover de lavere statslige tilskud til
kommunerne henfgres til en nedjustering af anlaegsudgifterne pa Transportministeriets om-
rade i 2013 samt udgifterne til folkepension og fgrtidspension. Sidstnaevnte skal ses i lyset af,
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at kommunerne de ferste maneder af 2013 har hjemtaget mindre refusion fra staten end for-
ventet i december sidste ar, jf. ogsa Budgetoversigt 1, maj 2013.2

Statens udgifter i 2014

Pa finanslovforslaget for 2014 er statens samlede udgifter (dvs. inklusive renteudgifter) bud-
getteret til 697,2 mia. kr. i 2014. Udgangspunktet for budgetteringen pa finanslovforslaget for
2014 er de statslige udgiftslofter for 2014-2017, der udger en gvre graense for de arlige stats-
lige udgifter pa de loftsbelagte omrader, jf. kapitel 1. Finansloven for 2014 er den forste fi-
nanslov, der skal udarbejdes inden for det nye regime med udgiftslofter.

Det statslige udgiftsloft er delt op i et delloft for driftsudgifter og et delloft for indkomstover-
forsler. Samlet set bestar de loftstyrede udgifter af den statslige driftsramme og budgette-
ringsramme.

Det statslige delloft for driftsudgifter fastsaetter en gvre greense for de statslige nettodriftsud-
gifter, udgifter til tilskud mv. og udgifter til overfarsler til udlandet i et givet finansar. Herunder
er blandt andet omfattet tilskud til drift af selvejende institutioner.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler fastsaetter en gvre greense for de statslige udgif-
ter i et givet finansar til de ikke-ledighedsrelaterede indkomstoverfgrsler. Dette delloft omfat-
ter blandt andet udgifter til folkepension, fgrtidspension, efterlen og SU.

Det statslige udgiftsloft omfatter hverken de statslige udgifter pa anleegsbudgettet eller de
statslige udgifter pa det sakaldte overfgrselsbudget. Sidstnaevnte inkluderer blandt andet de
ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler og driftsudgifter, bloktilskud mv. til kommuner og re-
gioner, udgifter til fx Kongehuset og Folketinget samt renter af statsgaeld mv.®

Som led i implementeringen af budgetloven og Lov om fastsaettelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansarene 2014-2017 er der foretaget en raekke tekniske korrek-
tioner af de statslige udgiftsrammer/-budgetter. Finanslovforslaget for 2014 er derfor ikke di-
rekte sammenligneligt med finansloven for 2013, for sa vidt angar de budgetterede udgifter
pa de enkelte udgiftsrammer/-budgetter.

De statslige udgifter pa finanslovforslaget for 2014 fordelt pa de statslige dellofter for hen-
holdsvis driftsudgifter og indkomstoverfarsler og pa relevante udgifter uden for lofterne frem-
gar af tabel 3.5.

2 1 Budgetoversigt 1, maj 2013, jf. www.fm.dk, er der en uddybende gennemgang af de ministerfordelte udgifter i
2013.
3 Yderligere information kan findes pa. www.fm.dk
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Tabel 3.5
De statslige udgifter pa FFL14 fordelt pa loftstyrede udgifter og udgifter uden for loft

FFL14  Udgiftsloft 2014

Mia. kr., arets priser

Udgifter under delloft for driftsudgifter 185,8 185,8
Udgifter under delloft for indkomstoverfarsler 251,4 253,1
Udgifter inden for det statslige udgiftsloft i alt" 437,2 438,9
Anlaegsudgifter 19,2 -
Ledighedsrelaterede udgifter 16,2 -
Tilskud mv. til kommuner og regioner 196,6 -
@vrige udgifter uden for loft? 6,3 -
Renter af statsgaeld mv. 21,7 -
Statens udgifter i alt 697,2 -

1) Omfatter borne- og ungeydelse mv., som ikke indgér i de ministerfordelte udgifter.

2)  Omfatter bla. udgifter til Kongehuset og Folketinget og ydelsesstotte til almene boliger.

For sa vidt angar det statslige delloft for driftsudgifter svarer budgetteringen pa finanslov-
forslaget for 2014 (inkl. reserver) til selve udgiftsloftet i 2014. Det statslige delloft for driftsud-
gifter i 2014 og budgetteringen pa FFL14 udger 185,8 mia. kr. Delloftet er fastlagt med Lov
om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansarene 2014-2017 fra
juni 2013 samt efterfglgende korrektioner. Udgiftsloftet afspejler saledes den forudsatte
veekst i det offentlige forbrug, jf. Aftale om en veekstplan fra april 2013.

De statslige udgifter under delloftet for indkomstoverfgrsler udger 251,4 mia. kr. pa finanslov-
forslaget for 2014. De budgetterede udgifter er dermed ca. 1% mia. kr. lavere end det fastsat-
te delloft for statslige udgifter til indkomstoverfgrsler. Forskellen pa delloftet for indkomstover-
forsler og udgifterne under udgiftsloftet giver mulighed for Igbende opbygning af den ud-
svingsbuffer til deekning af uforudsete merudgifter til indkomstoverfgrsler, som er forudsat i
budgetloven. Udsvingsbufferen skal ses i lyset af, at der historisk har veeret starre udgiftsud-
sving pa indkomstoverfarsler.

Budgetteringen af de loftbelagte indkomstoverfarsler pa finanslovforslaget for 2014 tager
hgjde for kontanthjaelpsreformen og Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Derudover
afspejler finanslovforslaget for 2014 en forventet stigning i udgifterne til blandt andet folke-
pension og SU. | modsat retning treekker et forventet fald i udgifterne til blandt andet fortids-
pension og efterlgn.

De ikke loftsstyrede udgifter udger i alt 260 mia. kr. inklusive renteudgifter til statsgeeld mv.
Heraf vedrgrer 196,6 mia. kr. bloktilskud mv. til kommuner og regioner, mens 19,2 mia. kr.
vedrgrer statens anlaegsinvesteringer, herunder en afsat anleegsreserve pa 1 mia. kr. De le-
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dighedsrelaterede indkomstoverfarsler og driftsudgifter, herunder blandt andet arbejdslgs-
hedsdagpenge, kontanthjaelp og lgntilskud er budgetteret til 16,2 mia. kr. pa FFL14.

3.3 Statens indtegter

| 2013 ventes statens samlede indteegter at udgere 666% mia. kr., jf. tabel 3.6. Dermed er
indteegterne opjusteret med ca. 4% mia. kr. i forhold til majskannet. Merindteegterne skyldes
primeert hgjere skennet provenu fra erhvervsskatterne og hgjere indteegter fra pensionsaf-
kastskatten og registreringsafgiften.” | modsat retning traekker en nedjustering af indtaegterne
fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv.

Pa finanslovforslaget for 2014 er statens indtaegter budgetteret til godt 666 mia. kr., hvilket er
omtrent uaendret i forhold til 2013. Det deekker overordnet over, at der ventes hgjere indtaeg-
ter fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. i 2014 end i 2013, mens der omvendt
skgnnes lavere indtaegter fra pensionsafkastskat og moms.

Tabel 3.6
Statens indtagter

2013 2014

Maj August AEndr. FFL14 Andr. 13-14
Mia. kr., arets priser
Personskatter og arbejdsmarkeds-
bidrag mv. 284,0 281,5 -2,4 291,5 10,0
Erhvervsskatter til staten, netto 50,7 54,4 3,7 55,0 0,6
Moms 181,7 182,3 0,6 180,7 -1,6
Registreringsafgift 13,2 14,0 0,9 14,5 0,5
Benzin-, vaegt- og ansvarsafgift mv. 22,2 22,4 0,2 22,8 0,4
Energi- og miljgafgifter 38,4 38,9 0,6 38,6 -0,3
Nydelsesmiddel- og @vrige afgifter 16,3 16,5 0,1 16,3 -0,2
Pensionsafkastskat 43,0 44 1 1.1 36,4 -7,7
Tinglysningsafgift mv. 5,9 5,9 0,0 6,0 0,1
Skatter og sociale bidrag i alt 655,3 660,0 4,7 661,9 1,9
Jvrige indteegter 6,7 6,7 0,0 4,2 -2,5
Indtagter i alt 662,0 666,7 4,7 666,1 -0,6

* Det skal bemarkes, at de statslige indtegter fra pensionsafkastskatten i 2013 vedrorer pensionsselskabernes
indbetalinger af pensionsafkastskat for indkomstaret 2012.
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Indteegtsskennene for 2013 og 2014 er baseret pa den seneste konjunkturvurdering, jf. @ko-
nomisk Redegarelse, august 2013. De vaesentligste budgetteringsforudsaetninger er vist i ta-

bel 3.7.

| forhold til vurderingen i maj er skgnnet for realvaeksten i BNP nedjusteret med 0,4 pct.-point

i 2013, mens veeksten i privatforbrug i 2013 er omtrent ueendret.

For 2014 forventes hgjere veekstrater i BNP og det private forbrug end i 2013. Sammenlignet

Statens finanser

med majvurderingen er skannene for vaeksten i BNP og privatforbruget usendret.

Tabel 3.7
Budgetteringsforudsatninger 2013-2014

2013 2014

Maj August Andr. Maj August /Andr.
BNP, realvaekst i pct. 0,5 0,2 -0,4 1,6 1,6 0,0
Privatforbrug, realveekst i pct. 0,4 0,4 0,0 1,2 1,2 0,0
Heraf bilkob -2,5 4,0 6,5 1,5 11 -0,4
Forbrugerpriser, vaekst i pct. 1,1 1,0 0,0 1,5 1,5 0,0
Momsgrundlag, veekst i pct. 1,2 1,6 0,4 3,1 2,7 -0,4
Timelgn for LO/DA-arbejder, veekst i pct. 2,0 2,0 0,0 2,1 2,0 -0,1
Nettoledighed, 1.000 personer 124 116 -8 119 115 -4
Beskeeftigelse, 1.000 personer 2.757 2.724 -33 2.767 2.733 -34
Udskrivningsgrundlag, bundskat, mia. kr. 1.021 1.006 -14 1.049 1.033 -16
Udskrivningsgrundlag, arbejdsmarkedsbidrag,
mia. kr'. 1.052  1.048 -4 1078 1.073 -5
Oliepris, kroner pr. tgnde 601 613 13 652 661 9
1) Udskrivningsgrundlaget for arbejdsmarkedsbidraget inkluderer begrenset skattepligtige personer.

Statens indtaegter i 2013

De veesentligste aendringer i statens indtaegter i 2013 siden majvurderingen fremgar af figur

3.2 og uddybes nedenfor.
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Figur 3.2
Vigtigste &ndringer i statens indtaegter i 2013 i forhold til majsken
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Erhvervsskatter til staten (54,4 mia. kr.) forventes at blive ca. 3% mia. kr. hgjere end skgnnet
i maj. De hgjere indteegter afspejler primeert en raekke Igbende reguleringer i forbindelse med
virksomheders skatteansaettelse for tidligere ar.

Personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. (281%2 mia. kr.) er nedjusteret med knap 2%
mia. kr. i forhold til majskennet. Det lavere provenu kan primaert henfgres til lavere skgn for
bruttolgnnen. Hertil kommer svagere forventninger til fremgangen i BNP i 2013.

Pensionsafkastskat (44,1 mia. kr.) er opjusteret med godt 1 mia. kr. i forhold til skennet i maj.
Skgnnet er opjusteret pa baggrund af selskabernes faktisk betalte pensionsafkastskat vedrg-
rende indkomstaret 2012.

Registreringsafgift (14 mia. kr.) er opjusteret med knap 1 mia. kr. i forhold til majsk@nnet. Det
skal hovedsageligt ses i lyset af en opjustering af det forventede bilkgb i 2013. Regnskabstal
for 1. halvar af 2013 bekreefter denne tendens.

Moms (182,3 mia. kr.) ventes at indbringe godt 2 mia. kr. mere end skannet i maj. Opjuste-
ringen af momsindtaegterne sker pa baggrund af regnskabstal for arets farst 6 maneder og
en forudsaetning om @get indenlandsk efterspargsel i 2. halvar af 2013.

Statens indteegter i 2014
De veesentligste eendringer i statens indteegter fra 2013 til 2014 fremgar af figur 3.3 og er ud-
dybet nedenfor.
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Figur 3.3
Vigtigste a@ndringer i statens indtaegter i 2014 i forhold til 2013
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Personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. (291%. mia. kr.) skgnnes at stige med 10 mia. kr.
fra 2013 til 2014. Stigningen i indteegterne skal blandt andet ses i sammenhaeng med Aftale
om skattereform fra juni 2012 og de aktuelle forventninger til den gkonomiske fremgang i
2014.

Pensionsafkastskat (knap 36%2 mia. kr.) ventes at falde med ca. 7% mia. kr. fra 2013 til 2014.
Faldet skyldes primeert et lavere forventet afkast af obligationer og derivater og skal desuden
ses i lyset af historisk hgje provenuer i de foregaende ar.

@vrige indtaegter (4,2 mia. kr.) forventes at indbringe 2% mia. kr. mindre i 2014 end i 2013.
Det skyldes blandt andet lavere renteindteegter som folge af en forventet tilbagebetaling af
lan ydet i forbindelse med Bankpakke Il og et lavere forventet udbytte fra Nordsgfonden i
2014 end i 2013.

Momsindtaegterne (180% mia. kr.) forventes at indbringe 1,6 mia. kr. mindre i 2014 end i
2013. Der i budgetteringen forudsat en veekst i momsgrundlaget pa 2,7 pct. i 2014, hvilket
isoleret set bidrager til en stigning i momsprovenuet pa ca. 4,5 mia. kr. fra 2013 til 2014.
Veeksten er primeert drevet af veekst i investeringerne fra 2013 til 2014 med 4 pct. | modsat
retning treekker @endrede momsafregningsregler med ca. 6,2 mia. kr. Med Aftaler om Veekst-
plan DK fra april 2013 aendres reglerne for afregning af moms for sma og mellemstore virk-
somheder med henblik pa at forbedre disse virksomheders likviditet. Det medfarer en for-
skydning henover arsskiftet, som bevirker et fald i momsindteegterne opgjort pa finansars-
form. Nationalregnskabets opggrelse af momsindteegterne er imidlertid upavirket af de aend-
rede afregningsregler, idet nationalregnskabet felger et optjeningsprincip, der ikke pavirkes af
ndrede betalingsfrister.

Erhvervsskatter til staten (55 mia. kr.) skennes at stige med godt 2 mia. kr. fra 2013 til 2014.
Det skyldes blandt andet et hgjere forventet aktivitetsniveau og et starre forventet skatteplig-
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tigt overskud i den finansielle sektor. Hertil kommer et hgjere forventet provenu fra Nordsg-
aktiviteterne som fglge af en hgjere forventet oliepris opgjort i danske kroner. | modsat ret-
ning treekker blandt andet en nedseettelse af selskabsskattesatsen med % pct.-point fra 2013
til 2014, der folger af Aftaler om Vaekstplan DK.

Registreringsafgift (14%2 mia. kr.) skennes at indbringe 2 mia. kr. mere i 2014 end i 2013. De
hgjere indtaegter skyldes primeert eendrede regler for beregning af registreringsafgiften for
leasing- og demonstrationsbiler.

3.4 Statens finansieringsbehov og gzld

Statsgaelden i 2013 og 2014

Statsgaelden sk@nnes at stige fra ca. 26% pct. af BNP i 2012 til 2874 pct. af BNP i 2014, jf. ta-
bel 3.8. Opgjort nominelt skennes statsgeelden at stige fra 486,6 mia. kr. i 2012 til 546,0 mia.
kr. 12014, dvs. samlet set med ca. 59% mia. kr. i lgbet af to ar.

Tabel 3.8
Statsgalden 2012-2014

2012 2013 2014 AEndr.12-14
Nominel gzld ultimo aret, mia. kr.,
arets priser
Indenlandsk geeld 667,3 661,4 676,0 8,7
Udenlandsk geeld 90,0 76,5 75,3 -14,7
Statens konto i Nationalbanken -160,3 -118,4 -118,4 41,9
Fondes formue" -110,4 -96,1 -86.,8 23,6
Samlet statsgzeld 486,6 52383 546,0 59,5
Samlet statsgzeld i pct. af BNP 26,7 28,3 28,6 1,9

1) Fondene omfatter Den Sociale Pensionsfond, Hojteknologifonden og Fonden for Forebyggelse og
Fastholdelse. Formuen inkluderer fondenes obligationsbeholdning og kontoindestiaende i National-
banken.

Forggelsen af statsgaelden fra 2012 til 2014 skyldes overvejende underskuddene pa statens
finanser. Udviklingen i statsgeelden fra ar til ar svarer — bortset fra kurseffekter ved lanopta-
gelse — til den sakaldte nettokassesaldo, dvs. likviditetseffekten af statens budget, jf. figur
3.4.

Nettokassesaldoen afspejler forskellen mellem de faktiske indbetalinger af skatter, afgifter
etc., som staten modtager, og de konkrete udbetalinger af Ignninger, indkomstoverfarsler og
tilskud etc., som staten foretager i labet af et givet ar.
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Nettokassesaldoen afviger dermed fra DAU-saldoen, der afspejler forskellen mellem statens
indteegter og udgifter opgjort efter statsregnskabets principper omkring periodisering mv. Det
betyder, at DAU-saldoen ikke ngdvendigvis er sammenfaldende med de faktiske ind- og ud-
betalinger for staten i et givet ar.

Figur 3.4
Nettokassesaldoen og statsgaelden 2000-2014
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Forskellen mellem nettokassesaldoen og DAU-saldoen kan henfgres til beholdningsbevae-
gelser, periodiseringer og statslige genudlan.

12013 og 2014 skennes nettokasseunderskuddet til henholdsvis ca. 32 mia. kr. og 224 mia.
kr. Nettokasseunderskuddet haenger primaert sammen med et forventet DAU-underskud i
2013 og 2014 pa henholdsvis 17,3 mia. kr. og 31,2 mia. kr. Genudlan og beholdningsbevae-
gelser giver samlet set et negativt bidrag i 2013 pa 15 mia. og et positivt bidrag pa 8,5 mia.
kr. i 2014. Det positive bidrag i 2014 skyldes primaert en forventet tilbagebetaling af kapital-
indskud afledt af kreditpakken. De naevnte bidrag fra genudlan mv. er arsagen til, at netto-
kasseunderskuddet er noget stgrre end DAU-underskuddet i 2013 og vice versa i 2014.
Skegnnet for nettokasseunderskuddet i 2013 er samlet set opjusteret med ca. 3,5 mia. kr. si-
den maj. Det er forste gang, der er udarbejdet skan for nettokassesaldoen i 2014, hvilket
sker pa baggrund af finanslovforslaget for 2014.

Som fglge af de skennede nettokasseunderskud — og kurseffekter ved lanoptagelse mv. —
forventes statsgeelden at stige med ca. 36 % mia. kr. fra 2012 til 2013 og yderligere ca. 22%
mia. kr. fra 2013 til 2014.
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Tabel 3.9

DAU-saldo, nettokassesaldo og @&ndring i statsgzeld 2012-2014

2012 2013 2014
Stats-
regnskab Maj August FFL14
Mia. kr., arets priser
1. DAU-saldo -75,7 -24,6 -17,3 -31,2
2. Genudlan mv. (§ 40) 7,7 -8,2 -12,2 13,0
- heraf kapitalindskud afledt af kreditpakken 9,9 4.9 4.9 26,2
- heraf udlan til Island 2,1 0,0 0,0 0,0
- heraf udlan til Irland -1,5 -1,5 -1,5 0,0
- heraf udlan til Energinet.dk 7.4 2.4 A7 -2,5
- heraf eksportlan i regi af Eksport Kredit Fonden -5,2 -4,2 -4,5 -5,2
- heraf Finansiel Stabilitet A/S 0,2 2,3 0,7 -0,1
3. Beholdningsbeveegelser og periodisering mv. (§ 41) 1,8 -2,9 -2,8 -4,5
Nettokassesaldo (1+2+3) -81,6 -35,7 -32,3 -22,7
Nettofinansieringsbehov (-nettokassesaldo) 81,6 35,7 32,3 22,7
Kurseffekter ved lanoptagelse/nettokgb af obligationer i
Den Social Pensionsfond mv." -9,0 3,7 4,5 0,1
AEndringer i statsgaeld (ar til ar) 72,7 39,4 36,8 22,7
1) Kurseffekter ved lanoptagelse afspejler emissionskurstab eller -gevinster ved udstedelse af statsobliga-

tioner og nettokeb af obligationer i Den Sociale Pensionsfond m.fl.

Udviklingen i statsgaelden fra 2012 til 2014 afspejles ikke fuldt ud i udviklingen i IMU-
geelden, jf. tabel 3.10. IMU-gaelden omfatter primeert statens, kommunernes og regionernes
obligationsgeeld. Statens indestaende i Nationalbanken modregnes imidlertid ikke i GMU-
geelden, hvilket er tilfeeldet i forbindelse med opgarelsen af statsgeelden. Herudover korrige-
res der i IMU-gaeldsopgearelsen for beholdningen af statsobligationer i de offentlige delsekto-

rer.

Nominelt skennes @MU-geelden at falde med ca. 152 mia. kr. fra 2012 til 2013. Faldet i
@MU-geelden, pa trods af et forventet statsligt underskud i 2013, skal ses i sammenhzeng
med, at indestaendet pa statens konto i Nationalbanken forventes reduceret med ca. 42 mia.
kr. i lgbet af 2013. Idet treekket pa statens indestaende i Nationalbanken mere end opvejer
det forventede statslige underskud reduceres statens obligationsgaeld, og dermed @MU-
geelden. Geeldens andel af BNP (gaeldskvoten) forventes at falde fra godt 45%z pct. af BNP i

2012 til 44 pct. af BNP i 2013.
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@MU-geelden forventes at stige med ca. 1572 mia. kr. fra 2013 til 2014 — men idet BNP for-
ventes at vokse med 3 pct. malt i lsbende priser — skennes @MU-gaeldens andel BNP at fal-
de fra 44 til 43, pct. Stigningen i den nominelle @MU-gaeld skyldes primeert et @get forventet
udestaende af indenlandske statsobligationer, jf. tabel 3.10.

Tabel 3.10
@MU-galden 2012-2014

Andring

2012 2013 2014 2012-14
Nominel gzeld ultimo aret, mia. kr., arets priser
Staten:
Indenlandsk geeld 667,3 661,4 676,0 8,7
Udenlandsk geeld 90,0 76,5 75,3 -14,7
Den Social Pensionsfonds statsobligationsbeholdning -55,0 -51,7 -49,5 55
Jvrige fondes statsobligationsbeholdning -16,3 -15,4 -15,4 0,9
@vrige poster” 13,5 13,3 13,0 0,5
Kommuner:
Samlet geeld 129,0 129,0 129,0 0,0
Beholdning af statsobligationer -2,5 -2,5 -2,5 0,0
Sociale kasser og fonde?:
Geeld 315) 355 315 0,0
Samlet GMU-gald 829,5 814,1 829,5 0,0
Samlet @MU-gzeld i pct. af BNP 455 44,0 435 -2,0

1) Indeholder bla. andre typer kort og langfristede lan til eksempelvis byfornyelse mv.

2)  De sociale kasser og fonde omfatter arbejdsloshedskasserne og Lonmodtagernes Garantifond.

Der skeonnes aktuelt en offentlig nettogaeld pa ca. 10,6 pct. af BNP i 2014, jf. tabel 3.11. Stig-
ningen i den offentlige nettogaeld siden udgangen af 2011, hvor nettogeelden var pa ca. 3 pct.
af BNP, afspejler primaert underskuddene pa den offentlige saldo i 2012-14. Det er den of-
fentlige nettogeeld, som er det centrale gaeldsbegreb i forbindelse med opgerelsen af finans-
politikkens langsigtede holdbarhed.
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Tabel 3.11
Den offentlige nettogaeld 2011-2014

‘ /Endring
2011 2012 2013 2014 201114
Mia. kr., arets priser ‘

Offentlig nettogeeld 5583 133,0 164,2 ‘ 202,7 1474
Offentlig nettogeeld i pct. af BNP 3,1 7,3 8,9 ‘ 10,6 7,5

Statens samlede finansieringsbehov svarer til det sékaldte nettofinansieringsbehov — svaren-
de til nettokassesaldoen — samt afdrag pa kort og lang geeld. Finansieringsbehovet kan deek-
kes ved at optage lan eller ved at treekke pa statens indestaende i Nationalbanken.

Statens indenlandske finansieringsbehov i 2013 skgnnes til 136 mia. kr., hvilket er 3 mia. kr.
lavere i forhold til maj, jf. tabel 3.12.

Statens indenlandske finansieringsbehov i 2014 skgnnes til 102 mia. kr. Faldet i det inden-
landske finansieringsbehov fra 2013 til 2014 pa 34 mia. kr. skyldes blandt andet et forventet
lavere udestaende af skatkammerbeviser ultimo 2013.

Tabel 3.12
Indenlandsk finansieringsbehov 2013 og 2014

2013 2014
Maj  August FFL14

Mia. kr.

Indenlandsk nettofinansieringsbehov 35 32 24
Afdrag langfristet gaeld mv." 59 59 48
Afdrag skatkammerbeviser” 45 45 30
Indenlandsk finansieringsbehov 139 136 102

1) Afdrag langfristet gzeld er inklusive fondenes nettoobligationskeb, nettobetalinger fra valutaswaps og
opkeb uden for aret.
2)  Afdrag skatkammerbeviser svarer til udestiende skatkammerbeviser ultimo aret inden.

Det udenlandske finansieringsbehov for 2013 skgnnes aktuelt til 25 mia. kr., hvilket er usend-
ret i forhold til maj, jf. tabel 3.13. For 2014 forudses et udenlandsk finansieringsbehov pa 28
mia. kr. Det hgjere udenlandske finansieringsbehov i 2014 kan primeert henfares til starre af-
drag pa statens langfristede geeld.
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Tabel 3.13
Udenlandsk finansieringsbehov 2013 og 2014

2013 2014
Maj August FFL14
Mia. kr.
Udenlandsk nettofinansieringsbehov 0 0 -1
Afdrag langfristet gaeld mv." 22 22 27
Afdrag commercial paper (CP)” 2 2 2
Udenlandsk finansieringsbehov 25 25 28

1)  Afdrag langfristet greld er inklusive fondenes nettoobligationskeb, nettobetalinger fra valutaswaps og

opkeb uden for aret.
2)  Afdrag commercial paper svarer til udestdendet i commercial paper ultimo 4ret inden.
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4. Oftentlige finanser og
finanspolitikken

Resumé

. Underskuddet pa de offentlige finanser skgnnes til 31% mia. kr. i 2013 (1,7 pct. af BNP) og 38% mia.
kr.i2014 (2,0 pct. af BNP).

. | forhold til majvurderingen er det offentlige underskud opjusteret med ca. 8" mia. kr. i 2013 og 7%
mia. kr. i 2014. Det afspejler blandt andet en nedjustering af provenuet fra pensionsafkastskatten i
2013 og lavere skgnnede indteegter fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. bade i 2013 og
2014. 12014 skal det lidt sterre underskud desuden ses i sammenhaeng med en opjustering af de of-
fentlige investeringer i lyset af gkonomiaftalerne og finanslovforslaget for 2014.

. Eksklusive seerlige midlertidige indteegter fra omlaegningen af kapitalpensioner mv. skennes det of-
fentlige underskud til 2,9 pct. af BNP i 2013 og 3,2 pct. af BNP i 2014.

. Underskuddet pa den strukturelle saldo skgnnes til 0,2 pct. af BNP i 2013. Dermed forbedres den
strukturelle saldo med 1% pct. af BNP fra 2010 til 2013 pa linje med EU-henstillingens stramnings-
krav, samtidig med at det faktiske underskud bringes under 3 pct. af BNP i 2013. Den ansvarlige linje i
finanspolitikken bidrager til at fastholde trovaerdigheden til den gkonomiske politik og understatter
derned det lave renteniveau.

. 12014 skennes et strukturelt underskud pa 0,4 pct. af BNP. Dermed er den planlagte finanspolitik teet
pa budgetlovens graense, hvor det arlige strukturelle underskud ikke ma overstige %z pct. af BNP.

. Den gkonomiske politik afspejler saledes ogsa hensynet til at understotte veekst og beskaeftigelse in-
de for rammerne af en sund og ansvarlig gkonomisk politik. Bidraget til BNP-niveauet fra finanspolitik
og e@vrige initiativer fra og med 2012 skennes til knap ¥z pct. i bade 2013 og 2014.

. Realvaeksten i det offentlige forbrug skennes til 0,6 pct. i 2013 og 0,5 pct. i 2014. | lyset af finansie-
ringselementerne i Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse er realvaeksten i det offentlige forbrug
nedjusteret i forhold til majvurderingen.

. Med udgangspunkt i den skennede vaekst i det offentlige forbrug ventes den offentlige beskeeftigelse i
2013 at veere uaendret i forhold til 2012, mens der skennes en stigning i den offentlige beskeeftigelse
pa 2.000 personer i 2014.

. Den skegnnede realvaekst i de offentlige investeringer er opjusteret til ca. 6% pct. i 2014 i lyset af et Ioft
i de regionale investeringer i forbindelse med gkonomiaftalerne fra juni, egede statslige vejinvesterin-
ger og en afsat anleegsreserve pa Finanslovforslaget for 2014. | lyset af et hgjere niveau for offentlige
investeringer i 2012 end lagt til grund i majvurderingen er realvaeksten i de offentlige investeringer
nedjusteret til -10% pct. i 2013.
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4.1  Offentlige finanser

Skennene for de offentlige finanser tager afsaet i den aktuelle vurdering af dansk gkonomi, jf.
@konomisk Redegarelse, august 2013.

Skennet for den offentlige saldo i 2013 er endvidere baseret pa finansloven for 2013, ministe-
riernes udgiftsopfalgning for statens udgifter, de kommunale og regionale budgetter for 2013
samt aftalen mellem regeringen og KL fra januar 2013 om inden for en samlet set uaendret
budgetramme at haeve anlaegsinvesteringerne med 2 mia. kr. i 2013 mod tilsvarende lavere
serviceudgifter. Derudover er der taget hgjde for effekterne af resultatet af forarets overens-
komster pa det offentlige omrade, Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse og de dele af
Aftaler om Vaekstplan DK, som har virkning allerede i 2013.

For 2014 afspejler det aktuelle skgn for den offentlige saldo finanslovforslaget for 2014 og
gkonomiaftalerne med kommuner og regioner, der ligger inden for rammerne af budgetioven
og de fastsatte udgiftslofter for stat, kommuner og regioner i 2014. Hertil kommer virkningen
af Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse og Aftaler om Vaekstplan DK — herunder afta-
lerne om kontanthjeelpsreform, SU-reform, greensehandel mv.

Pa baggrund af den gkonomiske politik og vurderingen af dansk gkonomi sk@nnes det offent-
lige underskud til 3174 mia. kr. i 2013 og 38" mia. kr. i 2014, jf. tabel 4.1. Det svarer til 1,7
pct. af BNP i 2013 og 2,0 pct. af BNP i 2014. Danmarks Statistik har aktuelt opgjort under-
skuddet i 2012 til 7772 mia. kr. eller 4,2 pct. af BNP.

Tabel 4.1
Saldoen pa de offentlige finanser, 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014
Mia. kr., arets priser
Maj 81,4 57,6 -461 -474 -349 -754| -23,0 -311
August 81,4 57,6 -46,1 -474 -349 -775| -31,2 -385
Heraf stat" 858 652 -336 -446 -364 -765 - -
Heraf kommuner og regioner” 45 73 -110 -32 08 -15 - -
Heraf sociale kasser og fonde? 00 -03 -15 0,4 0,7 0,4 = =
August, pct. af BNP 4,8 3,3 -2,8 -2,7 -2,0 -4,2 1,7 -2,0
1) Opgorelsen af saldoen for henholdsvis stat samt kommuner og regioner afspejler ikke fuldt ud, at sta-

ten via overforsler til kommuner og amter/regioner overvejende barer tisikoen for konjunkturelt be-
tingede udsving i udgifter og indtagter.

2) A-kasserne og Lonmodtagernes Garantifond.

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Nar der sammenlignes med sk@nnene fra maj, er det offentlige underskud opjusteret med ca.
8% mia. kr. i 2013 og ca. 7%z mia. kr. i 2014.
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Det lidt starre underskud i 2013 skal blandt andet ses i lyset af en nedjustering af det forven-
tede provenu fra pensionsafkastskatten pa ca. 6 mia. kr. i lyset af en svagere udvikling i ak-
tiekursen og hgjere rentestigninger gennem 2013 end forventet i maj, jf. figur 4.1. Hertil
kommer lavere indteegter fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. pa ca. 1% mia. kr.
afledt af en svagere udvikling i Isnsummen end skgnnet i majvurderingen. | 2014 er det of-
fentlige underskud opjusteret som falge af en opjustering af de offentlige investeringer pa 2%
mia. kr. i lyset af gkonomiaftalerne for 2014 og Finanslovforslaget for 2014. Hertil kommer en

nedjustering af de skennede indteegter fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. pa ca.
3 mia. kr.

Figur 4.1 Figur 4.2
Andrede skon for den offentlige saldo siden Den offentlige saldo med og uden sarlige
maj midlertidige bidrag
Mia. kr. Mia. kr. Pct. af BNP Pct. af BNP
6 - r6 0 A . . t . 0
44 b4
-1 1 : F-1
2 4 F2 :
© 0 -2 : b2
24 F-2 !
4 - 99 [®
6 - t-6 :
4 A : F-4
-10 -10 -5 t t } t -5
2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
B Pensionsafkastskat W Ovrige
Personskatter mv. Moms og registreringsafgift W Faktisk saldo = Faktisk saldo ekskl. seerlige midlertidige bidrag
W Offentlige investeringer
Kilde: Egne skon. Anm.: 12012 udgores det sxrlige midlertidige bi-

drag af udgifterne til tilbagebetaling af ef-
terlonsbidraget pa 28Y2 mia. kr.
Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Den offentlige saldo i 2013-14 er pavirket af midlertidige indtaegter som fglge af rabatordnin-
gen knyttet til omleegningen af kapitalpensionsordninger, som var en del af skattereformen fra
juni 2012, og som med Aftaler om Veekstplan DK blev forleenget til 2014. De midlertidige ind-
teegter herfra skennes med betydelig usikkerhed at udgere 40 mia. kr. og er som i majvurde-
ringen forudsat ligeligt fordelt mellem 2013 og 2014.

Som fglge af en i pensionssektoren igangveerende omleegning fra ordninger med et garante-
ret afkast i de enkelte ar til ordninger, hvor afkastet i de enkelte ar afspejler markedsafkastet,

indgar desuden midlertidige indteegter pa 2 mia. kr. fra pensionsafkastskatten i bade 2013 og
2014.

Eksklusive midlertidige indteegter fra omlaegningen af kapitalpensioner og pensionsafkastskat
skgnnes det offentlige underskud til 2,9 pct. af BNP i 2013 og 3,2 pct. af BNP i 2014, jf. figur
4.2. 12015 vil den faktiske saldo ikke laengere vaere pavirket af midlertidige indteegter fra ka-
pitalpensionsomleegningen. | Danmarks Konvergensprogram 2013 blev det faktiske under-
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skud i 2015 skennet til ca. 2,9 pct. af BNP, dvs. taet pa graensen i Stabilitets- og Veekstpagten
pa 3 pct. af BNP.

| lyset af den usikkerhed, der knytter sig til de midlertidige indtaegter, er skannene for den of-
fentlige saldo i 2013 og 2014 forbundet med ekstraordinaer stor usikkerhed.

Skgnnene for den offentlige saldo er desuden pavirket af den usikkerhed, der knytter sig til
provenuet fra pensionsafkastskatten. Provenuet fra pensionsafkastskatten varierer meget fra
ar til ar og afheenger blandt andet af udviklingen i aktiekurser og renter, der er bestemmende
for obligationskurserne samt afkastet pa de afledte aktiver (derivater). Da udsvingene pa de
finansielle markeder generelt er store, og den samlede pensionsformue er betydelig, vil pro-
venuskgnnet for pensionsafkastskatten vaere behasftet med markant usikkerhed.’

Pa trods af nedjusteringen af det forventede provenu fra pensionsafkastskatten i 2013 er der
fortsat udsigt til ret hgje indtaegter fra pensionsafkastskatten pa 2,0 pct. af BNP i 2013, mens
der skannes et lidt mere normalt provenu pa 1,4 pct. af BNP i 2014. Det strukturelle niveau
for indteegterne fra pensionsafkastskatten er beregnet til ca. 1,1-1,2 pct. af BNP i de to ar.

| opgerelsen af den strukturelle offentlige saldo korrigeres der for ekstraordinaere og midlerti-
dige forhold, herunder tilbagebetalingen af efterlgnsbidrag i 2012 og de midlertidige indteeg-
ter forbundet med omlaegningen af kapitalpensioner. Herudover korrigeres der for udsving i
pensionsafkastskatten, konjunktursituationen og andre midlertidige forhold, som pavirker den
faktiske offentlige saldo.

Den strukturelle saldo skgnnes at blive forbedret med 1%z pct. af BNP fra 2010 til 2013 pa lin-
je med stramningskravet i EU-henstillingen. | 2014 er det skannede strukturelle underskud pa
0,4 pct. af BNP taet pa budgetlovens graense for det arlige strukturelle underskud pa % pct. af
BNP. Skagnnet for det strukturelle underskud er beheeftet med usikkerhed.

Det strukturelle underskud i 2014 pa ca. 0,4 pct. af BNP er skennet pa baggrund af finans-
lovsforslaget for 2014, hvor udgifterne til statslige indkomstoverfarsler ligger ca. 1,7 mia. kr.
(knap 0,1 pct. af BNP) under det fastsatte delloft. Safremt udgifterne til indkomstoverfarsler
under loftet, der blandt andet kan variere som fglge af udsving i antallet af overfgrselsmodta-
gere, forgges inden for eller op til delloftets niveau, vil det offentlige underskud blive gget,
bade faktisk og strukturelt.

Det beregnede strukturelle underskud i 2014 er opjusteret med ca. %4 pct. af BNP. Opjuste-
ringen af det strukturelle underskud i 2014 skal blandt andet ses i lyset af, at de offentlige in-
vesteringer er gget med ca. 2% mia. kr. (godt 0,1 pct. af BNP). Hertil kommer en nedjustering
af indtaegterne fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag pa ca. 3 mia. kr. (knap 0,2 pct. af
BNP) og @gede nettorenteudgifter og subsidier mv. Det hgjere forventede faktiske underskud
i 2014 afspejler primeert reviderede skan for budgetposter, som med et stort set uaendret kon-
junkturbillede pavirker opggrelsen af den strukturelle saldo.

! Som tommelfingerregel medforer en generel stigning i renteniveauet pa 2 pct.-point isoleret set et fald i prove-
nuet fra pensionsafkastskatten pa i storrelsesordenen 12 mia. kr.
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Den gkonomiske politik er tilrettelagt, sa de offentlige finanser efterlever kravene i budgetlo-
ven og EU-henstillingen samtidig med, at veeksten og beskeeftigelsen understgttes. Bidraget
til BNP-niveauet fra finanspolitik og gvrige skonomisk-politiske initiativer i 2012-14 skgnnes til
0,4 pct. af BNP i bade 2013 og 2014. Dermed er bidraget til BNP-vaeksten i 2014 omtrent
neutralt.

Realvaeksten i det offentlige forbrug skegnnes til 0,6 pct. i 2013 og 0,5 pct. i 2014, hvilket er
lidt lavere end skannene pa henholdsvis 0,9 pct. i 2013 og 0,6 pct. i 2014 i majvurderingen.
Det lavere skan for den offentlige forbrugsvaekst skal ses i lyset af et hgjere niveau for det of-
fentlige forbrug i 2012 i Danmarks Statistiks reviderede opggrelse af de offentlige finanser i
2012 samt finansieringselementerne i Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

I lyset af skonomiaftalerne for 2014 og Finanslovforslaget for 2014 er de offentlige investe-
ringer opjusteret med 2% mia. kr. i 2014. Realveeksten i de offentlige investeringer er pa den
baggrund opjusteret til 6% pct. i 2014 mod en skannet realvaekst pa 1% pct. i majvurderin-
gen. |1 2013 er realvaeksten i de offentlige investeringer nedjusteret til -10% pct. mod -7 pct.
i maj i lyset af et hgjere niveau for de offentlige investeringer i 2012 ifglge Danmarks Stati-
stiks seneste opggrelse.

AEndring af faktisk offentlig saldo siden maj
| forhold til skannet i majvurderingen er det offentlige underskud opjusteret med ca. 8" mia.
kr. 12013 og 72 mia. kr. i 2014, jf. tabel 4.2.

De starre underskud i 2013 og 2014 afspejler navnlig en nedjustering af de offentlige indtaeg-
ter, jf. figur 4.3. Nedjusteringen af de offentlige indtaegter skal navnlig ses i sammenhaeng
med lavere forventede indtaegter fra pensionsafkastskatten (6 mia. kr. i 2013) og en nedjuste-
ring af de skgnnede indteegter fra personskatter og arbejdsmarkedsbidrag mv. (1% mia. kr. i
2013 og 3 mia. kr. i 2014). | modsat retning treekker en opjustering af provenuet fra olie- og
gasproduktionen i Nordsgen (1,2 mia. kr. i 2013 og 0,7 mia. kr. i 2014) samt merindteegter fra
registreringsafgiften (0,8 mia. kr. i 2013 og 1,0 pct. af BNP i 2014).

Pa udgiftssiden vedrgrer justeringerne af skennene primeert 2014, hvor udgifterne til offentli-
ge investeringer er opjusteret med 2% mia. kr. i lyset af gkonomiaftalerne for 2014 og finans-
lovforslaget for 2014. De offentlige subsidier er opjusteret med ca. 12 mia. kr. i 2014 i lyset af
merudagifter til jernbanedrift og rentesikring mv., mens det offentlige forbrug er nedjusteret
med % mia. kr. i 2014 som felge af finansieringselementerne i Aftale om midlertidig arbejds-
markedsydelse.

AEndringer i skannene for den offentlige saldo i forhold til majvurderingen er naermere be-
skrevet i boks 4.1.

Budgetoversigt 2 - August 2013

59



Kapitel 4 Offentlige finanser og finanspolitikken

Tabel 4.2
AEndring af den offentlige saldo i 2012-2014 siden maj

2012 2013 2014
Mia. kr., arets priser
Nordsg-indteegter 0,5 1,2 0,7
Selskabsskatter (ekskl. Nordsg) -0,4 -0,4 -0,2
Pensionsafkastskat 0,0 -5,9 0,1
Arbejdsmarkedsbidrag 0,0 -0,2 -0,3
Personskatter mv. -1,5 -1,2 2,7
Moms 0,0 0,8 0,2
Registreringsafgift 0,0 0,8 1,0
Jvrige skatter og afgifter -0,2 -0,5 0,5
Offentligt forbrug -1,5 0,3 0,8
Offentlige investeringer -1,3 0,0 -2,3
Overfgrselsudgifter -0,7 0,3 -0,3
Nettorenteudgifter og udbytter 0,2 -2,8 -3,8
Subsidier 11 -0,2 -1,4
Andre udgifts- og indtaegtsposter 1,8 -0,4 0,2
AEndring af den offentlige saldo, i alt -2,1 -8,2 -7,4

Anm.: Negative tal angiver saldoforvaerringer, mens positive tal viser saldoforbedringer.

Figur 4.3
Revision af udgifter og indtagter siden maj, 2012-2014

Mia. kr. Mia. kr.
4 - r4

i ] §

-4 r -4
-6 r -6
-8 r-8
-10 - - -10
2012 2013 2014
W /Endring i udgifter AEndring i indteegter M /Andring i den off. saldo
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Boks 4.1
Revision af indtaegts- og udgiftssken i 2013 og 2014 siden maj

Nordsg-indtaegterne er opjusteret med 1% mia. kr. i 2013 og % mia. kr. i 2014. Opjusteringerne skal i begge
ar ses i lyset af bade hgjere forventet oliepris malt i dollars og en hgjere forventet dollarkurs end skennet i
majvurderingen.

Selskabsskatterne (ekskl. Nordsg) er nedjusteret med knap %2 mia. kr. i 2013 og % mia. kr. i 2014 afledt af et
lavere niveau i 2012 samt lidt lavere forventet gkonomisk aktivitet end skennet i maj.

De lavere forventede indteegter fra pensionsafkastskatten pa ca. 6 mia. kr. i 2013 skal primeert ses i lyset af
en svagere aktiekursudvikling end forventet og en forventning om hgjere rentestigninger igennem 2013. |
2014 er skennet for indtaegterne fra pensionsafkastskatten omtrent usendret sammenlignet med maj.

Arbejdsmarkedsbidraget er nedjusteret med ca. % mia. kr. i bade 2013 og 2014 afledt af lavere veekst i lon-
summen end skennet i maj.

Personskatter mv. er nedjusteret med ca. 1% mia. kr. i 2013 og ca. 2% mia. kr. i 2014. Nedjusteringen skal
navnlig ses i lyset af en lavere skgnnet vaekst i lsnsummen end i maj.

Momsindtaegterne er opjusteret med % mia. kr. i 2013 og ¥4 mia. kr. i 2014. Opjusteringen i 2013 skal ses i
sammenhaeng med regnskabsoplysninger for 1. halvar 2013 og en forudsaetning om gget aktivitet i den in-
denlandske efterspergsel i 2. halvar af 2013.

Opjusteringen af provenuet fra registreringsafgiften pa %-1 mia. kr. i 2013 og 2014 skal ses i sammenhang
med en opjustering af det forventede bilkab.

@vrige skatter og afgifter er nedjusteret med ca. %2 mia. kr. i 2013 og opjusteret med % mia. kr. i 2014. Ind-
teegterne fra a-kassebidrag er nedjusteret med %2 mia. kr. i 2013 og 2014 som fglge af et lavere niveau i
2012. 1 2014 modsvares dette blandt andet af en opjustering af provenuet fra punktafgifter mv.

Det offentlige forbrug er nedjusteret med % mia. kr. i 2013 og % mia. kr. i 2014 i forhold til majvurderingen.
Nedjusteringen af det offentlige forbrug afspejler finansieringselementerne i Aftale om midlertidig arbejds-
markedsydelse, herunder malretning af 6 ugers selvvalgt uddannelse, justering af tilbuddet om danskud-
dannelse for voksne udleendinge og en omprioritering af beskeeftigelsesrettede puljer og reserver mv.

De offentlige investeringer er usendrede i 2013 og opjusteret med 2% mia. kr. i 2014. Opjusteringen i 2014
skal ses i lyset af et aftalt Ioft i de regionale investeringer i blandt andet en ny sygehusstruktur, et hgjere ni-
veau for de statslige vejinvesteringer og en afsat anlaegsreserve pa 1 mia. kr. pa Finanslovforslaget for
2014.

Udgifterne til overfarselsindkomster er nedjusteret med % mia. kr. i 2013 og opjusteret med 2 mia. kr. i
2014. Forleengelsen af den seerlige uddannelsesydelse og indfgrelsen af den midlertidige arbejdsmarkeds-
ydelse indebaerer merudgifter pa 0,3 mia. kr. i 2013 og 1 mia. kr. i 2014. Herudover er udgifterne til dagpen-
ge nedjusteret med godt 1% mia. kr. i 2013 og 2014 afledt af en nedjustering i antallet af dagpengemodtage-
re. Nedjusteringen af udgifter til dagpenge modsvares delvist af agede udgifter til aktivering pa ca. 1 mia. kr.
og skal derudover ses i lyset af, at forlaengelsen af den szerlige uddannelsesydelse og indfgrelsen af den
midlertidige arbejdsmarkedsydelse reducerer tilbagefaldet til dagpenge i forhold til majvurderingen.
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Boks 4.1 (fortsat)
Revision af udgifts- og indtaegtssken i 2013 og 2014 siden maj

Subsidierne er opjusteret med % mia. kr. i 2013 og knap 1%z mia. kr. i 2014. Opjusteringen i 2013 skal pri-
meert ses i lyset af ggede udgifter til lgntilskud, mens opjusteringen i 2014 desuden skal ses i sammen-
haeng med hgijere tilskud til jernbanedrift og rentesikring mv. end forudsat i maj.

Andrede skan for de gvrige udgifts- og indtaegtsposter svaekker isoleret set den offentlige saldo med ca. 2
mia. kr. i 2013 og forbedrer den offentlige saldo med 4 mia. kr. i 2014. Svaekkelsen i 2013 skal blandt andet
ses i sammenhaeng med en opjustering af EU-bidraget.

Udviklingen i udgifts- og skattetryk, 2007-2014

Det samlede udgiftstryk skennes til ca. 56% pct. af BNP i 2013 og ca. 56 pct. af BNP i 2014,
Jf. tabel 4.3. 12012 er udgiftstrykket opgjort til 58" pct. af BNP. Udgiftstrykket i 2012 skal ses
i sammenhaeng med tilbagebetalingen af efterlensbidrag, der isoleret set ager de offentlige
udgifter med godt 172 pct. af BNP.

Nar der ses bort fra virkningen af tilbagebetalingen af efterlensbidrag i 2012 skennes det of-
fentlige udgiftstryk dermed at vaere omtrent uaendret fra 2012 til 2013, mens udgiftstrykket
reduceres med % pct. af BNP fra 2013 til 2014.

Fra 2012 til 2014 ventes det offentlige forbrugstryk reduceret fra 28,6 pct. af BNP til 28,2 pct.
af BNP. Det skal primeert ses i lyset af en afdaempet udvikling i de nominelle offentlige for-
brugsudgifter, herunder som fglge af en moderat lgnstigningstakt, virkningen af aftalen mel-
lem regeringen og KL om at veksle kommunale serviceudgifter til anleegsudgifter, Aftaler om
Vaekstplan DK samt Aftale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

De offentlige investeringers andel af BNP sk@nnes at falde fra 2,5 pct. af BNP i 2012 til 2,3
pct. af BNP i 2014. Det skal ses i sammenhaeng med, at de offentlige investeringer var eks-
traordinzert hgje i 2012 som fglge af fremrykninger af offentlige investeringer i medfer af
kickstarten. De offentlige investeringer skgnnes ogsa i 2013 og 2014 at udgere en stgrre an-
del af BNP end gennemsnittet for perioden 1983-2010 pa godt 1,8 pct. af BNP.

De offentlige renteudgifter skannes at blive reduceret fra 2,0 pct. af BNP i 2012 til 1,6 pct. af
BNP i 2014. Udviklingen i de offentlige renteudgifter skal blandt andet ses i sammenhaeng
med det lave renteniveau, der bade reducerer rentebetalingerne i forbindelse med, at der op-
tages ny geeld og i forbindelse med refinansiering af den eksisterende gaeld. Derudover fi-
nansieres de offentlige underskud i 2013 og 2014 primeert ved nedbringelse af statens konto
i Nationalbanken, hvilket reducerer behovet for at udstede statsobligationer, som ellers ville
have bidraget til at gge renteudgifterne.

De gvrige udgiftsposter ventes reduceret med 1% pct. af BNP fra 2012 til 2014. Det skal pri-
meert ses i sammenhzeng med bortfaldet af tilbagebetalingen af efterlgnsbidrag i 2012.
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Tabel 4.3

Udgifts- og skattetryk, 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pct. af BNP
Forbrug 26,0 26,5 29,8 28,9 28,4 28,6 286 282
Overfgrselsudgifter 15,2 15,0 17,0 17,2 17,4 17,7 17,9 17,8
Investeringer 1,9 1,9 2,1 2,1 2,2 2,5 2,2 2,3
Renteudgifter 2,0 1,8 2,2 2,1 2,1 2,0 1,9 1,6
@vrige udgifter 4,9 54 57 5,8 6,2 7,5 6,2 6,0
Udgiftstryk " 50,0 50,6 56,8 56,3 56,3 58,3 56,7 56,0
Personskatter mv. 2 21,5 21,3 22,3 20,4 20,5 20,5 223 223
Arbejdsmarkedsbidrag 45 4,6 4,8 4,6 45 45 45 4,4
Pensionsafkastskat 0,3 0,5 0,5 2,1 2.1 2,3 2,0 1,4
Selskabsskatter 3,8 88 2,3 2,8 2,8 3,0 3,0 3,1
Moms 10,4 10,1 10,2 9,8 9,9 10,0 10,0 9,9
Jvrige indirekte skatter 7,6 7,2 6,8 7,0 71 6,9 7,0 6,9
@vrige skatter ¥ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8
Skattetryk 49,1 47,9 47,9 47,6 47,9 48,2 49,6 48,9
Renteindtaegter 1,6 1,7 1,9 1,6 1,6 1,6 1,5 1,1
@vrige indteegter 4.4 45 4.4 45 5,0 4.4 4,2 4,1
Told mv. til EU® 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 02 -02
Indtaegtstryk " 54,8 53,9 54,1 53,6 54,4 54,0 550 54,0

1) Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter og indteegter afviger fra Danmarks Statistiks opgorelse.

Danmarks Statistik henforer fx indtaegter fra salg af varer og tjenester, der indgar i det offentlige for-

brug, til indteegterne, mens det samlede offentlige forbrug indgar pa udgiftssiden i tabellen. P4 den bag-
grund afviger udgifts- og indtagtstrykket definitorisk fra opgjorte tryk, der er baseret pa Danmarks Sta-
tistiks opgorelser.

2) Personskatter mv. omfatter kildeskatter, vaegtafgift fra husholdninger, bo- og gaveafgift samt andre per-

sonlige skatter.

3) Bidrag til sociale ordninger (A-kassebidrag, efterlonsbidrag mv.).

4) Ifolge nationalregnskabsprincipperne kategoriseres disse indtagter som skatter og indgér derfor i
skattetrykket, men da indtegterne tilfalder EU, indgar de ikke i indtegtstrykket.

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Skattetrykket er opgjort til 48,2 pct. af BNP i 2012 og skannes til 49,6 pct. af BNP i 2013 og

48,9 pct. af BNP i 2014. De midlertidige indtaegter fra omlaegningen af kapitalpensioner bi-

drager isoleret set til at gge personskatterne (og dermed skattestrykket) med ca. 1,1 pct. af

BNP i 2013 og 2014.
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Stigningen i skattetrykket fra 2012 til 2013 skal desuden ses i sammenhaeng med indfasnin-
gen af finansieringselementerne i Fordrspakke 2.0 og skattestigninger i medfer af genopret-
ningsaftalen og finansloven for 2012.

Fra 2013 til 2014 reduceres skattetrykket med ca. % pct. af BNP. Det lavere skattetryk i 2014
skal navnlig ses i lyset af en normalisering af provenuet af pensionsafkastskatten. Skattetryk-
ket i 2014 er desuden pavirket af den gradvise nedseettelse af selskabsskattesatsen og af-
giftsnedsaettelser mv. i medfar af Aftaler om Veekstplan DK.

Udviklingen i skattetrykket er generelt ikke et velegnet mal for den gkonomiske politiks bidrag
til eendringer i skattebelastningen. Provenuvirkninger af diskretionzert besluttede aendringer i
skatte- og afgiftsregler giver et mere retvisende billede.

Det skyldes farst og fremmest, at konjunkturudviklingen samt udsving i oliepriser, aktiekurser
og renter mv. ofte vil medfgre, at vaeksten i beskatningsgrundlaget for en reekke skatter og
afgifter afviger fra vaeksten i BNP.Det kan medfgre betydelige udsving i skattetrykket fra ar til
ar, selvom skattebelastningen er ueendret. Dette geelder ikke mindst pensionsafkastskatten
og beskatningen af Nordsg-aktiviteterne, men f.eks. ogsa registreringsafgift, moms og ting-
lysningsafgift.

Indteegterne fra pensionsafkastskatten skannes f.eks. reduceret fra ca. 2,3 pct. af BNP i 2013
til 1,4 pct. af BNP i 2014, mens de i perioden 2006-2009 udgjorde i omegnen af Y til % pct. af
BNP.

4.2 Oftentligt forbrug, beskaftigelse og investeringer

Det offentlige forbrug

Danmarks Statistik har opgjort realvaeksten i det offentlige forbrug til 0,7 pct. i 2012, jf. tabel
4.4. Veeksten i det offentlige forbrug i 2012 kan primeert henfares til staten og regionerne. |
staten kan forbrugsveeksten ses i lyset af de seneste ars store optag pa de videregaende ud-
dannelser, mens stigningen i regionernes forbrug kommer efter to ar med faldende driftsud-
gifter.
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Tabel 4.4
Realvakst i det offentlige forbrug, 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Realvakst, pct.

Stat" 0,5 1,7 -0,7 1,1 1,5 - -
Kommuner 23 25 1,5 -3,1 -0,5 - -
Regioner 3,0 1,9 -0,8 -1,2 2,1 - -
I alt 1,9 21 0,4 -1,5 0,7 0,6 0,5

Anm.: Danmarks Statistik kotrigerer ikke for den flytning af opgaver, der lobende finder sted mellem de of-
fentlige delsektorer. Vackstraterne for 2009 og 2010 er pavirket af omlagningen til et enstrenget be-
skaftigelsessystem pr. 1/8 2009, der indebar flytning af opgaver fra staten til kommunerne.

1) Omfatter endvidere A-kasser og Lonmodtagernes Garantifond — de sikaldte sociale kasser og fonde.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne skon.

Det nominelle offentlige forbrugsniveau er opgjort til 521%% mia. kr. i 2012 ifglge Danmarks
Statistiks seneste opggrelse fra juni 2013, jf. tabel 4.5. Det er en 1% mia. kr. hgjere end den
forelgbige opgerelse, der 14 til grund for majvurderingen. Oprevisionen kan blandt andet hen-
fares til indarbejdelse af saerskilte regnskaber for universiteterne samt endelige regnskaber
for regionerne. De hgjere nominelle udgifter medvirker til, at realveeksten i det offentlige for-
brug i 2012 er opjusteret med 0,5 pct.-point siden majvurderingen.

Tabel 4.5
Sken for det offentlige forbrug, 2012-2014

2012 2013 2014
Niveau, mia. kr., arets priser
Majvurdering 520,1 529,5 539,3
Augustvurdering 521,6 529,2 538,5
AEndring siden maj, mia. kr. 1,5 -0,3 -0,8
Realvaekst, pct.
Majvurdering 0,2 0,9 0,6
Augustvurdering 0,7 0,6 0,5
AEndring siden december, pct.-point 0,5 -0,3 -0,1

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

1 2013 skennes de offentlige forbrugsudgifter at udgare 529" mia. kr., hvilket er %4 mia. kr.
lavere end forudsat i maj. Nedjusteringen afspejler indarbejdelsen af forarets Aftale om mid-
lertidig arbejdsmarkedsydelse, hvor hgjere udgifter til indkomstoverfersler primaert er finan-
sieret af lavere udgifter til offentligt forbrug.
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Nationalregnskabet frem til 1. kvartal 2013 afspejler et maerkbart fald i det offentlige forbrug
fra 4. kvartal 2012 til 1. kvartal 2013, jf. figur 4.4. Faldet skal blandt andet ses i lyset af de sto-
re stigninger i det offentlige forbrug i 2. halvar 2012. Med afsaet i niveauet for det offentlige
forbrug i 1. kvartal 2013 forudsaetter skgnnet for hele 2013 en veekst i det offentlige forbrug i
resten af aret.

Det er lagt til grund, at leererkonflikten i foraret ikke giver anledning til at justere udgifterne til
det offentlige forbrug i 2013. Det er baseret pa en forudseetning om, at mindreudgifterne til
leererlanninger i konfliktperioden f.eks. anvendes til efterfglgende indhentning af aflyst under-
visning eller pa andre omrader inden for den for den kommunale serviceramme og den stats-
lige driftsramme. Leererkonflikten vil dog alt andet lige bidrage til at treekke det offentlige for-
brugsniveau nedad i nationalregnskabet for 2. kvartal 2013.

Forelgbige regnskabsoplysninger for kommuner og regioner indikerer et relativt lavt niveau
for serviceudgifterne i 1. halvar 2013. Tallene er behaeftet med usikkerhed, og budgetterne
leegges saledes fortsat er lagt til grund for skannet for de samlede offentlige forbrugsudgifter i
2013. De forelgbige oplysninger bekreefter indtrykket af, at kommuner og regioner i hgjere
grad end tidligere holder sig inden for budgetterne.

Figur 4.4 Figur 4.5
Udvikling i det offentlige forbrug, mia. kr. Udvikling i det offentlige forbrug, pct. af BNP
Mia. kr, 2014-priser Mia. kr, 2014-priser Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Pa baggrund af de nominelle justeringer af forbrugsudgifterne sk@gnnes realveeksten til 0,6
pct. i 2013. Det er en nedjustering med 0,3 pct.-point i forhold til majsk@nnet, hvilket primeert
afspejler det hgjere nominelle niveau for det offentlige forbrug i 2012.

Med afseet i finanslovforslaget samt kommune- og regionsaftalerne for 2014 skennes et no-
minelt offentligt forbrugsniveau pa 538%: mia. kr. i 2014. Skgnnet er nedjusteret med % mia.
kr. i forhold til majvurderingen i medfer af finansieringselementerne i dagpengeaftalen. Den
reale forbrugsveekst i 2014 skennes pa den baggrund til 0,5 pct., hvilket er en anelse mindre
end i majvurderingen.
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Med den forudsatte vaekst i det offentlige forbrug ventes det offentlige forbrug at udggre godt
28 pct. af BNP i perioden 2011-2014. jf. figur 4.5. Det er lavere end i 2009, hvor det offentlige
forbrug udgjorde knap 30 pct. af BNP, men hgjere end i hele perioden fra 1983-2008.

Den offentlige beskeeftigelse

Ifelge nationalregnskabet voksede den offentlige beskeeftigelse til et historisk hgjt niveau pa
over 850.000 personer i 2. kvartal 2010, bl.a. som fglge af store budgetoverskridelser i kom-
munerne og regionerne i 2009, jf. figur 4.6. Faldet i den offentlige beskaeftigelse pa ca.
25.000 personer siden 2. kvartal 2010 afspejler saledes, at den offentlige beskaeftigelse har
tilpasset sig et historisk set mere normalt niveau.

Figur 4.6 Figur 4.7
Offentlig beskaeftigelse ifolge Offentlig beskaeftigelse ifolge beskaeftigelses-
nationalregnskabet statistik for lanmodtagere
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Anm.: Der er korrigeret for seesonudsving. Det kraftige fald i 2. kvartal 2008 for beskaftigede ekskl. orlov
samt i den regionale beskeftigelse skyldes strejkerne i foraret 2008. Tilsvarende skal faldet i den
kommunale beskeftigelse i 2. kvartal 2013 ses i ssmmenhaeng med lererkonflikten i foraret.

Kilde: Danmarks Statistik.

Ifelge beskaeftigelsesstatistikken for lanmodtagere er beskaeftigelsen steget i bade staten,
kommunerne og regionerne fra 2008 til 2010, jf. figur 4.7. Faldet i de seneste ar kan primeert
henfgres til kommunerne, mens fuldtidsbeskeeftigelsen i staten og regionerne har veeret om-
trent uaendret. Den nogenlunde uzendrede beskeeftigelse i staten skal blandt andet ses i
sammenhaeng med en stigning pa uddannelsesomradet, mens den statslige beskaeftigelse
pa andre omrader er faldet. Faldet i den kommunale beskeeftigelse i 2. kvartal 2013 skal ses
sammenhang med leererkonflikten i foraret.

Siden majvurderingen har Danmarks Statistik revideret udviklingen i den offentlige beskeefti-
gelse ifglge nationalregnskabet. Revisionen betyder, at niveauet for den offentlige beskaefti-
gelse er opjusteret med ca. 1.500-4.500 personer i perioden 2009-2012, jf. ogsa figur 4.6. |

forhold til den tidligere opggrelse indebeerer den reviderede opggrelse et fald i den offentlige

Budgetoversigt 2 - August 2013

67



68

Kapitel 4 Offentlige finanser og finanspolitikken

beskeeftigelse pa godt 9.000 personer i 2012, hvilket er lidt mindre end faldet pa godt 10.500
personer, der var grundlaget for majvurderingen, jf. tabel 4.6.

Den reviderede opggrelse viser endvidere et fald i den offentlige beskeeftigelse i 4. kvartal
2012 og 1. kvartal 2013, hvor beskaeftigelsen i den tidligere opggrelse var omtrent usendret i
samme periode. Den reviderede udvikling giver anledning til at justere skannet for den offent-
lige beskaeftigelse i 2013, saledes at der nu skgnnes et usendret beskaeftigelsesniveau sam-
menlignet med 2012 mod en ventet stigning pa 3.000 personer i maj. Den mere afdeempede
udvikling i den offentlige beskeeftigelse skal endvidere ses i lyset af en nedjustering af den of-
fentlige forbrugsveekst i 2013 fra 0,9 pct. i ma; til aktuelt 0,6 pct.

Tabel 4.6
Den offentlige beskzftigelse (nationalregnskabet), 2012-2014

2012 2013 2014
Maj Aug. Maj Aug. Maj Aug.
Antal i 1.000 personer
Offentlig beskaeftigelse, andring -10,6 -9,1 2,0 0,0 2,0 2,0
Offentlig beskeeftigelse, niveau 826,8 831,1 829,8 831,1 831,8 833,1

Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Det bemeerkes, at der i skgnnet for den offentlige beskaeftigelse i 2013 ikke er korrigeret for
en eventuel effekt som fglge af leererkonflikten, der ventes at medfgre et midlertidigt fald i na-
tionalregnskabets opgerelse af beskaeftigelsen i 2. kvartal 2013. Ligesom for strejken i 2008
forventes arsniveauet for den offentlige beskeeftigelse i 2013 at blive pavirket af leererkonflik-
ten.

1 2014 skannes en stigning i den offentlige beskeeftigelse pa 2.000 personer med afseet i en
forudsat vaekst i det offentlige forbrug pa 0,5 pct. Skennet for beskaeftigelsesudviklingen i
2014 er ueendret i forhold til majvurderingen.

Offentlige investeringer

Danmarks Statistik har opgjort de offentlige investeringer til 44,7 mia. kr. i 2012 malt i arets
priser, hvilket indebaerer en realveekst pa 10,7 pct. fra 2011 til 2012, jf. figur 4.8. De offentlige
investeringsudgifter er dermed gget til 2,5 pct. af BNP i 2012, jf. figur 4.9. Det er det hgjeste
niveau i 30 ar (siden 1981) og skal iseer ses i lyset af fremrykninger af offentlige investeringer
i medfgr af kickstarten.
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Figur 4.8 Figur 4.9
Offentlige investeringer, mia. kr., 1990-2014 Offentlige investeringer, pct. af BNP, 1982-2014
Mia. kr., 2014-priser Mia. kr., 2014-priser Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og egne skon. Kilde: Danmarks Statistik og egne skon.

Der er planlagt et fortsat hgjt niveau for de offentlige investeringsudgifter, som skannes at
udgare henholdsvis 2,2 og 2,3 pct. af BNP i 2013 og 2014.

| 2013 sk@nnes et nominelt offentligt investeringsniveau pa 40% mia. kr. pa linje med majvur-
deringen. De statslige investeringer forventes at forlabe som forudsat i maj, hvor udgiftsop-
felgningen viste et mindreforbrug pa en reekke vejprojekter.

Samtidig understgatter forelgbige regnskabsoplysninger for 1. halvar af 2013, at de kommuna-
le og regionale anlaegsinvesteringer overordnet set ligger nogenlunde pa linje med budget-
terne for 2013, nar der korrigeres for aftalen om at gge de kommunale anlaegsinvesteringer
med 2 mia. kr. inden for en uaendret gkonomisk ramme.

Nationalregnskabet frem til 1. kvartal 2013 afspejler et fortsat hgjt niveau for de offentlige in-
vesteringer. Skannet for hele aret forudsaetter saledes et fald i de offentlige investeringer
gennem 2013, jf. figur 4.10.
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Figur 4.10 Figur 4.11
Offentlige investeringer, 2001-2014 Planlagte offentlige investeringer i nye
supersygehuse og det statslige vejnet
Mia. kr., 2014-priser Mia. kr., 2014-priser Mia. kr., 2014-priser Mia. kr., 2014-priser
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Kilde: Danmarks Statistik og egne skon. Kilde: Transportministeriet og Ministeriet for

Sundhed og Forebyggelse.

Fra det historisk set hgje niveau i 2012 skgnnes et realt fald i de offentlige investeringer pa
10% pct. i 2013. Faldet i de offentlige investeringer fra 2012 til 2013 kan blandt andet henfg-
res til et forventet fald i de statslige vejinvesteringer, jf. figur 4.11. Dertil kommer en forudsat
tilpasning i de regionale investeringer til det budgetterede niveau for 2013. Det skal ses i
sammenhaeng med, at anlaegsudgifterne pa det regionale omrade i 2012 blev noget hgjere
end budgetteret.

Med afseet i finanslovforslaget for 2014 samt gkonomiaftalerne med kommuner og regioner
for 2014 skgnnes offentlige investeringsudgifter pa 44 mia. kr. i 2014. Det er godt 2 mia. kr.
hgjere end forudsat i majvurderingen. Opjusteringen afspejler blandt andet afseettelse af en
anlaegsreserve pa 1 mia. kr. pa finanslovforslaget for 2014. Dertil kommer et aftalt Ioft i de
regionale investeringer i blandt andet en ny sygehusstruktur samt et hgjere niveau for de
statslige vejinvesteringer. Det skannes pa den baggrund, at de offentlige investeringer gges
realt med 6% pct. fra 2013 til 2014.

| de kommende ar er der endvidere planlagt en reekke starre offentlige investeringsprojekter i
blandt andet Metro Cityringen, Femern forbindelsen, almene boliger mv., som i nationalregn-
skabet indgar i de private investeringer, jf. ogsa afsnit 2.2. Hertil kommer markante investe-
ringer afledt af energiaftalen i blandt andet vedvarende energi og energieffektiviseringer, som
delvist gennemfares af private virksomheder og husholdninger. Det vil understgtte aktiviteten
og beskaeftigelsen i 2014 og de efterfalgende ar.

4.3 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Den gkonomiske politik i 2012-2014 er planlagt med henblik pa at understatte vaekst og be-
skeeftigelse inden for de finanspolitiske rammer i medfgr af budgetloven og Danmarks EU-
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henstilling. En ansvarlig linje i finanspolitikken bidrager til at fastholde troveerdigheden til den
gkonomiske politik og understatter dermed et fortsat lavt renteniveau til gavn for dansk gko-
nomi.

Den samlede finanspolitik og @vrige skonomisk-politiske initiativer fra og med 2012 skannes
at gge BNP-niveauet med ca. 0,4 pct. af BNP i bade 2013 og 2014, jf. tabel 4.7.

Tabel 4.7
Aktivitetsvirkning af finanspolitikken og ovrige skonomisk-politiske initiativer fra og med 2012

Pct. af BNP 2012 2013 2014
BNP-niveau

Finanspolitik og gvrige initiativer fra og med 2012 0,4 0,4 0,4
- heraf flerarig finanseffekt 0,2 -0,2 -0,1
- heraf ovrig finanspolitik (investeringsvindue mv.) 0,1 0,3 0,1
- heraf ovrige investeringer 0,2 0,3 0,5
Veekstbidrag

Finanspolitik og evrige initiativer (veekstbidrag) 0,4 0,1 0,0
- heraf etarig finanseffekt 0,2 -0,4 0,1

Anm.: De flerarige effekter er opgjort som aktivitetsvirkningen af finanspolitikken mv. fra og med 2012.
Afrunding kan betyde, at totalen kan afvige fra summen af de enkelte aktivitetsbidrag i tabellen.

1) 1 ovrig finanspolitik indregnes et merbidrag fra BoligJobordningen, investeringsvinduet og selskabs-
skattelettelsen i forbindelse med Vakstplan DK, som ligger udover den direkte provenuvirkning af
ordninger, der indgar i finanseffektberegningen.

2) Ovrige investeringer dekker over investeringer som folger af energiaftalen, boligaftalen, investerin-
ger i Landsbyggefonden, klimainvesteringer pa spildevandsomrédet (jf. aftalen om kommunernes
okonomi for 2013) samt fremrykning af aktiviteter i Femern-Bealt forbindelsen, som det er aftalt i
forbindelse med Vakstplan DK.

Kilde: Egne beregninger.

Udover finanspolitikken i snaever forstand — malt ved finanseffekten — er der i det samlede
skgn for aktivitetsvirkningen indregnet et bidrag fra @vrig finanspolitik og @vrige investeringer.

Bidraget fra gvrig finanspolitik deekker over et yderligere aktivitetsbidrag fra investeringsvin-
duet, Boligjobordningen og selskabsskattelettelsen i forbindelse med Aftaler om Veaekstplan
DK i forhold til den direkte provenuvirkning af ordninger, som finanseffektberegningen tager
udgangspunkt i.

Bidraget fra gvrige investeringer deekker over investeringer som falger af Aftale om den dan-
ske energipolitik (marts 2012), en stigning i eller fremrykning af renoveringerne af almene bo-
liger som led i kickstarten og boligaftalen (maj 2012), et Igft i klimainvesteringer ifalge kom-
muneaftalen for 2013 samt investeringer i forleengelse af Aftaler om Veekstplan DK (april
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2013) mv. Initiativerne felger af politiske beslutninger, men indgar ikke i finanseffekten, fordi
de ikke er en del af de offentlige finanser i nationalregnskabet.

Veekstbidraget fra finanspolitikken og de gvrige skonomisk-politiske initiativer fra og med
2012 set under ét skannes at veere svagt positivt for BNP-veeksten i 2013 og omtrent neutral i
2014. Heri indgar bidrag fra den etérige finanseffekt pa -0,4 pct. af BNP i 2013 og 0,1 pct. i
2014, jf. tabel 4.8.

Den etarige finanseffekt maler finanspolitikkens umiddelbare virkning pa den gkonomiske ak-
tivitet. En positiv finanseffekt indikerer, at finanspolitikken medvirker til at gge den gkonomi-
ske aktivitet, mens en negativ finanseffekt angiver en finanspolitisk afdeempning af gkonomi-
en.

Tabel 4.8
Etarig finanseffekt, 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Aktivitetsvirkning, pct. af BNP

Udgifter i alt 0,1 0,0 1,1 03 -05 00 -01 0,1
Indtaegter i alt 0,0 0,1 0,1 03 -01 01" -03" 0,0
Finanseffekt, i alt 0,1 0,1 1,2 05 -06 02" .04" 0,1
SP-udbetalinger 0,3 0,0 -0,2 - - -

1) Inkl. udbetaling af efterlonsbidrag i 2012 og bortfaldet af efterlonsudbetalingerne i 2013.
Kilde: Egne beregninger.

Den skgnnede etarige finanseffekt pa -0,4 pct. af BNP i 2013 afspejler navnlig bortfaldet af til-
bagebetalingerne af efterlensbidrag fra 2012. Den etarige finanseffekt i 2013 er nedjusteret
med 0,1 pct. af BNP i forhold til majvurderingen som fglge af lavere vaekst i det offentlige for-
brug og de offentlige investeringer i 2013 i lyset af et hgjere udgiftsniveau i 2012 end lagt til
grund for skennet i maj. Det hgjere niveau for udgifter til offentligt forbrug og investeringer bi-
drager saledes til, at den etarige finanseffekt for 2012 er opjusteret med 0,2 pct. af BNP.

Finanseffekten i 2013 indregner blandt andet aftalerne om finansloven for 2013, konsekven-
serne af de offentlige overenskomster i foraret 2013 og Aftale om midlertidig arbejdsmar-
kedsydelse. Dertil kommer indfasningen af de seneste ars skattereformer, herunder, skatte-
og afgiftsstigninger i medfgr af Fordrspakke 2.0, genopretningsaftalen fra maj 2010, finanslo-
ven for 2012 og aftalen om skattereformen fra juni 2012.

1 2014 skennes den etarige finanseffekt til 0,1 pct. af BNP. Sk@nnet for 2014 er baseret pa
gkonomiaftalerne med kommuner og regioner fra juni og finanslovforslaget for 2014, der
blandt andet afspejler virkningen af de samlede Aftaler om Veekstplan DK og Aftale om mid-
lertidig arbejdsmarkedsydelse. Finanspolitikken i 2014 er tilrettelagt inden for rammerne af
budgetloven og de fastsatte udgiftslofter. Skannet for den etarige finanseffekt i 2014 skal
navnlig ses i lyset af den planlagte veekst i de offentlige investeringer.
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Den planlagte finanspolitik skal ses i sammenhaeng med, at pengepolitikken fortsat er eks-
tremt lempelig med meget lave renteniveauer. Den ansvarlige linje i den gkonomiske politik,
hvor graenserne i savel budgetloven og EU-henstillingen overholdes, er med til at fastholde
tilliden til den gkonomiske politik og dermed de lave renter til gavn for veekst og beskeeftigel-
se.

4.4 Strukturel offentlig saldo

Den strukturelle saldo er et skgn for den underliggende stilling pa de offentlige finanser, jf.
boks 4.2. Beregningen af den strukturelle offentlige saldo tager saledes udgangspunkt i den
faktiske offentlige saldo, der renses for virkningen af konjunkturer og andre midlertidige for-
hold.

Fra midten af 1990’erne og frem til 2008 forbedredes den strukturelle saldo gradvist, jf. figur
4.12. Forbedringen afspejler blandt andet et maerkbart fald i den beregnede strukturelle le-
dighed (delvist afledt af diverse arbejdsmarkedsreformer), men ogsa tendensen til starre
Nordsg-indtaegter og lavere offentlige nettorenteudgifter. Finanspolitikken i perioden fra mid-
ten af 1990’erne og frem til 2008 var overordnet set lempelig og trak dermed isoleret set i ret-
ning af en forvaerring af den strukturelle saldo.

Figur 4.12
Faktisk og strukturel saldo 1995-2014
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Den markante lempelse af finanspolitikken i kalvandet pa finanskrisen — for at understette
den gkonomiske aktivitet og beskaeftigelsen — er den veesentligste arsag til, at den strukturel-
le saldo forveerredes ganske maerkbart i 2009 og 2010, jf. tabel 4.9.

Den efterfelgende forbedring af den strukturelle saldo frem mod 2013 afspejler konsoliderin-
gen af de offentlige finanser, herunder skatte- og afgiftsstigninger i Forarspakke 2.0 og en af-
deempet udvikling i det offentlige forbrug.
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Kapitel 4 Offentlige finanser og finanspolitikken

Den strukturelle saldo skgnnes at blive forbedret fra et underskud pa 1,7 pct. af BNP i 2010 til
et underskud pa 0,2 pct. i 2013. Dermed efterlever Danmark EU-henstillingens stramnings-
krav, der indebaerer, at der skal gennemfgres initiativer, som sikrer en strukturel forbedring af
de offentlige finanser med 1'% pct. af BNP i perioden 2011-2013.

Tabel 4.9
Den strukturelle saldo (pct. af BNP), 2003-2014

Strukturel saldo ‘ Andring som folge af
Struktu- Pensi-
rel be- ons- Netto- Nordse- Speciel- Strukturel
Arlig | Finans- skaefti- afkast- rente- indtaeg- le- produktivi- Andre
Niveau andr. | politik"  gelse skat udgifter ter poster” tetsvaekst forhold
2003 1,1 0,5 ‘ -0,1 0,0 0,0 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0
2004 0,8 -0,3 ‘ -1,4 0,0 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0 0,7
2005 1,8 1,0 ‘ -0,5 0,2 0,0 0,3 0,2 0,0 -0,1 0,9
2006 1,5 -0,3 ‘ -0,8 0,2 0,0 0,2 0,1 -0,1 -0,2 0,4
2007 1,8 0,3 ‘ 0,1 0,4 0,0 0,2 0,1 0,0 -0,3 -0,2
2008 1,9 0,1 ‘ -0,6 0,4 0,1 0,1 0,1 -0,1 -0,3 0,4
2009 -0,7 -2,6 ‘ -2,1 -0,3 0,1 0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,1
2010 -1,7 -1,0 ‘ -1,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 0,5
2011 -0,8 0,9 ‘ 1,2 0,2 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
2012 -1,1 -0,3 ‘ 0,4 0,1 0,1 0,0 -0,2 0,0 -0,2 -0,5
2013 -0,2 0,9 ‘ 0,5 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,4
2014 -0,4 -0,2 ‘ -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1 alt -1,0 ‘ -4,6 1,2 0,4 1,5 0,4 -0,3 -2,0 2,4
1) Bidraget fra finanspolitikken afviger som folge af metodeforskelle fra finanseffekten.
2) De specielle poster indeholder blandt andet diverse drifts- og kapitaloverforsler (netto) herunder

blandt andet offentlige overforsler til udlandet.
Kilde: Egne beregninger.

1 2014 skannes et strukturelt underskud pa 0,4 pct. af BNP. Det strukturelle underskud i 2014
er dermed taet pa budgetlovens graense for det arlige strukturelle underskud pa % pct. af
BNP.

Det strukturelle underskud i 2014 er opjusteret med %4 pct. af BNP sammenlignet med maj-
vurderingen. Det skal blandt andet ses i lyset af et |aft i de offentlige investeringer pa 2% mia.
kr. siden maj. Hertil kommer reviderede skgn for indteegterne fra personskatter og arbejds-
markedsbidrag, som samlet set er nedjusteret med 3 mia. kr. (svarende til knap 0,2 pct. af
BNP) og hgjere subsidier mv. Det hgjere forventede faktiske underskud i 2014 afspejler pri-
meert reviderede skgn for budgetposter, som med et stort set ueendret konjunkturbillede pa-
virker opggrelsen af den strukturelle saldo.
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Kapitel 4 Offentlige finanser og finanspolitikken

| perioden 2004-2008 bidrog konjunkturerne og udviklingen pa de finansielle markeder i gv-
rigt til, at de faktiske overskud pa de offentlige finanser var maerkbart sterre end de skennede
strukturelle overskud. Det skyldtes blandt andet ekstraordinaert store provenuer fra pensions-
afkastskatten i 2004 og 2005 samt den gunstige konjunkturudvikling i perioden 2006-08, der
midlertidigt bidrog til et starre overskud pa den faktiske saldo. | lyset af at bade beskeeftigel-
sen og BNP ventes at veere lavere end deres strukturelle niveauer i arene 2009-14, skennes
de strukturelle underskud i denne periode at vaere mindre end de faktiske underskud.

Boks 4.2
Den strukturelle offentlige saldo

Skiftende konjunkturer er en veesentlig arsag til, at den faktiske offentlige saldo svinger ganske meget over
tid. | perioder med hgj skonomisk aktivitet og haj beskaeftigelse vil de offentlige indtaegter fra skatter og af-
gifter normalt veere relativt heje, mens de offentlige udgifter til isser indkomstoverfarsler — primaert som felge
af lav ledighed — vil have en tendens til af vaere forholdsvis lave. | en hgjkonjunktur er forudseetningerne for
overskud pa den offentlige saldo dermed stgrre end i en lavkonjunktur med lav beskaeftigelse og hgj ledig-
hed.

De offentlige finanser pavirkes imidlertid ogsa af en reekke andre mere eller mindre midlertidige forhold —
herunder de ofte store udsving i de offentlige indteegter fra Nordsg-aktiviteterne og pensionsafkastskatten,
der er afhaengige af udviklingen i oliepriser, renter og aktiekurser. Hertil kommer, at deciderede engangs-
forhold ogsa kan pavirke de offentlige indtaegter og udgifter i saerskilte ar. Det gaelder f.eks. indtaegterne
knyttet til afgiften pa SP-udbetalingerne i 2009, udgifterne i forbindelse med muligheden for tilbagebetaling
af efterlgnsbidrag i 2012 og engangsindtaegterne i forbindelse med omlaegningen af kapitalpensioner i 2013
og 2014.

| Finansministeriets beregning af den strukturelle offentlige saldo seges korrigeret for bade konjunkturernes
og andre midlertidige forholds pavirkning af de offentlige finanser.

Den strukturelle saldo i et givet ar er dermed et skgn for, hvor stort det offentlige overskud eller underskud
vil veere i en "normal” situation. Det vil sige en situation, hvor den gkonomiske aktivitet, hverken er szerskilt
hgj eller lav, og hvor de offentlige finanser samtidig ikke er pavirket af andre midlertidige forhold. Den struk-
turelle saldo i et bestemt ar er i den optik et skan for den underliggende stilling pa den offentlige saldo. Ud-
viklingen i den strukturelle saldo over tid er blandt andet afheengig af den ferte finanspolitik. Det betyder, at
hvis finanspolitikken lempes i et givet ar eller en vis periode, sa vil den strukturelle offentlige saldo alt andet
lige blive forvaerret.

Beregningen af den strukturelle saldo er behzeftet med usikkerhed. Ved kraftige omslag i BNP-vaekst, be-
skeeftigelse, virksomhedsindtjening, aktiekurser og oliepriser vil beregningen af den strukturelle saldo veere
mere usikker end normalt.
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| forhold til Lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansarene
2014-2017 foretages pa finanslovsforslaget for 2014 som forudsat en raekke justeringer i
henhold til budgetloven og lov om udgiftslofter. Korrektioner af de enkelte lofter fremgar af ta-
bel 1.

Tabel 1
Korrektioner af gaeldende udgiftslofter pa FFL14

2014 2015 2016 2017

Det statslige delloft for driftsudgifter

Delloft (lovfastsat) (mia. kr.) 185,2 188,0 191,5 194,50
Korrektioner ifm. FFL14 i alt (mio. kr,) 564 569 481 569
Korrektioner som fglge sendret prioritering mellem sektorer i kom-

mune- og regionsaftaler, jf. budgetlovens §8. stk. 1 -969 -901 -901 -901
Korrektioner som fglge af sendrede udgifter uden for loft, jf. budget-

lovens § 8, stk. 2 131 97 -20 44
Korrektioner som fglge af tekniske justeringer, jf. § budgetlovens 8,

stk.4 1.149 1.225 1.251 1.274
- heraf opgaveaendringer mv. 300 355! 355! 355!
- heraf PL-opregning til 2014-PL 1.389 1.410 1.436 1.459
- heraf korrektion for loftsflytninger pa transportomradet -540 -540 -540 -540
Korrektion vedrgrende omfordeling mellem statslige dellofter, jf. lov

om udgiftslofter § 5 128 147 148 151
Korrigeret udgiftsloft FFL14 (mia. kr.) 185,8 188,5 192,0 1951

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler

Delloft (lovfastsat) (mia. kr.) 249,0 250,6 251,6 252,21
Korrektioner ifm. FFL14 alt (mio. kr.) 4.022 4.030 4.030 4.040
Korrektioner som felge af eendrede udgifter uden for loft, jf. budget-

lovens § 8, stk. 2 -35 -33 -49 -46
Korrektioner som fglge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens § 8,

stk.4 3.923 4211 4228 4.237
- heraf PL-opregning til 2014-PL 4.283 4.310 4.327 4.336
- heraf vedrarende DUT -99 -99 -99 -99
Omfordeling mellem statslige dellofter, jf. lov om

udgiftslofter § 5 -128 -147 -148 -151
Korrigeret udgiftsloft FFL14 (mia. kr.) 2531 254,6 255,6 256,1
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Tabel 1 (fortsat)
Korrektioner af geldende udgiftslofter pa FFL14

2014 2015 2016 2017

Det kommunale udgiftsloft

Udgiftsloft (lovfastsat) (mia. kr.) 229,0 229,0 229,0 229,0
Korrektioner ifm. FFL14 i alt (mio. kr.) 1174 1174 1174 1174
Korrektioner som fglge sendret prioritering mellem sektorer i kom-

mune- og regionsaftaler, jf. budgetlovens § 8. stk. 1 498 430 430 430
Korrektioner som felge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens § 8,

stk.4 676 743 743 743
- heraf PL-regulering 1.148 1.148 1.148 1.148
- heraf vedrgrende opgaveaendringer mv. -473 -405 -405 -405
Korrigeret udgiftsloft FFL14 (mia. kr.) 230,1 230,1 230,1 230,1

Det regionale delloft for sundhedsudgifter

Delloft (lovfastsat) (mia. kr.) 101,8 101,8 101,8 101,8
Korrektioner ifm. FFL14 i alt (mio. kr.) 842 842 842 842
Korrektioner som fglge sendret prioritering mellem sektorer i

kommune- og regionsaftaler, jf. budgetlovens §8. stk. 1 471 471 471 471
Korrektioner som fglge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens § 8,

stk.4 371 371 371 371
- heraf PL-regulering 384 384 384 384
- heraf vedrgrende opgaveaendringer mv. -13 -13 -13 -13
Korrigeret udgiftsloft FFL14 (mia. kr.) 102,6 102,6 102,6 102,6

Det regionale delloft for udviklingsopgaver

Udgiftsloft, jf. lovforslag (mia. kr.) 2,9 2,9 2,9 2,9
Korrektioner som felge af tekniske justeringer, jf. budgetlovens § 8,

stk.4 (mio. kr.) 27 27 27 27
- heraf PL-regulering 29 29 29 29
- heraf vedrgrende opgaveaendringer mv. -2 -2 -2 -2
Korrigeret udgiftsloft FFL14 (mia. kr.) 29 2,9 2,9 2,9

Anm: Udgiftslofterne er i budgetloven angivet i mia.kr. med en decimal. @konomiaftalerne med kommu-
ner og regioner fastlegger udgiftslofterne i hele mio.kr. Pris- og lonreguleringen omfatter regulering
til 2014-pris- og lonniveau samt regulering vedrorende @ndrede pris- og lonforudsxtninger for
2013.
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Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 1

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 1 kan finansministeren med tilslutning fra Folketingets Fi-
nansudvalg forbindelse det arlige bloktilskudsaktstykke om fastsaettelse af statens bloktilskud
til kommuner og regioner mv. foretage en omfordeling mellem de geeldende udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner. Bestemmelsen tager sigte pa politiske omprioriteringer, der lig-
ger udover de i budgetlovens § 8 stk. 2-4 hjemlede justeringer begrundet i ny lovgivning og
justeringer af mere teknisk karakter.

| forbindelse med finanslovsforslaget er der i henhold til Akt 125 af 28. juni 2013 (bloktil-
skudsaktstykket) sket en omprioritering fra det statslige delloft for driftsudgifter pa i alt 969
mio. kr. i 2014 og herefter 901 mio. kr. til det kommunale udgiftsloft og det regionale delloft
for sundhedsudgifter. Det kommunale udgiftsloft er som falge heraf opskrevet med 498 mio.
kr. 12014 og herefter 430 mio. kr. arligt bl.a. til finansiering af folkeskolereform og et |aft af
den kommunale sundhed. Det regionale delloft for sundhedsudgifter er opskrevet med 471
mio. kr. Det statslige delloft for driftsudgifter er nedskrevet tilsvarende.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 2

| henhold til budgetlovens § 8, stk. 2 kan Finansministeren administrativt foretage en forhgijel-
se eller reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medfgrer en re-
duktion eller forggelse af de ledighedsrelaterede udgifter.

Der er i forbindelse med finanslovsforslaget indarbejdet endelige tal for indbudgettering af Af-
tale om midlertidig arbejdsmarkedsydelse. Det indebaerer en opjustering af det statslige del-
loft for driftsudgifter med 52 mio. kr. i 2014, 55 mio. kr. i 2015, 52 mio. kr. i 2016 og 43 mio.
kr. i 2017, og en nedjustering af delloftet for indkomstoverfersler pa 35 mio. kr. i 2014, 33
mio. kr. i 2015, 49 mio. kr. i 2016 og 46 mio. kr. i 2017. De samlede merudgifter inden for det
statslige udgiftsloft modvares af mindreudgifter pa det ledighedsrelaterede omrade uden for
loftsstyring.

Der er endvidere i forbindelse med finanslovsforslaget indarbejdet endelige tal for indbudget-
tering af Aftale om en reform af kontanthjaelpssystemet. Det indebaerer en opjustering statsli-
ge delloft for driftsudgifter med 79 mio. kr. i 2014 og 42 mio. kr. i 2015, en nedjustering pa 72
mio. kr. i 2016 og en opjustering pa 1 mio. kr. i 2017. Mer- og mindreudgifter modsvares af
tilsvarende mindre- og merudgifter pa det ledighedsrelaterede omrade uden for loftsstyring.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 4

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 4 kan Finansministeren administrativt foretage en sendring
i de geeldende udgiftslofter, i det omfang det er begrundet en eendret udgifts- og opgavefor-
deling mellem kommuner, stat og regioner eller en andring af den bindende statslige regule-
ring af kommuners og regioners gkonomi (Det Udvidede Totelbalanceprincip), pris- og lgnre-
guleringer eller lignende tekniske korrektioner.

Der er pa finanslovsforslaget indarbejdet korrektioner af de geeldende lofter som fglge af
endret opgavefordeling mellem stat, kommuner og regioner, jf. Akt 125 af 28. juni 2013
(bloktilskudsaktstykket). Korrektionerne indebeerer en opskrivning af det statslige delloft for
driftsudgifter med 362 mio. kr. arligt i 2014-2017, samt en nedskrivning af det statslige delloft
for indkomstoverfgrsler med 99 mio. kr. arligt i 2014-2017. Det kommunale udgiftsloft er ned-
skrevet med 473 mio. kr. i 2014 og herefter 405 mio. kr. arligt. Det regionale delloft for sund-
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hedsudgifter er nedskrevet med 19 mio. kr. arligt i 2014-2017, mens det regionale delloft for
regional udvikling er nedskrevet med 2 mio. kr. arligt i 2014-2017.

Udgiftslofterne i lov om fastseettelse af udgiftslofter for 2014-2017 er fastsat i 2013-pris- og
lgnniveau. Der pa finanslovsforslaget foretaget en opregning af de gaeldende udgiftslofter til
2014-pris- og lgnniveau. Opregningsfaktoren for de enkelte lofter fremgar af tabel 2.

Tabel 2
Pris- og lgnregulering af udgiftslofter

Mio. kr. Opregningsfaktor (pct.)
Statsligt delloft for driftsudgifter 0,75
Delloft for indkomstoverfarsler 1,72
Kommunalt loft for serviceudgifter 1,3
Regionalt delloft for sundhedsudgifter 1,1
Regionalt delloft for regional udvikling 1,8

Der er endvidere pa finanslovsforslaget indarbejdet gvrige lignende tekniske korrektioner, jf.
budgetlovens § 8, stk. 4. Delloftet for driftsudgifter er saledes i forbindelse med finanslovsfor-
slaget nedskrevet med 540 mio. kr. arligt i 2014-2017 som fglge af en sendring i opsplitning af
mellem anlaegsudgifter (uden for loft) og driftsudgifter (under loft) pa Transportministeriets
omrade i forhold til det forudsatte ved fastleeggelsen af udgiftslofterne. Justeringen skyldes
en aendret definition af driftsudgifter i relation til anlaegsprojekter, hvor der udover den natio-
nalregnskabsmazessige klassifikation, bl.a. ogsa er lagt vaegt pa, om driftsudgifterne har kapi-
talbevarende karakter.

Korrektioner i henhold til Lov om fastseettelse af udgiftslofter § 5, stk. 1

I henhold til Lov om udgiftslofter § 5, stk. 1. kan finansministeren administrativt foretage en
omfordeling mellem de to statslige dellofter, hvis dette er begrundet i permanente aendringer i
fordelingen af udgifter mellem de to dellofter.

Som led i finanslovsforslaget foretages justeringer som felge af nye initiativer, der samlet set
reducerer udgifter under det statslige delloft som indkomstoverfgrsler med 128 mio. kr. i
2014, 147 mio. kr. i 2015, 148 mio. kr. i 2016 og 151 mio. kr. i 2017. Det statslige delloft for
driftsudgifter opjusteres tilsvarende.
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Tabel 1
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 2006-2014

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat 4.6
Selskabsskat -1,5
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter 7,4
Afregning af personskat mv. til kommunerne for indkomstaret 2003 21
Omlaegning af den kommunale momsudligningsordning -5,9
Overfersel af midler fra Hypotekbanken 0,1
Udlodninger fra 19 og IFU 0,3
Ekstraordinzere udbytter under §28 0,7
Tilbageferelse fra Danmarks Erhvervsfond 1,6
2006 i alt 9,5
Korrektion vedr. pensionsafkastskat -13,0
Selskabsskat -1,5
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter 1,0
Omlaegning af statslige aktiver 0,1
Udlodninger fra 19 og IFU 0,6
Ekstraordinaere udbytter under §28 0,6
Etarige puljer -0,3
Tilbageferelse fra Danmarks Erhvervsfond 1,6
Kompensation fra Esbjerg Kommune sfa. At staten overtager opgaver vedr. Esbjerg havn 0,2
Salg af Scandlines 57
2007 i alt -5,1
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Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 2006-2014

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat, inkl. kompensation for indeksobligationer -23,9
Selskabsskat 0,4
Korrektion vedr. Nordsg-indteegter 71
Udlodninger fra 19 og IFU 0,8
Salg af ejendomme og grunde 0,2
Ekstraordinzere udbytter under §28 0,4
Tilbageferelse fra Danmarks Erhvervsfond 0,5
Midlertidig obligatorisk opsparing pa 1 pct. Af de statslige driftsrammer 0,8
Efterbetalt efterlen -0,5
Kapitalindskud i Danmarks grundforskningsfond -3,0
Udskydelser af statslige projekter og udgifter 0,5
Kapitalindkud i Eksportkreditfonden -0,2
2008 i alt -16,8

84 Budgetoversigt 2 - August 2013



Bilag 2

Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 2006-2014

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat -4,8
Selskabsskat 6,4
Korrektion vedr. Nordsg-indteegter -3,1
Afgift af udbetalte SP-midler 171
Jgede pensionsbetalinger pa baggrund af forarspakke 2.0 -2,1
Udlodninger fra 1 og IFU 0,2
Tilbageferelse fra Danmarks Erhvervsfond 0,3
Midlertidig obligatorisk opsparing pa 1 pct. af de statslige driftsrammer -0,9
Nedlzeggelse af Fiskeribanken 0,3
Etarige puljer -1,7
Nedlukning af aktiviteter i Nordseen -3,0
Udskydelser af statslige projekter og udgifter -0,1
Hgjere EU-bidrag 2007-2009 -1,1
Mindreindtaegt vedr. landbrugsstette som folge af EU-afggrelse -0,7
Kapitaludvidelse i SAS -0,6
Salg og keb af ejendomme og grunde 0,2
Indskud i veekstfonden -0,5
Fusion af Post Danmark A/S og Posten AB 2,2
COP15 -1,0
Indteegter ved lukning af skibsgarantifonden 0,1
Kapitalindskud i Eksport Kredit Fonden -0,4
2009 i alt 6,9
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Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 2006-2014

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat -27,2
Selskabsskat -1,9
Korrektion vedr. Nordsg-indteegter -3,8
Afgift af udbetalte SP-midler 1,2
Afregning af personskat mv. til kommunerne for indkomstaret 2007 0,9
Udlodninger fra 1 og IFU 0,1
Tilbageferelse fra Danmarks Erhvervsfond 0,2
Etarige puljer -0,6
Kapitaludvidelse i SAS og aktiekgb i DONG mv. -2,0
Omdannelse af Naviair til selvsteendig offentlige virksomhed -1,2
Overdragelse af gymnasier mv. i forbindelse med overgang til selveje 2,7
Indteegter fra individuelle garantier 0,5
Arbejdsmarkedets feriefond 0,6
2010 alt -30,5
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Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 2006-2014

Mia. kr., arets priser

Afregning af personskat mv. til kommunerne for indkomstaret 2008 4,0
Korrektion vedr. pensionsafkastskat 12,5
Selskabsskat 2,4
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter 2,7
Udlodninger fra 1 og IFU 0,4
Tilbageferelse fra Danmarks Erhvervsfond 0,2
Overtagelse af DR's pensionskasse 0,8
Midler fra Det Kommunale Momsfonds kapitalbeholdning 0,2
Kompensation til kommunerne for tilbagebetaling af grundskyld -0,5
Etarige puljer: Akut-, sosu- og nedrivningspulje -0,7
Konvertering af lan til aktier i Aarhus Lokalbank -0,1
Tab pa statslige kapitalindskud i Amagerbanken, EIK Bank, Fjordbank Mors A/S og Max Bank -2,4
Indteegter fra individuelle garantier 1,6
Tab pa individuelle garantier ved Finansiel Stabilitets overtagelse af Amagerbanken -2,1
Tab pa individuelle garantier ved Finansiel Stabilitets overtagelse af Fjordbank Mors -1,1
Tab pa individuelle garantier ved Finansiel Stabilitets overtagelse af Max Bank -0,5
Statslan til Furesg Kommune -2,9
Regulering af hensaettelser vedr. det almene boligomrade 7.8
2011 i alt 22,3
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Bilag 2

Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 2006-2014

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat 13,5
Selskabsskat 6,0
Korrektion vedr. Nordsg-indteegter -0,1
Andrede kredittider for tobaksafgifter 0,5
Udlodninger fra 1 og IFU 0,3
Udgifter til EU-formandskab -0,1
Indteegter fra individuelle garantier 1,0
Kompensation til kommunerne for tilbagebetaling af grundskyld -0,6
Udbetalinger af efterlensbidrag -28,4
Konvertering af lan til aktier i Vestjysk Bank -0,3
Tab pa kapitalbeviser i Sparekassen Dstjylland og Spar Salling -0,3
Kgb af aktier i DONG Energy A/S -1,2
Kapitalforhgjelse i Vestjysk Bank 0,2
Nedlukning af anleeg til olie og gasproduktion -5,0
Feerre refusionsudgifter til Folkepension, som felge af overgang til Udbetaling Danmark i 2013 1,0
Nedskrivning af hensaettelser pa boligomradet 1,4
2012 alt -12,1

Budgetoversigt 2 - August 2013



Bilag 2

Tabel 1 (fortsat)
Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 2006-2014

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat 14,0
Selskabsskat 1,8
Korrektion vedr. Nordsg-indteegter -2,9
Udlodninger fra 19 og IFU 0,3
Omlaegning af kapitalpensionsordningen 20,0
Kapitalindskud i European Investment Bank 1,7
Tab af kapitalindskud i Spar Lolland -0,2
Fzerre refusionsudgifter til Folke- og Fertidspension, som felge af overgang til Udbetaling

Danmark i 2013 3,2
Merudgifter til Boligsikring og boligydelse, som fglge af overgang til Udbetaling Danmark i 2013 -0,9
2013 alt 37,5
Tabel 1 (fortsat)

Engangsforbedringer og ekstraordinare forhold, 2006-2014

Mia. kr., arets priser

Korrektion vedr. pensionsafkastskat 6,4
Selskabsskat -3,5
Korrektion vedr. Nordsg-indtaegter -2,9
Udlodninger fra 1 og IFU 0,1
Omlaegning af kapitalpensionsordningen 20,0
AEndrede regler for momsafregning -6,4
2014 i alt 13,6
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Bilag 3

Tabel 1
Offentlige finanser, 2012-2014

2012 ‘ 2013 2014

Maj Aug. Andr. ‘ Maj  Aug. Zndr. Maj Aug. Andr.
Mia. kr., lzbende priser ‘
Forbrug 5201 5216 1,5\ 5295 5292  -0,3| 5393 538 0,8
Overfarsler 322,3 3230 0,7\ 332,7 3323  -0,3| 340,1 340 0,3
Investeringer 434 447 1,3 \ 40,7 40,7 00| 418 44 2.3
Renteudgifter 36,4 364 0,0 \ 343 344 01| 317 31 -0,6
Subsidier 478 46,7  -1,1 \ 499 50,1 02| 497 51 1,4
@vrige udgifter " 91,3 902  -1,1 ‘ 635 638 03| 632 64 0,4
Udgifter i alt® 1061,2 1062,6 1,4\ 1050,6 1050,5  -0,1| 10658 1069 2.9
Personskatter mv. ® 3761 3747 -1,5‘ 4149 4138 12| 4286 426 27
Arbejdsmarkedsbidrag 81,7 81,7 0,0 ‘ 83,0 82,7 -0,2 85,1 85 -0,3
Selskabsskatter 559 55,6 0,1 ‘ 55,2 56,0 0,8 57,8 38 -20,0
Pensionsafkastskat 42,2 42,2 0,0 ‘ 42,3 36,4 -5,9 25,9 26 0,1
Moms 1816 1816 0,0\ 183,7 1845 0,8 189,33 189 0,2
Registreringsafgift 13,8 13,8 0,0 ‘ 13,8 14,7 0,8 14,2 15 1,0
@vrige indirekte skatter 109,3 1096 0,3\ 1116 1116 00| 112,9 113 0,5
@vrige skatter ¥ 17,0 165 -05 \ 16,3 158 -05| 166 16 -0,5
Renteindtaegter 281 283 0,2 \ 298 269 28| 264 22 -4,5
Bruttorestindkomst 3585 3585 0,0 ‘ 36,3 36,2 -0,1 37,1 37 -0,2
@vrige indtaegter ? 450 457 0,7 ‘ 40,7 40,7 0,0 40,7 63 218
Indteegter i alt? 985,8 985,1 -0,7\ 1027,7 10194  -8,3|1034,7 1030 -4,6

Budgetoversigt 2 - August 2013

91



Bilag 3

Tabel 1 (fortsat)
Offentlige finanser, 2012-2014

2012 2013 2014
Dec. Maj AEndr. Dec. Maj Andr. Dec. Maj Andr.
Mia. kr., labende priser
Offentlig saldo -75,4 -77,5 21| -230 -31.2 -8,2 -31,1  -38,5 7,4
Renter, netto 8,3 8,1 -0,2 4,6 7,5 2,9 5,2 9 3.9
Offentlig primeer saldo 6) -67,1 -69,4 23| -184 -237 -5,3 -25,8 -29 -3,6

1)  Ovrige udgifter indeholder blandt andet kapitaloverforsler, overforsler til Feroerne og Gronland samt
bidrag til EU’s budget.

2)  Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter og indtaegter afviger fra Danmarks Statistiks opgerelse. Det
offentlige forbrug omfatter indtagter fra salg af varer og tjenester samt beregnede udgifter til afskrivnin-
ger, mens Danmarks Statistiks opgorelse af de offentlige udgifter ikke omfatter det offentlige varesalg,
der flyttet til indtaegtsopgorelsen. Ligeledes indgar beregnede afskrivninger bade i de offentlige udgifter
og de offentlige indtegter. Pa den baggrund afviger opgorelsen af de samlede udgifter og indtagter defi-
nitorisk fra Danmarks Statistiks opgorelse.

3)  Personskatter mv. indeholder: Kildeskatter, ejendomsvardiskat, vagtafgift fra husholdninger, afgift af
dodsboer og gaver samt andre personlige skatter.

4)  Ovrige skatter indeholder bidrag til sociale ordninger (A-kassebidrag og efterlonsbidrag).

5)  Ovrige indtxgter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts- og kapital-
overforsler fra andre indenlandske sektorer og EU samt inputerede (beregnede) indtaegter i form af bi-
drag til tjenestemandspensioner.

6)  Den primare saldo angiver stillingen pa de offentlige finanser for nettorenteudgifter.
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