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Udkast

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats og forskellige
andre love

(Reform af kontanthjealpssystemet, uddannelsespaleg, uddannelsesrettet indsats til unge, jobrettet indsats til
kontanthjelpsmodtagere, helhedsorienteret indsats til udsatte m.v.)

[af beskaftigelsesministeren (Mette Frederiksen)]

1. Z£ndringsforslag

Der er stillet 27 endringsforslag til lovforslaget. Beskeef-
tigelsesministeren har stillet @ndringsforslag nr. 1, 3, 4,
7-10, 14, 22, 23 og 25-27. Enhedslistens medlemmer af ud-
valget har stillet eendringsforslag nr. 2, 5, 6, 11-13, 15-21 og
24,

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. maj 2013 og var til 1.
behandling den 12. juni 2013. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Beskaftigelsesudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hgring, og beskeaftigelsesministeren sendte den 15.
juni 2013 dette udkast til udvalget, jf. BEU alm. del — bilag
181. Beskaftigelsesministeren sendte den 6. juni 2013 de
indkomne hgringssvar og den 10. juni 2013 sendte beskeefti-
gelsesministern et hgringsnotat og de samlede hgringssvar
herom til udvalget.

Den 13. juni 2013 sendte beskaftigelsesministeren sup-
plerende hgringssvar fra Institut for Menneskerettigheder til
udvalget.

Journalnummer

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
en skriftlig henvendelse fra Danske Erhvervsskoler-Lederne.
Beskaftigelsesministeren har over for udvalget kommen-
teret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 13 spargsmal til beskeftigelsesmini-
steren til skriftlig besvarelse, [som denne har besvaret. ]

3. Indstillinger [og politiske bemarkninger]

<>

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pé tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemaerkninger
Endringsforslag

Til§1

Af beskeftigelsesministeren, tiltradt af <>:

Dokumentld



1) I den under nr. 17 foreslaede affattelse af § 11, stk. 3,
@&ndres »3 uger« til: »1 uge«.
[Andring af tidspunkt for abenlyst uddannelsesparates til-
melding som arbejdssegende]

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:

2) Nr. 18 udgar.
[Ingen pligt til at dokumentere jobsggning i en joblog]

Af beskaftigelsesministeren, tiltradt af <>:
3) Nr. 31 affattes saledes:

»31. | 8 17 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Efter at samtalerne efter 8 20 er afholdt, skal de
individuelle jobsamtaler efter § 16 for personer, der er om-
fattet af § 2, nr. 2 og 3, afholdes Igbende tilpasset den enkel-
tes behov og mindst 4 gange inden for 12 kalendermane-
der.««

[Preecisering af tidspunkterne for jobsamtaler for kontant-
hjelpsmodtagere]

4) Nr. 34 affattes saledes:

»34. | § 18 indseettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Efter at samtalerne efter § 20 a, er afholdt, skal de
individuelle samtaler efter § 16 for personer, der er omfattet
af § 2, nr. 12, afholdes i det omfang, det er ngdvendigt for at
sikre uddannelsesfokus og fremdrift i arbejdet med uddan-
nelsespaleeg, jf. § 21 b.

Stk. 4. Efter at samtalerne efter § 20 a, er afholdt, skal de
individuelle samtaler efter § 16 for personer, der er omfattet
af § 2, nr. 13, afholdes senest, hver gang personen i sam-
menhangende 2 méaneder har modtaget offentlige forsgrgel-
sesydelser eller har deltaget i tilbud efter kapitel 12.««
[Praecisering af tidspunkterne for samtaler for uddannelses-
hjeelpsmodtagere]

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:

5) | det under nr. 37 foreslaede § 18, stk. 1, ndres »§ 2,
nr. 3 eller 13« til: »8 2«.
[Alle skal have ret til en koordinerende sagsbehandler]

6) | det under nr. 37 foreslaede § 18, stk. 2, andres
»umiddelbart nar den pagaldende vurderes som aktivtetspa-
rat« til: »umiddelbart efter den farste henvendelse«.
[Konsekvensandring]

Af beskaeftigelsesministeren, tiltradt af <>:
7) Nr. 39 affattes saledes:

»39. § 20, stk. 1, affattes sdledes:

»For personer, der er omfattet af § 2, nr. 2 og 3, skal fars-
te jobsamtale efter § 16 afholdes, senest 1 uge fra farste hen-
vendelse til kommunen om hjeelp.««

[Praecisering af hvornar den farste jobsamtale for kontant-
hjeelpsmodtagere skal afholdes]

8) I den under nr. 41 foreslaede affattelse af § 20 b, stk.
1 0g 2, @&ndres »8 13, stk. 4,« til: »§ 13, stk. 7,«.
[Teknisk korrektion]

9) Nr. 60 affattes saledes:

»60. | § 38, stk. 2, endres »nr. 2-5, 7 og 11« til: »nr. 2-5, 7
0g 11-13,«.«
[Teknisk korrektion]

10) Efter nr. 60 indseettes som nye numre:

»01. | § 39, stk. 1, endres »nr. 1-5, 7 og 11« til: »nr. 1-5, 7
0g 11-13 .

02. 1 8§ 39, stk. 2, endres »nr. 2, 3 og 11« til: »nr. 2, 3 og
11-13,«.«
[Teknisk korrektion]

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:

11) Nr. 62 udgar.
[Konsekvenszndring]

12) Den under nr. 64 foreslaede § 42 a udgar.
[Forslaget om nytteindsats udgar]

13) I den under nr. 64 foreslaede § 42 b, stk. 1, udgar or-
dene », bortset fra nytteindsats efter § 42 a«.
[Konsekvensandring]

Af beskaftigelsesministeren, tiltradt af <>:

14) 1 den under nr. 64 foreslaede affattelse af § 42 a &n-
dres »kommunal« til: »kommunal, regional eller statslig
virksomhed«:

[Muligheden for nytteindsats udvides til at omfatte alle of-
fentlige virksomheder]

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:

15) Nr. 65 og 66 udgar.
[Konsekvensgndringer]

16) Nr. 77 udgar.
[Abenlyst uddannelsesparate skal have ret til ansettelse med
lgntilskud]

17) Nr. 83 udgar.
[Lan ved ansattelse med lgntilskud skal stadig veere min. 82
pct. af hgjeste dagpengesats]

18) I det under nr. 99 foresldede § 92, stk. 1, @ndres »ka-
pitel 11 og 12« til: »kapitel 10-12«.
[Jobparate kontanthjelpsmodtagere skal have ret til tilbud
om uddannelse som det farste tilbud]



19) Den under nr. 107 foreslaede § 96 a udgar.
[Modtagere af uddannelseshjalp skal ikke have pligt til uaf-
brudt at veerei tilbud]

20) Det under nr. 107 foresldede § 96 b, stk. 1, affattes sa-
ledes:

»Personer, som er omfattet af 8 2, nr. 12 og 13, har hur-
tigst muligt og senest efter en sammenhangende periode pa
1 maned fra farste henvendelse til kommunen om hjlp ret
og pligt til at pdbegynde tiloud efter kapitel 10-12. Nar en
person, der er omfattet af § 2, nr. 12 og 13 har afsluttet det
farste tiloud, har personen ret og pligt til at pabegynde et nyt
tilbud efter kapitel 10-12, hver gang den péagaldende har
modtaget uddannelseshjalp i en sammenhangende periode
P& 6 maneder.«

[Konsekvenszandring]

21) Nr. 114 udgar.
[Kommunen skal have refusion for udgifter til uddannelse,
opkvalificering og vejledning i hele poerioden]

Af beskaeftigelsesministeren, tiltradt af <>:

22) | det under § 1, nr. 114, foreslaede § 118, stk. 2, &n-
dres »bortset fra« til: »men dog udgifter til«.
[Sproglig korrektion]

23) Nr. 116 affattes saledes:

»116. | § 120 udgdr »nr. 1-11,«, &ndres » til: »8 119, stk. 1,
nr. 2, 0g«, og nr. 3 ophaves.«
[Teknisk korrektion]

Til§2

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:

24) | det under nr. 10 foreslaede § 15, stk. 5, udgar 2. pkt.
[Den koordinerende sagsbehandler skal have beslutnings-
kompetence uanset om vedkommende kommer fra en anden
forvatningsenhed]

Af beskaeftigelsesministeren, tiltradt af <>:
25) Nr. 20 affattes saledes:

»20. | § 63 indsattes efter »koordinerede«: », tveerfaglige og
helhedsorienterede«, ordene »relevante oplysninger« a&ndres
til: »ngdvendige oplysninger«, efter »indsatser« indsattes:
», udskrivelse fra sundhedsvesenet, frihedsbergvelse, und-
dragelse fra frihedsbergvelse og lgsladelse fra afsoningsin-
stitution,«, efter »Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse«
indsaettes: », Justitsministeriet«, og efter »Det Centrale
Virksomhedsregister« indsattes: », ATP«.«

[Alene ngdvendige oplysninger kan udveksles]

Til §10

26) § 10, stk. 1-4, affattes saledes:

»Stk. 1. En person, der er omfattet af § 2, nr. 1-3 eller 11,
i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, som fagr lovens
ikrafttreeden har faet tilbud om ansattelse med lgntilskud
hos en offentlig arbejdsgiver efter kapitel 12 med en varig-
hed pé op til 1 &r efter den hidtil geeldende § 53, stk. 1, i lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats, og hvor varigheden raek-
ker ud over den 1. januar 2014, kan fortsatte i dette tilbud.

Stk. 2. En person, der er omfattet af § 2, nr. 2, 3 eller 11, i
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, som far lovens ikraft-
treeden har faet tilbud om ansattelse med lgntilskud hos en
offentlig arbejdsgiver, som raekker ud over den 1. januar
2014, og hvor lIgnnen er fastsat efter den hidtil geldende §
55, stk. 4, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, bevarer
denne lgn, indtil lgntilskudsansattelsen ophgrer.

Stk. 3. En person, der er omfattet af § 2, nr. 2, i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats, som efter de hidtil geldende
regler i § 95 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats har ret
og pligt til farste tilbud efter kapitel 10-12 senest efter en
sammenhangende periode pd 9 méaneder med kontanthjalp
fra farste henvendelse til kommunen om hjelp, og som den
1. januar 2014 har haft en sammenhangende periode pa
mellem 3 og 9 maneder med kontanthjeelp, har ret og pligt
til at pabegynde farste tilbud efter kapitel 11 og 12 i lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats hurtigst muligt og senest efter
en sammenhangende periode pd 9 maneder med kontant-
hjeelp.

Stk. 4. En person, der er omfattet af § 2, nr. 3, i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats, som efter de hidtil geldende
regler i § 95 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats har ret
og pligt til farste tilbud efter kapitel 10-12 senest efter en
sammenhzngende periode pd 9 méaneder med kontanthjalp
fra farste henvendelse til kommunen om hjelp, og som den
1. januar 2014 har haft en sammenhangende periode pa
mellem 6 og 9 maneder med kontanthjalp fra farste henven-
delse til kommunen om hjelp, har ret og pligt til at pabegyn-
de farste tilbud efter kapitel 9 b-12 i lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats hurtigst muligt og senest efter en sam-
menhangende periode pa 9 maneder med kontanthjelp.«
[Preecisering af at der er tale om regler i lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats]

27) | den foresléede affattelse af stk. 7 endres »regler ud-
stedt i medfer af denne lov« til: »regler i denne lov.
[Juridisk preecisering]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Det foreslas, at krav om tilmelding som arbejdssggende i
jobcenteret for abenlyst uddannelsesparate skal ske i forbin-
delse med visitationen af borgeren. £ndringen skyldes gns-
ke om administrativ forenkling.

Til nr. 2
Det har ingen veerdi i sig selv, at de arbejdslgse skriver
jobsggningen ind i en joblog. Erfarne a-kasse medarbejdere
kan bekrefte, at medlemmernes jobsggningsskemaer ikke
indeholder en reel dokumentation for jobsggning. | stedet



bar jobcentrets sagshehandlere bista og vejlede de arbejdslg-
se med deres jobsggning.

Tilnr. 3
Der er tale om en preacisering af tidspunkterne for, hvor-
nar jobsamtaler for kontanthjaelpsmodtagere i kontaktforlg-
bet skal finde sted.

Tilnr. 4
Der er tale om en pracisering af tidspunkterne for, hvor-
nar samtaler for uddannelseshjalpsmodtagere i kontaktfor-
Igbet skal finde sted.

Tilnr.50g9 6
Alle, der henvender sig om hjelp, kan have problemer
udover ledighed og kan have brug for en koordinerende
sagsbehandler og en helhedsorienteret tveerfaglig indsats.
Det geelder ogsa for personer, der er visiteret som jobparate
og uddannelsesparate, og det geelder f.eks. for syge og reva-
lidender.

Tilnr. 7

Der er tale om en rettelse, hvor det preciseres, at den
fgrste jobsamtale for kontanthjeelpsmodtagere sker efter 1
uge fra farste henvendelse til kommunen om hjelp, og ikke
efter at personen har modtaget offentlige forsgrgelsesydelser
i sammenhangende 1 uge fra farste henvendelse til kommu-
nen om hjelp.

I mange tilfeelde vil kommunen ikke kunne na at behand-
le en ansggning om kontanthjalp pa en uge, og derfor kan
der reelt veere risiko for, at personen ikke kommer til job-
samtale 1 uge efter, at personen har henvendt sig til kommu-
nen, men pa et senere tidspunkt.

Tilnr. 8
Der er tale om en teknisk korrektion som falge af det
samtidigt fremsatte forslag til lov om &ndring af lov om ak-
tiv socialpolitik, SU-loven, lov om bgrnetilskud og for-
skudsvis udbetaling af bgrnebidrag samt forskellige andre
love (L 224). Med dette lovforslag a@ndres § 13, stk. 4, i lov
om aktiv socialpolitik til § 13, stk. 7.

Tilnr.9 0g 10
Der er tale om tekniske korrektioner pa grund af fejl i
henvisningerne.

Til nr. 11-13 og 15

Bade FOA og KTO har pavist, at offentlige lgntilskud-
sjob og virksomhedspraktik fortreenger ordinert ansatte.
Derfor har vi ikke brug for endnu mere stattet arbejde, der
fortraenger ordinaert ansatte. Vi er uenige i formélet, »at per-
sonen skal arbejde for sin ydelse«. | stedet skal formalet
med aktivering vere, at hjelpe personen i gang med en ud-
dannelse eller hjelpe personen frem til at blive ansat i et or-
dinaert arbejde.

Tilnr. 14
Efter lovforslaget bestar nytteindsats af udfarelse af sam-
fundsnyttige opgaver pd en kommunal virksomhed. Med

@&ndringsforslaget indfgres der hjemmel til, at nytteindsats
tillige kan forega pa en regional eller statslig virksomhed.
Jobcenteret vil dermed kunne aftale med virksomheder
under regionerne eller staten, at de tilbyder nytteindsats. Det
kan f.eks. veere pa hospitaler. Der indfgres med forslaget ik-
ke en pligt for statslige og regionale virksomheder til at stil-
le nytteindsatspladser til radighed.

Til nr. 16

Der er ikke nogen saglig begrundelse for, at en abenlyst
uddannelsesparat person ikke ma blive ansat i et lgntilskud-
sjob. Tveertimod kan et Igntilskudsjob med et relevant fag-
ligt indhold bidrage til at udvikle personens kompetencer og
bidrage til, at mulighederne for at gennemfgre en uddannel-
se og efterfglgende blive ansat i et ordinzrt arbejde bliver
forgget.

Tilnr. 17
| forvejen er 82 pct. af hgjeste dagpenge en meget beske-
den lgn. Det er 14.235 kr. om maneden.
Det er urimeligt, at modtagere af kontanthjelp og uddan-
nelseshjeelp skal arbejde for en lavere Ign.

Tilnr. 18
Kontanthjelpsmodtagere kan — selv om de er visiterede
som jobparate — have brug for relevant uddannelse og kur-
ser, der kan forgge deres kompetencer og forbedre deres
chancer for ansettelse i et ordinzrt job. Det er urimeligt,
hvis de ikke far den mulighed allerede som farste tilbud.

Til nr. 19 og 20
Med dette forslag sidestilles modtagere af kontanthjeelp
med modtagere af uddannelseshjelp med hensyn til ret og
pligt til efterfglgende tilbud.

Til nr. 21

Hvis man afskaffer kommunens refusion, vil man reelt
ogsa afskaffe muligheden for, at jobparate og uddannelses-
parate modtagere af henholdsvis kontanthjelp og uddannel-
seshjeelp kan fa tiloud om uddannelse eller anden opkvalifi-
cering og vejledning. Derved forhindrer man en meget stor
gruppe personer i at fa det bedst mulige tilbud, der kan for-
bedre mulighederne for arbejde eller skabe forudsetning for
at kunne begynde pa uddannelse.

Til nr. 22
Det er tale om en sproglig korrektion, sa det fremgar, at
det er kommunenes udgifter til tilbud efter § 32 a, der kan
refunderes.

Tilnr. 23
Der et tale om en teknisk korrektion pa grund af et man-
glende »og« i en s&tning.

Tilnr. 24
Det er fint, at den koordinerende sagsbehandler kan vere
fra en anden enhed end jobcentret. Men hvis hun ikke kan
treeffe afgarelser, vil det medfare en kompliceret og ungdig



bureaukratisk sagshehandling, og maske darligere beslutnin-
ger for den enkelte hjelpsmodtager.

Til nr. 25
Den foreslaede nye affattelse af andringerne til § 63 in-
debaerer, at det kommer til at fremga af loven, at der alene
ma udveksles ngdvendige oplysninger mellem de respektive
myndigheder m.v. Forslaget er foranlediget af Datatilsynets
hagringssvar til det fremsatte lovforslag. Der er ikke i gvrigt
@&ndret i forhold til det fremsatte forslag til endring af § 63.

Til nr. 26
Det er preeciseret otte steder, at der er tale om regler i lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Til nr. 27
Der er tale om praecisering af, at de geeldende bestemmel-
seri § 2, stk. 2 og 3, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
forbliver i kraft indtil tidspunktet, hvor lovforslaget treeder i
kraft.
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Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
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Bilagsnr.

~No ok wN e

Spm.nr.

10

11

12

13

Oversigt over bilag vedrgrende L 223
Titel
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 19/4-13 fra Danske Erhvervsskoler-Lederne
Haringssvar, fra beskaftigelsesministeren
Hgringssvar og hgringsnotat, fra beskaftigelsesministeren
Ligestillingsvurdering af lovforslaget, fra beskaeftigelsesministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Supplerende hgringssvar fra Institut for Menneskerettigheder, fra be-
skeeftigelsesministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 223
Titel
Spm. om kommentar til henvendelse af 19/4-13 fra Danske Erhvervs-
skoler-Lederne, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor mange unge der risikerer at blive fejlvisiteret, hvis
kommunerne velger stgrst mulige refusion, der giver den lavest muli-
ge ydelse, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om et stort antal unge ikke vil blive visiteret til at veere jobparate
og uddannelsesparate pa trods af, at de har problemer ud over ledig-
hed, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. er taget tilbage og stillet pa L 224
Spm. er taget tilbage og stillet pa L 224
Spm. om regeringens holdning til LO's hgringssvar, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilken konsekvens vil det have at udelade nyttejobs fra
lovforslaget i forhold til de unges adfeerd og i forhold til fortreeng-
ningseffekten i kommunerne, til beskaftigelsesministeren, til beskaef-
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor revalidering slet ikke er skrevet ind i lovforslaget,
nar alle fagfolk, inkl. repreesentanter for regeringen udtrykker, at det
er den sikreste og bedste vej til arbejde og selvforsargelse, til beskef-
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor lgnnen i offentlige lgntilskudsjob skal seettes ned til
under 82 pct. af hgjeste dagpengesats, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor dbenlyst uddannelsesparate ikke kan fa lgntilskud-
sjob og om de kun ma arbejde i nyttejob, til beskeftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor jobparate ikke leengere kan fa et tiloud om uddan-
nelse som det farste tilbud, til beskaftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm. om, hvorfor der ikke gives refusion til uddannelse til job- og ud-
dannelsesparate i de farste 9 maneder, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa
Spm. er taget tilbage

Bilag 1



14

15

16

Spm. om, hvor mange penge der er afsat til ekstra uddannelse af so-
cialfagligt personale i forbindelse med lovforslaget, til beskeaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad kriterierne er for, at kontanthjelpsmodtagere efter Lov
om aktiv socialpolitik § 23, stk. 4, vil kunne blive vurderet aktivitets-
parate umiddelbart og derfor ikke vil skulle leve pa nedsat ydelse i de
farste tre maneder pa kontanthjeelp, til beskeaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, at mentorerne har den rette faglige baggrund i forhold til de
problemer, de skal handtere, til beskaftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa



