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Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmen Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kgbenhavn K

Hering over forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
lov om ansvaret for og styringen af den aktlve beskaftigelsesindsats og forskel-
lige andre love

Arbejdsmarkedsstyrelsen har ved brev af 15. maj 2013 fremsendt haring over forslag til
lov om aendring af lov om en aktiv beskasftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styrin-
gen af den aktive beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love.

Administrationen for Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB) skal i denne forbindel-
se bemaerke falgende:

Lovforslagets § 5 indeholder forslag til @ndring af lov om Arbejdsgivernes Uddannel-
sesbidrag. Det fremgar bl.a., at VEU bidraget i 2016 nedszettes til 554 kr. pr. fuldtidsbe-
skaeftiget i 2013-pris- og l@nniveau og at bidraget herefter udger 537 kr. pr. fuldtidsbe-
skeeftiget i 2013-pris- og l@nniveau. Ifgige de almindelige bemeerkninger til forsiaget,
punkt 2.15.2.2, forslds det, at arbejdsgiverne kompenseres for afledte merudgifter til
skolepraktikydelse m.v. inden for ordningen med Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag
(AUB), saledes at arbejdsgiverne ikke palasgges nye omkostninger som falge af kon-
tanthjeelpsreformen. Kompensationen foreslds udmentet saledes, at VEU-bidraget i lov
om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag tilsvarende sattes ned over arene 2016 og
2017. Kompensationen er i lovforslaget opgjort til 22 mio. kr. i 2016 og for 2017 og 55
mio. kr. arligt herefter (2013-pris- og lgnniveau).

Hertil bemaerkes, at Administrationen for AUB ikke pa det foreliggende grundlag finder
det muligt at vurdere hverken forudsaetningemne for eller resultatet af beregningerne af
den afledte merudgift til skolepraktik.

Det fremgar af lovforslagets alm. bemaerkninger, at mere end 50.000 kontanthjaelpsmodta-
gere er unge under 30 ar og at 90 pct. ikke har en erhvervskompetencegivende uddannel-
se - 75 pct. har hgjst gennemfart folkeskolen - og at malet for alle modtagere af uddannel-
seshjzelp er en ordinzer uddannelse. Den tidligere igangseettelse af arbejdet med uddan-
nelsespaleegget for uddanneisesparate unge pa uddannelseshjaelp og gruppens lave ud-
dannelsesniveau kan forventes ogsa at age tilgangen pa erhvervsuddannelsernes ordinae-
re forlab, hvilket ager udgifterne for AUB til lenrefusion, befordringstilskud, preemie og
bonus mv. Der ses ikke at veere taget hensyn hertil i lovforslaget, idet der hverken er fore-
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taget beregning eller afsat finansiering af afledte merudgifter til lenrefusion, befordring,
praamie- og bonus m.v.

Administrationen for AUB har samtidig noteret sig, at arbejdsgiverne farst kompenseres fra
1. januar 2016 for afledte merudgifter til skolepraktikydelsen m.v., jf. forslagets § 18, stk. 2,
og at arbejdsgiverne saledes ikke kompenseres for eventuelle merudgifter til skolepraktik
eller ovrige AUB-ydelser som falge af kontanthjeelpsreformen i 2014 og 2015. Dette inde-
beerer, at afledte merudgifter, som falge af en tidligere igangsaettelse af arbejdet for de
abenlyst uddannelsesparate unge uden andre barrierer i forhold til at kunne pabegynde og
gennemfgre en uddannelse ikke er finansieret.

Samiet set ser Administrationen for AUB sig ikke pa det foreliggende grundlag i stand til at
vurdere, om den i lovforslaget beregnede kompensationen til arbejdsgiverne for afledte
merudgifter som feige af kontanthjeelpsreformen er tilstraekkelige til at sikre, at arbejdsgi-
vemne eller AUB-ordningen ikke paleegges nye udgifter, da de bagvedliggende beregninger
ikke foreligger oplyst, ligesom AUB's udgifter til ordinzere erhvervsuddannelsesforigb ikke
er beregnet eller finansieret. Det fremgar saledes hverken hvor mange unge, der forventes
at pdbegynde en erhvervsrettet uddannelse i de enkelte ar eller hvordan fordelingen pé
uddannelsestyper forventes at veere — f.eks. erhvervsdannelse, produktionsskolebaseret
erhvervsuddannelse, erhvervsgrunduddannelse eller skolepraktik.

Administrationen for AUB noterer sig, at aftaleparterne bag "Aftale om bedre erhvervsud-
dannelser og styrket uddannelsesgaranti” er enige om at feige aktivitetsudviklingen leben-
de, bl.a. udviklingen i skolepraktikaktiviteten, for at sikre, at der ikke sker store forskydnin-
ger i skolers, praktikcentres og virksomheders brug af skolepraktik i forhold til antallet af
indgaede uddannelsesaftaler med henblik pa at identificere problemer tidligt, hvilket kan
danne grundlag for et eventuelt indgreb. Administrationen for AUB har yderligere noteret
sig, at der forst ultimo 2015 udarbejdes analyser over uddannelsespaleeggets virkning pa
tilgangen til skolepraktik. Administrationen for AUB skal hertil bemeerke, at der henset til
AUB'’s betydelige negative egenkapital, som ikke kan finansiere yderligere traek pa egen-
kapitalen uden tilfersel af yderligere indtaagter, ber skabes mulighed for at eventuelle kon-
staterede merudgifter Iebende finansieres. Som folge heraf bar beslutning om at age ind-
taegterne ikke afvente en analyse ultimo 2015, men bar ske i takt med at udgifterne til sko-
lepraktik og andre AUB ydelser eventuelt stiger.

Det bemaerkes i denne forbindelse, at tilgangen til skolepraktik i dag oversiger Barne- og
Undervisningsministeriets budget for 2013 med 35 pct.

Administrationen for AUB har endelig noteret sig, at forslaget som felge af kompensatio-
nen for udgifterne til kontanthjeelpsreformen indebeerer en nedsaettelse af bidraget til VEU.
Pa denne baggrund ensker Administrationen for AUB oplyst, hvorledes denne nedsaettelse
harmonerer med, at indsatsen pa videre- og efteruddannelsesomradet ifaige Vaekstplan
DK péateenkes foraget?
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Beskaeftigelsesrddet
Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20

1016 Kgbenhavn K

Hgringssvar pa andringer af reglerne for kontanthjzelp

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) er gennem Beskzeftigelsesradet blevet anmo-
det om at afgive hgringssvar pd lovaendringerne som fglge af den politiske afta-
le om aendringer af vilkdrene for at modtage kontanthjaelp.

FEndringerne af kontanthjaelp retter sig primaert imod 25-29-3rige. Det er fint,
at tilskyndelsen for denne gruppe til at deitage i uddannelse bliver forgget. Det
kan bidrage til at f& nogle unge i gang med en uddannelse.

FEndringerne er dog helt utilstraekkelige for kontanthjaelpsmodtagere pd 30 &r
eller derover.

Der er brug for bedre incitamenter til at arbejde og klare krav om at std til ré-
dighed. Rigtig mange kontanthjaelpsmodtagere vil fortsat opleve, at der er en
meget ringe gevinst ved at tage et job.

90 pct. af forsgrgere pd kontanthjzelp vil tjene mindre end 8 kr. pr. time ekstra
efter skat ved at tage et job til 107 kr. pr. time. Hvis den ene i et aegtepar pd
kontanthjeelp far et job, s& skal pdgaeldende tjene 35.000 kr. pr. maned for at
forgge parrets indkomst med 2.000 kr. pr. m&ned efter skat.

Aftalen lgser ikke det paradoks, at et stigende antal udlandinge arbejder til
overenskomstfastsatte Ignninger pd mellem 105 og 140 kr. | timen, mens dan-
skere, som kunne varetage disse job, modtager offentlig forsgrgelse.

DA har fglgende bemaerkninger til bestemmelserne i de enkelte lovforslag:

Lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik m.fl.
Aktivitetstillaeg

Efter forslaget skal under 30-8rige, der er aktivitetsparate, kunne modtage et
aktivitetstillaeg pd op til 8.200 kr. pr. m8ned. Aktivitetsparate er personer, som
kommunerne vurderer, ikke kan deltage i uddannelse. Regeringen lzegger stor
vaegt pd, at s8 mange unge kontanthjalpsmodtagere som muligt deltager i
uddanneise. Alligeve! bliver under 30-§rige, som kommunerne vurderer ikke at
kunne deltage i uddannelse, langt bedre gkonomisk stillet, end under 30-§rige
der har gjort eller er motiveret og evner at gore det, samfundet gerne vil have
- deltage og gennemfgre uddanneise.

Det er DA’s opfattelse, at der ikke bgr vaere incitamenter til at indgd i gruppen,
der ikke kan tage en uddannelse. Danmark har brug for, at gevinsten ved at
tage en uddannelse eller arbejde er 8benlys for alle.

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

5. juni 2013
EES

Dok ID: 26362



Efter lovforslaget skal unge have ret til aktivitetstillaeg, selv om kommunen
ikke giver den unge et tilbud. Den konstruktion fremgar ikke af den politiske
aftale. Dette forslag kan have meget negative incitamentseffekter. En kommu-
nal medarbejder kan opfordre en ung aktivitetsparat kontanthjaelpsmodtager til
at gnske et aktivt tilbud, men samtidig meddele at det kan kommunen ikke
give vedkommende. Det er billigst for kommunen og mest attraktivt for den
enkelte.

Det bgr kun vaere muligt at f& aktivitetstillaeg, hvis man faktisk deltager i de
aktive tilbud. Aktivitetstillaegget bgr sdledes ogsd falde bort de dage, hvor kon-
tanthjselpsmodtagere matte vaere fravaerende fra det aktive tilbud.

Lovgivningen kunne indeholde en pligt for kommunen til at tilbyde de aktive
tilbud i kombination med, at kommunen ikke far statslig refusion for forsgrgelse
til aktivitetsparate, hvor kommunen ikke tilbyder de aktiviteter, som kommu-
nen er forpligtet til.

Af den politiske aftale fremgar det, at aktivitetstillaegget farst skal kunne udbe-
tales efter 3 mneder. Den foresldede udmgntning af aftalen indebaerer til trods
herfor, at aktivitetstillaegget kan udbetales naesten fra starten af ydelsesperio-
den. Det galder, ndr kommunen ved fgrste samtale vurderer, at pdgaeldende
er aktivitetsparat. Denne konstruktion indebaerer, at tilskyndelsen til at vaere
klar ti! uddannelse og arbejde blot bliver endnu ringere. 3 maneders-perioden
ber vaere ufravigelig.

Situationen omtales i bemaerkningerne til lovforslaget som ”saerlig”. Det vil vae-
re hensigtsmaessigt med en vurdering af andelen af 18-29-arige kontant-
hjeelpsmodtagere, der vil kunne modtage aktivitetstillaagget fer 3 maneder.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar fglgende: “Kan den unge aktivitets-
parate pd grund af sin situation ikke deltage i tilbud, fir personen alligevel et
aktivitetstillaeg.” Dermed bliver kravet om aktivitet reelt ophaevet. Det er sdle-
des ikke laengere et aktivitetstillaeg, men alene et tilleeg. Det virker meget
uhensigtsmaessigt.

R8dighed og sanktioner

Den foresldede visitation af under 30-3rige pd kontanthjaelp indebzerer, at per-
sonerne enten er parat til uddannelse eller en kommunal indsats. Det er DA’s
opfattelse, at den sondring er alt for rigid. Arbejdslivet burde vaere en hgijt prio-
riteret mulighed for unge p3d kontanthjaelp. Hvis lovforslaget bliver gennemfart,
sker der reelt en afskarmning af unge pd kontanthjzelp i forhold til arbejds-
markedet. Det er yderst uhensigtsmaessigt.

Mange unge kontanthjzelpsmodtagere har fa formelle kompetencer. Mange kan
have haft darligere oplevelser i folkeskolen og i det formelle uddannelsessy-
stem. For disse unge vil det ikke bidrage positivt at forsgge at plaegge dem at
deltage i uddannelse. Det vil vaere negativt for de pagzeldende, men ogs3 for
de unge, der er kompetente og motiverede for at deltage i f.eks. en erhvervs-
uddannelse.

Unge modtagere af kontanthjaelp, der vurderes ikke at veere klar til at deltage i
uddannelse, bgr derfor ikke automatisk visiteres til en kommunal indsats, men i
stedet kunne vurderes som parat til at deltage pd og std til rddighed for ar-
bejdsmarkedet. Arbejdslivet er i sig selv med til at sge personernes kompeten-
cer, hvilket undervurderes med det fremsatte lovforslag. Samtidig kan arbejds-
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livet bidrage til at age motivationen for efterfaglgende formel uddanneise.

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget, at "de eksisterende radigheds-
regler for kontanthjaelpsmodtagere vil stort set blive viderefert uaendret.” Det
er de r@dighedsregler og administrationen heraf, der indebaerer, at hver tredje
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtager ikke reelt st3r til rddighed for
arbejdsmarkedet. Der bgr ske en markant opstramning af selve rdighedsreg-
lerne samtidig med, at der bliver skredet ind over for visse kommuners fejlbe-
haeftede administration af reglerne.

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget at: “Kommunen skal foretage
en radighedsvurdering, hvis en person har sygemeldt sig mindst 2 gange inden
for en kortere periode eller flere gange inden for en laengere periode.”

For at opnd en mere ensartet og konsekvent administration af rddighedsregler-
ne, s& bgr formuleringen aendres til faglgende: "Kommunen skal foretage en
radighedsvurdering, hvis en person har sygemeldt sig mindst 2 gange inden for
seks maneder eller flere end to gange inden for 12 maneder.”

Lov om andring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats m.fl.

Der bgr vaere en definition af, hvad "8benlyst uddannelsesparat” som minimum
indebaerer. DA foresldr, at kravet som minimum er at have best3et folkeskolens
afgangspreve.

Det er uklart, hvorfor der skal g8 3 uger, inden 8benlyst uddannelsesparate
skal tilmeldes arbejdsstyrken, ndr visitationen skal ske efter hgjst en uge. Disse
personer burde umiddelbart efter kunne st til rddighed for arbejdsmarkedet.

Kompensation til arbejdsgiverne via AUB

Lovforslaget laegger op til, at det allerede nu er muligt at fastieegge stgrrelsen
af kompensationen til arbejdsgiverne. Det er efter DA’s opfattelse ikke i over-
ensstemmelse med aftalen.

Af den politiske aftale fremgar det, at "Arbejdsgiverne kompenseres for afledte
merudgifter inden for AUB til skolepraktikydelse m.v. som fglge af kontant-
hjeelpsreformen fra 2016 og frem, s3 arbejdsgiverne ikke pdlaegges nye om-
kostninger. Kompensationen udmgntes ved at reducere arbejdsgivernes VEU-
bidrag tilsvarende. Aftalepartierne vil fglge udviklingen.”

For at leve op til aftalen er det sdledes ngdvendigt at ggre de faktiske merud-
gifter op. Det er ikke det lovforslaget laegger op til.

Det bgr vaere sddan, at ministeriet gor op, hvor mange 18-29-8rige, der i 2014
har f3et et uddannelsespdlzeg gennem kontanthjeelpssystemet, og som efter-
folgende er startet pa en erhvervsuddannelse og nu deltager i skolepraktik. Det
er varigheden af perioderne, der skal teelles. Efterfglgende skal prisen pr. peri-
ode for skolepraktikydelse naturligvis ganges pa.

Den opggrelse er det muligt at lave i 2015. N8r man i 2015 skal fastlaegge
AUB-bidraget for 2016, s3 skal der tages hgjde for det belgb, som bliver over-
fort til AUB fra kontanthjaelpssystemet.

Samme beregning m& s3 foretages for de fgigende 3r.
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Heringssvar vedr. reform af kontanthjslpssystemet (lovforslag om @ndring af
lov om aktiv socialpolitik, lov om aktiv beskseftigelsesindsats, lov om ansvaret
for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats og andre love)

DH har modtaget ovennavnte i hering og takker for muligheden for at afgive bemarkninger
hertil.

Generelle bemarkninger

DH kan tilslutte sig reformens intentioner om, at uddannelse og hindholdt indsats er den
rette vej at g for personer med handicap, der har mulighed herfor. DH er imidlertid
grundleggende imod at anvende lavere ydelser og sanktioner som motivation for
uddannelse, som det foresls i denne reform.

Der legges med lovforslaget op til en skarp differentiering mellem uddannelses-/jobparate
og aktivitetsparate hvad angér den indsats og ydelse, de tilbydes, samt brugen af sanktioner
ved manglende aktiv deltagelse. DH’s erfaringer er, at personer med handicap alt for ofte
ender pad kontanthjlp. Dette skyldes blandt andet manglende viden om handicap,
kompensation, arbejdsmarkeds-og uddannelsesmuligheder mv.Det afspejler bl.a.
beskazftigelsesfrekvensen for personer med handicap, som er faldet med 10 procentpoint i
lobet af 10 &r - til en beskzftigelsesfrekvens pa godt 45% mod en beskzftigelsesfrekvens pa
ca. 80% for personer uden handicap. Nér indsatsen og ydelsen differentieres i dette omfang,
vil ledige med handicap vare i stor risiko for at blive fejlvisiteret til enten en forkert indsats
eller ydelse. Derfor er det afgerende for DH at sikre en hgj faglig kvalitet og viden om
handicap i visitationen og i den efterfolgende sagsbehandling, siledes at personer med
handicap ikke risikerer at falde mellem to stole i et kontanthjelpssystem, som ikke har den
fornadne viden og kompetence til at visiterepersoner med handicap til de rette indsatser og
ydelser. Herunder er det fx nedvendigt at opkvalificere UU-vejledningen til at kunne
handtere og rddgiveunge med handicap om uddannelse.



DH er ogsd opmarksom pé de problemer, der kan opsta ved, at unge med meget omfattende
handicap holdes fast i kontanthjelpssystemet, selvom de retteligt burde vare tildelt en
fortidspension.Senest har der varet eksempler i dagspressen, hvorkommuner ikke vil tildele
fortidspension i sager, hvor det er dbenlyst formélslest at udvikle borgerens arbejdsevne,
ellerhvor fertidspensioner forbeholdtterminalpatienter. Det er tvingende nedvendigt, at et
nyt visitationssystem er i stand til visitere personer med handicap korrekt pi tvaers af
forskellige ordninger og indsatser.

Specifikke bemaerkninger til lov om a&ndring af lov om aktiv
social politik

Ydelse i form af uddannelseshjalp og aktivitetstilleeg

DH er grundleggende imod at anvende lavere ydelser som motivation for uddannelse, jf.
§23 i det fremsatte lovforslag om indferelse af en ny og lavere ydelse pd SU-niveau til
uddannelsesparate. Lavere ydelser virker ikke motiverende i sig selv, og det rammer isaer
skaevt, ndr det handler om unge med handicap, der skal til at g i gang med en uddannelse.
Det er hverken rimeligt eller hensigtsmassigt for unge mennesker, som forsgger at skabe sig
en tilvarelse og derudover forventes at udvikle sig personligt og i forhold til uddannelse.

Af § 24 fremgér det, at aktivitetsparate modtagere af uddannelseshjalp vil kunne modtage et
aktivitetstilleg, svarende til en samlet ydelse til kontanthjelpssats. DH bemarker, at
tilleegget tidligst kan ydes, nir personen har modtaget uddannelseshjelp i tre méneder. DH
er uforstiende over for denne bestemmelse, der afskzrer udsatte borgere for det nedvendige
gkonomiske forsergelsesgrundlag i tre maneder uden saglig begrundelse. Det vil is&r
ramme unge med handicap, som ofte vil vare athangige af aktivitetstillegget til betaling af
udgifter, der kan vare forbundet med handicappet.

I bemarkningeme til lovforslaget fremgér det, at den aktivitetsparate unge kan modtage
aktivitetstillegget, selvom vedkommende p& grund af sin situation ikke vil have mulighed
for deltage i tilbud. Denne mulighed er ikke beskrevet i § 24. Mange unge med handicap vil
ofte vare forhindrede i at deltage i tilbud pd grund af sygdom og tilbagefald relateret til
deres handicap. De skal kunne have perioder med sygdom og fravaer uden at miste tilleegget,
som det er beskrevet i bemarkningerne. Muligheden for at f aktivitetstillag i perioder med
fravaer ber beskrives i loven.

For at afbade de negative effekter af et for lavt ydelsesniveau, foresldr DH, at alle personer,
der er visiteret som aktivitetsparate og tilkendegiver gnske om at deltage i tilbud efter lov
om aktiv beskzftigelsesindsats skal kunne modtage aktivitetstilleeg fra den dag visitationen
er afsluttet. Personer, hvor visitationen kraver en sagsbehandling pa tre méneder, ber, mens
visitationen pagér, modtage aktivitetstillegget.

Ydelse i form af kontanthjalp og aktivitetstilleg
Det fremgér af lovforslaget, at personer under 30 ar med en erhvervskompetencegivende
uddannelse fremover vil modtage en ydelse, svarende til nuvarende ungesats. Denne gruppe



opdeles i jobparate og aktivitetsparate. DH kan ikke se begrundelsen for, at personer med en
erhvervskompetencegivende uddannelse skal stilles ringere gkonomisk end andre
kontanthjelpsmodtagere alene med den begrundelse, at de er under 30 ar, nir de principielt
stdr i samme situation. Det skal hertil tilregnes, at personer med handicap ikke vil have de
samme jobmuligheder efter endt uddannelse og derfor kan vere afthzngige af et rimeligt
forsergelsesniveau i en mangedrig periode. DH betragter ikke ungesatsen som et rimeligt
forsorgelsesniveau. DH foresldr, at personer med en erhvervskompetencegivende
uddannelse far samme ydelse som andre modtagere af kontanthjelp., jf. §25 stk. 2, 2.

Personer under 30 &r med en erhvervskompetencegivende uddannelse, som visiteres som
aktivitetsparate, vil tidligst kunne modtage et aktivitetstilleeg efter 3 mineder, svarende til
en samlet ydelse pd hidtidigt niveau for kontanthjelp. Aktivitetstillegget skal kunne ydes
fra forste dag, en person visiteres som aktivitetsparat.

Gensidig forsergerpligt for samlevende par, der er fyldt 25 ar

Sidestillingen af samlevende med gifte far alvorlige konsekvenser for de mennesker med
handicap, der endda gennem mange 4r kan vare nedsaget til at leve af kontanthjelp.
Kontanthj®lp er mélrettet personer, der har varet ude for @ndringer i sine forhold (fx
sygdom, arbejdslashed eller samlivsforhold), som bevirker personen ikke kan skaffe til den
nedvendige forsergelse, og som ikke kan dekkes af andre ydelser. Endvidere er det et krav,
at den enkelte udnytter sine arbejdsmuligheder og stér til rddighed for arbejdsmarkedet.
Problemet for mennesker med handicap er, at der er tale om et indskraenket arbejdsmarkedet
at sta til rddighed for. Jobmulighederne for mennesker med handicap er vasentligt mindre
end for ikke handicappede.

For nogle mennesker med handicap er kontanthjalp desvarre eneste forsergelsesmulighed,
og nogle ma leve pa kontanthjlp i flere &r. For dem er det et gkonomisk hirdt slag, at der
nu med en meget hurtig indfasning sker en sidestilling af samlevende og gifte. Nogle vil
blive tvunget til at szlge hus og hjem.

Det er ikke rimeligt og viser endnu engang, at kontanthjelp ikke er den rigtige ydelse for
mennesker med handicap. Man skal ikke vare henvist til en ydelse, der er baseret pi
gkonomisk trang (kontanthjelp), nir man ikke har de samme muligheder for at komme ud
af kontanthjalpen.

Réadighed

Det fremgir af bemerkningerne, at ridighedsforpligtelserne med reformenviderefores i
nzsten uzndret form. DH finder, at det ber fremg3, at kommunen har pligt til at sikre sig, at
kontanthjzlpsmodtagere og modtagere af uddannelseshjalp er fuldt ud bevidste om, hvilke
radighedsforpligtelser der gzlder for dem og, hvorndr det forventes, at de lever op til
bestemte rddighedspligter, siledes at alle uanset funktionsnedsattelse har de samme
forudsaetninger for at folge reglerne, modtage rette indsats og undga sanktioner.

Det ber fremgd af loven, at kommunen skal vare serligt opmarksom ift. modtagere af
kontanthjalp og uddannelseshjelp, som har handicap, fx kognitive handicap. Det kan have
betydning for personens evne til at deltage aktivt i tilbud, til at melde fraveer, samt til at



forstd konsekvenserne af fravaer. Kommunens information til borgeren om
rddighedsforpligtelsen og konsekvenserne af ikke at opfylde disse, skal derfor gives under
hensyn til borgerens evt. funktionsnedsattelse og pd en méide, si det er forstieligt for den
enkelte borger uanset dennes funktionsnedsattelse.

Kravom CV

Nogle personer med handicap har i sterre omfang end personer uden handicap lase/stave-
vanskeligheder. Det kan give szrlige vanskeligheder ift. at overholde kravet om at legge
CV pa Jobnet inden 3 uger efter ferste henvendelse for kontanthjelpsmodtagere med
handicap. Det ber derfor som minimum afgerende fremga, at kommunen har pligt til at
afklare, om en kontanthjelpsmodtager har serlige behov for hjalp, herunder stotte,
vejledning, hjzlpemidler eller andet, i forhold til at kunne efterkomme dette krav. Serligt
ber kommunen have fokus pd personer med problemer udover ledighed, der visiteres som
aktivitetsparate.

Krav om at deltage i tilbud

Hvis en person afslar et tilbud efter lov om aktiv beskaftigelsesindsats, fx et tilbud om
lontilskud eller virksomhedspraktik,pga. manglende match af alle personens skinebehov,
skal det vare klart, at det ikke fremtvinger sanktioner og fradrag i kontanthjalp.

Gentagne sygemeldinger og riadighed

Personer med handicap vil opleve perioder med sygdom og forveerring som felge af deres
handicap, hvilket kan forhindre dem i at deltage i tilbud og aktiviteter ift. uddannelse og job.
Det fremgar af lovforslaget, at kommunen skal foretage en ridighedsvurdering, hvis en
person har meldt sig syg 2 gange inden for en kort periode eller flere gange inden for en
lengere periode. Kommunen ber altid overveje, om gentagne sygemeldinger har forbindelse
til en persons handicap. Det vil ikke vare formalstjenesteligt at foretage en
rddighedsvurdering af en person med handicap, der ikke kan deltage i aktiviteter pa grund af
handicaprelateret sygdom. Kroniske smertepatienter og mennesker med kroniske lidelser
har fx ofte et hojere sygefravar og dage, hvor de pga. deres lidelse ikke kan mede op.

Fritagelse for radighed

For aktivitetsparate modtagere af uddannelseshjalp skal der foretages en konkret vurdering
af, om der i ovrigt foreligger forhold, der kan begrunde, at personen ikke har pligt til at
udnytte sine uddannelsesmuligheder. DH ser positivt p& dette nye tiltag, da det tager hejde
for, at personer med problemer udover ledighed kan vare forhindrede i at opfylde
radighedspligten af grunde, som ikke er med pé listen over rimelige grunde, der viderefores
med reformen. DH foresldr, at tiltaget ogsé skal geelde for aktivitetsparate over 30 ir, hvis
forhold i lige s& hej grad kan betyde, at de har grunde til ikke at opfylde alle
radighedskravene.

Sanktioner



Grundlzggende er sanktioner ikke fremmende for uddannelse og udvikling hos mennesker
med handicap. Det vil tvartimod ofte vare kontra-produktivt. Set i lyset af, at mange
borgere, der modtager uddannelseshjelp eller kontanthjelp, har et handicap, fx psykisk
sygdom, eller mentale og kognitive handicap, og derfor mé forventes ikke altid at kunne
handle rationelt, rettidigt eller kommunikere pd kommunens premisser, er sanktioner en
helt forkert metode at forsgge at opnd borgerens aktive medvirken i tilbud og aktiviteter.
Disse borgere har komplekse problemer og vil opleve udfald. Det m3 forventes, at de ikke
altid vil vaere i stand til at informere pd den forventede mide om manglende deltagelse i
tilbud og aktiviteter. Sanktioner vil snarere bidrage til, at mennesker med handicap, som
virkelig har brug for en indsats, risikerer at miste deres forsergelsesgrundlag. DH finder, at
det bor fremgd, at kommunen har pligt til at sikre sig, at aktivitetsparate borgere er vidende
om konsekvenserne af udeblivelse, og at der gives klar information i tilgaengelig form,
sdledes at alle uanset funktionsnedsattelse har de samme forudsetninger for at folge
reglerne, modtage rette indsats og undgd sanktioner. Hvis der er tilgengelighedsproblemer,
eller en borger pga. en funktionsnedsattelse ikke kan bruge ’Min Side’, skal borgeren
kompenseres herfor, og det skal ikke komme borgeren til skade ifm. sanktioner.

Kommunen skal se bort fra formue for personer pa STU

DH er meget positive over indferelsen af denne bestemmelse, der sikrer, at STU-studerende
ikke bliver udsat for en urimelig forskelsbehandling, fordi de er indskrevet pd en
uddannelse, der ikke er underlagt SU-reglerne. Personer med handicap skal altid have ret til
at tage en uddannelse pa lige fod med andre. Afskaffelsen af formueafhangigheden for
STU-studerende bidrager hertil.

Digitale sagsbehandlingsskridt, herunder partshering mv.

Det er positivt at digitalisere sagsbehandlingen, herunder partshering af borgere. Mange
personer med handicap fir nye muligheder for at kommunikere og bidrage til
sagsbehandlingen gennem digitaliseringen. Forudseatningen for dette er imidlertid, at man
sikrer, at den digitale kommunikation fuldt ud kan benyttes af personer med handicap.

Der vil altid vaere nogle personer, som ikke kan blive 'digitale', heriblandt findes ogsa
personer med handicap. Det kan der vare mange grunde til; svage leseforudsatninger,
svaert ved at indlere systemer mv. Nogle grupper af personer med handicap kan slet
ikkebenytte de digitale muligheder, fordi deres handicap er af meget gennemgribende art.
En del personer med f.eks. hjerneskade har som folge af deres hjerneskade store problemer
med at forstd det skrevne sprog, lase, forstd tal, opfatte hurtigt, overskue og forstd
informationer m.m. For denne gruppe borgere er det nedvendigt med hjalp og stette for at
kunne kommunikere med kommunen i forbindelse med sagsbehandling.

Af § 98b stk. 4. fremgdr det, at en digital partshering, agterskrivelse eller afgerelse anses for
at vere kommet frem, nir den er tilgengelig for modtageren. DH foreslar, at ordet
“tilgengelig”’skal forstds vidtgdende, sdledes at informationen er tilgengelig for personer
med handicap og lever op til de standarder og retningslinjer, der findes for tilgengelighed
for personer med handicap samt, at der tages hgjde for, at nogle grupper af personer med
handicap enten ikke kan benytte de digitale losninger eller skal have en grundig stette og



hjzlp til brugen af disse. DH onsker siledes at det skrives ind i lovgivningen, at en
kommune har pligt til at undersege og vurdere om en kontanthjalpsmodtager har forskellige
former for handicap, der ger det vanskeligt eller umuligt at anvende digital kommunikation.
Kommunen skal i disse tilfelde have pligt til at serge for at informationerne tilgir borgeren
pa anden vis.

Specifikke bemaerkninger til lov om andring af lov om aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskeeftigelsesindsats og andre love.

Nye mélgrupper i lov om aktiv beskzaftigelsesindsats for unge under 30 ir uden
erhvervskompetencegivende uddannelse

Med reformen vil alle personer under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende uddannelse
fremover blive omfattet af uddannelsespalegget og visiteret som enten &benlyst
uddannelsesparate, uddannelsesparate eller aktivitetsparate. Uddannelsesparate forventes at
pabegynde en uddannelse inden for et dr. Aktivitetsparate skal ogs3 have et mél om ordinzr
uddannelse, men det forventes, at forlgbet frem til uddannelse vil vare af leengere varighed.
DH er enige i, at alle skal have en uddannelse. Det er iser vigtigt for mennesker med
handicap, fordi det er den bedste vej at opnd en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet, som
forholdsvis farre mennesker med handicap har. Det forudsetter dog en individuel og
hindholdt indsats, der bygger pd den nedvendige viden om handicap. Disse forudsetninger
er ikke til stede i beskzftigelsessystemet i dag.

For at sikre unge med handicap de bedste uddannelsesmuligheder, skal de rette
organisatoriske og indsatsmassige rammer vare sikret i loven. Det er derfor positivt, at
muligheden for at indsatsen over for unge under 30 ar kan varetages af en sarskilt enhed, jf.
§ 15 stk. 3. i lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats.

DH mener dog, at det skal vare et krav til kommunerne at indsatsen for unge, der modtager
uddannelsesstatte, skal varetages af en enhed med uddannelseskompetence.

Uddannelsespalzeg til unge under 30 ir

DH er opmarksomme pé, at uddannelsespélaegget i sin nuvarende form ikke indeholder alle
forudsztningerne for at kunne hjzlpe mennesker med handicap i uddannelse.
Uddannelsesparate og aktivitetsparate med handicap kan have behov for serlig vejledning
og stette i trin 1 og 2 i uddannelsespalegget, nir den unge fir pileg om at udvalge
realistiske uddannelser, som den unge skal sgge optagelse pa. Det er her vigtigt, at stotten
og vejledningen varetages af en enhed med de rette kompetencer inden for bide
uddannelsesraddgivning og handicapviden. Her anser DH ikke mentorordningen for en
tilstrekkelig rddgivning til valg af uddannelse, som det er lagt op til i lovforslaget, jf. § 21
b stk. 3. Det er nedvendigt, at der i loven stilles krav til, at arbejdet med
uddannelsespdlegget hurtigst muligt flyttes til et uddannelsesmilje, hvor den unge kan f3
rddgivning ift. valg af en uddannelse, der kan realisere ensker til fremtidens arbejdsliv.
Mangelfuld rddgivning kan fere til forkert uddannelsesvalg, som kan medfere yderligere



barrierer for vejen vak fra kontanthjelp. Personer, der skal gennemfere et grundigere
visitationsforleb, og derfor ikke vil blive indplaceret i en bestemt malgruppe efter den forste
visitationssamtale, skal ogsd have adgang til kvalificeret rddgivning ift.
uddannelsespalegget. '

Uddannelsesrettet indsats til aktivitetsparate unge p& uddannelseshjzlp

DH er tilfredse med, at der med reformen ivaerksattes en tidlig indsats for aktivitetsparate
unge, der har vasentlige sterre udfordringer end uddannelsesparate, der skal tages hand om.
Mange personer med handicap vil vaere en del af denne mélgruppe, og det er derfor
vasentligt, at der tages hgjde for de specifikke udfordringer personer med handicap vil have
i forhold til at pébegynde en uddannelse. Det er derfor afgerende, at de
uddannelsesforberedende indsatser er ngje tilpasset den enkelte unges behov, ressourcer og
formden, og at indsatsen er baseret pd de fornedne viden om handicap og
funktionsnedsattelser. Det vil vare serlig vigtigt, ndr det handler om unge med usynlige
handicap, fx ordblindhed, ADHD, psykiske lidelser, kognitive vanskeligheder. Der vil for
nogle unge i denne gruppe vare tale om en lang vej for at kunne opfylde milet om at
komme i ordinzr uddannelse. Det er her vigtigt, at den uddannelsesrettede indsats ogsa gar
pa tveers af de forskellige tilbud i kommunen, sd den unge ikke kun fér tilbud efter lov om
aktiv beskaftigelsesindsats, der alt andet lige fortrinsvis sigter pd at f3 borgere i arbejde.

Det er samtidig vigtigt, at indsatsen for denne gruppe ikke stopper ved overgangen til
uddannelse. Borgere med handicap oplever ofte vanskeligheder ift. at {4 hjelp og stette, nar
en ny sektor overtager ansvaret for borgeren. Det ber derfor beskrives i loven, at unge
visiteret som aktivitetsparate skal have mulighed for stette og hjelp for at sikre smidige
overgange i uddannelses — og beskzftigelsessystemet. DH foresldar konkret, at
aktivitetsparate med handicap skal have mulighed for at medbringe hjelpemidler i
overgangen til uddannelse som et led i den uddannelsesrettede indsats. Det ber ogsa i
overgangen mellem uddannelseshjzlp og uddannelse pé ordinzre vilkir vare muligt at {3
tilknyttet en mentor, som kan stette og pd den méde sikre et godt forlgb.

Lzese -, skrive - og regnetests

DH hilser reformens intention om at teste lase ~ , skrive — og regneferdigheder hos borgere
med grundskolen som hgjest fuldferte uddannelse velkommen. Det er dog vigtigt at tests og
undervisning tager hgjde for handicap, og de serlige indleringsbehov personer med
handicap kan have.Det er positivt, at kontanthjelpsmodtagere med dysleksi vil f4 mulighed
for at deltage i ordblindekurser. Mange personer med dysleksi er ikke blevet diagnosticeret
pga. manglende screening i grundskolen, og det vil dette tiltag forhdbentlig rdde bod pd. DH
forventer, at bekendtgerelsen om lase - , skrive og regnetest og ordblindeforlob vil
pr&cisere, hvordan preverne administreres samt hvordan kommunernes forpligtelser til at
ivaerksatte uddannelsestilbud udformes.

Koordinerende sagsbehandler
Det fremgdr af bemarkningerne under pkt. 2. 4.2, at de unge, si snart de vurderes
aktivitetsparate, skal have tilbudt en koordinerende sagsbehandler. I lyset af den foresldede



konstruktion mener DH som minimum, at kommunen skal have pligt til at udpege en sddan
for aktivitetsparate unge pd uddannelseshjelp. Endvidere skal der stilles krav om, at
sagsbehandleren er en uddannet fagperson, som har de nedvendige kompetencer til at
vejlede den unge om uddannelsesmuligheder og tilbud pé tveers af forvaltningerne, nir dette
er nedvendigt. Det ber ogsd vare muligt for personer med handicap, der vurderes
uddannelsesparate at fi tildelt en koordinerende sagsbehandler i 4ret frem til at den
pagaldende senest skal pdbegynde uddannelse.

Nyt visitationssystem

DH kan vare bekymret for, at problemet med, at for mange personer med handicap, fx med
usynlige handicap, kognitive vanskeligheder etc. kan blive fejlvisiteret, videreferes med det
nye visitationssystem med den egede differentiering mellem forskellige malgrupper. Det
gxlder ogsd personer med kroniske sygdomme og fysiske handicap, der overgir fra
sygedagpengesystemet til kontanthjelp.Personer med handicap, som fejlvisiteres til en
forkert malgruppe, risikerer at blive medt med en uhensigtsmassig indsats, urealistiske krav
og sanktioner, som ikke understotter udvikling og progression hen imod uddannelse og job.
Iszr for unge kan fejlvisitation have stor betydning, da det har betydning for ydelsens
starrelse.

Det fremgér af lovforslaget, at kommunen skal gennemfere et grundigere visitationsforleb
ved at gennemfore to samtaler udover den indledende visitationssamtale for unge, der
modtager uddannelseshjelp. En grundigere visitation er et vigtigt middel til at sikre en
korrekt visitation af personer med handicap, men det skal samtidigt sikres at mere viden om
handicap er tilgangelig i visitationsprocessen, end tilfzldet er i dag. Det er en forudsatning
for en god visitation, at jobcentret kender til de sarlige udfordringer, der knytter sig til at
vare ung med handicap.

Kommunen kan i helt szrlige tilfelde vurdere en ung til at vere aktivitetsparat ved den
forste indledende visitation. DH finder det positivt, at visitationen tager hgjde for, at unge
med s&rlige komplekse udfordringer i form af sociale og/eller helbredsmzssige problemer
vil kunne blive straksvisiterede som aktivitetsparate. Det m& formodes at mange personer
med handicap vil vaere en del af denne méilgruppe, som vil have behov for en individuelt
tilrettelagt og helhedsorienteret indsats. Det er imidlertid afgerende, at denne visitering ikke
trader i stedet for en tilkendelse af fortidspension i sager, hvor det er dbenlyst formalslast
at udvikle arbejdsevnen eller palegge den unge at tage én uddannelse pd ordinzre vilkir.
Der er fortsat en gruppe unge med sd omfattende funktionsnedsattelser, at fertidspension er
den eneste rigtige — og &benlyse — losning. Fejlvisitering af unge inden for denne gruppe kan
udgere betydelige barrierer ift. udviklingsmuligheder, og det ber tydeliggeres, at
kontanthjalp ikke er lgsningen for denne gruppe unge siledes, som det gjort i forbindelse
med reformen af fortidspension og fleksjob.

Med lovforslaget afskaffes matchgrupperingerne, hvor mange borgere med handicap blev
placeret i matchgruppe 3 uden indsats eller anden form for stette. Det er positivt, at
kommunerne ikke l&ngere har mulighed for at sortere de ledige fra, som er langt vk fra



arbejdsmarkedet. Det giver mulighed for at give en indsats til personer med handicap i det
omfang, de har brug for det.

DH haéber, at bekendtgerelsen om det nye visitationssystem vil kunne bidrage mere konkret
til at belyse, hvilke kriterier der tages i anvendelse, nir borgere bliver visiteret til enten
jobparate/uddannelsesparate eller aktivitetsparate, herunder snitflader til fleksjob og
fortidspension.

Aktivitetsparate kontanthjalpsmodtagere skal have helhedsorienteret hjzlp
DH anerkender intentionen om mere individuelt tilrettelagte og specialiserede indsatser som
vejen frem for personer med handicap, der har komplekse problemer udover ledighed.

Udpegningen af en koordinerende sagsbehandler til denne gruppe af
kontanthjelpsmodtagere anser DH for at vare positivt skridt, men det er langt fra nok til at
sikre en helhedsorienteret indsats pé tvers af forvaltninger. Der lagges endvidere op til, at
den koordinerede sagsbehandler skal skifte, nir personen skal have en mere
beskzftigelsesrettet indsats. DH er bekymret for, om denne tilgang til den
helhedsorienterede indsats for alvor ger op med silotankegangen. DH foreslar, at den
koordinerede sagsbehandler skal have mulighed for at koordinere det forlgb, der i samrad
med borgeren vurderes til at vare det rette ift. at komme nzrmere beskazftigelse, herunder
indledning af sag om fortidspension eller fleksjob, uanset hvilken forvaltning
sagsbehandleren métte tilhore. .

DH savner, at den parallelle indsats ift. sundhed, bolig, ekonomi og psykiske problemer
beskrevet i bemarkningerne udmentes i konkret lovgivning. Det er af afgerende betydning
for at kunne levere den individuelle og helhedsorienterede indsats til denne gruppe af
udsatte borgere, at deres rettigheder til indsatser udenfor beskaftigelsesloven eksplicit
fremgar af lovgivningen.

Det er positivt, at kontanthjelpsmodtagere, der ikke kan deltage itilbud pd grund af deres
situation ikke er i stand til at deltage i aktivitetstilbud, fir mulighed for mentorstette uden
tidsbegrensning. Hvis mentorstetten er tilrettelagt hensigtsmassigt kan den vare med til at
sikre, at personer med handicap, der oplever tilbagefald eller sygdom relateret til
handicappet, bliver i stand til at komme sig og forsette i de tilrettelagte forlab.

Nye regler for mentorstette

DH ser et stort potentiale for brugen af mentorordning for personer med handicap pa
kontanthjelp og uddannelseshjelp. Det er iszr positivt, at mentorstetten tilbydes til
psykiatriske patienter i perioden efter deres udskrivelse. Det ber dog ikke vare den eneste
stette og opfelgning, som disse personer har ret til. Der er tale om en meget sirbar periode
for disse mennesker, hvor den rette hjelp og indsats kan vare af afgerende betydning.

DH mener, at god mentorstotte til mennesker med handicap krever en rakke
forudsztninger for at kunne udgere den rette hjelp. Borgeren mid meget gerne kunne



genkende sig selv i sin mentor. Mennesker med handicap vil derfor kunne vare egnede
mentorer. Kommunerne ber vare meget dbne for at inddrage mennesker med handicap i
deres mentorkorps, give dem uddannelse og dermed pa en gang skabe jobs og fremme
rehabilitering og uddannelse for mennesker med handicap. Et eksempel pé at denne tilgang
har béret frugt, er Dansk Blindesamfunds konsulentordning, hvor konsulenterne, der alle er
synshandicappede, fungerer som coach eller mentor i forhold til unge medlemmer.

DH mener, at det er vard at overveje og udvikle mulighederne generelt for at etablere
samarbejde mellem kommuner pd den ene side og handicaporganisationerne og andre
civilsamfundsorganisationer pd den anden side om losningen af udvalgte opgaver i
kontanthjelpssystemet.

Det er vigtigt, at der uanset mentorens baggrund stilles krav til mentorer til aktivitetsparate
borgere, herunder krav om en vis faglighed og viden, hvad angér handicap og rehabilitering.
Mentoren skal kende til borgerens funktionsnedsattelse, afledte skinebehov og hindtering
heraf. Mentoren skal ligeledes have viden om kommunale sagsgange og
uddannelsesmuligheder, sdledes at mentoren kan vere talsperson” for personen i forhold til
job og uddannelse, hvor det métte vare relevant. Mentoren skal altid velges i samrdd med
den aktivitetsparate borger.

Séfremt ovenstiende giver anledning til spergsmdl, kontakt afdelingsleder Kirsten
Plambech (kp@handicap.dk).

Med venlig hilsen
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Side 1 af 13 Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Horingssvar vedr. lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats mv.

Dansk Socialradgiverforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
forslaget om sendring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats mv. (reform af kon-
tanthjselpssystemet - indsatsdelen).

Farst falger der nogle generelle kommentarer og herefter kommentarer i
kronologisk raekkefglge efter paragrafferne i de bergrte love.

I. Generelle bemaerkninger

En borger, én plan, én koordinerende sagsbehandler

Dansk Socialradgiverforening ser mange gode tiltag i kontanthjeelpsaftalen. Det
geelder ret til en koordinerende sagsbehandler, stgrre mulighed for en
helhedsorienteret og tvaerfaglig indsats samt muligheden for at f& en mentor
tilknyttet med henblik pd en mere hdndholdt indsats. DS mener dog, at det er
afgegrende, at den enkeite borgers forskellige planer bliver koordineret i et
tvaersektorielt team, sd der bliver udarbejdet én plan for hver enkelt borger. Det
vil sikre, at alle parter og den koordinerende sagsbehandler arbejde ud fra én
plan, som der er enighed om.

I dag er der mange tilbud til borgerne pad kontanthjeelp. Desvaerre er
koordineringen mellem tilbuddene ofte ringe, s8 borgerne oplever at blive ka-
stebold mellem forskellige forvaltninger og tilbud. Det er resultatet af en
opdeling af ansvaret mellem forskellige enheder i kommunerne og regionerne,
og det betyder, at der spildes bade tid og penge, og at indsatsen ift. borgerne
ikke bliver optimal.
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Derfor foreslar vi, at tilbuddene fremover koordineres i én samlet plan for den
enkelte borger. Koordineringen og udarbejdelsen af den fzelles plan skal forega i
tveerfaglige teams. En koordinering vil ggre en konkret forskel for den enkeite
borger og vaere en vigtig nyskabelse fagligt.

Bade i sygedagpengeudspillet og i fertidspensions- og fleksjobreformen er
tvaerfaglige teams og én samlet plan centrale elementer. Det er oplagt at
fastholde denne taenkning ved at integrere tvaerfaglige teams og én samiet plan
i kontanthjeselpsreformen i en eller anden form. Det vil betyde, at
kontanthjaelpsreformen, fartidspensionsreformen og udspillet til
sygedagpengereform opererer med samme metodik ift. borgere, der pd mange
méder har ensartede problemer. P& den méade vil de tre reformer haenge meget
bedre sammen ved organiseringen i kommunerne.

Det koster ikke noget sazrligt at udvikle kommunernes indsats med
tvaersektorielle/tveerfaglige teams, men det er en forudszetning for, at der kan
anlagges et reelt helhedssyn, for at der kan udarbejdes en sammenhzngende
udredning, laeagges en samiet plan for indsatsen og for, at alle sektorer faktisk
forpligter sig p& en sammenhaengende indsats.

Visitationen

Det er vigtigt, at der opbygges meget staerk visitation, fordi den har stor betyd-
ning for borgerens fgrste mgde med systemet og for det planlagte forlgb videre,
men isaer fordi den afgar, hvilken ydelse de unge tildeles. Visitationen skal
ydermere ske inden for den fgrste uge. Derfor skal der vaere meget klare regler
vedr. den. Lovforslaget indeholder ikke nogen konkrete bestemmelser om den
nye visitationsmodel, der henvises kun til de bemyndigelser, ministeren har ef-
ter § 4 a, og der er heller ikke i lovforslagets bemaerkninger nogen afklarende
uddybning.

Ved visitationen skal der udskilles fem grupper af unge: Jobparate, beniyst
uddannelsesparate, uddannelsesparate, aktivitetsparate og endelig den gruppe
af aktivitetsparate, der pd grund af szerlige udfordringer mht. helbred eller
sociale barrierer kan fa aktivitetstillaeg fra fgrste samtale. Det er fagligt
kraevende og retssikkerhedsmaessigt meget vigtigt at udskille disse grupper
korrekt, sd visitationen bgr beskrives langt mere preecist, end det sker i
lovforslagets bemaerkninger.

Dansk Socialradgiverforening mener, at der skal stilles klare krav til personalets
kompetencer. Der skal vaere mulighed for at traekke pa tvaerfaglige kompeten-
cer mht. beskaeftigelse, sociale forhold, uddannelse og sundhed, sd der kan ar-
bejdes helhedsorienteret ift. de unge. De sagsbehandlere, der har ansvaret for
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visitationen, skal have solide socialfaglige kompetencer, s& de er i stand tit at
vurdere de unges situation allerede ved fgrste samtale.

Unge, der ikke er 3benlyst uddannelsesparate skal mgdes som uddannelsespa-
rate og | de fgrste 3 maneder have yderligere to samtaler samt aktive tilbud,
der kan afklare deres ressourcer og behov ift. ordinaer uddannelse. Det bgr
fremgd af bemaerkningerne | lovforslaget, at hele indsatsen i denne fase af visi-
tationen skal vaere tvaerfaglig og helhedsorienteret, fordi det er en forudszetning
for at stgtte de unge i en proces frem mod uddannelse.

Det fremgar af bemaerkningerne, at der er unge, som pa grund af saerlige ud-
fordringer mht. helbred eller sociale barrierer umiddelbart kan visiteres som
aktivitetsparate, og som derfor skal have aktivitetstilizeg med det samme. F.eks.
unge med alvorlige sindslidelser. Vi er enige i, at det ikke giver mening at lade
dem leve pd de meget lave ydelser uden aktivitetstillaeg. De vil ikke vaere i
stand til at reagere konstruktivt pd en situation med en lav forsgrgelse, og de
kan i veerste fald blive skadet yderligere af den situation, f.eks. hvis de udsaet-
tes fra deres bolig eller far forvaerret deres sindslidelse. Men gruppen er ikke
beskrevet naermere i bemaerkningerne. Det mener vi, at den skal, sa alle ved,
hvilken gruppe, der er tale om, og sa der ikke er mulighed for tvivl i kommuner-
ne.

Det foreslds, at der udvikles et digitalt screeningsvaerktgj til visitationen. Dansk
Socialradgiverforening vil advare mod, at udfgrelsen af visitationen og
bestutningen om de unge traeffes ud fra screeningen i stedet for at ske ud fra en
kvalificeret og helhedsorienteret socialfaglig vurdering. Det bgr fremgd klart af
lovforslaget, at visitationen skal bygge pa en sddan sociaifaglig vurdering og at
screeningsvaerktgjet kun skal stgtte den.

Visitationen kan blive et meget udsat sted at arbejde, da der skal traeffes
beslutninger om gkonomisk hjaelp som er af meget stor betydning for den
enkelte. I vaerste fald kan det fgre til sammenstad eller konfrontationer med
unge, som oplever, at de indplaceres forkert og derfor far en meget lavere
ydelse. Det understreger betydningen af, at visitationsforigbet mht. bemanding,
kompetencer og tydelighed i regelgrundlaget bliver sa kvalificeret som muligt.
Bade for borgerne og de ansatte er det vigtigt, at der skabes de bedst mulige
rammer for dette mgde, og at der er tid og ressourcer til den enkelte.

Afbureaukratisering

Dansk Socialrddgiverforening har i meget lang tid sammen med mange andre
med indsigt i beskaeftigelsessystemet papeget, at der er et meget stort behov
for at afbureaukratisere systemet. Systemet er gradvist blevet saerdeles bu-
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reaukratisk, hvilket har stor betydning pd flere mader. Det er belastende for
borgerne, der skal agere i et meget tungt og stift system. Stivheden og papir-
veaeldet gor det svaerere at yde borgerne en optimal indsats, og der er for os
ingen tvivli om, at det medfarer darligere resultater for borgerne og samfundet.
Endelig er bureaukratiet en stor belastning for de ansatte i jobcentre og tilbud,
som skal administrere systemet i det daglige. Der er derfor et stort behov for at
tage konkrete skridt til at reducere bureaukratiet og den omfattende regulering
af omradet.

I denne aftale er der ikke taget betydelige nogen skridt i den retning. Tvaerti-
mod er der flere elementer i de foresldede andringer, som vil udbygge det bu-
reaukratiske system. Vi vil kraftigt anbefale, at der derfor i anden sammen-
haeng tages serigse skridt til at reducere bureaukratiet. Det kunne f.eks. ske i
forbindelse med arbejdet i Carsten Koch-udvalget.

Refusionsreform

Der er heller ikke i lovforslaget taget skridt til at forenkle de meget komplicere-
de refusionsregler, som i hgj grad styrer kommunernes praksis, og som yder-
mere er meget bureaukratiske. Tveertimod laegges der endnu nogle brikker til
dette system med forslagene vedr. finansieringen af mentorudgifter og af tilbud
efter § 92 samt refusionsordningen i § 118, stk. 1.

Alt i alt gor de mange varierende refusionsordninger det sveert at forudsige,
hvad regeleendringer medfgrer i praksis, fordi kommunerne mangvrerer efter de
gkonomiske incitamenter i refusionsordningerne. Det bliver derfor i ikke ringe
grad muligheden for refusion snarere end en socialfaglig vurdering, der styrer
deres valg.

Vi vil derfor kraftigt anbefale, at der ogsa snarligt gennemfgres en tilbundsga-
ende refusionsreform, som forenkler det omfattende og bureaukratiske refusi-
onssystem og fjerner de skaavheder, det medfgrer.

Revalidering

Det er meget veldokumenteret, at revalidering virker og bringer borgerne i ar-

bejde ogsa pa langt sigt. Alligevel bruges revalideringen i stadigt mindre grad.

Derfor er der beklageligt, at en styrkelse af revalideringen ikke indgdr i lovfors-
laget.

Der bgr sdledes ggres op med nogle meget begraensende principafggrelser og
med kommunernes skuffecirkulaerer pa omradet. Der biev i 2009, truffet to nye
principafggrelser af Ankestyrelsen. En friser med handeksem fik sdledes ikke
tilkendt revalidering, da man vurderede, at hun kunne tage ufaglaert arbejde
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indenfor et andet omrade, pa baggrund af hendes kompetencer. Og en Social-
radgiver, som ikke laengere kunne arbejde inden for sit eget omrade, blev hen-
vist til, at hun ud fra uddannelse og erfaring kunne vende tilbage til arbejds-
markedet. Samtidig blev to andre principafggrelser ophaevet, om en skovarbej-
der med pollenallergi og en bager med melallergi, som havde faet tilkendt reva-
lidering til nye uddanneiser. De to nye afggrelser og ophaevelsen af de to forud-
gdende har derefter medfort et langt mindre brug af revalidering.

Herudover er brugen af § 32, som giver mulighed for uddannelse p& kontant-
hjeelp, blevet brugt i langt hgjere grad, hvilket har skubbet revalidering endnu
mere i baggrunden.

Derfor bgr der lovgivningsmaessigt gares noget for at styrke brugen af revalide-
ring. Vi vil opfordre til, at revalidering i anden sammenhaeng gentaenkes og far
den rolle i beskaeftigelsesindsatsen, som dens resultater giver aniedning til.

Et rummeligt uddannelsessystem

Nar alle unge, der vurderes uddannelsesparate, palegges at pabegynde ordinaer
uddannelse, stiller det krav til uddannelsessystemet, om at kunne tage imod
dem.

Det ma sikres, at der pa de forskellige uddannelser stgttes op om de unge, som
kan have vanskeligheder med at hoide fast og gennemfare uddannelsen. Uden
en sadan stgtte vil det for flere unge betyde nederlag og afbrudte uddannelses-
forlgb. En sikker gennemfgrelse vil ogsa kraeve en saerlig indsats fra uddannel-
sesstedernes side i form af ekstra stgtte til enkelte elever. Dette kan f.eks. vaere
i form af mentorer eller Socialradgivere tilknyttet uddannelsesinstitutionerne. I
tilknytning til kontanthjzelpsreformen ma der tages konkrete skridt for at sikre,
at uddannelsesinstitutionerne kan give de unge den stgtte, der er behov for.

Et rummeligt arbejdsmarked

Nar alle skal med og i arbejde, er det ngdvendigt med et rummeligt arbejds-
marked. Dansk Sociairddgiverforening mener, at reformen mangler initiativer pd
dette omrade. Sadanne initiativer ma derfor sikres pd anden made.

Et af dem kan vaere at styrke socialgskonomiske projekter og virksomheder, og
vi har med glaede konstateret, at regeringen faktisk er ved at tage konkrete
skridt i den retning. Socialgkonomiske projekter og virksomheder skal kunne
tilbyde meningsfuld beskaeftigelse og aktivitet for saerligt udsatte grupper. De
skal alle rumme et udviklingsperspektiv for de deltagende, som sa vidt muligt
kan fgre dem nzermere mod arbejde eller uddannelse, men man ma ogs3 se i
gjnene, at der vil vaere nogle af de deltagende, som ikke kan komme videre pa
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denne méde, og som derfor skal have et tilbud om meningsfuld beskzeftigelse
og aktivitet, selvom det maske bliver af mere permanent karakter.

Derudover ma der tages andre skridt til at fremme et rummeligt arbejdsmarked.
Det gzelder en indsats for arbejdsfastholdelse, rotationsordninger og brugen af
de sociale kapitler i overenskomsterne. Dansk Socialradgiverforening opfordrer
regeringen til i taet dialog med arbejdsmarkedets parter at tage konkrete skridt
til at gere arbejdsmarkedet mere rummeligt. Det er en forudsaetning for, at kon-
tanthjaelpsreformen i sidste ende kan fa den effekt, vi alle gnsker.

Implementering

Kontanthjeelpsaftalen og reformen om fartidspension og fleksjob sendrer meget
pa arbejdsformen i kommunerne. Dansk Socialrddgiverforening vil opfordre til,
at implementeringen af disse reformer fglges teet, da der kan opsta udfordringer
med detaljer i lovgivningen, som man ikke kunne forudse. Herudover ma det
sikres at lovens intentioner bliver fulgt i kommunerne praksis.

Det er f.eks. af stor betydning, at de nye samlede ungeenheder, opbygningen af
en tvaersektoriel og helhedsorienteret indsats, etableringen af en koordinerende
sagsbehandler og indfgrelse mentorer med relevant fagligt baggrund, bliver vir-
kelighed i kommunerne. Ellers far kontanthjaelpsaftalen ikke den effekt i kom-
munerne, som den skal have.

I1I. Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser:

§ 10 c, stk. 2. Digitale meddelelser

Af denne paragraf fremgar det,at "en digital meddelelse anses for at vaere
kommet frem, ndr den er tilgaengelig for adressaten for meddeleisen”. I be-
maerkningerne fremgar det, at det er det tidspunkt, hvor adressaten har mulig-
hed for at ggre sig bekendt med indholdet af meddelelsen, og at det har betyd-
ning for hvorndr en evt. tidsfrist begynder at igbe.

Hvis afggrelser, partshgringer og andre dokumenter sendes digitalt, skal der
tages hensyn til, at et antal borgere stadig ikke er fortrolige med bruges at e-
mail og Nem-id. Det gaelder maske iszr nogle af de borgere, der er mélgruppen
for kontanthjzelpsreformen. Der kan ogsa vaere driftsforstyrrelser pa nettet.
Derfor mener Dansk Socialradgiverforening at formuleringen af paragraffen bgr
andres, sa den tager hgjde for disse borgeres problemer, s deres retssikker-
hed ikke svaskkes.
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§ 18, stk. 3. Samtaler

Samtaler for personer omfattet af § 2, nr. 12, skal afholdes i et omfang som kan
sikre fremdrift i arbejdet med uddannelsespalaegget. Opfalgningsreglerne skal
derfor andres, sa der kommer fokus pa indholdet og ikke p& antallet af samta-
ler pd seerligt fastsatte dage. Der bgr fastsaettes et minimum af kontakter pr. 8r
for at falge op pa den unges forigb, da der ellers kan komme til at ga lang tid
mellem opfglgningerne. Men tidspunktet for den enkelte opfgigning, hvordan
den foregar, og hvad den indeholder, skal vaere op til sagsbehandlerens faglige
vurdering.

Opfaligning behgver ikke at vaere mgder med den ledige. Det kan ogsa veere
indhentning af nye oplysninger, telefonisk kontakt, kontakt til behandlingssted,
samtaler med anden aktgr, rundbordssamtaler og lignende. Der skal naturligvis
feres journal pd opfgigningen. En sddan aendring af opfgigningsreglerne vil ogsd
veere en tiltraengt afbureaukratisering af reglerne.

§ 18 a. Koordinerende sagsbehandler

Med denne paragraf far personer, som er omfattet at § 2 nr. 3 eller 13, ret til en
koordinerende sagsbehandler, der skal sikre en helhedsorienteret og tvaerfaglig
indsats koordineret pa tvaers af de kommunale forvaltninger. Det er et rigtig
godt tiltag, som kan sikre en lagt mere kvalificeret indsats for malgruppen, og vi
mener ogsa, at det er godt, at funktionen som koordinerende sagsbehandler
kan placeres i en anden enhed i kommunen end jobcenteret. Vi mener dog,
som naevnt ovenfor, at der er behov for ogs3 at indfgre et tvaersektorielt og -
fagligt team, som kan indgd i udredningen og planlaegningen af indsatsen for
borgeren. Uden et s3dant team kan den koordinerende sagsbehandler komme til
at sta alene med koordineringen. I vaerste fald fir koordinatoren en meget van-
skelig opgave med at koordinere i et system, der i gvrigt ikke haeanger sammen.

Tilsvarende mener vi, som navnt, at der skal tages skridt til at indfgre én sam-
let plan for de aktivitetsparate borgere. En overordnet plan, der kan styre de
konkrete handleplaner fra de forskellige forvaltninger. Den ma udarbejdes i det
tvaersektorielle team, hvorefter den koordinerende sagsbehandler skal vaere
tovholder pa den. En borger kan i dag have mange forskellige planer, som f.eks.
en social handleplan, en behandlingsplan ift. misbrug, en genoptraeningsplan i
sundhedssystemet, en eller flere planer fra bgrne-familie-afdelingen, en jobplan
osV.

Den koordinerende sagsbehandler skal have en relevant faglig baggrund, da
vedkommende skal veere i stand til at arbejde med borgere med komplekse
problemstillinger, hvor det er ngdvendigt at have en socialfaglig viden for at
kunne planlaegge og koordinere i samarbejde med den enkelte borger.



Side 8 af 13

Herudover er det afggrende for kvaliteten af arbejdet, at den koordinerende
sagsbehandler har en maengde sager, der svarer til opgaven som koordinerende
sagsbehandler. Det er en opgave, som indebaerer et stort tvaerfagligt samarbej-
de og koordinering pa tvaers af forvaltningerne, hvilket naturligvis kraever tid.

§ 20 a. Forste visitationssamtale

I bemaerkningerne til § 20a, fremgar det, at den unge forud for fgrste visitati-
onssamtale skal have forberedt sig ved at overveje uddannelsesgnsker, mal og
muligheder. Det bgr sikres, at den unge informeres om forventningerne til den-
ne forberedelse skriftligt eller telefonisk, s3 vedkommende har mulighed for at
leve op til kravene. Det fremgar ikke af bemaerkningerne hvordan det skal ske,
og det er ogsa uklart, hvilken grad af forudgdende forberedelse, der forventes.

§ 21 b, stk. 8. Ubrudt forlgb mellem uddannelseshjzlp og uddannelse
Jobcenteret skal efter denne paragraf forsaette indsatsen helt frem til uddannei-
sesstart for at sikre et ubrudt forigb mellem uddannelseshjzelp til uddannelse.

Dansk Socialrddgiverforening vil gerne kvittere for dette forslag, som vi mener
er vaesentligt for at sikre, at den unge kommer godt i gang med uddannelse.

§ 31 b. Mentorstotte

Mentorstgtte kan gives, hvis en person ikke kan deltage i tilbud efter kapitel 10-
12, og det er samtidig et tilbud som 3bner op for aktivitetstillaagget. Mentorerne
skal ogsa have en stor rolle ift. de aktivitetsparate, og det kan ogsa give meget
god mening for denne malgruppe at f8 en mentor. P4 den baggrund m3 det an-
tages, at mange borgere med meget komplekse problemstillinger vil fa tilknyttet
en mentor.

Det er vigtigt, at relationen mellem personen og mentoren er god, bdde fordi de
skal have et taet samarbejde, men isaer fordi undersggelser af mentorordninger
viser at relationen er af stor betydning for den unges progression. Derfor bgr
det vaere muligt at skifte mentor, hvis relationen ikke fungerer. Det bgr fremga
af bemeaerkningerne.

Dansk Socialrddgiverforeninger mener det skal sikres, at den enkelte mentor
kvalifikationsmaessigt matcher borgerens udfordringer, og at de derfor har en
relevant faglig baggrund. Det vil vaere afggrende for effekten af ordningen.

§ 31 b, stk. 2. Udskrivningskoordinator
Personer, som er omfattet af § 2 og udskrives fra en psykiatrisk indlaggelse vil
fa ret til mentorstgtte i op til 3 maneder far udskrivelsen og minimum 6 méne-
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der i alt. Af bemaerkninger fremgar, at denne mentor skal have saerlige kompe-
tencer ift. malgruppen, men der er ikke skrevet noget om hvilken faglig bag-
grund, de skal have. Dansk Socialrddgiver forening mener, at det bgr sikres at
disse mentorer har en relevant faglig baggrund, og at det derfor skal praeciseres
i bemeaerkningerne.

§ 31 b. Udslusningskoordinator

En anden méalgruppe, som kommunen skal have fokus pa i forbindelse med
overgangen til en normal hverdag med eventuel stgtte fra kommunen, er ind-
satte i afsoningsinstitutioner, der str overfor Igsladelse.

Denne stgtte fremgar ikke af selve lovteksten i § 31 b, og det er ogs3 uklart i
bemaerkningerne, om udsltusningskoordinatorer skal varetage udslusningen fra
faengslet pd samme made som udskrivningskoordinatorerne ift. de sindslidende.
Eller om det er en opprioritering af den mentorordning, som allerede findes i
kriminalforsorgen.

Vi mener, der bgr sikres en sammenhangende indsats, som allerede pabegyn-
des far lgsladelsen, og der bgr udarbejdes en uddannelses- eller jobplan, som
skal fglges efter Igsladelsen. Vi mener ogsa, at ordningen skal gzelde for indsat-
te i arresthuse, da afsoningerne i nogle tilfelde foregdr alene i arresthuse p3
grund af ventetiden pa dommen.

§ 31 d. Mentorfunktionen

Det fremgar, at hvis en virksomhed eller en uddannelsesinstitution skal have
stgtte til at varetage en mentorfunktion, s skal indsatsen ligge ud over det,
arbejdsgiveren eller institutionen saedvanligvis forventes at varetage.

Det er vaesentligt, at der sikres faelles forstaelse for, hvilken indsats arbejdsgi-
veren eller institutionen forventes at varetage, da forventningerne godt kan vae-
re sa forskellige, at borgeren ikke far den indsats, der er behov for, og at der
heller ikke tilknyttes en mentor.

§ 121 a. Refusion pd mentorudgifter

Refusionen af udgifter tit mentorer sker ud fra en udmeldt ramme, hvorefter der
refunderes 50 % af udgifterne til mentorer efter kapitel 9b. Rammen skal hvert
ar udmeldes ud fra arets finanslov. Dansk Socialradgiverforening mener, at
denne ordning kan medvirke til at sikre budgetoverholdelse, men den kan ogsa
medfgre, at kommunerne holder igen med tildeling af mentorer, ndr rammen er
brugt. Dermed udhules dette element i reformen. Ydermere er ordningen bu-
reaukratisk ude i kommunerne.
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Dansk Socialrddgiverforening mener, at kommunerne i stedet skal sikres en fast
refusion af udgifter til denne mentorfunktion, hvis den skal vaere stabil og af god
faglig kvalitet.

Det fremgar ikke af bemaerkningerne til denne paragraf, at der ydes refusion i
forbindelse med udslusningskoordinatorer, som i bemaerkningerne til dette kapi-
tel ellers indgdr sidestilies med mentorer. De bgr naturligvis have refusion pa
linje med de andre mentorer.

Dansk Socialrddgiver mener i gvrigt, at det er rigtig godt, at igangvaerende
mentorforlgb kan forsaette, nar borgeren f.eks. starter pd ordinaer uddannelse
eller arbejde, og at der ydes refusion til dette.

§ 32 a. Lase-, skrive-, regne- og ordblindekursus samt realkompeten-
cevurdering

Dansk Socialrddgiverforening vil kvittere for, at personer, der er omfattet af § 2,
nr. 2, 3, 12 og 13, gives ret til lsese-, skrive-, regne- eller ordblindekursus, hvis
en test viser behov for det. Det har stor betydning for at kunne komme videre i
uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.

Det er ogsa godt, at personer omfattet af § 2, nr. 1 og 2, som ikke har en er-
hvervskompetencegivende uddannelse, far ret til en realkompetencevurdering.
Det kan b8de medvirke til at afdaekke deres uddannelsesbehov og til at sikre, at
de kan evt. kan fa papir pa deres kompetencer og f& merit for en del af en ud-
dannelse. Vi mener dog, at denne mulighed ogsa bgr udvides til at gaelde perso-
ner omfattet af § 2, nr. 9 og 10.

§ 42 a. Nytteindsats

Nytteindsats skal efter lovforslaget bestd af udfgrsel af samfundsmaessige opga-
ver pa en kommunal virksomhed. Vi mener, at formuleringen i lovgivningen bgr
vaere mere praecis, sa det tydeligggres, hvad intentionen med nytteindsatsen er,
udover at personen skal arbejde for sin ydelse. Der bgr vaere et arbejdsmeessigt
sigte i nytteindsatsen, som enten peger pa et kompetencelgft eller pd en mulig-
hed for et fremtidigt ordinzert arbejde.

I bemaerkningerne til denne paragraf fremgar det, at nytteindsats er arbejde pd
kommunale arbejdspladser af nytteskabende vaerdi. Og at det skal vaere en
form for beskaeftigeise, hvor den enkelte indgar i et arbejdsfaeliesskab. Det bgr
fremgd mere tydeligt, hvad der kan ligge i nytteskabende vaerdi, og det bgr
fremgd, om det alene forventes, at personen indgar i et arbejdsfaellesskab med
andre i nyttejob, eller om det er i et almindeligt arbejdsfaellesskab med fastan-
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satte medarbejdere i kommunen. Vi mener, at det sidste bgr veere tilfseldet,

fordi det er en vigtig del af nytteindsatsen, at den forgar i et normalt arbejds-
faellesskab.

Hvis der skal ydes nytteindsats indenfor omrader, hvor det ikke er taenkeligt, at
den enkelte kan opna anszettelse, ma det antages at tilbuddet kan stride mod
bemaerkninger til § 42 b om, at tilbuddet sd vidt muligt skal vaere rettet mod
beskaeftigelse inden for omrdder med behov for arbejdskraft.

§ 48, stk. 4. Rimelighedskravet

Af denne paragraf fremgar det, at “for personer, der er i virksomhedspraktik i
form er nytteindsats, kan det lokale beskzeftigelsesrad dispensere fra rimelig-
hedskravet efter ansggning fra kommunen.”

Dansk Socialradgiverforening mener, at det bgr fremga af bemaerkningerne tit
denne paragraf, hvad der kan begrunde en dispensation fra rimelighedskravet.
Det fremgér af § 50, at ministeren kan fastszette naermere regler for nytteind-
sats, herunder om indholdet og muligheden for at dispensere fra rimeligheds-
kravet. Vi mener, at denne mulighed skal benyttes til at fastszette sddanne reg-
ler.

§ 92. Refusion pa tilbud

Personer som er omfattet af § 2 nr. 2 har ret og pligt til tilbud efter kapitel 11
og 12 efter 3 mdneder med kontanthjzelp og personer som er omfattet §2nr.3
har ret og pligt til tilbud efter kapitel 10-12 efter 6 mdr.

Ifslge § 92 gives der de farste 9 maneder ikke refusion p& ordinaer uddannelse,
og de fgrste 24 maneder gives der ikke refusion for tilbud om gvrig opkvalifice-
ring og vejledning. Det kan betyde at malgruppen til trods for mangler i prakti-
ske og personlige kompetencer kommer til at fortsaette i virksomhedsrettede
tilbud, som ikke kan fgrer til ordinzer ansaettelse f.eks. pad grund af barrierer i
praktiske og personlige kompetencer.

Personer, der er omfattet af § 2, nr. 2, har dog efter § 96, stk. 1 efter farste
afsluttede tilbud ret og pligt til at pAbegynde nyt tilbud efter kapitel 10-12.
Det er uklart, om personer omfattet af § 2, nr. 2 har ret til tilbud efter kapitel
10, selv om kommunen ikke modtager refusion for tilbud under dette kapitel.

§ 96, stk. 3. Ret til tilbud
Personer omfattet af § 2 nr. 3 har ret og pligt til at pabegynde et nyt tilbud,

hver gang den pagaeldende har modtaget kontanthjzelp i en sammenhangende
periode pa 12 mdr.
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Dansk Socialrddgiverforening mener, at der bgr sikres en mere kontinuerlig ind-
sats for personer som er omfattet af § 2, nr. 3. De har i mange tilfeelde behov
for en helhedsorienteret, tvaerfaglig, koordineret og hdndholdt indsats. Derfor er
bestemmelsen om, at der alene skal gives ret og pligt til tilbud efter kapitel 10-
12 én gang om dret, ikke i alle tilfzelde tilstraekkelig.

§ 96 b. Forskel pa ret og pligt i selve loven og bemarkningerne

Personer omfattet af § 2, nr. 12 og 13 far ret og pligt til at pdbegynde tilbud
efter kapitel 10- 12, senest efter en mdned og fortszette kontinuerligt med dette
indtil de pdbegynder ordinzer uddannelse. Det fremg3r dog af bemaerkningerne,
at personer, som vurderes uddannelsesparate, alene har ret og pligt til at pabe-
gynde nytteindsats efter kapitel 11. Det bliver derudover muligt at tilbyde mal-
gruppen tilbud om vejledning og opkvalificering efter kapitel 10, men der ydes
ikke refusion pa dette.

P& den baggrund skal det bemaerkes at selve lovteksten og bemaerkningerne
ikke er sammenfaldende ift. ret og pligt til tilbud.

Saerskilt om aendring af lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskaeftigelsesindsats

§ 15 stk. 3. Tvaergdende ungeforvaitning

Indsatsen for de unge under 30 ar uden uddannelse, kan efter aendringerne i §
15 fremover forega i en saerskilt enhed, og kommunalbestyrelsen kan beslutte
at etablere en s3dan enhed som en tvaergdende ungeforvaltning uanset be-
stemmelsen i § 14 stk. 1. Dansk Socialradgiverforening har mange gange peget
pd de meget beklagelige opdelinger i indsatsen over for de unge, og vi har un-
derstreget, at der ma dbnes for en tvaergdende enhed. Vi stgtter derfor fuldt ud
op om denne andring og ser den som en af reformens afggrende nyskabelser.

Vi mener dog ogs3, at der er grund til ogsd at inddrage unge, der er omfattet af
§ 2, nr. 3. Denne malgruppe har ogsd komplekse og sammensatte problemstil-
lingen, som bedst kan Igses i en tvaergdende forvaltningsenhed. Vi vil ogsd pege
pd, at unge, der har taget en kompetencegivende uddannelse, men som har s3
alvorlige problemer, at de ikke kan visiteres som jobparate, ogsa bgr vaere om-
fattet af en samlet ungeforvaltning. Det er de ikke efter forslaget, fordi para-
graffen kun naevner unge uden uddannelse. Paragraffen bgr derfor sendres, s
den kan omfatte alle unge med behov for en tvaergdende og sammenhzengende
indsats.
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Vi ser i den forbindelse § 15, stk. 5 som et skridt pa vejen, fordi funktionen som
den koordinerende sagsbehandler kan varetages i en anden enhed i kommunen
end jobcenteret. Det kan styrke en mere tvaergdende indsats for de udsatte un-
ge.

Med Venlig Hilsen

Majbrit Berlau
Formand
Dansk Socialradgiverforening
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Vedrerende udkast til lov om sndring af lov om aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskzeftigelsesindsats, lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i
forbindelse med lov om en aktiv beskseftigelsesindsats m.fl.

Ved e-mail af fredag den 3. maj 2013 har Arbejdsmarkedsstyrelsen sendt
ovennavnte lovforslag til Datatilsynet og anmodet om tilsynets eventuelle
bemerkninger senest tirsdag den 7. maj 2013, klokken 12.

Datatilsynet har ved telefonsamtale den 6. maj 2013 gjort
Arbejdsmarkedsstyrelsen opmarksom pa, at tilsynet ikke — inden for den
givne horingsfrist — finder det muligt at komme med serigse og
gennemarbejde bemarkninger til et s& omfattende lovkompleks som det
modtagne. Arbejdsmarkedsstyrelsen har i lyset heraf bedt Datatilsynet om
alene at komme med eventuelle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 14, §
2, nr. 15-23 samt afsnit 2.14. i de almindelige bemzrkninger til lovforslaget.

Lovforslagets § 1, nr. 14 (lov om aktiv beskftigelsesindsats), § 2, nr. 15-23
(lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats) samt
afsnit 2.14. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget giver umiddelbart
Datatilsynet anledning til falgende bemarkninger:

1. Udveksling af oplysninger

1.1. Det folger flere steder i lovforslaget (herunder f.eks. i de szrlige
bemarkninger til § 2, nr. 19), at der kan udveksles relevante oplysninger
mellem diverse myndigheder.

1.2. Datatilsynet skal i den forbindelse gere opmarksom p4, at
persondatalovens § § 6-8 indeholder hjemmel til, at der i visse narmere
beskrevne situationer kan ske udveksling af personoplysninger, nér dette er
nodvendigt.

Pa denne baggrund skal Datatilsynet opfordre til, at lovforslaget tilrettes
sdledes, at der kun kan ske udveksling af oplysninger mellem diverse
myndigheder, nir dette er nedvendigt til varetagelse af de hensyn, der felger
af persondatalovens § § 6-8.



2. Kontrolsamkering

2.1. I relation til etablering af hjemmel til registersamkering skal Datatilsynet
bemarke, at tilsynet i sin praksis forudsztter, at myndigheder i forbindelse
med sammenstilling og samkering i kontrolgjemed bl.a. har et klart og
utvetydigt retsgrundlag at arbejde pi, og at de personer, der bergres af
kontrolordningen, skal have forudgiende information om kontrolordningen,
jf. persondatalovens! § 5, stk. 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolgjemed
svarer sdledes til den praksis, som var gazldende for persondatalovens
ikrafttreden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet
i Retsudvalget i betenkning af 16. maj 1991 over forslag til lov om @ndring
af lov om offentlige myndigheders registre (L50). Det er her forudsat, at
myndighedeme i forbindelse med samkering i kontrolgjemed har et klart og
utvetydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at myndighederne kun lader
kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre szrlige forhold
gor sig geldende. Flertallet lagde vagt p4, at de borgere, som bereres af en
kontrolordning, i almindelighed geres opmerksom pd myndighedernes
adgang til at foretage samkaring i kontrolgjemed, inden kontrollen
ivaerksattes, og at samkeringen sd vidt muligt kun finder sted, hvis de
personer, der omfattes af kontrollen, har fiet meddelelse om
kontrolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden.

2.2. Det folger af lovforslaget, at det er hensigten, at der med forslaget skal
tilvejebringes lovhjemmel til at foretage kontrolsamkering i videre omfang
end efter gldende lovgivning, herunder i forhold til samkering med ATP.

Spergsmadlet om, i hvilket omfang der skal ske kontrol af borgerne, er efter
Datatilsynets opfattelse en politisk vurdering, som tilsynet ikke finder at
kunne udtale sig narmere om.

2.3. Datatilsynet skal desuden gere opmarksom pa4, at persondataloven skal
iagttages af alle myndigheder, som modtager personoplysninger med henblik
pé kontrolsamkering.

Myndighedernes behandling af de modtagne oplysninger skal saledes bl.a. ske
under iagttagelse af de grundlzggende krav i persondataloven, herunder
reglerne om de registrerede personers rettigheder i persondatalovens kapitel 8-
10.

Datatilsynet skal endvidere henlede opmarksomheden p4, at det fremgr af
persondatalovens § 5, stk. 2, at indsamling af oplysninger skal ske til
udtrykkeligt angivne og saglige formél, og at senere behandling ikke mé vare
uforenelig med disse formal (finalité-princippet).

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.



Det folger endvidere af § 5, stk. 3, at oplysninger, som behandles, skal vare
relevante og tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til
opfyldelse af de formél, hvortil oplysningeme indsamles, og de formél, hvortil
oplysningeme senere behandles.

2.4. Herudover skal reglerne om de registrerede personers rettigheder
iagttages.

Datatilsynet forudstter, at alle de personer, der bergres af kontrolordningen,
modtager forudgidende information, samt at der efter modtagelsen af
oplysninger ligeledes leves op til oplysningspligten. Der henvises til den
kommenterede persondatalov (ved Kristian Korfits Nielsen og Henrik
Waaben, 2. udgave fra 2008) s. 381-382.

2.5. Reglerne om datasikkerhed i persondatalovens § 41, stk. 3, og
sikkerhedsbekendtgerelsen skal tillige iagttages.

En udmentning af princippet i § 41, stk. 3, er bl.a. sket i
sikkerhedsbekendtgorelsens § 11, stk. 1, hvoraf det felger, at kun de personer,
som autoriseres hertil, mé have adgang til de personoplysninger, der
behandles. Af § 11, stk. 2, falger endvidere, at der kun m3 autoriseres
personer, der er beskzftiget med de formdl, hvortil personoplysningere
behandles. De enkelte brugere ma ikke autoriseres til anvendelser, som de
ikke har behov for.

De nzvnte regler medforer efter Datatilsynets opfattelse, at myndighederne
ma tilrettel2gge databehandlingen séledes, at de ansatte ikke har adgang til
oplysninger, der principielt ikke er brug for.

Efter en eventuel samkering mellem et register modtaget fra en anden
myndighed og myndighedens egne oplysninger bar de ansatte hos den
modtagende myndighed efter Datatilsynets opfattelse alene have adgang til
oplysninger om de personer fra den anden myndigheds register, som er
omfattet af den kontrollerende myndigheds sagsomréde. Dette kan f.eks. ske
ved, at myndigheden lader samkeringen ske hos en databehandler, der serger
for, at kun oplysninger om de personer, som der er en sag pa hos den
kontrollerende myndighed, er tilgngelige for dennes medarbejdere.

Det er endvidere Datatilsynets opfattelse, at antallet af medarbejdere, der har
adgang til resultatet af samkeringen, skal begranses mest muligt.

3. Fravigelse af persondataloven

3.1. Af afsnit 2.14.16. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget folger
det, at den fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, der blev vedtaget med
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats
opretholdes.



3.2. Det star imidlertid ikke Datatilsynet helt klart, om der med nzrverende
lovforslag sker yderligere fravigelser af persondatalovens § 8, stk. 3. Er dette
tilfzldet, bedes det beskrevet nzrmere i forarbejderne.

3.3. Datatilsynet kan generelt om forholdet mellem persondataloven og anden
lovgivning henlede opmarksomheden pé persondatalovens § 2, stk. 1, og
forarbejderne dertil.

Konsekvensen af reglen er, at persondataloven gér forud for regler om
behandling af personoplysninger i anden lovgivning, som giver den
registrerede en darligere retsstilling end persondataloven. Dette gzlder dog
ikke, hvis den darligere retsstilling har veret tilsigtet og i vrigt ikke strider
mod databeskyttelsesdirektivet®.

Hvis den dérligere retsstilling er tilsigtet, ber dette fremga udtrykkeligt af
bemarkningerne til lovforslaget, ligesom der i lovforslaget ber vare redegjort -
for den dérligere retsstillings overensstemmelse med
databeskyttelsesdirektivet, herunder bl.a. direktivets artikel 8, stk. 4-6.
Opmarksomheden henledes ogsa pa direktivets artikel 8, stk. 6, om
underretning af Kommissionen.

4. Udbygning af det feelles datagrundlag

4.1, Datatilsynet har noteret sig, at det folger af lovforslaget, at den
foresléede udbygning af det falles datagrundlag skal ske inden for rammeme
af persondataloven.

5. Afsluttende bemerkninger

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
Datatilsynet forudsatter, at nerverende heringssvar medsendes til det
relevante folketingsudvalg.

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Specialkonsulent

2 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne
oplysninger (direktiv 95/46/EF).
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aktiv beska®ftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den akti-
ve beskaftigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af kontant-
hjaelpssystemet — indsatsdelen)

Ved e-mail af 15. maj 2013 har Arbejdsmarkedsstyrelsen anmodet om Data-
tilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast til lovforslag.

Datatilsynet skal indledningsvist bemarke, at tilsynet har noteret sig, at det
folger af pkt. 2.14.16 i lovforslagets almindelige bemerkninger, at gennemfo-
relsen af de foresldede bestemmelser skal ske inden for rammerne af person-
dataloven.

Lovforslaget giver herudover tilsynet anledning til folgende bemarkninger:
1. Andringer til lov om en aktiv beskzftigelsesindsats

Aflovforslagets § 1, nr. 11-12, folger, at der henholdsvis sker @ndringer i og
fasts@ttes nye bestemmelser om beskaftigelsesministerens bemyndigelse til at
fastsatte regler om digital kommunikation i lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats.

Datatilsynet skal i den forbindelse henvise til tilsynets heringssvar af 14. no-
vember 2011, hvor tilsynet har pdpeget, at det forudsattes, at de digitale los-
ninger lever op til de krav om fornedne sikkerhedsforanstaltninger, som folger
af persondataloven' og databeskyttelsesdirektivet®.

2. Andringer til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzfti-
gelsesindsats

Det folger af lovforslagets § 2, nr. 19, at § 63 i lov om ansvaret for og styrin-
gen af den aktive beskaftigelsesindsats (herefter ”styringsloven™) @ndres,
saledes at der til brug for varetagelse af beskaftigelsesindsatsen efter lovgiv-

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer

? Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger



ningen, jf. lovens § 1, den koordinerede indsats over for borgeren, opdaterin-
gen af it-systemer, som anvendes i beskftigelsesindsatsen, herunder syste-
mer til den landsdekkende formidling, samt opgerelsen af forbrug af offentli-
ge forsergelsesydelser som noget nyt kan udveksles relevante oplysninger om
udskrivelse fra sundhedsvasenet, frihedsbergvelse, unddragelse fra frihedsbe-
rovelse og lgsladelse fra afsoningsinstitution, og at ATP og Justitsministeriet
fajes til de ministerier med tilhgrende styrelser m.fl., mellem hvilke udveks-
ling af oplysninger kan ske.

Der sker med den nye § 63 sa vidt ses ogsa en udvidelse af det felles data-
grundlag, jf. pkt. 2.14.16. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Datatilsynet skal henstille til, at det ngje overvejes — og beskrives i forarbej-
derne — om udvidelsen af det falles datagrundlag er i overensstemmelse med
de grundlaeggende principper i persondatalovens § 5 (databeskyttelsesdirekti-
vets art. 6)

Datatilsynet skal endvidere gore opmarksom pa, at behandling af personop-
lysninger kan ske efter persondatalovens §§ 6-8, nar behandlingen i en reekke
nazrmere beskrevne situationer er ngdvendig. Der er sdledes ikke nok, at en
behandling er relevant som beskrevet i den nye § 63.

Datatilsynet skal derfor anbefale, at ordlyden “relevant” e&ndres til "nedven-
dig”.

3. Lovforslagets bemzrkninger om forholdet til persondataloven

Afpkt. 2.14.16. i lovforslagets almindelige bemaerkninger felger:

"Der er efter persondatalovens § 29, stk. 1, pligt for den dataansvarlige eller dennes
representant til at give information til den registrerede i de situationer, hvor oplysnin-
gerne ikke er indsamlet hos den registrerede selv, senest nar videregivelsen af oplys-
ningerne finder sted. Bestemmelsen gelder dog ikke, hvis underretning af den registre-
rede viser sig umulig eller uforholdsmassig vanskelig, jf. persondatalovens § 29, stk.
3.

Behandlingen af ansegninger i den digitale lasning vil samtidig omfatte et sterre antal
sager, og som folge af den forventede massesagsbehandling vurderes det at ville vaere
administrativt uforholdsmassigt vanskeligt at opfylde oplysningspligten. P4 baggrund
af omfanget og karakteren af oplysningeme vil der ikke blive sendt underretningsbreve
til de registrerede personer i forbindelse med arbejdsgiveres ansggninger om oprettelse
af virksomhedspraktikpladser, lontilskudspladser og andre tilskudsberettigede pladser
m.v. efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. den foresldede § 10 b, stk. 2, i lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats.”

Datatilsynet skal papege, at det med udtrykket uforholdsmeessigt vanskelig
fastsattes, at der gelder et proportionalitetsprincip ved vurderingen af, om
meddelelse, som foreskrevet i lovens § 29, stk. 1, skal gives. Der skal siledes
ske en afvejning af pa den ene side betydningen af en sddan underretning for
den registrerede, og pa den anden side den arbejdsindsats hos den dataansvar-
lige, der vil vaere forbundet med en sddan underretning. I hvilket omfang, un-
derretning af registrerede personer er uforholdsmaessigt vanskelig eller endog



umulig, skal afgeres i den enkelte situation. Der henvises til rettighedsvejleg-
ningens® pkt. 2.3.3 samt side 378 i Lov om behandling af personoplysninger
med kommentarer, 2. udgave, af Henrik Waaben og Kristian Korfits Nielsen.

Det er pa denne baggrund efter Datatilsynets opfattelse ikke muligt generelt at
fastsld, at underretning pa et givent sagsomrade er uforholdsmessigt vanske-

ligt.

4. Afslutningsvist skal Datatilsynet for en god ordens skyld henlede opmaerk-
somheden pé persondatalovens § 57. Efter denne bestemmelse skal der ind-
hentes en udtalelse fra Datatilsynet i forbindelse med udferdigelse af be-
kendtgerelser, cirkul®rer eller lignende generelle retsforskrifter, der har be-
tydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af oplys-
ninger.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Specialkonsulent

? Vejledning nr. 126 af 10. juli 2000 om registreredes rettigheder efter reglerne i kapitel 8-10 i
lov om behandling af personoplysninger
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Vedr.: Hering om udkast til forslag til lov om sendring af lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats
og forskellige andre love (Reform af kontanthjzelpssystemet - indsatsdelen)

KTO har ved e-mail af 15. maj 2013 modtaget ovenstdende i hering med frist for eventu-
elle bemarkninger den 5. juni 2013.

Virksomhedspraktik kan jf. lovforslagets udkast til ny § 42a og 42b gives som nytteind-
sats med det formél, at personen skal arbejde for sin ydelse. Med udkastet til loveendring
er det ikke foreslaet, at beskeftigelse i nytteindsats forudsetter merbeskzftigelse; men
beskzfligelse i nytteindsats er derimod underlagt rimelighedskravet i § 48. Lovforslaget
leegger endvidere op til jf. lovforslagets udkast til ny § 48, stk. 4, at det lokale beskazfti-
gelsesrdd kan dispensere fra rimelighedskravet for personer, der er i virksomhedspraktik i
form af nytteindsats efter ansggning fra kommunen.

Som baggrund for mulighed for at f4 dispensation fra rimelighedskravet angives at:
“Formélet med rimelighedskravet er bl.a. at sikre, at ledige primert arbejder sammen
med ordinzrt ansatte og dermed opnér erfaringer, som bedst muligt bringer dem taxttere
pa et rigtigt job. Med nytteindsats er forméilet som navnt, at den ledige indgér i et ar-
bejdsfzllesskab og udferer et stykke arbejde for sin ydelse, som skaber nytte. Da form4-
let saledes ikke er det samme som for almindelig virksomhedspraktik, vil der kunne vare
situationer, hvor rimelighedskravet ikke vil vare hensigtsmessigt.”

KTO finder det vigtigt, at hele arbejdsmarkedet bidrager til at sikre beskeftigel-
se/aktivering af ledige mhp. meningsfuld beskzftigelse og forberedelse til at {3 et job pa

det ordinzre arbejdsmarked eller til uddannelse inden for det omréde, hvor beskaftigelse
finder sted.

KTO anser det endvidere som centralt, at ansatte i nytteindsats ikke bliver en forudsat-
ning for at kunne lose kerneopgaverne pé den enkelte arbejdsplads og ikke kommer til at
fortraenge de ordinzrt ansatte.



KTO finder det tilsvarende vigtigt, at medarbejderne og tillidsvalgte inddrages i arbejdet
hermed, bade for at drefte indhold i forlebet og konsekvenserne for personale- og ar-

bejdsvilkar for de ovrige ansatte, herunder for at sikre, at fortrengning af allerede ansatte
ikke finder sted.

KTO skal derfor foresld, at udkastet til lovforslag i forhold til udferelse af nytteindsats
&ndres til folgende:

e Nytteindsats ber ogsi kunne etableres pa private, statslige samt regionale arbejds-
pladser.

e Personer i nytteindsats ber anszttes og aflennes i henhold til geldende overens-
komst p4 omradet.

e Det ber forudszttes, at der er tale om merbeskzftigelse. I opgerelsen af merbe-
skzftigelsen ber der endvidere ikke blot ses pa den samlede arbejdsplads, men og-
sd p4 omfanget inden for det enkelte overenskomstomrade / den enkelte faggrup-
pe.

e Rimelighedskravet som galder for virksomhedspraktik ber ogsi galde for perso-
ner i nytteindsat. Dispensationsmuligheden vedrerende rimelighedskravet i for.- -
hold til nytteindsats ber siledes fjernes, alternativt ber dispensation fra rimelig-
hedskravet kun kunne gives ved aftale mellem arbejdsgiveren og lokale represen-
tant(er) for de(n) faglige organisationer, hvor anszttelsen forudsattes at finde
sted.

e Rimelighedskravet ber endvidere praciseres, si der fremover skal vare et rimeligt
forhold mellem antallet af ordinzert ansatte og antallet af ansatte i lentilskud, virk-

somhedspraktik og nytteindsats pd arbejdspladsen og inden for den enkelte fag-
gruppe.

e Det ber i lovgivningen fremga, at en forudsatning for nytteindsats er, at det af an-
szttelsesmyndighedens tilbud til jobcenteret om ansattelse af personer i nytteind-
sats skal fremg4, at det har varet droftet med tillidsrepreesentanten for det pagel-
dende omréde og at det fremgar, at de ansatte er positive over for at medvirke til
opfyldelsen af formélet med anszttelsen. KTO skal i den forbindelse kvittere for,
at der i udkastet til loveendring er lagt op til, at spergsmailet om etableringen af
nytteindsats skal vere droftet forud mellem virksomheden og tillidsreprasentan-
ten eller en medarbejderreprasentant, uathengigt af hvor lang tid nytteindsatsen
fastsattes til. Det ber dog i lovgivningen praciseres, at drofielsen skal ske med til-
lidsrepraesentanten for den faggruppe, hvor ansettelsen finder sted. Safremt der
ikke er en tillidsreprasentant, dreftes det med en medarbejderreprasentant.

Endelig skal KTO foresla, at reglerne for offentligt lentilskud afskaffes og erstattes af
reglerne for privat lentilskud.

Baggrunden for KTO’s @ndringsforslag er blandt andet folgende:

Allerede i dag er 6,5% af alle kommunalt ansatte ansat pa seerlige vilkér i fleksjob, lentil-
skud eller seniorjob i en kommune, jf. opgerelse foretaget af KL’s blad Momentum i fe-
bruar 2013. Hertil kommer ansatte i ulennet virksomhedspraktik. Tillegges denne grup-
pe, vil andelen af ansatte pa sarlige vilkar i kommunerne vare endnu sterre.



Fordelingen af ansatte pa szrlige vilkér er jf. oversigten nedenfor meget forskelligt for-
delt pa de forskellige sektorer. Det er derfor vigtigt, at en kommende indsats for at skabe
nytteindsatsjobs srligt mélrettes de sektorer, der i dag bidrager mindst til at lafte den
arbejdsmarkedspolitiske indsats.

Andel ansatte pa sarlige vilkar i forskellige sektorer (%)
Staten I 1,5

Regioner I 2 1

Private sektor NN 2 8

Kommuner NN 6,5

Note: Tallene erikke fuldstaendig sammenlignelige, da de tilgaengelige talkilder
er forskellige. Tallene for staten og den private sektor er et gennemsnit for 2012. Tallene for regioner og kommuner er fra februar
2013

Kilde: Momentum pé baggrund af KRL, DREAM, jobindsats.dk og Danmarks Statistik

Nedenstaende opgerelse viser desuden, at der inden for en reekke faggrupper i forvejen er
uforholdsmaessigt mange ansatte i job efter arbejdsmarkedslovgivningen i forhold til an-
tallet af ordinart ansatte. Det fremgér sdledes, at andelen af ansatte pa serlige vilkar i
kommunerne inden for faggrupperne teknisk service, rengering, pedagogmedhjlpere og
pad. assistenter samt kontor- og it-personale er vasentligt sterre end gennemsnittet pa
6,5%. Séledes udger eks. andelen af ansatte pa szrlige vilkir i kommunerne inden for
teknisk service eks. hele 33,4%.

Ansatte pa sarlige vilkar | kommunerne

Fordelt pa udvalgte faggrupper.
Fleksjob |Lontilskud | Seniorjob | Samlet | Andel af alle
ansatte (%)

Teknisk service 1.567 1.340 523 3.430 334
Rengering 2.068 1.272 232 3.572 21,0
Paadagogmedhjeeipere

Kontor- og it-personale | 2.965 1.626 439 5.030 12,8
Samlet 15.416  (10.950 1.840 28.206 6,5

Note: Tallene er fra februar 2013

Kilde: Momentum pé baggrund af Kommunernes og Regionernes Lendatakontor
(KRL)

Fordelingen af ekstraordinzrt ansatte inden for de enkelte faggrupper er endvidere for-
skelligt fra kommune til kommune. Séledes udger andelen af ansatte i sarlige stillinger
inden for teknisk servicepersonale i 10 kommuner mellem ca. 43% og ca. 56%. Hertil
kommer ansatte i seniorjobs, som udger ca. 5% af de ansatte inden for teknisk serviceper-
sonale, samt ansatte i ulennet virksomhedspraktik.



Ubalance mellem antallet af ordinzert ansatte og ansatte efter arbejdsmarkedslovgivnin-
gen kan gere det svart at opretholde kvaliteten og fagligheden i arbejdspladsens opgave-
losning. Den store udskifining i ekstraordin®re ansattelser som lentilskuds-
job/virksomhedspraktik/nytteindsats kan samtidig udfordre den sociale sammenhangs-
kraft, samarbejdsevne og den samlede erfaring, der er p& fagomrédet pa den pagaldende
arbejdsplads. Andre faggruppers/ufaglertes overtagelse af arbejdsopgaver kan desuden
udfordre den faglige identitet og kultur p& arbejdspladsen. Disse forhold kan samlet give
de ordinzrt ansatte oplevelsen af, at fagligheden og fagets omdemme og status forringes.

Der henvises endvidere til eventuelle horingssvar fra LO, FTF og Akademikerne samt fra
KTO’s medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen
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Arbiejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kaftal 20
Postboks 2150

1616 Kabenhawn K

Vores ref. /AR
Dok, ne. D040613-13529

Vedr. hgring afudkast til lov om ndring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats; lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskeftigelsesindsats og forskellige andre love

DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur ser med gleede pd; hvis'ogsa flere
traumatiserede flygtninge fir mulighed for at blive endel af
arbejdsrarkedet. Vi hari zlt for mange dr sat traumatiserede flygininge
blive glemt ) det sociale system, fordi ingen kendte arsagerttil deres
manglende funktionsevrie, og dermed hefler ikke kunne tilbyde det hjasip,
der kunne bedre funktionsevnen for den enkelte og dennes famille. De er
dermied aft for sent blevet henvist ti behandling/rehabilitering. Da ofte
rtange 3rs forudgdende passivitet ismerter og hiblgshed ar med til at
forvaerre deres tilstand og fierme-dem yderligere fra arbejdsmarkedet, Bide
de menneskelige og samfundsmaessige omkostninger ved dette kanvi hibe
mindskes ved en mere aktiv, koordineret og tidlig indsats. Det erikke alene
af stor betydning for de voksne traumatiserede fiygtninge, menthgj grad
ogsd for deres barrs udvikling og integration: |

Koordinerende sagsbehandler og fora for koordineting

Det &r yderst positivt og tiltraeagt, atder i (oviorstaget stilles kraviom, at
alle aktivitetsparate skal have en koordinerende sapsbehandler, Vi har [ alt
for hdtj grad oplevet, at de enkelte forvaltninger hararbejdet | hver sin
retning uden nogen 1 form for kbordination. VI kan inmidlertid frygte for den
praktiske implementering af de positive intentioneri lovforsiaget,

Skal koordineringsindsatsen fungere-optimali, erdet afggrende, at den
koordinerende sagsbehandler har en bred socialfaglig viden og.
uddannelsesmaessig baggrund herfar, Derudover erdet vaesentligt, at der
etableres et-forum for koordinering, saledes at hver forvaltningsdel ikke
blot {udenindsigt | helheden]) skal meddele den koordinerende
sagsbehandler, hvilken indsats de peger pa.

| s iy

INSTITOT

| MODTORTUR

DiGNITY

Dangk nstitut Mod Tartur
Borgergade 13

Pastboks 2107

1014 Kebenhawn K

Tel. +45 3476 0600
Fax+45 3% 760510

Info@dignityinstiute Ak.

- www.dignityinsfitute.dk
| GVR N 68735118

- FANG780000278114

Danske Bank Ne.
‘B004-4310B21209



Det sociale system er blevetopdelti ensidan grad, at helhedssynat er giet

tabt. Derfor far vii DIGNITY = Dansk Institut Mod Tortur i manige r; for at
kunnerehabilitere, ségt at koordinere de forskellige forvaftningers indsats
for hver enkelt traumatiseret flygtning og dennes familie. Dt er dog vor
erfaring; at koordinering forst rigtig fykkes, nir de involverede
proféssionalle mades med hinanden og med borgeirie.og fie mulighied foi
indbliki helhedean, Forat kunne koordivere arbejdet har vi derfor
konsekvent aftioldt netvasrksmgder for traumaﬂséfhdeﬂygfnmga ogderes
familier, Det betyder, atvi indkalder alle involverede sagsbehandlere,
jobkonsulenter, handikapsidgivere, lerere, pasdagoger,
sunidhedsplejersker m. v, til mgder med foraldrene og os. Foren
traumatiseret familie kan der vasie tale omrigtig; rigtig mange kammunalt
ansatte. For baraehe kah derf.eks. veere fige s3 mange:
bgrnefamiliesagsbehandlere, som der-er bpm 1 famifien, Det
bemzerkelsesveerdige er, at de mange ansatte normalt aldrig har talt
sammen for, men har alene fokuseret de hver deres lille hjgrmeaf familiens
virkelighed, Forst narhelheden bliver synllg; er det-muligt at-legge felles
planer; der fungerer.

Det er vores klare opfattelse; at den koordinerende sagsbehandler vil have
hrug for et forum for kcsardlneﬂnrgen hvis denne skal lykkes, Ikke mindst
ndr der r tale om traumatiserede barnefamilier med mange implicerede
offentlig ansatre,

Mentorstatte
Det er positivt, at alle aktivitetsparate unge og voksne ifglge lovforslaget
skal tilbydes en mentor. Der kan dog for visse traumatiserede flygtringe
veere sproglige vanskeligheder forbundet med dette. Vi har dog mange &rs
erfaring med at skaffe frivillige fra Dansk Flygtningehjzelp og mentorer fra
Kvinfa's Mentormetvaerk til vore kifenter. Disse har haft emuhyre gunstig
indvirkning pa vore trapmatiserede fiygtninge, sont ellers typisk harlevet|
isolation og uden kantakt til danskere, der ikke fik penge forat vasre
samimen med der. Ofte War Kostakten kuane lade sig gore, selv med et
ganske lille dansk ordforrid hag dén traumatiserede.

Vi kan imidlertid frygte, at kommurierne ikke kan skaffe alle de mentorer,
der vil blive briig for.

Digital kammunikation m.v,

Gruppen af traumatiserede flygtninge spaender fra hejtuddannedetl
analfabeter. Analfabeter vil ikke kunne skrive et cveller anvende "Min
side” pa Jobnet,

Svaert traumatiserede flygtninge kan grundet PTSD have vanskeligt vad at
indleere det dariske sprog i eni sddan grad, at de kan lese og skrive-sproget.
Dette udelukker dog Ikke ngdvendigvis, at de kan arbejde, mende kan
ligesor analfabeter ikke leve op tll kraverie om at skrive cvog spge jobvia

nlenm ('7

NSTiTUT
MOD TORTUR



Jobnet. Deter vaesentligt, at dertil demstilles krav; de har en chance for at
leve op til. De vil trave brug for hjeelp til cv og jobsegning fra jobcernter, idet
de typisker isolerede ogikke har et eget socialt netvaerk, som kan vasre
hehjelpelie: Med baggrund ivore erfadnger rived jobentrens Hiar de
forelghig ikke kunnet eliee villetyde: den nopdvendige hjselp, man blat
henvist ogsd analfabeter til at sege job vis Jobnet.

Akeivitetsduspr il 15 - 17 <3rige
Aktivitetsduiser til utige 15« 17-Arige kan for nogle unge i traumatiserede
famﬂmr wmmmeﬁﬁitkﬁnde tii atgive demmoﬁwaﬁm, da.rskat til forat

uhewlguirkn‘ng, sﬂfmmi akﬁwiefsdusﬂren er skaugpﬂmssmn skdeyde&a
erfor unge pd en produktionsskole =1 s3 fald kan det & indvirkning p&f.eks.
foraidrenes boligsikring, derer bestemt blandt andet af
hustandsindkamsten. Der er mdske sdledes anledning til at averveje, at
undladesat gare:aktivitetsdusgren skattepligtig for at undgd den. murge
karnsekverss; at man blot fiytter penge fra forzidrene til defi unge.

Vi hiber med ovenstdende, at der kan @ndres | lovforslagat, saledes at dar
kan tages endnu bedre ﬁamt om traumatiserede flygininges forsgg pdat
kommie det daniske arbejdsmarked naermere.

Krin "erland diraktﬁf' ..
DIGNITY - Diansk Institut Mod Tortur

DIGNITY c,
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FORENINGEN AF LEDERE
VED DANSKUDDANNELSER

Beskaeftigelsesministeriet,
Arbejdsmarkedsstyrelsen

Kgbenhavn, den 3. juni 2013

Hgringssvar vedrgrende Forslag til Lov om andring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love.

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelserne (FLDZ gnsker i forbindelse med
fremseaettelsen af lovforslaget at gore opmaerksom pa fglgende problemstilling:

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgdr det af afsnit 3.4.1 at kommunerne ogsa
fremover vil blive kompenseret for merudagifter til laese-, skrive og regnekurser (FVU
test- og undervisning).

FLD kan kun bifalde en malrettet indsats overfor unge kontanthjeelpsmodtagere med
lzese, stave- og regneproblemer, men FVU er som bekendt malrettet en personkreds
der har dansk som modersmal og er socialiseret ind i det dansk sprog.

En del unge fra familier der har ikke har dansk som modersmal, har generelt og
sammenlignet med etnisk danske unge, et begraenset ordforrad og utilstraskkelige
mundtlige og skriftlige danskforudsaetninger. Disse barrierer indebaerer, at de unge
ikke far et tilfredsstillende udbytte af FVU-undervisning. De har med andre ord ikke
det forudsatte indgangsniveau til FVU-Dansk.

Mange tosprogede unge ledige har behov for et tilbud i henhold til Lov om
Danskuddannelse for Voksne Udlandinge. Danskuddannelserne er tilrettelagt ud fra et
andetsprogsdidaktisk udgangspunkt, der tager hgjde for kursisterne skriftlige og
mundtlige forudssetninger og behov som tosprogede. For denne gruppe vil
Danskuddannelse ofte vaere en forudsaetning for efterfglgende, at kunne pdbegynde
erhvervskompetencegivende uddannelse.

I FLD er vi bekymrede for at kommunerne kun i begranset omfang vil henvise unge
tosprogede til Danskuddannelsestilbud, sdfremt de ikke bliver kompenseret for
merudgiften, pd samme niveau som det er tilfaeldet med FVU-undervisning. Vores
bekymring er at de gode intentioner i lovforslaget ikke kan indfris, nar det gaelder en
del af de unge tosprogede ledige.

FLD - Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser
Medlem af Undervisningsledernes Hus
Sekretariat: Undervisningsledernes Hus, Frederiksborggade 5A, 3., 1360 Kebenhavn K. Tif.: 3393 21 19
Formand: Poul Neergaard, Tif.: 20 51 79 43

www.dedanskesprogcentre.dk



Vi ved fra en raekke undersggelser ! at utilstraekkelige danskkundskaber er en
hovedarsag til unge tosprogedes massive frafald pa ungdomsuddannelserne og at
tosprogede unge har langt stgrre risiko for at blive marginaliseret pa
arbejdsmarkedet, end det er tilfaeldet for etnisk danske unge.

Fra FLD's side skal vi opfordre til at tilbud i henhold til Danskuddannelsesloven

sidestilles med l=se, skrive og regnekurser og at kommunerne kompenseres pa
samme niveau.

FLD ser frem til ministeriets velvillige behandling af vore bemaerkninger til
lovforslaget.

Med venlig hilsen

Poul Neergaard
Formand

1

Helhedsorienteret undervisning pa erhvervsuddannelserne, Undervisningsministeriet 2012.

Frafald pa grundforlabet pa de merkantile erhvervsuddannelser, Danmarks Evalueringsinstitut
2009

FLD - Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser
Medlem af Undervisningsledernes Hus
Sekretariat: Undervisningsledernes Hus, Frederiksborggade 5A, 3., 1360 Kgbenhavn K. Tif.: 3393 21 19
Formand: Poul Neergaard, TIf.: 20 51 79 43
www.dedanskesprogcentre.dk
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Tom Bjelke lversen

Fra: Anne Dahl Petersen [andp@FOA.DK]
Sendt: 30. maj 2013 14:02
Til: POSTKASSE ARBEJDSMARKEDSSTYRELSEN; Tom Bjelke lversen; Rosa Navarro

Hammer; Anne Marie Mgller Larsen; POSTKASSE ARBEJDSMARKEDSSTYRELSEN;
Anne Cathrine Tjellesen; Anne Inger Hedegaard; Birgitte Staffeldt

Cc: Mona Striib; Malene G. Haarder
Emne: Haring vedr. reform af kontanthjaelpssystemet

Vedhaeftede filer: Haringsliste ekstern haring 15.5.2013.doc; Andring af lov om aktiv socialpolitik_Ekstern
hering.pdf; Lovforslag om aendring af LAB mv til ekstern hering - 15052013.pdf;
Heringsbrev 15 05 2013.doc

Hermed fremsendes FOA's kommentarer til hering af Lov om aktiv socialpolitik og Lov om aktiv
beskasftigelsesindsats.

Indledningsvis kan vi oplyse, at FOA tilslutter sig LO’s hgringssvar, men vi har fglgende yderligere
synspunkter:

Forsgrgerpligt mellem samlevende, der ansgger om eller modtager kontanthjalp og uddannelseshjzelp jf.
aktiviovens § 2aog § 97 a

Lovforslaget til aktivloven vil sidestille samlevende med agtefzller, séledes at en samlever skal forsgrge den
anden samlever, der sgger kontanthjzelp eller uddannelseshjaelp. Det fremgar af aktivlovens § 2a og § 97 a.
FOA er bekymret over denne udvikling af den danske velfzerdsmodel, idet vi ikke tidligere har set eksempler
p3, at en ikke-juridisk person bliver tillagt en gkonomisk forpligtelse til at forsgrge en anden person.

Det er almen viden i den danske befolkning, at indgaelse af egteskab er en juridisk og gkonomisk
forpligtelse og at det offentlige kan tvinge en forspmmelig zegtefzelle til at forsgrge den anden. Dette sker
ved, at det offentlige kan fastsaette og indkraeve et bidrag, som tvangsmaessigt kan inddrives til den anden
®gtefaelle. Dette kan imidlertid ikke lade sig gare af juridiske arsager overfor samlevende. | stedet fastsastter
aktivlovens § 973, at den kontanthjzelp eller uddannelseshjzelp, som kommunen udbetaler til en samlever,
efterfglgende kan opkraeves af den forsemmelige samlever. FOA er i tvivl, om en s& indgribende ny
fortolkning af en samleveres forsgrgelsespligt har gyldighed ved alene at andre aktivioven. Det fremgér ikke
af lovforslaget, om der har vaeret en grundig hgring af forslaget i eksempelvis justitsministeriet, hos
Ombudsmanden, Hgjesteret eller blandt andre juridiske eksperter pa omrddet. Mange — herunder ogs& FOA
—er i tvivl om lovforslaget er i strid med Grundlovens beskyttelse af den enkelte borger.

FOA vil derfor foresla, at der udarbejdes et juridisk responsum til afdaekning af, om lovaendringen er juridisk
gyldig.

FOA har fglgende yderligere bemaerkninger og eksempler til dette punkt:

e Ensamlever, der forpligtes til at forsgrge en anden samlever, kan ikke f4 overfgrt den andens
skattefradrag, hvilket gzelder for aegtefaller.

e Ensamlever, der har opsparet eksempelvis 30.000 kr til eget barns konfirmation skal hzeve denne
opsparing for at forsgrge samleverens og dennes bgrn.

e Der bgr i det mindste vaere en frist for, hvornar forsgrgerpligten overfor samleveren indtrader. Et
eksempel: 2 kaerester flytter sammen med hver deres bgrn. De er begge i arbejde. Dagen efter
flytningen bliver den ene opsagt fra sin stilling. Hun mangler 3 maneder i at blive berettiget til
dagpenge fra a-kassen og er henvist til at sgge kontanthjzelp. | dette tilfaelde vil han skulle forsgrge
samleveren og dennes bgrn, selv om de netop er flyttet sammen.

e Ensamlever, der skal forsgrges af den anden samlever, vil ikke kunne f4 tilbud efter lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats, da der ikke udbetales kontanthjelp. Det vil indebaere, at pgl. ikke vil kunne f3
hjeelp til uddannelse, virksomhedspraktik, Igntilskudsjob eller virksomhedspraktik m.m., som kan
sikre en indsats med henblik pa at komme godt tilbage til arbejdsmarkedet igen. Pgl. risikere at ende
i en fastlast situation i forhold til mulighederne pa arbejdsmarkedet. Det bgr derfor sikres, at
samlevende, der ikke kan fa kontanthjeelp, far ret til de samme aktive tilbud som kontanthjaelp- eller
uddannelseshjalpsmodtagere.
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o Forslaget vil yderligere gge risikoen for, at kontanthjaelpsmodtagere bliver endnu mere ekskluderet

i forhold til at leve et normalt liv, idet det bliver vanskeligere for dem gkonomisk at vaere
samboende.

e Forslaget vil fa ligestillingsmaessige konsekvenser, da det stadigvaek er manden, der har den hgjeste
indtaegt. Flest kvinder vil derfor maerke konsekvensen af forslaget.

Venlig hilsen
Anne Dahl Pedersen

FOA Fag og Arbejde

Socialpolitisk konsulent i FOA Faglig

Staunings Plads 1-3 | DK-1790 Kgbenhavn V
Telefon: 4697 2626| Telefon direkte: 4697 2273
E-mail: andp@foa.dk| Web: www.foa.dk
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Heringssvar til
. forslag lov om &ndring af lov om en aktiv beskftigelsesindsats, lov om

ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats og forskel-
lige andre love (Reform af kontanthjelpssystemet — indsatsdelen) og

. (2) forslag til lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om
statens uddannelsesstotte, lov om bemetilskud og forskudsvis udbetaling
af bernebidrag og forskellige andre love (Reform af kontant-
hjzlpssystemet, uddannelseshjalp for unge, gensidig forsergelsespligt
mellem samlevende, &ndrede rddighedskrav og sanktioner m.v.)

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD) er enig i,
at der er behov for reformer af kontanthjalpssystemet. Den forud for lovforslagene fremlagte do-
kumentation af omrédet viser klart, at kontanthjalpen for nogle grupper pa arbejdsmarkedet har
udviklet sig fra en midlertidig ydelse til en varig ydelse, og at kontanthjelpssystemet i sin helhed i
alt for lille omfang har varet i stand til at medvirke til at sikre, at unge fra uddannelsesfremmede
miljeer og udsatte unge opndr en uddannelse, som kan give dem fodfeste pd arbejdsmarkedet.

Alligevel kan det undre, at regeringen og forligspartierne fremlegger de konkrete forslag til &n-
dringer af kontanthjzlpssystemet stort set samtidig med, at regeringen har nedsat en ekspertgruppe
(Carsten Koch-udvalget), som skal kulegrave hele beskzftigelsesindsatsen. Dette udvalgs udred-
ning forudsattes at skulle danne udgangspunkt for en reform af den samlede danske beskzftigelses-
indsats, og i dette udvalgs arbejde vil kontanthjeelpsomradet blive inddraget i anden fase.

FSD er dog positiv over for de formulerede intentioner med reformen — betydningen af at satse pa
kompetencegivende uddannelse af unge gennem det ordinzere uddannelsessystem samt reformens
understregning af rettigheder og forpligtigelser for den enkelte.

FSD er i denne forbindelse meget positiv over for, at lovforslaget gennem en mulighed for hjelp til
forsergelse i op til 2 méneder, indtil der modtages stette fra SU eller ved overgang til anden uddan-
nelse. FSD forventer, at det vil medforer langt faerre ansegninger til kommunerne om enkeltydelser,
lige som @ndringer vil betyde, at borgere og kommuner kan undgd de saedvanlige frustrationer og
pressehistorier om manglende forsergelse i forbindelse med ferie under uddannelse.

Der vil ligeledes blive foragede muligheder for at deekke udgifter ved studiestart. Det rejser dog
samtidig problemet om, hvordan kommunerne skal administrere “overforbrug” af ordningen (fx
hyppige, gentagne start/stop af uddannelse). Der er en risiko for et administrativt merarbejde i for-
bindelse med tilbagebetaling af den bevilgede stotte ved ubegrundet opher af uddannelse m.v.

FSD ensker dog at knytte en reekke bemarkninger eller spergsmal til nogle af de konkrete elemen-
ter, der er indbygget i loveendringerne som folge af aftalen om reformen:

Redovre Kommune, TH. 36377343
Social- og Sundheds- forvaltningen, Fax 36 377750
Gunnekzer 64, e-mail: fsd@rkdk
2610 Redovre

Att:FSD www.socialchefforeninaen.dk



Aktivitetstilleg medferer, at der indarbejdes et skonomisk incitament i lovgivningen for den enkel-
te unge til at “undgd” at blive visiteret som uddannelsesparat. Det giver en risiko for en adfzrd, som
er uhensigtsmaessig i forhold til intentionen med reformen. Samtidig vil visitering mellem uddan-
nelsesparat og aktivitetsparat have indbygget den samme risiko for uensartet vurdering fra kommu-
ne til kommune og fra sagsbehandler til sagsbehandler, som den nuvarende indplacering i match-
grupper kritiseres for.

Tilvejebringelse af nyttejob har meget stor risiko for at sette det ordinare kommunale arbejdsmar-
ked under vasentligt pres. Det vil vare en endog stor opgave for de enkelte kommuner at tilveje-
bringe det fornedne antal nyttejob til malgrupperne herfor, uden det kommer til at fortraenge ordi-
nare job i kommunen. Det vil vare afgerende for dette arbejde, at der indgds administrerbare aftale
med arbejdsmarkedets parter pa centralt hold om rammerne herfor, og det vil stille meget store krav
til det konstruktive samarbejde i de lokale beskzftigelsesrad.

Det synes umiddelbart rimeligt at sidestille ®gtefzller og samboende i forhold til den gensidige
forsergerforpligtigelse. Men der er stor risiko for, at det udvikler sig til et svaert administrativt styr-
bart omréde. Det vil forudsatte meget klare retningslinjer og kriterier, og det vil vere afgerende, at
disse retningslinjer og kriterier kan administreres entydigt i forhold til borgere og medarbejdere i
kommunen. Der kan forudses et meget stort administrativt arbejde i forbindelse med, at samievende
”ikke vil eller vil kunne” opfylde forsergerpligt, og at kommunen i disse situationer skal foretage
opkravning hos den anden part.

FSD noterer, at lovforslaget lgger op til en oget registerbaseret sagsbehandling. Det er som ud-
gangspunkt positivt og vil kunne medvirke til en administrativ lettelse. En forudsatning er imidler-
tid, at der sker en vasentlig udbygning og forbedring af de nuvarende registre. Indtil videre har
disse registre ikke veret tilstrekkeligt valide til at kunne dannne grundlag for sagsafgerelser. Man-
ge borgere i mélgruppen for kontanthjelpsreformen er endnu ikke fuldt ud digitaliseringsparate.
Der er derfor en risiko for, at den administrative lettelse vil blive opslugt af en oget administration i
forbindelse med at indfere borgerne i den digitale proces.

Lovforslaget l&gger op til en skerpet sanktionsmulighed. FSD finder, at det er vigtigt at sikre kon-
sekvens i anvendelse af sanktioner, men FSD frygter, at hensyn til retssikkerhed medfore s stort
bureaukrati, at der er risiko for, at kommunerne ikke kommer til at anvende sanktionerne fuldt ud.
Skal sanktioner have effekt, skal der vaere klare og enkle regler uden for mange individuelle tolk-
ningsmuligheder. Det vurderes ikke at blive tilfzldet med det foresldede regelset, hvor der er ind-
bygget lige sd mange individuelle sken som hidtil. Sdvel de nuvaerende regler som de foresldede vil
efter FSD’s vurdering vare administrativt meget tunge.

Hertil kommer det dilemma, som en kommune ofte vil komme i, hvis sanktioner ved manglende
rddighed anvendes konsekvent: Hvad er konsekvensen for familien og eventuelle bern, hvis sankti-
onerne medforer, at det skonomiske grundlag forsvinder — og der lukkes for vand og varme, famili-
en szttes ud af lejlighed pa grund af restance i betaling af leje m.v.? Hvad vil det i givet fald koste
for kommune og samfund at rette op pa konsekvenserne heraf?

FSD undrer sig over, at lovforslaget gennem forskellige refusionssatser vil styre kommunernes red-
skabsanvendelse. Det synes ikke at vare hensigtsmeessigt, at der sker en styring af redskabsanven-
delsen samtidig med, at der forventes at komme en reform af hele refusionssystemet, som baseres
pé resultater — hvor faldende refusionssatser for ydelser bliver athengig af varighed pa ydelser!
FSD noterer med interesse reformens intention om, at indsatsen over for unge uden uddannelses ber
foregd i et uddannelsesmilje. FSD er overbevist om, at mange kommuner gerne vil skabe sddanne
nye organisatoriske rammer for indsatsen i samarbejde med lokale uddannelsesinstitutioner — og en
rekke kommuner har allerede taget et sddant initiativ. FSD vil derfor foresl4, at regeringen meget
hurtigt — og gerne for den endelige vedtagelse af hele lovkomplekset — udmelder den serlige pulje )



med dette formél. For kommunerne vil det vaere vigtigt hurtigt at kende krav til og retningslinjer pa
dette omrade, sé det nodvendige samarbejde med uddannelsesinstitutionerne kan etableres. Herun-
der vil FSD pege p4, at det er hensigtsmessigt, hvis krav og retningslinjer ogsa tager stilling til an-
dre konsekvenser for kommunerne — fx sammenhang med kommunernes serviceramme, forpligti-
gelse til deponering af midler ved udvidelse af lejemal etc.

Afslutningsvis vil FSD pege pé uafklarede forhold om gkonomi og ressourcer ved de fremlagte for-
slag. Det er FSD’s vurdering, at specielt et intensivt tidligt samtale- og visitationsforleb sammen
markante @ndringer i hele udgangspunktet for vejledernes kontakt til malgruppen for kontant-
hjzlpsreformen, vil forudsztte langt flere administrative ressourcer i jobcentrene, end lovforslaget
leegger op til. Specielt i en indkeringsfase vil ressourcetraekket vare stort, hvis de enskede intentio-
ner skal opnds. Samtidig vil der under indkeringen skulle indteenkes vasentlige ressourcer til en
kompetenceudvikling af medarbejdere.

FSD kan pé denne baggrund enske, at regeringen og KL — fx i forbindelse med de igangvzrende
forhandlinger om kommunernes gkonomi de kommende &r — kan lgsne op pd nogle af de barrierer,
som er indbygget bl.a. i beskzftigelseslovgivningen i forhold til en mere effektiv udnyttelse af eksi-
sterende ressourcer — fx begrensede muligheder for kommunerne for at investere sig til besparelser

gennem en mere intensiv indsats (konto 5 contra konto-6), den firkantede adskillelse af opgaver i
jobcenter og ydelseskontor mv.

Med venlig hilsen

Ole Pass
Landsformand
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s Forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzeftigelsesindsats
og forskellige andre love (Reform af kontanthjeelpssystemet - indsats-
delen) og

o Forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov om statens
uddannelsesstgtte, iov om bgmetilskud og forskudsvis udbetaling af
bgrnebidrag og forskellige andre love (Reform af kontanthjeelpssyste-
met, uddannelseshjzelp for unge, gensidig forsgrgelsespligt mellem
samIevende, andrede radighedskrav og sanktioner m.v.)

FA har fglgende kommentarer:

Generelt mener FA, at det altid skal kunne betale sig at have et arbejde. Der-
for bgr kontanthjaelpssystemet og beskaeftigelsesindsatsen indrettes saledes,
at den enkeite altid har et klart incitament til og bliver mgdt med et klart krav
om at straebe efter at komme i arbejde s& hurtigt som muligt. Det skal ogs3
kunne betale sig at forsikre sig selv via a-kasseme.

Derfor er det aergerligt, at der med reformen ikke ggres mere for at give alle
over 30 3r et klart incitament til at komme | beskaeftigelse. Det er dog posi-
tivt, at der indfgres stgrre ensartethed med hensyn til forsgrgelsespligt for
gifte og samlevende par. Det ggr kontanthjaelpssystemet mere tidssvarende
og retfeerdigt.

Det er et skridt i den rigtige retning, at kontanthjeelpen erstattes med en la-
vere ydelse i form af uddannelseshjaelp til unge under 30 r, s3 det ikke er
h¢jere overfgrselsindkomster, der afholder de unge fra at tage en uddannelse
pd Su.

Uanset muligheden for uddannelseshjeelp, skal mélet vaere at fa alle Iedige i
ordinaer beskaaﬁ:igelse Uddannelse kan vaere et middel til at nd8 det mal, men
uddannelse m3 ikke vaere malet i sig selv. Uddannelsesforigb, som med hgj
sandsynlighed vil gge lediges beskaeftigelsesmuligheder, fordi uddannelsesfor-
Igbet giver dem kompetencer, som efterspgrges pa arbejdsmarkedet, kan
vaere en god investering. Derfor bgr der vaere klare krav til uddannelsesforlg-
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bets arbejdsmarkedsrelevans. Det er ogs3 vigtigt, at jobcentrenes indsats for
at f3 ledige | arbejde ikke svaekkes, og at de lediges motivation til at tage et
job ikke svaskkes.

Afslutningsvist vil FA bemaerke, at der ikke er brug for flere lappelgsninger,
men | stedet en staerk og malrettet indsats, som kan styrke virksomhedemes
konkurrenceevne. Derved gges jobskabelsen, som kan f3 de ledige tilbage pd
arbejdsmarkedet.

Med venlig hilsen

Charlotte Enevoldsen

Side 2



Haringssvar
Forslag til lov om a&ndring af lov om aktiv beskzeftigelses-
indsats mv. og Lov om a&ndring af lov om aktiv socialpoli-
tik mv. (Kontanthjeelpsreform

FTF tilslutter sig ambitionen om at flere unge kontanthj=ipsmodtagere far en
uddannelse. FTF er ikke tilhzenger af den gensidige forsgrgelsespligt for ugifte
samboende, da mange bergrte vil miste deres selvstzendige forsgrgelsesgrundilag.
Pligt til at arbejde i en nytteindsats for kontanthjzelpen giver kun mening, hvis det
samtidig kvalificerer til et Iennet job.

FTF har falgende bemaerkninger:
Organisering af indsatsen for uddannelseshjalpsmodtagere

Det er en god ide at kommunerne far mulighed for at etablere en szerskilt enhed i kommunen,
der alene varetager indsatsen over for uddannelseshjeelpsmodtagere. Det kan saette seerlig
fokus og opmaerksomhed pd deres individuelle behov for hjzelp til at vaelge og gennemfgre en
uddannelse.

Uddannelsespélaeg

FTF statter lovforslaget om udvidelse af uddannelsespdlaeg til alle modtagere af uddannelses-
hjeelp under 30 &r. I forhold til de aktivitetsparate unge uden uddannelse er det helt afgaren-
de, at de far et individuelt behovsbestemt forlgb og supplerende stgtte- og opfalgningsforan-
staltninger, der kan motivere og kvalificere den enkelte til fortsat at nd mélet om at gennem-
fore en uddannelse.

FTF vil dog advare imod at tro, at et uddannelsespdlaeg med tvang og trusler Igser det store
problem, at en alt for stor andel af de unge ikke far en uddannelse. Hvis der optages mange
umotiverede unge, der udelukkende er tilmeldt uddannelsen for at modtage en ydelse, er FTF
meget bekymret for, hvad konsekvenserne bliver for studiesteder og studiemiljget for de gvri-
ge studerende. Derfor er det hel afgarende, at jobcentrene i hgjere grad ser deres rolle som
dem, der skal fremme de unges motivation og lyst til at gennemfare en uddannelse end dem,
der kan tvinge dem til at tilmelde sig.
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Nyt visitationssystem

Hvad angdr det nye visitationssystem mener FTF det er vigtigt, at der allerede i visitationspro-
cessen bliver mulighed for at inddrage bade sundheds- og uddannelsesfaglige medarbejdere,
s tvaerfagligheden kan optimere mélet om en hurtig, sikker og kompetent visitation til den
rigtige indsats. Udviklingen af et nyt screeningsveerktgj til visitation kan medvirke til en mere
ensartet afklaring af den enkeltes helhedssituation, men det kan og skal aldrig st3 alene. Bor-
gerens forteelling og opfattelse af egne behov skal have fortrinsret i afklaringen af problemstil-
linger og evt. barrierer i forhold til uddannelse og jobfaerdigheder.

Virksomhedspraktik som nytteindsats

Det fremgar af lovforslagets bestemmelsei § 42a,at nytteindsats kan gives som virksomheds-
praktik, hvorden skal bestd af udfgrelse af samfundsnyttige opgaver pd en kommunal virk-
somhed og at tilbuddet skal gives med det formél, at personen skal arbejde for sin ydelse.

FTF mener, at formalet med det nye krav om at indg8 i en nytteindsats for at kunne f3 kon-
tanthjeelp, - bade skal veere samfundsnyttigt og nyttigt i forhold til at opn8 beskaeftigelse pd
ordinzere vilkdr. Derfor opfordres til, at lovforslagets ensidige form8l med nytteindsats preeci-
seres, sa det klart fremgar af loven, at det ogsa har til formé8l at bringe borgeren tzettere p
arbejdsmarkedet og et ordinzert job.

Desuden er det helt afggrende, at nytteindsatsen ikke fortraenger ordinaert ansatte eller an-
saettelse pd ordinaere Ign — og anszaettelsesvilkdr. Derfor er det ikke rimeligt, ndr lovforslaget
indferer, at de lokale beskzeftigelsesrad kan dispensere fra rimelighedskravet i forhold til, hvor
mange der kan indgd i en nytteindsats. FTF frygter, at de kommunale arbejdspladser som
daginstitutioner, skoler og aeldreplejen vil blive de foretrukne arbejdspladser, hvor kommu-
nerne mener der kan placeres et ubegreenset antal kontanthjeelpsmodtagere i en nytteindsats.
FTF er imod en fuld dispensation fra rimelighedskravet. FTF mener, at tilbuddet om en nytte-
indsats skal vaere omfattet af merbeskzeftigelseskravet og at rimelighedskravet praeciseres
sdledes at det fremgar, at der skal veere et rimeligt forhold mellem antallet af ordinaert ansat-
te og antallet i Igntilskud, virksomhedspraktik og personer i nytteindsats pd arbejdspladsen og
inden for den enkelte faggruppe. Det bgr ligeledes fremga af lovgivningen at forudsaetningen
for at indgd i en nytteindsats er, at det har vaeret droftet med tillidsrepraesentanten og at de
ansatte er positive.

Gensidig forsgrgelsespligt mellem samlevende

Lovforslaget indfarer gensidig forsgrgerpligt for ugifte samlevende, der begge er fyldt 25 &r.
Forsgrgerpligten skal geelde, ndr én i et segteskabslignende parforhold sgger om enten kon-
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tanthjeelp eller uddannelseshjaelp. Forslaget betyder, at en person helt mister sit forsgrgelses-
grundlag, hvis pdgeeldende flytter sammen med en kaereste eller som allerede er samboende i
et aegteskabslignende forhold. FTF er imod forslaget, da det blandt andet vil igangsaette et
bureaukratisk kontrolsystem af de "aegteskabslignende forhold” og skabe barrierer for, at
enlige kontanthjeelpsmodtagere kan finde en samlivspartner, der samtidig er indforstdet med
at f3 en forsgrgerpligt. Endeligt er det ikke rimeligt i et moderne samfund, hvor den enkelte
borger (kvinde eller mand) foler stort selvveerd ved at have selvsteendig gkonomi. Det bryder
med et grundlaeggende princip om den enkeltes ret til gkonomisk uafhsengighed, idet der jo
ikke er indgdet en zegtepagt. Dertil kommer, at det ikke fremgdr om der medfglger de rettig-
heder som aegtepar har, fx at anvende segtefzellens fradrag, hvis ikke pdgzeldende har en
indtaegt.

FTF opfordrer til, at der i det mindste bgr indfares en laengere karensperiode p& fx 2-3 &r
gaeldende fra det tidspunkt, hvor man ifglge lovforslaget vil blive vurderet som pligtige til gen-
sidig forsgrgelse. Det vil minimere noget af det store kontrolapparat, som ngdvendigvis ma
veere en fglge af forslaget.

Skaerpede sanktionsregler

Rédighedsregler skaerpes for de uddannelses- og arbejdsmarkedsparate. Hvis personen gen-
tagne gange uden rimelig grund har undladt at opfylde sin pligt til at sta til radighed og kom-
munen vurderer, at det drejser sig om manglende vilje, kan det indebzere, at pdgeeldende
mister retten til kontanthjzelp eller uddannelseshjzelp i op til tre maneder. Hvis de gentagne
gange har meldt sig syge i forbindelse med aktive tilbud, skal kommunerne vurdere deres
radighed.

FTF mener der er en vis rimelighed i, at uddannelses- eller arbejdsmarkedsparate har pligt til
at udnytte deres evner og jobmuligheder, nér de far udbetalt hjzelp fra det offentlige. De
skeerpede sanktionsregler forudseetter dog, at det star helt klart, at modtageren ikke vi/indg8
i kommunens pdbud og aktiviteter, og at borgeren er skriftligt og grundigt vejledt om konse-
kvensemne af sit valg. Lovforlaget indeholder sdledes meget upraecise formuleringer (intensiv,
realistisk) ud fra hvilke kommunen skal vurdere, hvorvidt den ledige star til rddighed. Dermed
er der stor risiko for, at de enkelte kommuner vil kunne fortolke kriterierne vidt forskellige.

Samtidig med de skzaerpede radighedsregler og sanktionsbestemmelser, vil FTF pdpege det
meget patraengende behov for at fremme og optimere kommunernes afggrelser i sager om at
sanktionere borgerne i form af at fratage dem deres retsmaessige ydelser. Som det sikkert er
bekendt, har Beskzeftigelsesankenaevnet i Midtjylland gennemfart en praksisundersggelse i
2012 af sager, hvor kommunerne har truffet afggrelse om netop stop af kontanthjeelp. Under-
sggelsen viser, at der er vaesentlige mangler i langt de fleste sager. Den viser, at afggrelsen i
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95 pct. af sagerne ville vaere blevet ophaevet, hvis sagerne var blevet indbragt for Beskaefti-
gelsesankenaevnet. De vaesentlige mangler omfatter s& elementzere forhold som manglende
tilstraekkelig vejledning om konsekvenserne ved udeblivelse, at der i de konkrete sager ikke
foreligger et bent beskzeftigelsestilbud for borgeren som betingelse for at stoppe kontant-
hjeelpen og at der ikke er tale om s& omfattende udeblivelser, at det kan betragtes som en
afvisning af beskzeftigelsestilbuddet.

Borgernes retssikkerhed i forbindelse med kommunernes brug af sanktioner, er i ovenstdende
eksempel at betragte som — ikke eksisterende — og den situation er helt uacceptabelt, ndr
man pd den anden side kraever at borgerne skal opfylde sine forpligtelser til punkt og prikke.
Praksisundersggelser er tilsyneladende ikke nok til at kommunerne retter op pé disse kritisable
forhold i deres afggrelser. Der bgr foretages en generel undersggelse pd landsplan af, hvorfor
kommunernes afggrelser er sa fejlagtige.

Generelt om forsgrgelsesydelserne | kontanthjalpssystemet

Satserne pd de forskellige ydelser reduceres iszer for de unge, fordi det gaeldende ungebegreb
i kontanthjaelpssystemet udvides fra 25 &r til 30 ar og for alle ugifte samlevende over 25 8r,
der lever i et aegteskabslignende forhold. For de samlevende vil kontanthjaelpsreformen bety-
de, at deres hidtidige forsgrgelsesydelse i form af kontanthjeelp helt bortfalder, hvis den an-
den samlever har en vis indkomst eller formue. FTF er imod indfgrelse af gensidig forsgrgel-
sespligt mellem samboende.

De gkonomiske konsekvenser af at udvide ungebegrebet fra 25 til 30 &rige er urimelige. De
jobparate unge med en uddannelse, som ikke kan finde et job, bliver for h8rdt ramt af refor-
men, idet de nu skal kunne leve for 6.767 kroner om méneden, hvor de efter gzeldende regler
far 10.500 kr. De aktivitetsparate i samme aldersgruppe far fortsat ydelsen p& 10.500, - fordi
de fér et aktivitetstilskud p& 3.733 kr. efter tre m8neder p8 kontanthjaelp. Det er en helt uri-
melig forskelsbehandling af de unge under 30 dr, idet udgifter til leveomkostninger er de
samme,uanset om man er i aktive tilbud eller ej.

Venlig hilsen

Bente Sorgenfrey

Formand
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Hering om kontanthjalpsreformen

Lov om a&ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og
forskellige andre love (Reform af kontanthjazlipssystemet -
indsatsdelen) samt Forslag til lov om &ndring af lov om aktiv
socialpolitik og forskellige andre love (Reform af kontanthjaelps-
systemet, uddannelseshjalp for unge, gensidig forsgrgelsespligt
mellem samlevende, ®&ndrede radighedskrav og sanktion m.v.) er sendt

i hering.

Regeringen indgik den 18. april 2013 en bred politisk aftale med
Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Liberal
Alliance om en reform af kontanthjalpssystemet. Det er denne

politiske aftale, der nu udmentes i disse lovforslag.

HK/Kommunal er ikke pa haringslisten, men vi forventer, at vores
bemarkninger til lovforslagene indgar i den videre behandling pa lige
vilkar med bemarkninger fra de organisationer, der er pa

haringslisten.

Generelle bemarkninger
HK/Kommunal er enige i behovet for en reform af kontanthjzelps-

systemet og vi kan statte de intentioner om at flere skal have mulighed




for at blive en del af arbejdsmarkedet, der ligger til grund for lov-
forslagene.

Vi er overordnet positivt indstillede overfor indsatsdelen i reformen,
mens vi er skeptiske overfor store dele af ydelsesdelen der risikerer at

virke modsat intentionerne med indsatsen.

Det er meget vigtigt for HK/Kommunal, at reformens intentioner feres
ud i praksis. Vi vil i den forbindelse pege pa behovet for efter-
uddannelse af medarbejderne i jobcentrene, der har til opgave at
implementere det nye regelsat. Det skal hertil bemarkes at
HK/Kommunals egne undersggelser viser, at ca. halvdelen af de
ansatte i jobcentrene ikke har faet efter- og videreuddannelse gennem
en lengere arraekke. Der bar derfor afsattes midler til efteruddannelse
af medarbejderne.

@get uddannelse til unge og udvidelse af malgruppe for
uddannelsespilag

Vejen til en varig og stabil tilknytning til arbejdsmarkedet gar for langt
de fleste via uddannelse. HK/Kommunal kan derfor klart stette
reformens store fokus pa uddannelse af unge og vi kan ligeledes
stotte, at malgruppen for uddannelsespalag udvides til at omfatte alle
unge under 30 ar, der ikke har gennemfart en

erhvervskompetencegivende uddannelse.

HK/Kommunal vil dog kraftigt advare mod, at alle unge under 30 ar i
udgangspunktet sattes ned i ydelse til SU niveau. De unge modtagere
af den nye uddannelseshjalp vil reelt have en indkomst der ligger
under den indkomst en studerende pa SU kan have, da
uddannelseshjalp ikke giver adgang til et billigt studieldn og ikke
tillader en supplerende indtagt. Og det er i flere undersagelser
dokumenteret, at mange studerende pa SU ma optage lan for at betale

deres leveomkostninger. Det samme vil gaide for unge pa




uddannelseshjzlp, der tilmed ma forventes at fa problemer med at
optage lan i banken. HK/Kommunal anerkender, at den unge kun vil
vaere pa uddannelseshjalp for en begranset periode. Dette andrer
dog ikke pa, at det for mange vil fa meget negative konsekvenser, hvis

de ikke kan betale deres faste udgifter i en periode.

HK/Kommunal anbefaler, at den lavere ydelse i stedet indferes som en
sanktion for de unge, der ensidigt siger nej til et konkret tilbud om
erhvervskompetencegivende uddannelse.

| regeringens udspil til en kontanthjaelpsreform "Alle kan gere nytte” er
uddannelseseffekten af kontanthjalpsreformen opgjort til 1.000 i
2014 stigende til 4.600 i 2017. Hovedparten af de unge, der i dag far
et uddannelsespalag, palagges en erhvervsuddannelse. Dette bar dog
ikke ske per automatik. Uddannelsespalagget bar ogsa bruges til
andre uddannelsesformer.

Sarligt for den lidt svagere gruppe af unge, der er i risiko for at
afbryde en pabegyndt uddannelse, er det vigtigt med en individuel og
helhedsorienteret indsats, der tager hgjde for de udfordringer den
unge mader i overgangen fra kontanthjalpssystemet til
uddannelsessystemet. Jobcenteret ber derfor ogsa folge op pa den

unge i tiden efter han eller hun er pabegyndt en uddannelse.

HK/Kommunal kan stotte, at indsatsen kan finde sted i miljger, hvor
uddannelse er i centrum. Vi kan i den forbindelse henvise til en analyse
af jobcentermedarbejdernes kompetencer, som HK/Kommunal har faet
gennemfert, hvor medarbejderne giver udtryk for, at vaere klar til en
sadan fremskudt indsats.

Unge med problemer udover ledighed
HK/Kommunal deler den holdning, at alle der kan bidrage skal bidrage,
og troen pa at det enkelte individ bade kan og vil. Det galder ogsa for




unge uden erhvervskompetencegivende uddannelse og med problemer
udover ledighed, der ikke umiddelbart er uddannelsesparate eller kan
tage et job.

Men det forudsaetter en reelt individuel og helhedsorienteret indsats.

For denne gruppe ber der i samarbejde mellem den unge og
jobcenteret laves en uddannelsesplan, der beskriver, hvordan den unge
kan fa en passende uddannelse evt. i form af en szrlig tilrettelagt
ungdomsuddannelse (stu), en erhvervsgrunduddannelse (egu), kurser i
AMU-systemet eller lign. Endvidere ber den nye fleksible
ungdomsuddannelse vare pa plads inden kontanthjalpsreformen

traeder i kraft, sa den ogsa bliver en mulighed.

HK/Kommunal kan stette, at der ikke sker modregning i formue for
unge, der deltager i STU.

En lav ydelse bringer ikke unge tattere pa uddannelse eller job. Slet
ikke, hvis den unge har problemer udover ledighed. Det var ogsa
erkendelsen da Folketinget i 2007 besluttede at unge, der har en
dokumenteret psykisk lidelse, der er diagnosticeret som skizofreni,
skizotypisk sindslidelse eller anden diagnose anfert i Lov om aktiv
socialpolitik § 25 stk. 3 nr. 5 har ret til en hgjere ydelse. Det var et
fremskridt men langt fra tilstraekkeligt og HK/Kommunal er ®rgerlige

over, at reformen ikke laegger op til at ga skridtet videre.

Lidelser som OCD, emotionel ustabil personlighedsforstyrrelse af
impulsiv type og autisme spektrum forstyrrelse og flere andre kan
vaere mindst ligesa invaliderende som lidelser anfart i fernavnte
bestemmelse. Men i henhold til de gzldende regler giver de jkke ret til
en hgjere ydelse, hvorfor de unge reeit fastholdes i fattigdom.




Diagnose ber ikke vare afgerende. HK/Kommunal opfordrer derfor til,
at reglerne a&ndres saledes, at det er op til sagsbehandleren at fore-
tage en konkret og individuel vurdering af den unges funktions-niveau
og pa den baggrund vurdere, om vedkommende bgr have den hgjere
ydelse. Dette vil veere en markbar forskel i mange unges dagligdag og
bidrage til, at de bedre vil kunne mobilisere ressourcer til at fa mest
mulig gavn af indsatsen, hvis skonomien ikke som i dag udger en
selvstendig barriere.

HK/Kommunal kan stette, at aktivitetsparate unge (med problemer
udover ledighed) far ret til mentorstatte. Der er tale om en udsat
gruppe, der kraever kvalificeret og professionel mentorstatte. Den unge
ber have medindflydelse pa, hvem han eller hun far tilknyttet som
mentor.

HK/Kommunal noterer sig, at der etableres forsag, hvor f.eks. frivillige
seniorer skal vaere mentorer for unge. Vi er meget skeptiske overfor
dette og vil folge disse forseg tet. HK/Kommunal opfordrer til, at det
sker i form af samarbejdsaftaler med frivillige organisationer og
samtidig klart advare mod, at kommunerne begynder at "ansatte”
frivillige. Vi vil desuden gere opmarksom pa3, at vi ser et misforhold
mellem den aktivitetsparate unges ret til mentorstatte og frivillige
mentorer, der ikke kan forpligtes pa samme made som ansatte
mentorer. | en reform, der skal fare til at flere opnar beskaftigelse
forekommer det uhensigtsmaessigt med forseg, der risikerer at
fortrenge ansattelser.

Flere enlige forsgrgere og unge madre skal tage en uddannelse
Som navnt er HK/Kommunal generelt positive overfor det steerke
fokus pa uddannelse. Det galder ogsa for enlige forsargere og unge

mgdre uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.




For enlige forsgrgere og unge madre kan der dog veere sarlige
udfordringer, der skal tages hgjde for, og HK/Kommunal kan statte de
sarlige initiativer i forslaget herunder retten til en
studiestartskoordinator, at kommunen kan give et gkonomisk tilskud

til relevante udgifter i forbindelse med uddannelsesstart m.v.

HK/Kommunal vil dog ogsa nar det kommer til enlige forsgrgere og

unge medre kraftigt advare mod at nedsatte ydelsen som foreslaet.

Jobparate skal arbejde for kontanthjalpen

Aftalepartierne bag reformen er enige om, at kontanthjaipssystemet
skal bygge pa rettigheder og pligter, og at det er en grundleggende
betingelse, at man star til radighed for arbejdsmarkedet. Partierne er
endvidere enige om, at jobparate kontanthjelpsmodtagere skal
arbejde for deres kontanthjelp ligesom der sker en fremrykning af

aktiveringen sadan, at den starter senest efter 3 maneder.

Nytteindsats

HK/Kommunal anerkender, at der skal arbejdes for kontanthjelpen i
job, der giver mening for den enkelte og for samfundet. Men begrebet
"nyttejob” desavouerer arbejdsbegrebet, og vi opfordrer derfor til en
anden retorik pa omradet.

For HK/Kommunal er det helt afgerende, at nytteindsats er job der
supplerer det eksisterende arbejdsmarked og ikke bliver job, der
fortraenger ordinzre job. Med det kraftige fokus pa nytteindsats er der
risiko for, at nyttejob vil fortreenge ordinare jobs inden for visse
omrader sarligt omrader med mange ufaglarte. Noget tilsvarende har
vi set med virksomhedspraktik og lgntilskud til trods for

bestemmelserne om rimelighedskravet.

HK/Kommunal er enige i, at alle der kan skal bidrage og at alle skal

have en aktiv indsats. Men vi mener ikke, at nytteindsatsen som




redskab er hegnet tilstrekkeligt ind i forhold til risikoen for at
indsatsen fortraenger ordinare job. Vi henviser til de regler, LO

foreslar.

Lontilskud
HK/Kommunal kan stotte, at reglerne for lentilskud i det offentlige
@ndres sdledes, at kontanthjaelpsmodtagere m.fl. kun kan vare ansat i

et offentligt lentilskud i op til 6 maneder mod 12 maneder i dag.

Dels er effekten af lentilskud i det offentlige mindre end lentilskud i
den private sektor og dels er der starre sandsynlighed for, at lgntiiskud
ikke i samme grad vil fortrenge ordinzre jobs som det i nogen grad
har vaeret tilfeldet med de nuvaerende regler.




Kontanthjaelpsmodtagere med problemer udover ledighed

Koordinerende sagsbehandler
Kontanthjelpsmodtagere med problemer udover ledighed skal ikke
opleve at lebe spidsrod mellem forvaitningsenheder eller opleve, at

indsatser ikke spiller sammen eller sagar er direkte modsatrettede.

HK/Kommunal finder det derfor meget positivt, at kommunen nu far
pligt til at tilbyde en koordinerende sagsbehandler til en
kontanthjaelpsmodtager, der visiteres som aktivitetsparat.
HK/Kommunal kan stette forslaget om, at den koordinerende
sagsbehandler ikke nedvendigvis skal sidde i jobcenteret, men kan
sidde i en anden forvaltningsenhed i kommunen, safremt ledighed ikke

er borgerens hovedproblemstilling.

HK/Kommunal noterer sig, at safremt den koordinerende
sagsbehandler er ansat i en anden enhed end jobcenteret, kan denne
ikke traeffe beslutninger i henhold til beskaftigelseslovgivningen. For
HK/Kommunal er det helt afgerende, at det ikke far den betydning, at
jobcenteret kan traeffe afggrelser, der modvirker den koordinerede
indsats. Der ber derfor indgas forpligtende samarbejdsaftaler mellem

forvaltningsenhederne.

Vejledning og opkvalificering
En del kontanthjelpsmodtagere med problemer udover ledighed vil

have stor gavn af tilbud om vejledning og opkvalificering.

Denne aktiveringsform bruges i mindre omfang siden
refusionsomlagningen i finanslovsaftalen for 2011 hvorefter
kommunerne kun far den hgje refusion for virksomhedsrettet
aktivering og ordinaer uddannelser. Dertil kommer besparelser pa
kommunal aktivering pa finanslovsaftalen for 2013. Det er gaet ud
over de svagest stillede kontanthjalpsmodtagere.




HK/Kommunal kan derfor ikke stotte, at kommunerne ikke l®ngere vil
fa refusion for tilbud om kurser, projekter m.v. inden for kategorien
"Opkvalificering og vejledning” de farste 24 maneder bortset fra
regne-, l@se- og stavekurser og ordblindeundervisning.
HK/Kommunal opfordrer til, at der i stedet @&ndres pa
refusionsreglerne, sa denne aktiveringsform sidestilles i forhold til den

kommunale refusion sidestilles med virksomhedsrettet aktivering.

Ridighed og sanktioner

HK/Kommunal er enige i, at det skal vaere en grundlaggende
forudsaetning for at modtage kontanthjalp, at man star til radighed for
arbejdsmarkedet. Behovet for at &ndre sanktionsreglerne har i hgj
grad veeret italesat pa baggrund af fa enkeltsager, der pa ingen made
er reprasentative for kontanthjalpsmodtagerne generelt. Vi ser derfor
ikke et behov for at skarpe reglerne.

| de senere ar er der sket en meget markant stigning i antallet af
sanktioner, hvor kontanthjelpsmodtagere er blevet trukket i ydelse. De
gkonomiske sanktioner har givetvis en effekt pa ressourcestaerke
jobparate kontanthjelpsmodtagere, mens den negative motivation
som sanktionerne er et udtryk for, ikke har nogen positiv effekt pa de

ressourcesvage.

En praksisundersegelse fra Statsforvaltningen for Midtjylland har for
nylig vist, at der er fejl i op til 95 procent af kommunernes afgerelser i
forbindelse med ophear af kontanthjaipsudbetaling som felge af
manglende deltagelse i tilbud. Det er et retssikkerhedsmassigt stort
problem.

HK/Kommunal er generelt positivt indstillede overfor digitaliseringen
af den offentlige sektor. Vi er dog betankelige ved, at vi allerede pa

dette tidspunkt i digitaliseringsprocessen indferer digitalisering i




forbindelse med sanktioner og partshering. HK/Kommunal anbefaler,
at vi venter med dette, til borgerne i hajere grad har taget de digitale
selvbetjeningslasninger til sig.

HK/Kommunal er tilfredse med, at Ankestyrelsen over de kommende
tre ar skal udarbejde arlige praksisundersggelser om anvendelsen af
sanktioner i de enkelte kommuner, og at der gennemfares en

evaluering af de nye skarpede sanktionsregler.

Gensidlg forsgrgelsespligt for samlevende

Med kontanthjzlpsreformen indferes gensidig forsergelsespligt for
samlevende par, hvor begge er fyldt 25 ar. Forslaget skannes at bergre
7.200 fultidspersoner.

HK/Kommunal kan ikke se dette som andet end et spareforslag, og vi

kan ikke statte forslaget. Vi vil derimod advare mod vedtagelsen af det.

HK/Kommunal er grundiaeggende af det synspunkt, at kontanthjzlp,
uddannelseshjalp m.v. bar vaere selvstandige individuelle ydelser

uanset om du bor alene, er samlevende i et parforhold eller er gift.

HK/Kommunal frygter en stor stigning i antallet af sager om socialt
bedrageri. Behandlingen af sddanne sager er ressourcekravende og
foregar i en grazone, hvor det kan vare vanskeligt at afgere, om der
reelt er tale om bedrageri eller ej. Hvis kontanthjzlps- eller
uddannelsesydelsesmodtageren faler sig mistankeliggjort pa dette
punkt vil det fa negativ betydning for den arbejdsrettede indsats.

Kommunerne ber kompenseres for denne stramning af reglerne
saledes, at de flere ressourcer til kontrol ikke gar fra ressourcerne til

en bedre indsats.

Farre midler til LBR
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Bevillingen til LBR puljen reduceres med 18 mio. kr. i 2016 og med 36
mio. kr. for 2017 og fremefter. Samtidig tillaegges LBR nye opgaver
herunder opgaver i forhold til udmentningen af nytteindsatsen, der

forventes at blive en meget stor opgave.

HK/Kommunal kan ikke finde sammenhang i det og finder det
saerdeles argerligt og skadeligt med yderligere besparelser pa dette
punkt, hvor der i forvejen er skaret meget ned de senere ar.

Med venlig hilsen

F:

Mads Samsing ; _ )

T
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Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kebenhavn K

Att: ams@ams.dk, tbi@ams.dk, mh@amd.dk, ami@ams.dk, act@ams.dk, anh@ams.dk, bst@ams.dk

Frederiksberg den 4. juni 2013

Forslag til lov om sndring af lov om en aktiv beskseftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen
af den aktive beskzeftigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af kontanthjselpssystemet -
indsatsdelen)

og

Forslag til lov om sendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om statens uddannelsesstgtte, lov om
barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag og forskellige andre love (Reform af
kontanthjselpssystemet, uddannelseshjzelp for unge, gensidig forsgrgelsespligt mellem samlevende,
eendrede radighedskrav og sanktioner m.v.)

Jobradgivernes Brancheforening har falgende bemaerkninger til lovforslagene, som vi har valgt at forholde
os til under ét, med seerlig veegt pa indsatsdelen.

Vi haefter os forst og fremmest ved, at lovforslagene via de underliggende aendringer i
refusionsbestemmelseme medfarer en generel nedprioritering af "@vrig vejledning og opkvalificering”,
hvorunder herer diverse afklaringsforleb, vejledningsforigb, jobsagningsforleb, indslusningsforigb, szerligt
tilrettelagte forigb m.m.

Det vil vi geme advare kraftigt imod.

For unge uden uddannelse, som ikke er uddannelsesparate, vil det i mange tilfaglde vaere relevant med et
seerligt tilrettelagt forlab, som kan styrke deres sociale og faglige kompetencer, uddannelsesparathed, evnen
til at overholde aftaler, fremmadestabilitet, deres selvvaerd, selvsikkerhed og tro p4 sig selv, lyst og energi til
at leere m.m.

Denne opgave varetages ikke nadvendigvis bedst og mest succesfuldt p4 en fagskole eller statsanerkendt
uddannelsesinstitution, der i forvejen har meget store udfordringer med at skulle have utilpassede unge og
unge med komplekse problemstillinger pa deres uddannelsesforigb.

Vi mader i vores daglige arbejde kontanthjeelpsmodtagere, der bevaeger sig i graanselandet mellem
uddannelsesparathed og aktivitetsparathed. Denne gruppe har meget ofte brug for et skraeddersyet
vejlednings- og opkvalificeringsforlgb, der tager hajde for vedkommendes eventuelle misbrugsproblemer,
sociale angst eller medeustabilitet.

Vores erfaring er, at alle kan profitere af en beskaeftigelsesrettet indsats naesten uanset omfanget af deres

problemer. Det er blot et spargsmal om at tilrettelaegge tilbuddet, sa det taget hajde for den enkelte borgers
udfordringer.

Jobradgivenes Brancheforening
Postboks 41

2000 Frederiksberg

Mobil 20 58 12 33
info@jobraadgiverne.dk

www jobraadgiverne.dk
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Det er ikke nok, at unge med uddannelse og jobparate personer over 30 &r mgdes med et krav om, at de
inden for de forste 3 maneders ledighed skal sege bredt, intensivt og realistisk, hvis de ikke samtidig far
mulighed for at fa hjeelp i jobsegningsprocessen.

Jobsegningsvolumen ager ikke i sig selv muligheden for beskzeftigelse, hvis den ledige ikke formar at
definere realistiske jobomrader for sin jobsegning, ikke formar at fremfinde relevante jobabninger pa
arbejdsmarkedet, ikke har viden om de rekrutteringsformer, arbejdsgiverne anvender inden for det konkrete
fagomrade og derfor ikke formar at sege beskasftigelse pa en serigs og realistisk made.

Det private arbejdsmarked er kendetegnet ved relativ svag gennemsigtighed, fordi mange virksomheder ikke
slar ledige stillinger op. Faktisk har undersegelser vist, at det inden for visse fagomrader er under halvdelen
af de ledige job, der slas op. Der er altsa langt flere ledige job, end der er stillingsopslag. Det kraever et godt
netvaerk at fa kendskab til disse jobabninger — og det har langt fra alle ledige. Viden om det skijulte
arbejdsmarked og viden om, hvorledes dette bearbejdes mest effekifuld, kan i mange tilfselde vaere hurtigste
vej tilbage til beskasftigelse.

For mange vil deltagelse p4 afklarings- og vejledningsforlab, jobsegningsforigb eller egentlige
indslusningsforleb derfor veere relevant relativt tidligt i deres ledighed.

Vi skal derfor gentage vores advarsel mod at nedprioritere disse instrumenter og samtidig tilfgje, at vi finder
det ulogisk og paradoksalt, at det offentlige beskaeftigelsessystem nedprioriterer indsatser, der vaerdsasttes
hejt pa det private marked inden for besleegtede omrader, sasom outplacement, karrierecoaching og
rekrutteringsforieb.

Med venlig hilsen
Jobrédgivernes Brancheforening

Jorgen Borre Larsen
Direktar

Mobil: 20 58 12 33

Mail: jbl@jobraadgiverne.dk

Jobradgivemes Brancheforening
Postboks 41

2000 Frederiksberg

Mobii 20 58 12 33
Info@jobraadgiverne.dk

www jobraadgiveme.dk



Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kebenhavn K
(send via mail)

KL's horingssvar til kontanthjzlpsreformen

KL er meget tilfreds med, at det er lykkedes for et bredt flertalt i Folketin-
get at blive enige om en kontanthjzlpsreform, som langt hen ad vejen er i
trid med KL’s og kommunernes anbefalinger. Kommunerne ser frem til at
implementere reformen.

KL er grundleggende enig i den sterke satsning pi uddannelse vedrorende
de unge samt et stetkere fokus pa en helhedsorienteret indsats for de sva-
geste kontanthjzlpsmodtagere.

Reformen er meget ambities og stiller meget store krav til helhed i indsat-
sen pa tvers af sektorer, i serdeleshed mellem beskzftigelse og uddannelse
samt social- og sundhed. Det er derfor en forudsztning for en succesfuld
implementering af reformen, at indsatsen pa tvers af sektorer koordineres
og sammentznkes. KL mener, at det er helt afgorende, at der tages initiati-
ver til at sikre tilstrekkelig koordinering mellem kommuner, uddannelsesin-
stitutionerne og sundhedssektoren.

Det gzlder bide lokalt og pa centralt plan, hvor Beskzftigelsesministeriet,
Ministeriet for Barn og Undervisning, Uddannelsesministetiet, Social- og
integrationsministeriet og Sundhedsministeriet mi afsztte de fornedne
ressourcer til at realisere reformens ambitiose mil.

» KL foreslar, at der nedsettes en folgegruppe mellem ministerierne, Danske Regioner
og KL, ndr reformen er vedtaget i Folketinget. Gruppen skal understotte den rette
koordinering og implementering af reformen.

Uddannelse til alle

Reformen har som malsztning, at alle unge skal have en kompetencegi-
vende uddannelse. KL er enige i, at milet for den enkelte skal vere uddan-
nelse, som sikrer gode jobmuligheder i fremtiden. Men KL mener ogsi, at

uddannelse skal ses i en bredere kontekst. Vejene til bide uddannelse og job
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kan vere mange, og for visse grupper gir den eneste realistiske vej via ar-
bejdsmarkedet, hvor job kombineres med uddannelse.

Langt de fleste unge er heldigvis i stand til at tage en kompetencegivende
uddannelse i det ordinzre uddannelsessystem En stor gruppe af ikke ud-
dannelsesparate unge krever dog betydelig hjzlp bide for og under uddan-
nelsen, hvis milet om en kompetencegivende uddannelse skal indfties.

UU-centret er en afgoerende aktor med hensyn til at sikre at unge gennemfo-
rer en uddannelse. Ambitionerne i kontanthjzlpsreformen bor detfor vide-
refores i Vejledningsloven, og detfor ogsi omfatte unge mellem 25 og 30 ar.
Endvidere bor de unge kun have en uddannelsesplan. Uddannelsespileg
efter LAB-loven og UU’s uddannelsesplaner efter Vejledningsloven foreslas
derfor sammenfattet til en plan.

En forudsztning for, at milet kan indfries, er, at uddannelsessystemet er

gearet til at hindtere denne gruppe af udsatte unge. Det bliver en stot ud-

fordring ikke mindst for erhvervsskolerne.

> KL opfordrer Regeringen til at sikre, at der tages hand om denne udfordring bl.a.
via den kommende fleksuddannelse og kommende reform af erbvervsuddannelserne.

Den enkelte unge skal kvalificeres bedst muligt il at gennemfore en ordinzr
uddannelse. Sikring af reel uddannelsesparathed forud for uddannelsesstart
er helt centralt. Ydelsen vil som noget nyt athenge af, om den unge er
uddannelsesparat eller ¢j. Det stiller store krav til den nye visitationsmodel.
Det er derfor vigtigt, at visitationsmodellen afspejler virkeligheden og den
praksis, som fremadrettet skal forgi i kommunerne.
» KL foresldr, at der nedsettes en arbejdsgruppe mellem Arbejdsmarkedsstyrelsen og
KL, som i fellesskab skal udvikle den nye model og det varktej, som skal sikre en
succesfuld implementering.

En bedre helhedsorienteret indsats kraver opgor med otrganisatoriske
barrierer

Velfzrdslosninger for den enkelte borger bestér af sammenhzngende, tver-
faglige, individuelt tilpassede og ofte tvarsektorielle indsatser og tilbud. Det
krever koordinering og inddragelse af en rekke fagpersoner og ikke mindst,
at indsatsen tager udgangspunkt i den enkelte borgers egne onsker, egen
motivation og ansvar for eget liv. En rekke borgere har brug for hjzlp og
stotte til at klare udfordringer f.eks. ift. misbrug, sindslidelser, boligsituation
samt storre sociale udfordringer for den enkelte borger eller hele familien.

Fremtidens velferdslasninger bestar i hojere grad af en investering i tidlig,
forebyggende, fremskudt og helhedsorienteret hjzlp og stette — grundtan-
kerne i KL’s socialpolitiske udspil "Investér for det sker’ fra marts og maj
mined 2013. Og specielt har de milgrupper, der er i fokus i kontanthjzlps-



reformen, brug for mere og andet end hjzlp til at komme i uddannelse eller
arbejde.

Som nzvnt krever dette et forstzerket samspil pé alle niveauer. Og det aktu-
aliserer yderligere nedvendigheden af at gore op med de sztregler, som
opsztter vandtztte skotter omkring jobcentre og beskzftigelsesudvalg.

Det savner i den forbindelse enhver begrundelse, i udmentningen af den
politiske aftale om at give stotre frihed til at tilrettelegge indsatsen i forhold
til de unge, at formulere lovbestemmelser (ansvars- og styringslovens § 15,
stk. 3) om en ”szrskilt enhed” eller en “ungeforvaltning”. Det et i strid med
gzldende principper for kommunal styringslovgivning. Og det ville vere
fuldt tilstrekkelig at fastsla, at en kommune kan bestemme, at ungeindsat-
sen kan varetages udenfor jobcentret, herunder som del af en samlet
opgavevaretagelse vedrerende unge.

» KL foreslir,-at organisatoriske barrierer, der hindrer en effektiv tilrettelzggelse af
indsatsen pd tvers af sundhed, social, og beskaftigelsesindsats opheves. Kun pa den
mdde vil det veere muligt at realisere intentionen om en helbedsorienteret indsats for
alle borgere med serlige behoy.

Mange nye og komplekse regler svaekker effektiviteten og det politisk
ejerskab af beskzftigelsesindsatsen

KL har ved flere lejligheder opfordret regering og Folketing til at bruge
reformen, som en anledning til at gere op med det bureaukrati og de pro-
ceskrav, der preger beskzftigelsesomridet. Dette er ikke sket. Lovforslaget
er desvarre fyldt med nye firkantede krav til visitation, samtaler og bade
arten og omfanget af indsatsen, samtidig med at de nuvzrende regler
bibeholdes for de ovrige milgrupper i loven. F.eks. bliver antallet af
mailgrupper for beskzftigelsesindsatsen oget til 13, og proces- og
indsatskravene til indsatsen for hver af malgrupperne differentieres
yderligere.

Aftalen er udmentet helt anderledes end det normalt er tilfzeldet. Lovforsla-
get regulerer i detaljer selve tilretteleggelsen af indsatsen for de enkelte
malgrupper. Det er f.eks. reguleret, at en enkelt malgruppe skal have ret til
realkompetenceafklaring, andre fir adgang til en mentor og nogle malgrup-
per kan ikke fa finansieret vejlednings- og opkvalificeringens forleb. I bilag
2 er oplistet en rekke eksempler pi nye og detaljerede krav.

Den ekstreme detailudmentning af den politiske aftale fir folgende konse-

kvenser:

¢ Resultatfokus for borgerne svaekkes. Det er ikke praktisk muligt fra et
ministerium i Kebenhavn at centralstyre, hvilke borgere der har brug
for hvilken type indsats. Top- og detailudmentningen af aftalen, betyder



at fleksibiliteten til at skreddersy den mest effektive indsats for den en-
kelte borger forsvinder. Hvis man vil bryde den sociale arv og f.eks. fa
alle unge i uddannelse, krever det en dedikeret, professionel og malret-
tet indsats - tzt pa borgeren. Manglende tillid skaber ikke et effektivt
fundament for innovation og fornyelse.

e Eni forvejen meget kompleks lovgivning bliver med den seneste zn-
dring endnu mere uoverskuelig at administrere. Hermed skal medatbej-
derne bruge endnu flere af deres ressourcer pi, at have styr pé reglerne.

e Det politiske ejerskab i kommunerne udhules. Et stzrkt politisk ejet-
skab sikrer en effektiv indsats, men det forudsetter at politikerne kan
se, at der er en opgave for kommunalbestyrelsen.

KL mener, at de mange og komplicerede regler er en reel barriere for, at
kommunerne kan implementere reformen og levere en effektiv og milrettet
beskzftigelsesindsats. Det fordyrer samtidig indsatsen unedigt, hvilket er
direkte i modstrid med bide regeringens og kommunernes ambitioner om
at effektivisere den offentlige sektor.

»  Derfor opfordrer KL igen Regeringen og Folketinget #il at sikre den nodvendige
Sleksibilitet, som er forudsatninger for en effektiy individuelt tilrettelagt beskaftigel-
sesindsats, hvor borgeren og ikke systemet kommer i centrum.

» KL vil fremfore tilsvarende synspunkt overfor Carsten Koch-udvalget ift. forste
sporgsmdl i udredningen “Hoordan sikres en beskaftigelsesindsats, der hjzlper de
ledige burtigt maligt i varig beskaftigelse”.

Nye indsatser — nye muligheder

Kontanthjzlpsreformen introducerer en rekke nye indsatser. F.eks. en ko-
ordinerende sagsbehandler og nytteindsats. Flete verktojer giver flere mu-
ligheder og KL kan kun bifalde, at *varktojskassen” udbygges, men det er
helt afgarende, at de nye verktajer kun anvendes, nr det fremmer malet —
at fi borgerne i uddannelse eller beskzftigelse.

Nytteindsats

Lovforslaget stiller krav til kommunerne om at pilegge de job- og uddan-
nelsesparate nytteindsats i op til 13 uger. Nytteindsats skal ifelge lovforsla-
get alene etableres i kommunerne.

» KL mener, at kommunerne har ndet gr@nsen for, hvor stort et socialt ansvar de kan
tage. Kommunerne patager sig gerne et ansvar for at bidrage il at lofte opgaven med
at inkludere borgere med en svag tilknytning il arbejdsmarkedet. Men opgaven skal
loftes af alle arbejdsgivere, og alle offentlige arbejdsgivere ma bidrage ligeligt hertil.

> Det er vigtigt, at der er brede og fleksible rammer om de kommunale arbejdsgiveres
arbejde med at tage et socialt ansvar og kommunerne som arbejdsgivere ma sikres
kompensation for de merudgifier, som ordningen med nytteindsats medforer.



Den vitksomhedsrettede indsats skal gore en forskel

Ifolge lovforslaget far alle ret til et virksomhedsrettet tilbud, hvis de selv

finder pladsen. KL bakker op om, at den enkelte skal have storre ejerskab

for egen indsats, men der er en stor risiko for en utilsigtet stigning i antal
tilbud til ledige, der ikke har behov for en indsats.

» KL foresldr, at der i lovforslaget indfafes en bestemmelse om, at jobcentret kan afsli
onsket, hvis det ikke styrker den lediges muligheder for at komme i ordineer
beskaftigelse svarende til bestemmelsen for den serlige uddannelsesordning for ledige i
akutmaigruppen.

Finansiering og skonomiske incitamenter

Kontanthjzlpsreformen har meget betydelige skonomiske konsekvenset:
Fuldt indfaset er der samlet set tale om en besparelse p 1,2 mia. kr. Det
fremgir af de ekonomiske bemarkninger til lovudkastet, at der samtidig er
tale om, at flytte endog meget store belob mellem forskellige
foranstaltninger og ydelset.

Dette understreger meget sterkt behovet for en tzt dialog omkring imple-
menteringen af reformen. Beskzftigelsesministeriet bor snarest levere dut-
notater om de skonomiske konsekvenser for at give et tilstrekkeligt trans-
parent billede af forudsztningerne for de nedvendige omizgninger og til-
pasninger.

Der er desverre ogsa i forhold til de foresliede regler om finansiering og
okonomi tale om en vasentlig risiko for eget bureaukrati og ufleksible los-
ninger.

Det gelder ikke mindst i forhold til de nye regler om finansiering af mento-
rer. Der patznkes en meget stram skonomisk styring, hvor der 7&ke er stats-
refusion til mentorer til beskaftigede og jobparate og hvor udgifterne ikke
er omfattet af den kommunale budgetgarant. Dette konflikter med, at de
pigzldende ledige har 7 til en mentor, hvis det er relevant. Der er samtidig
risiko for et uhensigtsmessigt bureaukrati som felge af den pitenkte refusi-
onsramme/puljestyringsmodel for de evrige milgrupper, som vil krzve
ekstra administrative ressourcer til en labende opfelgning pa ekonomien
(og evt. ekstra udgifter til revision).

Ogsé bestemmelsen om, at der i betydeligt omfang ikke er ret til refusion til
vejledning og opkvalificering kommer — i strid med reformens intentioner -
til at virke som en barriere mod den mailrettede kombination af tilbud, hvor

der gennemfores nadvendig opkvalificering sidelobende med virksomheds-
rettede tilbud.

» KL tager forbehold for vurderingen af de akonomiske konsekyvenser.



Stor udfordring at sikre tilstrekkelig IT-understattelsen

KL stotter yderligere digitalisering af beskzftigelsesomridet. Sztligt er der
stort potentiale i at hjzlpe borgere til at tage storre ansvar for eget liv, hvil-
ket bl.a. kan ske via de nye muligheder og krav til botgere om at betjene sig
selv digitalt.

I forbindelse med den kommende implementering af reformen er det helt
afgorende, at der primart er fokus pa kerneopgaven, herunder ambitionen
om en beskzftigelsesindsats med storre effekt og sekundert statens behov
for monitorering via indberetninger af data. Det kan kun ske, hvis digitalise-
ringen af omridet sker i tzt samspil med kommunerne og KL.

» KL foresldr, at der etableres et forum eller styregruppe med ansvar for en koordineret
og prioriteret tilrettelmggelse af it-udviklingen.

Generelt finder KL store it-udfordringer pa ydelsesdelen, som skal vere pa
plads, nar loven trzder i kraft. Dette gzlder ikke mindst hindteting af nye
regler for samlevende, aktivitetstilleg og den foresliede overgangstregel for
samlevende.

Frikommuner og kommuner med udfordringsret

Frikommuner og kommuner med udfordringsret er blevet fritaget for en
lang rekke snzrende proceskrav i beskzftigelseslovgivningen.

» KL gar ud fra, at frikommuner og kommuner med udfordringsret kan sikres frita-
gelse ogsa for de regler i kontanthjelpsreformen, som ellers vil gore forsagene illuso-
riske.

Der vedlzgges tre bilag med uddybende og tekniske bemzrkninger til
lovforslagene.

Med venlig hilsen

Jan Olsen
Niels Arendt Nielsen



Bilag 1 til KL’s heringssvar til kontant-
hjaelpsreformen: it-understottelsen

Udkast til #ndringer i lov om aktiv beskzftigelsesindsats, styringsloven m.v.
har betydelige konsekvenser for it-understottelsen af beskeftigelsesindsat-
sen i kommunerne.

Forslaget til kontanthjzlpsreformen stiller samlet set bide krav til 2ndringer
i eksisterende og etablering af helt nye lasninger. Der kan konkret peges pa:

- Nye ydelser

- Ny mélgrupper og visitationsmodel kontanthjzlpsmodtagere
- Screeningsvarktej

- Nye redskaber og tilbud

- /Endringer i kontaktforleb med nye frister for samtaler

- Ny organisering af tvergiende indsats

- Nye selvbetjeningstiltag

- Digitalisering af kontrol samt partshering m.v.

- Flere bemyndigelser

Nye ydelser
Der foreslis udover de allerede kendte ydelser en rekke nye ydelser eller
@ndringer i beregningsgrundlaget i kontanthjzlpstreformen:

e Uddannelseshjzlp til unge under 30 ir uden erhvervskompetencegiven-
de uddannelse i stedet for kontanthjzlp. Der legges op til en rekke til-
leg afhzngig af forsergerpligt, samlever modtager SU, m.m. (Endrings-
forslag til LAB § 23)
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Det vil kreve betydelig udveksling af oplysninger med andre registre for at
kunne automatisere disse tilleg. I forste omgang kan selve betegningen it-
understottes, mens oplysningerne mi indhentes og registreres manuelt.

¢ Aktivitetstilleg, som kan tildeles aktivitetsparate. Det kan som udgangs-
punkt ydes efter tre maneder pa uddannelses- eller kontanthjelp. I setli-
ge tilfxlde allerede efter en uge.

Disse tilleg skal oprettes i skonomisystemetne, registretes i jobcentrets
sagssystem samt videresendes til Det Fzlles Datagrundlag. Der skal siledes
bide oprettes nye ydelsestyper flere steder og nye snitflader.

+ Samlevende sidestilles med =gtefzller. Her skal etableres en registre-
ringsmulighed for sagsbehandleren. Der lzgges desuden op til digitalise-
ring af vurdering af gensidig forsergerpligt, herunder integration med
ATP om anseger og samboende har varet eller er noteret som sambo-
ende (Se endringsforslag til LAS nr.4 §§ 2a og 2b).

En delvis automatisering forudsaztter desuden etablering af en advis funkti-
on i forhold til cpr-registret, si kommunen fir besked ved relevante adres-
seendringer, indgielse af ®gteskab, skilsmisse, mv. Dette krzver tid til kon-
kret udmontning, kravspecifikation og evt. udbud, samt etablering af de
nedvendige snitflader. Det foresls at der i forste omgang udvikles bereg-
ning for samlevere, mens oplysningen om at patret er samlevende, skal ind-
berettes af sagsbehandler.

e Der lzgges op til forskellige forsegsordninger, fx stotte til udgifter il
undervisningsmateriale til enlige forsergere og mulighed for tilbagebeta-
ling, hvis uddannelsen afbrydes inden for et ir. (Endringsforslag til LAS
nr. 49 § 34a og nr. 98, § 92a), udsatte kontanthjelpsmodtagere kan fi
lempeligere fradrag for arbejdsindtzgter i hjelpen. (Endringsforslag til
LAS, nr.113 § 110).

> KL anbefaler, at det i forbindelse med den konkrete udmontning af disse ordninger
vurderes, om det er muligt at tilvejebringe den nodvendige it-understottelse. Flvis ikke
dette er muligt, bor tidspunktet for ikrafitredelse udsettes.

I lovbemarkningerne side 29 foreslis en overgangsregel for samlevende, s

reglerne i lovforslaget fir halv virkning for 2014. Der legges siledes op til,

at der bide skal foretages beregning efter de hidtidige og de kommende

regler. Det vurderes unedigt kompliceret

> KL foreslar, at der aftales en enklere overgangsordning, fx med faste méanedlige ydel-
ser efter borgerens situation.



Det skal endelig bemzrkes, at en ny kontoplan skal vere tilgengelig i au-
gust/september 2013, hvis de kommunale skonomisystemer skal kunne ni
at tilpasses.

Nye malgrupper og visitationsmodel for kontanthjalpsmodtagere
Der etableres nye milgrupper vedrarende de unge under 30 ir. Det medfe-
rer, at LAB § 2, stk. 2 udbygges med hhv. nr. 12 og 13 for hhv. uddannel-
sesparate og aktivitetsparate. LAB 2.12 under opdeles i visitationsgrupperne
’abenlyst uddannelsesparate’ og *uddannelsesparate’.

Der er knyttet forskellig ret- og pligt til de tre grupper. Det betyder, at der
skal etableres nye kontaktgrupper i Det fzlles datagrundlag, som AMS har
ansvar for. De skal afspejle sig i de kommunale sagssystemer, som de kom-
munale it-leveranderer skal koble deres systemer til.

Det hidtidige matchsystem afskaffes for kontanthjelpsmodtagere, men bi-
beholdes for de avrige malgrupper. Dvs. at de kommunale it-systemer bide
o skal kunne registrere match som hidtil for visse malgrupper (eksempel-
vis modtagere af ledighedsydelse og sygedagpengemodtagere),

» og registrere kontanthjzlpsmodtagere som

o uddannelsesparate, herunder *ibenlyst uddannelsesparate’

o aktivitetsparate,

o og for kontanthjzlpsmodtagere, der er fyldt 30 eller har en

kompetencegivende uddannelse, jobparate.

Der skal altsd etableres nye registreringsmuligheder, og registreringerne skal
sli igennem til Det fzlles datagrundlag. AMS udstiller snitfladetrne, som de
kommunale leverandetrer kobler pid. De kommunale leveranderer skal ud-
vikle nye brugerflader til sagsbehandlerne.

> KL anbefaler, at reglerne stromlines, sd match afskaffes for alle malgrupper i jobcen-
tret og de nye mdl- og visitationsgrupper ogsd omfatter modtagere af integrationsydel-
se, modtagere af ledighedsydelse, m.fl. Det vil forenkle regler og kontaktforleb og lette
it-understottelsen.

Screeningsvaerkto)

Der skal udvikles et nyt statsligt digitalt screeningsvarktej, som stilles til
ridighed for kommunerne til brug for den tidlige visitation. KL ger op-
mzrksom pi, at flere kommuner allerede har anvender forskellige scree-
ningsverktej. Erfaringerne fra Jobbarometeret viser, at et centralt udviklet
varktoj ikke nedvendigvis er den bedste lasning og ikke har den fornedne
fleksibilitet til anvendelse i de konkrete arbejdsgange.

Det er vigtigt, at visitationsmodellen afspejler virkeligheden og den praksis,
som fremadrette skal forgd i kommunerne.



» KL foreslir, at der nedsettes en arbejdsgruppe mellem staten og KL, som i falles-
skab skal udvikle den nye model og det veerktaj, som skal sikre en succesfuld im-
Dlementering.

Nye redskaber og tilbud

Det foreslis, at flere redskaber tages i anvendelse: Mentorordningen fir
status som nyt fjerde redskab i redskabsviften, mulighed for stlig koordi-
nerende sagsbehandler, der indfores et nyt begreb “nytteindsats” (der skal
arbejdes for kontanthjzlpen) som en variant af virksomhedspraktik, lzse,
skrive og regnetest og -kurser, herunder bestiede trin.

Det fremgir, at alle anvendelser af redskaberne skal indberettes til Det Fzl-
les Datagrundlag, sandsynligvis som aktivitet og delaktiviteter. Alt dette vil
krave flere nye snitflader fra de kommunale systemer.

Andringer i kontaktforleb med nye frister for samtaler

Lovforslaget ligger op til flere og varierende frister for de forskellige mil og
visitationsgrupper. Det varierer, om der tages udgangspunkt i kalendertid
eller perioder med sammenhzngende offentlig forsergelse.

Der er udfordringer i beregningen af tidsfrister pa flere omrider, fx stilles
krav om visitation inden for en ydelsesuge fra farste henvendelse, dvs. pa et
tidspunkt, hvor jobcentret endnu ikke ved, om der foreligger en bevilling.
Andre steder anvendes kalendertid, hvad mi anses for mere realistisk i de
tilfzlde, hvor fristerne er korte.

» Det anbefales, at der kun indgdr forsergelsesdata, som udgar fra kommunerne eller
som kommunerne i forvejen ligger inde med, i beregninger af rettidighed. Hermed vil
det dels veere muligt at foretage beregningerne i de kommunale systemer, som s ikke
skal afvente centrale beregninger fra Det Falles Datagrundlag. Det vil age gennem-
sigtigheden i ret- og pligtfristerne for borgerne og for sagsbebandlerne.

» Vedr. unge, der er umiddelbart uddannelsesparate, anbefales det, at kray om tilmel-
ding og radighed for formidling af job sker automatisk i forbindelse med visitationen,
svarende til, ndr kontanthjelpsmodtagere i dag varderes i match 1. Den foresliede
model, hyor tilmeldingen skal ske efter 3 uger kan give anledning til overflodig sags-
bebandling og med unedig opfelgning alt efter den konkrete udmonining.

Ny organisering af tvargaende indsats

Lovforslaget legger op til en indsats pa tvars af de eksisterende forvalt-
ningsgrene i kommunerne. Det vil stille krav om eget integration og tilgen-
gelighed i de forskellige it-systemer, som anvendes i forvaltningerne. Det er
her tale om stort set rene kommunale opgaver, som ikke eller kun i begran-
set omfang involverer Det Fzlles Datagrundlag. Integrationerne vil athznge
af, hvordan den enkelte kommune tilrettelegger indsatsen, i hvilken ud-



strekning man anvender mulighederne for at anvende koordinerende sags-
behandlere fra forskellige forvaltninger, om uddannelsesindsatsen adskilles
fra jobcentret og fx legges i UU-regi, osv.

Administrationen af uddannelsesindsatsen giver i sig selv store udfordrin-
ger, da uddannelsesinstitutionerne skal vide, om en ung har fiet uddannel-
sespilzg, og institutionerne skal kunne melde tilbage, nir der er risiko for,
at den unge falder ud. Der er ikke i dag tilstrekkelig integration mellem ud-
dannelsesinstitutioner og kommunen, og den ogede indsats vil aktualisere
behovet yderligere.

Der lzgges desuden op til yderligere kommunikationskanaler mellem psyki-
atriske klinikker og andre dele af sundhedssektoren, kriminalforsorgen, ef-
terhinden som kontaktforleb med milgrupper fra disse omrider bliver in-
tegreret del af jobcentrenes indsats.

» Disse integrationer beboves ikke som udgangspunkt at ske via Det Fealles Data-
grandlag, men kan med fordel etableres direkte. Dette bor indgi i overvejelserne om
en kommende felles it-arkitektur og der bor derfor ikke tages beslutninger i forbin-
delse med kontanthjelpsreformen, der binder kommunerne fremover pa dette omride.

Selvbetjeningstiltag pa Jobnet

KL er enig i, at borgerne med fordel s vidt mulig skal inddrages i egen
sagsbehandling. Det vil styrke borgerens engagement og ansvarsfelelse for
egen sag og lette sagsbehandlingen i kommunerne, hvis selvbetjeningen
tilrettelegges korrekt i forhold til de kommunale sagsgange og systemer.

Der lzgges op til at flere borgere skal have adgang til selvbetjening p4 Job-
net, og der skal vare flere selvbetjeningsmuligheder. Fx skal alle kunne
booke og ombooke samtaler i jobcentret, have fuld adgang til egne data fra
Jobnet, sege om praktikplads, m.v.

Desuden skal der etableres selvbetjening for virksomheder, idet der oprettes
en ’fast-track-lesning’ hvor virksomhederne i en landsdzkkende digital los-

ning kan ansage om oprettelse af praktik- og lentilskudspladser, og hvor de
kan folge sagen.

» I den udstrekning selvbesjeningen skal indgd i den kommunale sagsbehandling, fx
Jobloggen, skal det sikres en enkelt og direkte adgang for dagsbebandlerne til rele-
vante registreringer pa Jobnef,

»  Det anbefales, at selvbetjeningen ikke gores pligtig for it-understottelsen er etableret
‘hele vejen igennem’ til og fra Jobnet til de kommunale systemer.



» Endelig bor der gennemfores en langsigtet strategi for, hvilke selybetjeningsopgaver,
der naturligt herer til pd Jobnet og hvilke, der naturligt ligger andre steder, fi pd de
kommunale hjemmesider, borger.dk, Virk.dk eller hos uddannelsesinstitutioner.
Der bor aftales en falles kanalstrategi for selvbetjeningen, herunder hvilke kanaler
der skal anvendes for virksombeder, jobsegende og beskaftigede, m.fl.

Digitalisering af kontrol samt partshering m.v.

Det foreslas, at kommunen forpligtes til at anvende andtre registre til at kon-
trollere oplysninger ud over oplysninger om skonomiske forhold. Her nzv-
nes registre fra andre offentlige myndigheder, ATP, NemKontotegistret og
a-kassernes it-systemert.

Det foreslas endvidere, at kommunen skal sende partshering og agterskri-
velse digitalt og en person, der er aktivitetsparat kan besvare digitalt, men
der stilles ikke krav om det. Afgorelsen skal ligeledes sendes digitalt og vises
pa Min side p4 Jobnet. Det vil vere naturligt, at kontrolsystemet er pa plads
inden opfelgningssystemet bl.a. i form af digital partshering introduceres.

» KL erenig i onsket om digitalisering af partshering m.v., men ser det ikke som en
kerngydelse i relation til kontanthj@lpsreformens intentioner om tidlig og helbedsori-
enteret indsats. Den intensive kontakt i begyndelsen af perioden efter forste henven-
delse om uddannelses- eller kontanthjelp, vil potentielt affode flere partshoringer.
Det skal forst afklares, hvilke typer partsheringer, der skal understottes. Den
konkrete udmontning og tidsfrist ma tage behorig hensyn til udarbejdelse af kray-
specifikationer og udbadsregler.

» KL anbefaler, at de almindelige fritagelsesregler for Digital Post ogsd omfatter digi-
tale partsheringer, jf. lov om Digital Post

Bemyndigelser
Forslagene indeholder en rekke bemyndigelser til ministeren til at fastsztte
nzrmere regler for digitale losninger.

> Det er vigtigt, at udmentningerne sker i f@lles forstdelse med kommunerne/ KL og de
kommunale leveranderer, si losningerne dels bliver realistiske i forhold til tid og
kyalitet, dels understotter de forretningsgange, som kommunerne vil benytte. Sidst-
navnte kreever, at it-systemerne er fleksible, fx at registreringer og udsagninger ikke
nodvendigvis skal ske i en bestemt forvaltning eller i en bestemt rekkefolge.

» Det er desuden afgerende, at der ikke stilles kray om data, som skal registreres
serskilt nafbangigt af sagsforlobet. Alle datakray skal relateres il registreringer,
der alligevel skal gennemfores af hensyn til sagsgangen i kommunen. Hermed undgds
unodig dobbeltregistrering og data bliver desuden mere valide.



> I forlengelse heraf bor det vere naturligt, at krav til regisirering aftales mellem sta-
ten og kommunerne/ KL.

> Samlet set aktualiserer de mange bemyndigelser behovet for et forum eller styregruppe
med kommuner, KL og andre interessenter pd it-omridet, der skal sikre, at beslyt-
ninger tages pd et konsolideret grundlag.

Sammenfatning

Der er tale om meget store og komplicerede regelendringer, der ikke for-
enkler det samlede regelszt. Det oger behovet for en sammenhzngende it-
understottelse, der passer til de enkelte kommuners arbejdsgange. Den om-
fatter betydeligt mere end integrationen til de landsdzkkende systemer, bl.a.
skonnes 2ndringer i ydelserne og betingelser for udbetaling af ydelser at
give store udfordringer i kommunerne og for de kommunale leveranderer.

Det er derfor vigtigt, at it-understottelsen gennemfores koordineret og for-
sigtigt. Der skal sikres, at understottelsen henger sammen hele vejen rundt,
s4 det sker i takt mellem understottelse af ydelser og de nedvendige regi-
streringer, der kan ligge til grund for ydelserne. Ydelsessystemet skal fx
kende tidpunkt for ansegning af aktivitetstilleg som forudsztning for kot-
rekt udbetaling. Registreringsmulighederne skal koordineres med bevil-
lingsmulighederne.

> Til brug herfor foreslir KL at der etableres et forum eller styregruppe, som bemyndi-
ges til at styre og prioritere tilretteleggelsen af implementeringen og viderendviklingen
af kravene den kommunale it pa beskaftigelsesomrider.



Bilag 2 til KL’s heringssvar til kontant-
hjaelpsreformen: indsatsdelen

KL bakker op om de politiske intentioner med reformen. Desverre er ud-
mentningen i lovforslaget i flere tilfzlde blevet meget bureaukratisk og
ufleksibel. Eksempelvis bliver antallet af mélgrupper for beskzftigelsesind-
satsen oget til 13 %2 og proces- og indsatskravene differentieres ydetligere.
Hvis reformen skal blive en succes i praksis for de borgere den retter sig
mod, er det meget vigtigt, at lovgivningen giver fleksible rammer for, at
kommunerne kan gennemfore en ambitias og malrettet beskzftigelsesind-
sats.

Med lovforslaget bliver der lagt ydetligere et par alen til det i forvejen meget
komplekse regelszt, der gxlder for den aktive beskzftigelsesindsats. De
samlede regler om malgrupper, matchkategorisering og visitation, jobplaner
eller uddannelsespileg, forste samtale, lobende samtaler, ret til koordine-
rende/udslusnings/udskrivnings sagsbehandler, lzse-, skrive- regnetest og
hvilke tilbud til hvem, hvornir og hvor lenge, herunder forskellige regler
for refusion, bliver helt uoverskuelige, se vedlagte forseg pa et overblik.

Kompleksiteten bliver si stor, at det vil vare mere end vanskeligt for med-
arbejdere og borgere at tilegne sig det fornedne overblik over, hvad hvem
skal, kan og ma pa hvilket tidspunkt. Det et i sig selv en alvorlig barriere
for en effektiv beskzftigelsesindsats, for retssikkerheden og for at tildele
borgerne et starre ansvar for egen sag.

» KL anbefaler derfor, at lovforslaget skrives igennem med en ambition om, at sikre
Sleksibilitet og forenkling. KL anbefaler endvidere, at der gennemfores de oplagte
konsekvensendringer for ovrige malgrupper, bl.a. ved en afskaffelse af den nuveerende
matchkategorisering for alle malgrupper og nedvendige konsekvens@ndringer for per-
soner omfattet af integrationsioven.
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I det folgende kommer en rzkke eksempler pa uhensigtsmassige reg-
ler/bestemmelser:

Nye malgrupper og ny visitationsmodel

KL er positiv i forhold til en ophavelse af den nuvarende matchkategoris-
ring og erstatte den med en visitationsmodel, som dels sikre entydigt fokus
pé ordinzr uddannelse vedrerende de unge og dels sikre at ogsi de mest
udsatte borgere bliver omfattet af en aktiv beskzftigelsesindsats.

Det samlede antal milgrupper bliver meget stort, det er iszr et problem,
fordi der er knyttet si forskellige ret og pligt regler til de enkelte malgrup-
per, herunder — som noget nyt - stor forskel pé ydelsesniveauerne. Det stil-
ler store krav til den nye visitationsmodel. Det er vigtigt, at visitationsmo-
dellen afspejler virkeligheden og den praksis, som fremadrettet skal forga i
kommunerne.

» KL foreslar, at der nedsattes en arbejdsgruppe mellem Arbejdsmarkedsstyrelsen og
KL, som i fellesskab skal udvikle den nye model og det vaerktaj, som skal sikre en
succesfuld implementering.

Reglerne om visitation og uddannelsespileg vedrorende de unge er meget
detaljerede. Alle skal have en tidlig visitationssamtale inden for en uge, het
skal kommunen igangsaztte arbejdet med uddannelsespilegget. Hvis der et
behov for yderligere afklaring skal kommuneren gennemfore en grundigere
visitation, der understattes af mindst to ydetligere samtaler. Samtidig skal
kommunen inden for en maned lzse-, skrive- og regneteste alle unge, det
har grundskolen som hojest fuldferte uddannelse og igangsztte eventuel
forberedende voksenundervisning mv. Hertil kommer detaljerede regler om
tre trin i uddannelsespalegget og detaljerede regler om tilbud, herunder at
der alle skal deltage i en kontinuerlig indsats, hvor der maksimalt mi vere
fire uger mellem hvert tilbud.

» KL foreslir, at der forenkles i de meget detaljerede kray og i stedet fokuseres pa
klare resultatmal for hver malgrappe.

Unge under 30 ar

KL er som tidligere nevnt enig i ambitionerne om et stzerkt uddannelsesfo-
kus for de unge og en styrket indsats for de svageste kontanthjelpsmodta-
gere. Det kraver et tzet samspil mellem alle relevante aktorer at gennemfo-
rer en tvergiende indsats. De nuvarende szrregler, som opretter vandtztte
skotter omkring beskzftigelsesindsatsen har lenge udgjort en barriere for
en tvargiende indsats. Ifelge lovforslaget fir kommunerne mulighed for at
skabe nye organisatoriske rammer for indsatsen over for petsoner under 30
ar, som modtager uddannelseshjzlp i form af en sztskilt enhed eller en un-



geforvaltning. Kommunerne har ikke behov for ydetligete regulering af,
hvordan indsatsen organiseres bedst. Ufleksible regler bliver ikke enklere af
nye reguleringer af gamle reguleringer. En generel ophzvelse af de vandtet-
te skotter er i ovrigt ogsi helt nedvendig for at gennemfere en tvergiende
indsats for svage grupper over 30 ir.

KL foreslar, at de nuverende serregler om beskaftigelsesindsatsens organisering ophaves
i stedet for at indfore nye serregler for indsatsen for unge under 30 dr.

KL er helt indforstiet med, at det er vigtigt, at have fokus pi, om de unge
har de nadvendige kompetencer til at gennemfore en uddannelse. Ambitio-
nen udmentes siledes i lovforslaget: Kommunerne pilegges senest en mi-
ned efter forste henvendelse at leseteste, regneteste og skriveteste alle, der
har grundskolen som hejst fuldferte uddannelse . Det vil stort set sige alle
kontanthjazlpsmodtagere. KL mener, at det er et helt unsdvendigt spild af
ressourcer, at gennemfare test for alle uden undtagelse inden for si snzver
en tidsfrist.

> KL foreslar, at ambitionerne om at sikre, at unge har de nedvendige kompetencer
udmentes mere fleksibelt.

Jobparate

Det fremgir af lovforslaget, at indsatsen over for jobparate s vidt muligt
skal rette sig mod det private arbejdsmarked. Det vil med lovforslaget fort-
sat ikke vere muligt at blive ansat i privat virksomhed med lentilskud for
efter 6 mineders ledighed og nytteindsats kan kun etableres pi kommunale
arbejdspladser. Det vil siledes udelukkende vare vitksomhedspraktik af
max. 4 ugers varighed, der vil kunne foregi pé private virksomhedet.

Ufaglzrte kontanthjzlpsmodtagere fir ret til en realkompetencevurdering,
og de far ret til lzse-, skrive- og regnetest og om nedvendigt kurser heri
samt ordblinde undervisning. De skal desuden vejledes i optagelse pa en
ordinzr uddannelse. Men der kan forste hjemtages refusion for udgifter
vedrarende gvrige tilbud om vejledning og opkvalificering for de jobpatrate
hhv. sent i ledighedsforlabet. Disse begransninger i redskabsvalget vil un-
derminere fleksibiliteten og effektiviteten i indsatsen. KL forudser derfor en
stigning i omkostninger til at gennemfore indsatsen og til at finansierer of-
fentlig forsergelse i en lengere periode.

» KL opfordrer til, at der i hejere grad styres pa resultater og kommunernes okonomi-
ske incitamenter 1il at levere en indsats, der gor en forskel for den enkelte ledige og
virksombhederne fremfor at styre redskabsvalger.



Aktivitetsparate

Aktivitetsparate unge skal have tilbudt en koordinerende sagsbehandler.
Ifelge lovforslaget kan kommunalbestyrelsen beslutte, at funktionen som
koordinerende sagsbehandler overdrages til anden enhed end jobcentret,
men denne kan ikke treffe afgorelser efter LAB-loven, hvis pigzldende
ikke er fra jobcentret. Denne uhensigtsmassige og ressourcekrzvende at-
bejdsdeling understreger, at det er uholdbart at lovgive om organisatoriske
bindinger, jf. bemzrkningerne i horingssvaret. Det ber overlades til kom-
munalbestyrelsen at treffe beslutning om organisering af indsatsen og at
beslutte, hvem der bemyndiges til at treffe afgorelse om hvad.

Ifelge lovforslaget fir aktivitetsparate unge ret og pligt til tilbud senest efter
en mined, indsatsen skal vere kontinuerlig med maksimalt fire ugers pause
mellem tilbud. KL er enig i ambition og formal med en tidlig og intensiv
indsats, men firkantede regler om eksempelvis maksimalt fire ugers pause
mellem tilbud, medferer risiko for, at der igangs=zttes tilbud for at overhol-
de kravet, fremfor et individuelt tilpasset tilbud, der understatter borgerens
vej til arbejdsmarkedet.

I lovforslaget fremgir det, at indsatsen overfor de aktivitetsparate, i videst
muligt omfang, skal foregi pa “en rigtig arbejdsplads eller socioskonomisk
virksomhed”. Ingen har klart defineret begreberne, hverken i denne eller
anden lovgivning.

Nytteindsats

Der indferes et nyt redskab nytteindsats, som en del af virksomhedspraktik.
Formilet er, at uddannelses- og jobparate kontanthjzlpsmodtagere skal at-
bejde for deres ydelse. Der er fastlagt regler om, hvem der skal i nytteind-
sats, regler for senest hvornar og hvor lenge samt at nytteindsats alene fo-
regd pa kommunale arbejdspladser.

Kravet om dispensation fra LBR i forhold til rimelighedskravet kan vanske-
liggore det for kommunerne at leve op til formalet om, at 4 benlyst uddan-
nelsesparate unge skal arbejde for ydelsen i nyttejob, nir der eksempelvis
soges om uddannelseshjzlp hen over sommeren.

> Nytteindsats kan for nogen kontanthjzlpsmodtagere vere et helt relevant redskab,
men det er et dyrt redskab og det risikere at fastholde nogen ledige lengere pa offen -
lig forsergelse end de ellers ville have veret. KL foreslir derfor, at det bliver fleksibelt
Jor den enkelte kommune at beslutte til hvem og hvorndr redskabet anvendes. KL fo-
resldr endyidere, at det ikke blot er den kommunale sekior, men hele den offentlige
sektor, der skal stille pladser ti] ridighed for nytteindsats.

Ret til vitksomhedsrettede tilbud og jobrotation



Ifolge lovforslaget far kontanthjzlpsmodtagere ret til virksomhedstettet
tilbud, hvis de selv finder ’pladsen”. Det kan i praksis eksempelvis vare et
privat lentilskud i op til 12 maneder. Kommunen skal “ikke foretage en
vurdering af de lediges snsker og forudsztninger samt arbejdsmarkedets
behov med henblik p4, at personen hurtigst muligt opnir varig beskzfti-
gelse og hel eller delvis selvforsatgelse”. KL bakker op om, at den enkelte
skal have storre ejerskab til egen sag, og i langt de fleste tilfelde vil kom-
munen godkende et virksomhedstrettet tilbud, som borgeren selv finder.
Men der er tilfzlde, hvor det ikke er hensigtsmassigt at bruge offentlige
midler pi tilbud selv i private virksomheder, f.eks.:

» Huvis ikke der er reelle ordinzre beskzftigelsesmuligheder indenfor faget,
nir stotteperioden ender. Der er visse fag i f.eks. behandlings-, kultur-
og underholdningsbranchen, der kan holdes “kunstigt oppe” via stattet
beskzftigelse, men aldrig bliver til ordinzre job.

» Hyvis borgeren hurtigere vil komme i ordinzr beskzftigelse, hvis de et
100 pct. aktivt jobsegende. Aktivering kan have en fastholdelseseffekt,
jobsegningsintensiteten falder, iszr nar man deltager i et lengerevarende
forleb.

» Hyvis det bidrager til en generel “tilskudsglidebane™, sa kontanthjzlps-
modtagere fir svert ved at opna ordinzr beskzftigelse uden anszttelse
pibegyndes med vitksomhedspraktik og/eller lentilskud.

» KL foreslir, at der indfajes en bestemmelse om, at kommunen kan afsli ensket, hvis
tilbuddet ikke styrker den lediges muligheder for at komme i ordiner beskaftigelse
svarende 13l bestemmelsen vedrorende den serlige uddannelsesordning.

Udskrivnings- og udslusningskoordinator

KL er enige i, at det fagligt set er en god ide, at kommunerne tidligt kom-
mer i gang med at forberede overgangen fra sygehusindizggelse til egen
bolig. Der er imidlertid et opgaveoverlap med socialpsykiatrien, som skal
héndteres.

» KL finder det afgerende, at der i forbindelse med udmontningen af reformen sikres en
hensigtsmassig arbejdsdeling med socialomridet, si der ikke sker dobbeltarbejde.

» KL mener, at det bor sikres, at Regionerne og Kriminalforsorgen har pligt #il at
samarbejde med kommunerne om patienter med psykiske lidelser, sa der skabes bed-
re overgange. Det kan f.eks. ske ved at denne pligt indskrives i relevant loygivning.

I lovforslaget indfores ret til en udslusningskoordinator. Denne ret og de
forhindrer, som er beskrevet i lovforslaget, overlapper med projekt god
losladelse, hvor man har lavet et fast koncept, og der laves konkrette sam-
arbejdsaftaler. Dette bor lovforslaget tage hojde for.
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> KL mener, at det er afgorende, at der ikke legges en fast organisatorisk ramme ned
over kommunerne i form af ans@ttelse af en udslusningskoordinator.
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Uddannelses- Nei Nei Ja, startes ved |Ja, startes ved |Ja, startes ved

paleg ) ) 1. samtale 1. samtale 1. samtale

Jobplan Ja Ja Afskaffet Afskaffet Afskaffet

Straks, Senest en Senest en

] Senest efter 3 |Senest efter 6 |undtagelsesvis |maned efter maned efter
Hibud = ivosnis mianeder maneder senest efter en |forste forste

mined henvendelse henvendelse

. senest 6 senest 12 maksimalt 4 maksimalt 4 maksimalt 4
Tilbud - . R

A mineder efter |méineder efter |uger mellem  jugermellem  |uger mellem
gentagne forste forste hver indsats hver indsats hver indsats

Tilbud — uafbrudt frem |uafbrudt frem |uafbrudt frem

1, uh d Mindst 2 uger [Mindst 2 uger |til uddannelses- |til uddannelses- |til uddannelses-
vanghe start start start

ret+pligt, hvis  |hvis ikke varet i jhvis ikke varet i [ret+pligt, hvis
Mentor Som tilbud ikke kan deltage |kontakt med  |kontakt med |ikke kan deltage

iandre tilbud  (jobcenter for  |jobcenter for  |i andre tilbud

indenfor en indenfor en indenfor en indenfor en

Mentor, ingen begrenset begrznset begrenset begrenset

finansiering finansiering okonomisk okonomisk okonomisk okonomisk

ramme ramme ramme ramme




Kontanthjzelpsreform - malgrupper og indsats - forelgbig* oversigt 05-06-2013
Nr. 2 - Nr. 3 - Nr. 12 - Nr. 12 - Nr. 13 -
jobparat akt.parat dbenlys udd.parat akt.parat

Vejledning &

opkvalificering

- Ordinzer

uddannelse

(§31,1, nr.1)

o i Nej, men kan f3 fitner y de 6en— Senest efter 1  (Senest efter 1  |Senest efter 1

- ret og plgt tilbud gen mined mined mined

mdr.

- refusion ydelse 50% 50% 50% 50% 50%

- refusion Efter 9 mdt. 0 Efter 9 mdr. 0 0

driftsudgifter 50% 2 50% 50% 50%

- Anden udd.,

projekter (§31,1,

nr.2)

A A Nej, men kan fi E&f s p) 6en- Senest efter 1 |Senest efter 1  |Senest efter 1

- ret og pligt tilbud wngende mined mined mined

mdr.

- refusion ydelse 30% 30% 30% 30% 30%

- refusion Efter 24 mdr. 0 Efter 24 mdr. 0 0

drifsudgifter 50% 30% 50% 30% 30%

lLese, skrive,

regne, ordblinde-

kurser (§ 32 )

- ret og pligt Ret Ret Ret Ret Ret

- refusion ydelse 30% 30% 30% 30% 30%

- refusion . : o o 0

driftsudgifter 50% 50% 50% 50% 50%

Realkompe- ret, hvis ikke ret, hvis ikke . . .

tencevurdering | erhvervskomp. | erhvervskomp. Nej Nej Nej

Virksomheds-

praktik - maks. 4/13 uger| maks. 13 uger |maks. 4/13 uger|maks. 4/13 uger| maks. 13 uger

almindelige

Vitksomheds-

praktik - maks. 13 uger | maks. 13 uger | maks. 13 uger | maks. 13 uger | maks. 13 uger

nytteindsats

Lontilskud maks. 6 maks. 6 maks. 6 maks. 6 maks. 6

- offentlig méneder maneder maneder mianeder maineder
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Nr.2- Nr.3- Nr.12- Nr. 12 - Nr. 13 -
jobparat akt.parat abenlys udd.parat akt.parat

f‘gz:ik“d Efter 6mdr.  |Efter 6mdr.  |Efter 6mdr.  |Efter 6mdr.  |Efter 6 mdr.

Enlige + unge

forzldre

o, tilbud tilbud tilbud tilbud tilbud

samtale

e - - fors forse forse

koordinator 01308 g g

Koordinetede

sagsbehandler e Ret

Udskrivnings- tilbud op til 3 mdr. fer udskrivning og min. 6 mdr. i alt

koordinator

Udslu§n1ngs ) jf. aftalen om Kriminalforsorgens skonomi 2013-2016

koordinator

|

|

l

* der tages forbehold for misforst3elser

oversigten er ikke udtgmmende, idet der er yderligere specifikke regler bl.a. om:
aktivitetsdusgr (§ 75) og tilskud til opkvalificering (§ 99)

I




Bilag 3 til KL’s heringssvar til kontant-
hjaelpsreformen: ydelsesdelen

Borgerne skal have rimelig varsel om lavere ydelser

For nogle kontanthjzlpsmodtagere vil der fra den 1. jan. 2014 vere tale om
vasentlige ndringer af deres forsorgelsesgrundlag - det gzlder iszr de 25-
29 arige og de samlevende. KL mener, at der ber vare en rimelig vatslings-
periode for tilpasning af deres okonomi og evrige forhold, for siledes at
undgi, at der ikke sker en ogning af antallet af f.eks. fogedsager, eller mid-
lertidig stotte til udszttelsestruede borgere eller i varste konsekvens, en
stigning i antallet af uds=ttelser og dermed stigning i antallet af hjemlose.

> KL foreslar derfor, at de lavere ydelser forst traeder i kraft 6 madr. efter, at de berorte
borgere er blevet varsiet herom.

Nye komplekse ydelsesregler gger risikoen for fejludbetalinger og
mindsker retssikkerheden

Lovforslaget betyder, at der indferes en ny ydelse (uddannelseshjzlp). Het-
udover skal aktivitetsparate unge tildeles et aktivitetstilleg, som athenger af
den enkeltes uddannelsesparathed og om den unge deltager i et tilbud eller
onsker om at deltage i et.

KL mener, at det er administrativt meget komplekst og tungt at skulle ar-
bejde med de nye ydelser og dertitherende differentierede satser tillige med
at skulle administrere de resterende forsergelsesydelser i Aktivloven. Hertil
kommer, at bevillingen af f.eks. aktivitetstillegget er afhngigt af medarbej-
dere i bide jobcenter og ydelsesafdelingen samt, at nogle af de nye ydelser
forudsztter andre ydelser (ekstra bornetilskud), som er placeret udenfor
kommunernes regi.

KL mener, at jo flere forskellige ydelser og betingelser desto sterre vil den
administrative belastning vare. Herudover vil det betyde en storre fejlrate,

(L)
'S

KL

AN Y

Den 5. juni 2013
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BRS@kl.dk
Direkte 3370 3450
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da der involveres flere medarbejdere, og der er mere der kan laves fejl i.
Dette vil i sidste ende betyde en udfordring for de enkelte borgere, vis rets-
sikkerhed vil blive svakket, nir de ikke kan gennemskue, hvilken ydelse de
har ret til.

» KL mener, at reglerne bor gennemgis med henblik pai at sikre en betydelig regelsane-
ring.

Gensidig forsergerpligt for samlevende

Samlevendes gensidige forsergelsespligt vil medfere store administrative
omkostninger, eftersom der vil ske en betydelig stigning i antallet af borge-
re, der skal modtage supplerende kontant-/uddannelseshjzlp i forhold til

nu.

Det bliver szrligt problematisk, at administrere overgangsordningen, som
betyder, at der bide skal foretages beregning efter de hidtidige og de kom-
mende regler. Det vurderes unedigt kompliceret

> KL foresldr, at der aftales en enklere overgangsordning, f.eks. med faste méinedlige
_ydelser efter borgerens situation.

» KL foreslar, at Beskaftigelsesministeren udarbejder vejledning herom, si der sikres
ens administration af reglerne.

> KL opfordrer til, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i samarbejde med KL udarbejder de
breve, som skal sendes til de personer, der helt eller delvis mister kontanthjelpen.

Saeriig stotte til studiestart

KL stotter, at kommunerne efter § 34a kan give stotte til studiestart pé op
til 5.000 kr. il enlige forsergere. Det foreslis i §92a, at kommunerne i alle
disse sager skal undersege om borgeren er ophert fra uddannelse inden for
et ir. Hvis det er tilfzldet skal det vurderes, om der er salgsvardi i materia-
lerne (f.eks. en studiebog) og krave evt. tilbagevarende verdi tilbagebetalt.
I mange sager vil det dreje sig om et meget lille belab, som kommunerne
kan kreve tilbagebetalt. Indferslen af §92a vil detfor legge en stor admini-
strativ byrde p4 kommunerne, som slet ikke stir m3l med det belab, som vil
kunne kreves tilbagebetalt.(tegelforenkling)

» KL foreslir, at § 92a fjernes.

Digital parthering

I forslaget til § 98b fremgir det, at kommunen samtidig med partsheringen
skal sende en agterskrivelse, nir kommunen pitenker at trzeffe afgorelse om
sanktion efter §§ 36-41. I dag er det typisk jobcenttet, der partshorer borge-
re ift. udeblivelser m.v. Herefter sender jobcentret en indstilling til ydelses-
centret. I nugzldende § 3 i bekendtgerelse om ansvaret for og styringen af
den aktive beskzftigelsesindsats fremgir, at jobcenteret ikke mi treffe afgo-
relse, men skal indstille il ydelsescenteret. Hvis jobcentret samtidig med



partsheringen skal sende en agterskrivelse i forhold til, hvilken bestemmelse
i §§ 36-41, der anvendes, si har jobcentret truffet beslutningen og indstillin-
gen til ydelses-centeret er illusorisk.

» KL finder det derfor helt nodvendigs, at reglerne i bekendtgorelse om ansvaret for og

styringen af den aktive beskaftigelsesindsats endres, siledes at bide fobcenteret og
andre enbeder i kommunen kan treffe afgerelse i disse sager.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser i Aktivioven

Det fremgar af lovbemarkningerne til § 2b, stk. 2, nr. 2, at kun en af
betingelserne skal vare opfyldt. KL mener, at det ber tydeliggores (med
mere end et “eller”) i § 2b, stk. 2 nr. 2, at det kun er én af betingelserne i
nr. 1-3, der skal vere opfyldt. Der kan for eksempel sti i § 2b, stk. 2:
”Det er udover kravene i stk. 1 en betingelse, at mindst en ud af felgen-
de tre betingelser er opfyldt...”

Til § 2b, stk. 3. KL ensker en tydeliggorelse af, hvad et samliv af zgte-
skabslignende karakter er. Gerne eksemplificeret. Herudover ber det
prxciseres, at sanktioner ikke skal regnes med, nar regler i 2014 kun skal
sla igennem med halv kraft.

Til§ 14, stk. 7. KL finder det positivt, at kreftpatienter, der et kontant-
hjzlpsmodtagere, ikke fir modregnet engangsbelsb op til 150.000 kr. fra

privategnet forsikringsordninger i deres kontanthjelp i op til 5 4r efter
belobets udbetaling.

KL foreslar, at det tilfajes i § 41, at kommunen kan lukke en sag auto-
matisk, hvis borgeren efter 4 uger slet ikke er madt frem i det dbne til-
bud. Begrundelsen er, at borgeren i sa fald betragtes som selvforsergen-
de, og kommunen kan framelde borgeren tilbuddet. (tegelforenkling)

KL foreslar, at ydelsesendringer, som folge af en begivenhed (f.eks. at
en borger fylder 25 ar eller bliver gift/samlevende) forst skal trede i
kraft fra den efterfolgende forste. Det vil bide betyde mere enkle og
forstielige beregninger, samt gore it-understottelsen mere en-
kelt.(regelforenkling)

KL gor opmzrksom, at modellen med udbetaling af aktivitetstilleg kan
vise sig at have en uheldig konsekvens. I forbindelse med princip 164-11
blev det klatlagt, at borgere som far efterbetalt et beleb (som man var
berettiget til), efterfolgende skal modregnes i hjzlpen. Unge som i forste
omgang ikke tildeles aktivitetstilleg kan sti i denne uheldige situation,



hvis de f.eks. i forbindelse med en klagesag fir efterbetalt flere mane-
ders aktivitetstilleg.

+ Beskzftigelsesministeren kan tillade forsogsordninger med lempeligere
fradrag for arbejdsindtzegter til udsatte kontanthjzlpsmodtagere. KL
mener, at det ber prazciseres, at dem under 30 (der jo modtager uddan-
nelseshjzlp) ogsa er omfattet af reglerne om forsegsordninger med lem-
peligere fradrag for arbejdsindtzgter.
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Hering over forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats
Krifa har modtaget ovennaevnte forslag til lov i hering.

Krifa har falgende bemaerkninger til forslaget:

Der foreslds aendringer for nyttelndsats (arbejde pa en kommunal arbejdsplads til
gengeeld for kontanthjaelp), hvilket vil medfare, at der vil komme flere personer i nytte-
Job. Under forudsaetning af, at nyttejobbene ikke etableres pa bekostning af ordinzere
stillinger, s har vi ingen bemaerkninger til de foresldede ndringer pa dette omrade.
Det kan dog frygtes, at kommunerne i en ekonomisk traengt tid kan blive fristet til at
udfordre granserne for nyttejob, hvilket vil vaere til skade for udbuddet af ordinaert
arbejde, da kommunerne umiddelbart far eget adgang til billigere arbejdskraft.

Der foreslas aendringer i mentorordningen, s& mulighederne for, at forsikrede ledige
kan fa bevilget en mentor fra jobcenteret reelt afskaffes. Mentorordningen er i dag en
tillzegsydelse, som jobcenteret kan bevlige, hvis en ledig har brug for ekstra hjaelp til
f.eks. jobsegning. ifelge forslaget bortfalder kommunens refusion fuldstaendigt, hvis
en forsikret ledig far en mentor. Den foresldede andring vil desuden indebzere, at
mentor endrer karakter fra at vaere en tillaagsydelse, som man kan fa samtidig med et
aktiveringstilbud, til at vaere et seivstaendigt tilbud. Da forsikrede ledige primaert far
virksomhedsrettede tilbud eller tilbud om opkvalificering, og der Ikke glves flere tilbud
pa samme tidspunkt, sa reducerer dette yderligere mulighederne for, at en forsikret
ledig kan fa en mentor. Hvor mange forsikrede ledige der i dag har gavn af mentor-
ordningen ved jeg ikke, forslaget vil | det store perspektiv have begraenset betydning
for a-kassen, men for dem der ville kunne have haft gavn af ordningen, er det en klar
forringelse.

Venlig hilsen

(bl

Seren Fibiger Olesen Rolf Weber
Formand politisk konsulent

SKABELONNR

Kristelig Fagbeveegelse
Klokhgjen 4
8200 Aarhus N

TIf. 8911 2233
Fax 7227 7200

pol.sekr@krifa.dk
krifa.dk

Abningstider:

mandag: 9.30-16.30
tirsdag-torsdag: 9.30-15
fredag: 9.30-14

Kristelig Fagbevaegelse er en
fellesbenaevnelse for:

Kristelig Fagforening
og Kristelig A-kasse

- et veerdifuldt valg
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LEDERNE @™

Arbejdsmarkedsstyrelsen

Svar pa hering

om forslag til lov om andring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den

aktive beskzaeftigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af Kebenhavn
kontanthjalpssystemet - indsatsdelen), og Den 4. juni 2013
forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov om

statens uddannelsesstette, lov om bernetilskud og forskudsvis

udbetaling af bernebidrag og forskellige andre love (Reform af
kontanthjaipssystemet, uddannelseshjalp for unge, gensidig
forsergelsespligt mellem samlevende, @ndrede radighedskrav og

sanktioner m.v.)

Arbejdsmarkedsstyrelsen har den 15. maj 2013 bedt om bemeerkninger
tii ovennzevnte lovforslag, der udmenter den politiske aftale om en re-
form af kontanthjeelpssystemet. Lederne har vaigt at besvare hgringen
pa de to lovforslag i samme hgringssvar, da bemaerkningeme er af
generel karakter.

Ledeme tilslutter sig ambitionerne og intentioneme i aftalen om
kontanthjeelpsreformen. Det er afgerende, at de fleste unge
gennemfarer en erhvervskompetencegivende uddannelse, hvilket er
forudseetningen for at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Det vil pa
leengere sigt haeve arbejdsstyrkens kompetenceniveau og samtidig
mindske udgifterne til overfarselsindkomster.

Det er fornuftigt, at kontanthjaelpen for alle unge under 30 ar uden ud-
dannelse afskaffes og erstattes af en uddanneiseshjzelp pa niveau med
SU, saledes at der ikke forskel mellem niveauet for uddannelseshjaelp
og SU. En forskel i niveauer ville kunne medfare en uhensigtsmaessig

adfeerd.

Der er hensigtsmeessigt, at kommunemne far mulighed for at etablere en

saerskit enhed, der alene varetager indsatsen over for Lederne
uddannelseshjselpsmodtagere. Der er en risiko for, at det kan pavirke fa

studiemiljget negativt, hvis for mange unge, der ikke er Vermiandsgade 65
uddannelsesmotiverede, optages pé& uddannelsesinstitutionerne. Det 2300 Kgbenhavn S
stiller krav til den visitations- og afklaringsproces, der skal foregar i

jobcentrene forud for start pa uddannelse og til samarbejdet mellem Telefon 3283 3283
uddannelsesinstitutionen og jobcentret. | den forbindelse er muligheden Telefax 3283 3284

for at etablere "efterveern” i form af mentorstette vigtig.

ledeme@ledemne.dk
www.ledeme.dk
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Muligheden for at fa aktivitetstillaeg for de unge under 30 ar, der ikke
vurderes at vaere uddannelsesparate i de uger, hvor de deltager i aktive
tilbud, er ikke hensigtsmeessig. Det kan fa nogle unge til at undga ud-
dannelse alene ud fra rent gkonomiske betragtninger.

Endelig skal Lederne bemaerke, at man staetter indferelsen af gensidig
forsargelsespligt for samlevende par, hvor begge er fyldt 25 ar.

Med venlig hilsen

Kim Mgller Laursen
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Islands Brygge 32D
. . . Postboks 340
Lapdsorgam;atlonen i _Danmark E200 Kt s
Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mall 1o@lo.dk
Arbejdsmarkedsstyrelsen Sagsar. 12-3446
Holmens Kanal 20 Vores ref. EKH/csp/lgy
1016 Kgbenhavn K Deres ref. 2013-0005869/

2013-0005891. BEST 2 kon-
tor/AML 1. kontor

Sendes pr. e-mail til ams @ams.dk, thi@ams.dk, rnh@ams.dk, aml@ams.dk, Den 28. maj 2013
act@ams.dk, anh@ams.dk og bst@ams.dk.

Reform af kontanthjeslpssystemet

LO har modtaget hgring vedr. Forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskaf-
tigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af kontanthj®lpssystemet - indsats-
delen) samt Forslag til lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik og forskellige
andre love (Reform af kontanthjzlpssystemet, uddannelseshjzlp for unge, gensidig
forsgrgelsespligt mellem samlevende, ndrede ridighedskrav og sanktioner m.v.).

Regeringen indgik den 18. april 2013 en bred politisk aftale med Venstre, Dansk Fol-
keparti, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance om en reform af kontant-
hjzlpssystemet.

Den politiske aftale er nu udmgntet i to lovforslag, som LO har modtaget i hgring.

Nar reformen implementeres, vil LO vare meget opmarksom p&, at ministeriet arbej-
der for, at der sikres tilstrekkelig med kvalitetstilbud i form af en ordentlig nytteind-
sats, en god indsats der understgtter de unge, der har svart ved at tage en uddannelse
og kvalificerede uddannelsestilbud til kontanthjelpsmodtagerne.

Det er meget vigtigt for LO, at reformens intentioner ogs4 fgres ud i praksis.

Oget uddannelse til unge samt udvidelse af malgruppen for ungeindsatsen

Alle uddannelsesparate skal ifglge lovforslaget have uddannelseshjzlp, som er pa
niveau med SU. For de sikaldte aktivitetsparate unge, dvs. unge med andre problemer
end arbejdslgshed, indfgres et aktivitetstilleg som sikrer, at den unge modtager den
samme ydelse som efter de nugzldende regler. Ifglge aftalen treeder aktivitetstilleg-
get farst i kraft efter tre mineder.

LO skal hermed protestere mod, at ydelsen for de unge aktivitetsparate s@ttes ned i
forhold til regeringens udspil.

Unge med andre problemer end arbejdslgshed kommer ikke hurtigere 1 beskaftigelse
af, at man reducerer deres ydelse. Tvartimod kan det virke modsat i retning af yderli-
gere marginalisering af en i forvejen udsat gruppe.



LO mener, at s§ mange som muligt af de unge skal have en kompetencegivende ud-
dannelse, sifremt de er i stand til det, og LO deltager gerne i diskussioner angdende,
hvordan mélet nis.

Det forudsattes, at personer der i fremtiden palaegges at tage en uddannelse far mu-
lighed for — pé lige fod med @vrige studerende — at optage SU-14n, sgge billige ud-
dannelsesboliger m.m.

LO skal samtidig pointere, at uddannelsespdlzgget ikke mi misbruges til at fratage
ikke uddannelsesparate deres kontanthjzlp eller til at tvinge unge i uhensigtsmassige
uddannelser mod deres vilje. Af disse grunde er der i dag regler i LAB-loven, der
tilsiger, at uddannelsespalzgget skal udformes efter dialog og i samarbejde med den
unge. Reglen indebzrer ogs4, at det er forbundet med sanktioner ensidigt at sige nej
til uddannelse. Det er vigtigt at holde fast i denne regel.

Uddannelsespalegget m4 ikke bruges til at straffe de unge, men skal bruges som et —
af flere — motiverende redskaber.

I regeringens udspil til en kontanthjzlpsreform er opgjort, at uddannelseseffekten
som fglge af uddannelsespéleg vil vare 1.000 personer i 2014 stigende til 4.600 per-
soner i 2017. Stgrsteparten af disse vil blive henvist til erhvervsuddannelserne eller
skulle have tilbud om en erhvervsgrunduddannelse (egu) eller et produktionsskoleop-
hold. Dette vil betyde en forggelse af tilgangen til dette omrade pa ca. 10 procent.

Det er vigtigt, at uddannelsesinstitutionerne er i stand til at modtage disse ekstra per-
soner.

Disse personer har ingen afsluttet uddannelse ud over folkeskolen, men statistikken
viser, at de i gennemsnit vil have opholdt sig to &r i uddannelsessystemet efter folke-
skolen. Samtidig vil en del af dem have nogle erhvervserfaringer, der kan bygges pa.
Imidlertid skal man ogs vare realistisk overfor, at der i en vis udstrekning er tale
om grupper, der er langt vak fra uddannelsessystemet, og som historisk aldrig tidlige-
re har varet i stand til at tage en erhvervsuddannelse.

Séledes vil der vare behov for en realkompetenceafklaring, en vurdering af personli-
ge forudsztninger og motivation samt en evt. faglig kompetenceforbedring inden de
pédgzldende kan begynde pa en egentlig erhvervsuddannelse.

Derfor foreslar LO:

e At kontanthjelpsmodtagere, der gives et uddannelsespileg (og er erkleret
uddannelsesparat af kommunen) henvises til et afklaringsforlgb pé en er-
hvervsskole af X ugers varighed som indgang til uddannelsesforigbet.

e Atder pd denne baggrund kan tilrettelegges forlgb p4 mellem 0 og X ugers
varighed afhzngig af resultatet af afklaringsforlgbet, der skal klarggre den en-
kelte til den aftalte erhvervsuddannelse.

Hovedparten af de personer, der i dag pdlegges uddannelse, pilzgges en erhvervsud-
dannelse. Dette er formentlig ganske udmearket i langt de fleste tilfzlde, men paleg-
get til en erhvervsuddannelse bgr ikke ske pr. automatik. Pilegget kan med fordel
bruges ogsé til andre uddannelsesformer, sisom fx gymnasiet og andre mere boglige
uddannelser.



Serligt for den lidt svagere gruppe af unge som er i risiko for at afbryde en pabegyndt
uddannelse er det vigtigt, at indsatsen er hAndholdt, individuel og helhedsorienteret.
Problemet for de svagere unge i dag er, at overgangen fra jobcentret/kontanthjzlps-
systemet stiller store udfordringer, idet jobcentret slipper kontakten med den unge, i
det gjeblik den unge starter p uddannelsen. Jobcentret bgr fglge op pa den unge, og-
si efter vedkommende er startet pa uddannelsen.

Ikke uddannelsesparate unge

Nogle af de under 30-arige er ikke uddannelsesparate. For disse personer vil det vare
umuligt pd kort sigt at gennemfgre en ordinzr uddannelse. For disse personer bgr
man i stedet lave en “uddannelsesplan”, der i samarbejde med den arbejdslgse beskri-
ver, hvordan personen fir en passende uddannelse. En passende uddannelse kunne
veare uddannelser/kurser, som giver specifikke erhvervsrettede kompetencer. Gerne
malrettet det lokale arbejdsmarkeds behov. AMU-systemet vil udggre en vasentlig
del af disse uddannelser.

Selv korte erhvervsrettede kurser kan vare et uopnéeligt mal for en del af gruppen.
Serligt for denne gruppe bgr man give hurtig aktivering og eventuelt nytteaktivering,
men ogsi aktivering som sigter pd kompetenceudvikling og pé at afhjzlpe de andre
problemer, personen eventuelt har udover arbejdslgshed.

For de ikke uddannelsesparate unge, foreslar LO, at:

e Der etableres kompetencegivende uddannelsesforlgb (fx af egu- eller produk-
tionsskolelignende karakter evt. med inddragelse af AMU-kurser) til de kon-
tanthjelpsmodtagere, der ikke pé kort sigt kan blive i stand til at tage en er-
hvervsuddannelse pd normale vilkir. Disse forlgb kunne bygge p& kompeten-
cepakker defineret af de faglige udvalg og dermed udggre en afgrenset del af
en erhvervsuddannelse. Det m4 ligeledes overvejes, hvordan den kommende
flex-uddannelse kan anvendes som et redskab i forhold til denne gruppe.

Gget aktivering samt nytteindsats

Helt grundlzggende er tanken bag reformen, at aktiveringen skal gges. Ifglge aftalen
fremrykkes den aktive indsats til at trede i kreeft efter tre méneder.

Ifglge lovforslaget, kan kommunen ikke fi refusion de fgrste ni méneder for udgifter
til tilbud om ordinzr uddannelse, bortset fra regne-, l&se- og stavekurser og ordblin-
deundervisning. Og de fgrste 24 méneder vil kommunen ikke kunne f4 refusion for
udgifter til tilbud om @gvrig vejledning og opkvalificering.

LO kan frygte, at den manglende refusion for opkvalificering og vejledning, vil fgre

til et fald i denne type aktivering. LO mener, at der skal vzre plads i aktiveringssy-
stemet til at tilbyde opkvalificering og vejledning til dem, som har behov.

LO finder nytteindsatsen bekymrende. Der er allerede i dag en del faggrupper, sarligt
inden for det offentlige, hvor rimelighedskravet ikke overholdes, og hvor mere end
halvdelen er ansat med offentligt tilskud. Derfor bgr nytteindsatsen ogsa omfatte det
private arbejdsmarked.

LO ser nytteindsats, som job der supplerer det eksisterende arbejdsmarked, og ikke
job som erstatter “ordinzre” job.



Det kraftige fokus pa nytteindsats i regeringens kontanthj&lpsudspil indebzrer risiko
for, at nytteindsats fortrenger ordinzre anszttelser. Derudover kan selve konceptet
for nytteindsats — at kontanthjelpsmodtagere skal arbejde for kontanthjelpen og ud-
fgre samfundsmassige opgaver, der skaber nytte — vaere problematisk. Ifglge lovfors-
laget, er det ikke hensigten, at nytteindsats skal have en arbejdsmarkedspolitisk effekt
udover skremmeeffekten, der bestér i at skremme den arbejdslgse vk fra kontant-
hjlp. LO finder det kritisabelt, at der ikke indgér et opkvalificerende element i defi-
nitionen af nytteindsats.

LO er bekymret for, hvordan det nye redskab — nytteindsats — vil blive brugt ude i
kommunerne. Desuden er LO foruroliget over muligheden for, at nytteindsats for-
trenger ordinzre job.

Ifglge det udsendte lovforslag, er nytteindsats langt fra indhegnet tilstrekkeligt. LO
har tidligere stillet forslag til principper, som vi mener, skal gelde for nytteindsats.
Disse principper er oplistet i bilaget til LO’s hgringssvar. LO finder, at disse princip-
per bgr indarbejdes i den endelige lov.

Ifglge lovforslaget vil kommunen ikke fremover kunne modtage refusion fra staten
ved tilbud om mentorstgtte til beskzftigede, arbejdslgshedsdagpengemodtagere samt
jobparate kontanthjelpsmodtagere. LO er modstander af, at mentorstgtten fjernes for
disse grupper. Mentorer har vist sig at vare et godt redskab ogs4 for denne gruppe.

Det er flere gange dokumenteret, at revalidering har bedre effekter end aktivering.

Revalideringsinstrumentet bgr derfor bruges langt mere aktivt i aktiveringsindsatsen.
LO finder, at det endelige lovforslag bgr &bne op for gget brug af revalideringsin-
strumentet. LO har tidligere stillet et konkret forslag til &ndring af revalideringsbe-
stemmelserne.

Bevillingen til LBR-puljen reduceres

Bevillingen til LBR-puljen reduceres med 18 millioner kroner i 2016 og med 36 mil-
lioner kroner for 2017 og frem.

LO finder det ulogisk, at bevillingen til LBR falder samtidig med, at LBR tilfgres nye
opgaver.

Udvidet karensperiode for ATP

Karensperioden for hvorndr der indbetales ATP udvides fra 6 til 12 mineder for kon-
tanthjelpsmodtagere pa voksensats.

Gruppen af kontanthjelpsmodtagere har i forvejen begrznsede muligheder for selv at
spare op til alderdommen. LO er imod, at man nu via dette forslag medvirker til at
skabe en gruppe af fattige pensionister i fremtiden.

Med veplig hilsen




Regler angadende nytteindsats
LO foreslar, at:

Nytteindsats skal reguleres efter samme regelst i LAB-loven, som regulerer
anszttelse med Igntilskud.

Personer i nytteindsats skal anszttes og aflgnnes i henhold til geldende over-
enskomst pd omrédet. Kontanthjlp skal dermed omregnes til et antal arbejds-
timer i forhold til den overenskomstmassige lgn (antal timer x overens-
komstmzssig 1gn = belgb svarende til kontanthjzlpen).

I opggrelsen af merbeskzftigelseskravet skal der ikke udelukkende ses pa den
samlede arbejdsplads, men der skal ogsd ses pa omfanget inden for det enkelte
arbejdsomride/overenskomstomréde.

Nér arbejdslgse kommer i nytteindsats, skal der indgas skriftlig aftale med til-
lidsrepresentanten for at undga fortrengning af ordinrt ansatte’.

Det normale rimelighedskrav (forholdstalskrav) som gelder for virksomheds-
praktik, skal ogsa gelde i fremtiden for personer ansat i virksomhedspraktik
som led i nytteindsats.

Nytteindsats kun ma omfatte arbejde, der ellers ikke hidtil ville blive udfgrt
som almindeligt lgnnet arbejde.

LBR skal godkende brugen af nytteindsats inden de igangsattes, og skal 13-
bende fglge udviklingen i forhold til fortrengning af ordinzrt ansatte.

Kommunen skal have pligt til at udarbejde en liste over alle job/personer om-
fattet af nytteindsats i kommunen.

De nuvzrende regler om konkurrenceforvridning bgr gennemgés, og der skal
skabes sikkerhed for, at en uvildig instans kan kontrollere, om der er tale om
konkurrenceforvridning.

Der bgr etableres en overvigningsenhed, som dels overvager, at reglerne
overholdes og dels fungerer som klagemyndighed.

Séafremt kommunen ikke overholder rimelighedskravet, mister kommunen re-
fusion®.

Reglerne for offentligt 1gntilskud skal afskaffes og erstattes af reglerne for
privat lgntilskud.

Efter udlgbet af perioden med nytteindsats, skal der tilbydes kompetencegi-
vende uddannelse inden for det fagomrade, man har arbejdet indenfor.

Nytteindsats bgr ogsé kunne etableres pa private arbejdspladser.

! Det skal bemerkes, at det allerede i dag fremgr af vejledningen til loven, at der er visse krav til
skriftlig dokumentation af, at aftalen om lgntilskud/virksomhedspraktik har veeret drgftet. Det foreslas,
at bestemmelsen om skriftlighed skerpes og udvides.

2 "Rimelighedskravet” miles ved det sikaldte "forholdstal” som definerer, hvor mange der ma veere i
stgttet beskaftigelse set i forhold til antallet af ordinzrt ansatte.
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Horingssvar ang. kontanthjalpsreform

PROSA er enig i intensionerne om, at unge skal have et arbejde eller ferdiggere en uddannelse. Vi
kan dog dérligt se, at reformen overordnet set vil hjzlpe til at opnd dette resultat.

Hovedelementerne i reformen er 1) lavere ydelse til kontanthjaelpsmodtagere under 30 &r, 2)
uddannelsespileg, 3) storre brug af nyttejobs, 4) forsergerpligt for samboende samt 5) sterre
sanktioner 6) hurtigere opfolgning pé ledige samt 7) digital sagsbehandling.

Lavere ydelse til kontanthjzlpsmodtagere under 30 ir

PROSA finder det uacceptabelt, at personer under 30 ér skal have en lavere kontanthjlpssats, blot
fordi de er under 30 &r. Mange er pé dette tidspunkt etableret og har faste udgifter til bolig. Dem,
der har en kompetencegivende uddannelse, vil fremover blot vil i 6.767 kr. om méneden, hvis de
kommer i berering med kontanthjalpssystemet. Det bringer dem ikke tettere pa arbejdsmarkedet, at
de fir en sé lav sats — tvaertimod kan det medfere en deroute for unge mennesker, der har gjort, som
samfundet har bedt dem om, nemlig at tage en uddannelse, hvorefter de uforskyldt bliver ledige.

Det underliggende argumentet for at indfere reformen er, at det skal kunne betale sig at tage en
uddannelse, s derfor ma der ikke vare stor forskel pé SU og kontanthjelp for de unge. Problemet
med argumentet er, at stort set ingen studerende kan leve blot for SU, selv om de har adgang til
billige kollegieboliger. Stort set alle studerende supplerer SU’en med SU-14n eller arbejde —-
sidstnavnte i en grad, si politikkerne med den samtidige SU-reform har sat det manedlige beleb,
som de studerende mé tjene ved siden af SU’en, op med 2500 kroner. Summa summarum bliver
kontanthjlpsmodtagerne under 30 ar stillet markant ringere end studerende pa SU.

Flere af kontanthjalpsmodtagemne under 30 &r, der har en kompetencegivende uddannelse allerede,
vil i gvrigt vare forhindret i at tage en ny uddannelse, fordi de ikke har SU-klip nok til at tage en ny
uddannelse. Hvis de ikke kan finde nyt arbejde, er de tvunget til at vere pé en ydelse, der er si lav,
at de kan risikere ikke at kunne betale deres bolig, hvilket kun skubber dem leengere vk fra
arbejdsmarkedet. Satsen virker som en aldersdiskrimination af mennesker under 30 ar. Det er i
ovrigt ikke motiverende for at tage en uddannelse, hvis der gennemfores en s dérlig behandling af
dem, der har taget en uddannelse.

Det er et plaster pa séret, at de aktivitetsparate unge under 30 &r med en
erhvervskompetencegivende uddannelse fir ret til et aktivitetstillaeg til kontanthjelpen pé 3.733 kr.,
ndr personen har modtaget kontanthjzlp i 3 méneder, og nir personen deltager i aktiviteter i form af
tilbud eller har tilkendegivet, at pdgeldende ensker at deltage i tilbud. Det er uacceptabelt, at
aktivitetstillegget kun gives i aktive uger, og helt grundleggende er grundsatsen pé 6.767 kr.
uantageligt lav, og satserne virker uigennemskuelige for menigmand.



PROSA mener, at nedsettelse af kontanthjalp for personer under 30 &r er generelt i strid med
Forskelsbehandlingslovens principper og i s@rdeleshed for personer, som har taget en uddannelse.

Uddannelsespilaeg

Vi stetter intensionen om, at flere unge skal have en uddannelse, men paleg om uddannelse er ikke
vejen frem. Hovedparten af de unge under 30 ir uden uddannelse, som ender i
kontanthjlpssystemet, har typisk allerede gjort deres erfaringer med uddannelsessystemet.
Erfaringer der er fyldt med nederlag og afbrudte uddannelser. Det er naivt at tro, at et palaeg vil
gore, at de unge pludselig bliver klar til at gennemfore en uddannelse.

Vi er endvidere bekymrede for, hvad konsekvenserne er for studiesteder og studiemiljo, hvis der
optages mange studerende, der ikke er det mindste motiverede for at tage og faerdiggere
uddannelsen, men som udelukkende er tilmeldt uddannelsen for at modtage en ydelse. Vi frygter, at
uddannelsespélaeg vil mindske kvaliteten pa uddannelsesstederne, samtidig med at de unge
menneskers svare sociale situation bliver skjult i statistikker, hvor det ser penere ud at vere i gang
med en uddannelse, end at vare pa en social ydelse.

PROSA er enig i, at det er et problem, at en stor del af de unge ikke fér en uddannelse. Der er ikke
tvivl om, at vi har brug for at have uddannelsesniveauet i Danmark. Men det er ikke gjort med
tvang og trusler. Tvartimod er der behov for at se pa de barrierer, som medferer fravalget af
uddannelse.

Nyttejobs

Et andet element i kontanthjalpsreformen er indferelse af sikaldte nyttejobs, hvor
arbejdsmarkedsparate kontanthjalpsmodtagere skal arbejde for kontanthjelpen pd kommunale
arbejdspladser.

Vi er bekymrede for, at funktioner indenfor det offentlige, som tidligere blev lgst af fastansatte til
ordinzr len, kan blive erstattet af kontanthjalpsmodtagere i nyttejobs, og det er en bevagelse, som
vi mé advare imod. Det er fint med indslusningsordninger, der skal fare til ordinzr anszttelse, og
det er fint at udfordre kontanthjelpsmodtagere, men krav om nyttejobs kan dérligt undgé at medfere
fortreengning af ordinare ufaglaerte jobs.

Endvidere er det en dekvalificering af hejtuddannet arbejdskraft at sende dem ud at samle affald op
fra gaderne. Det handler ikke om, at nogle er for fine til at lave noget arbejde, men om at vi skal
sorge for at opdatere vidensarbejderne i Danmark, s deres mangedrige kompetencer ikke sander til.
Vi forventer vel alle, at vi igen fr brug for kompetencerne — forhébentlig inden alt for 1enge.

I stedet for at indfere nyttejobs burde regeringen skabe arbejdspladser til ordinzre len- og
ansattelsesforhold samt lave l&ngere forlebs efter- og videreuddannelse for ledige, eksempelvis
med ret til at tage relevante certificeringskurser for it-professionelle, sd de ledige igen kan blive
attraktive at ansatte for arbejdsgiverne. Ellers vil der ske et stort kompetencespild blandt
vidensarbejderne. Det er under alle omstendigheder vigtigt, at der bliver et jobperspektiv i
tilbuddet” om nyttejob.



Forsergerpligt for samlevende

Vi vender os imod, at samlevende skal have gensidig forsergelsespligt. Vi forudser, at der skal
bruges mange ressourcer pd at kontrollere borgerne, og disse kunne vare anvendt pd andre mere
produktive méader.

Vores storste bekymring ved forslaget er, at der kan forhindre singler og enlige forsergere i at indgé
et nyt bindende parforhold, hvis man fra start af skal have gensidig forsergelsespligt. I dag er der jo
mange, der flytter sammen og afprover, om relationen kan bere til et leengerevarende forhold. Det
vil mange nok betenke sig pé, hvis man fra dag 1 skal forserge hinanden.

Vi er ogsd bekymrede over, at dette forslag vil forhindre boligformer, hvor man f.eks. for at spare
penge deler en lejlighed. Det vil betyde stor boligmangel, hvis denne lesningsmodel forhindres.

Idet mindste ber der indferes en l&ngere karensperiode pa f.eks. to &r, hvor samboende undtages fra
den gensidige forsergerpligt.

Sterre sanktioner

Vi finder det unedvendigt, at en person, der er uddannelses- eller jobparat, kan miste retten til
uddannelseshjlp eller kontanthjelp i op til 3 maneder, hvis personen gentagne gange uden rimelig
grund ikke har opfyldt sin pligt til aktivt at st til rddighed for uddannelse eller arbejde eller er
udeblevet fra eller har afvist tilbud. Hvis man fratager personer indtegt i op til 3 méneder, kan det
medfere, at personen bliver sat pd gaden og permanent ender udenfor arbejdsmarkedet.
Punktsanktioner mé vere rigelige.

Hurtigere opfelgning pa ledige.

Vi kan til gengzld stette, at ledige hurtigere far tilbud og samtaler, nir de kommer i berering med
kontanthjlpssystemet.

Vi kan stette, at den eksisterende regel om, at personer, der modtager kontanthjelp alene pa grund
af ledighed, skal deltage i cv-samtaler, bliver afskaffet. Det har langt fra vaeret relevant for alle
ledige at f& en CV-samtale.

Vi stetter ogsd, at alle modtagere af hjzlp indkaldes af kommunen til en samtale senest en uge efter
henvendelsen om hjzlp, hvor der foretages en visitation af, om personen er jobparat, aktivitetsparat
eller uddannelsesparat. Vi ser gerne, at der folges op med hurtige, virksomhedsnzre tilbud, og vi
haber, at jobcentre og virksomheder lykkes med at arbejde tettere sammen om at skaffe folk i
arbejde gennem virksomhedsrettede forlab. Vi héber, at der bliver afsat tilstrekkelige midler til
denne indsats.

Digital sagsbehandling
Lovforslaget pdlegger kommunerne at sende partshering og agterskrivelse digitalt til en person, for

der treeffes afgorelser om blandt andet sanktioner. Samtidig stilles der krav om, at en
uddannelsesparat uddannelseshjalpsmodtager og en jobparat kontanthjelpsmodtager skal besvare



partsheringen digitalt. Aktivitetsparate uddannelseshjelpsmodtagere og kontanthjelpsmodtagere
kan besvare partsheringen digitalt, men der stilles ikke krav om det.

PROSA vil som de it-professionelles fagforening advare mod, at digitaliseringen bliver et absolut
krav til nogle af kontanthjzlpsmodtagerne, idet vi ved, at mange borgere ikke vil magte at anvende
digitale lesninger, selv om de er uddannelsesparate eller jobparate. Det vil medfere manglende
besvarelser og misforstdelser, der ikke er til gavn for borgemne, og som risikerer at svaeekke deres
retssikkerhed.

It-systemer skal anvendes, sé de er til gavn for bdde administration og borgere, og det virker som
om, at det sidste er glemt i lovforslagets krav. PROSA vil derfor foresla, at sifremt der ikke
kommer en reaktion fra en borger indenfor et fastlagt antal dage, skal der forseges kontakt ad andre
veje end de digitale kanaler. Alternativt ber man kunne meddele, om man ensker skrivelser pa papir
eller i elektronisk form.

Okonomi og konklusion

Grundlaggende virker lovforslaget som et besparelsesforslag, der kun i begraenset omfang bringer
kontanthjelpsmodtagere taettere pé arbejdsmarkedet, hvorimod vi ser en stor risiko for, at flere
bliver marginaliserede pé lave sociale ydelser, der ma betragtes som nye fattigdomsydelser.

Venlig hilsen
Hanne Lykke Jespersen
Neastformand i PROSA



Heringssvar fra Randers Kommune v/arbejdsmarkedschef Ole Andersen:

Udkast til Forslag til lov om a@ndring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats og forskellige andre love
(Reform af kontanthjaelpssystemet — indsatsdelen).

Sendes til: ams@ams.dk, tbi@ams.dk og ami@ams.dk

Overordnet og gennemgaende:

Forslagene indeholder en @get detailstyring af beskaeftigelsesindsatsen, hvor der modsat er behov
for en opbledning af de nugaeldende regler, som — ved at medfare et ikke ubetydeligt bureaukrati —
optager ressourcer, der i stedet kunne anvendes til gavn for en effektiv beskaeftigelsesindsats.

Hvor den politiske aftale indeholder en malsaetning om ”... at kontanthjaelpssystemet skal bygge pa
klare rettigheder og pligter”, treekker de foreliggende forslag i modsat retning.

Sammenholdt med "Kommissorium for udredning af den aktive beskaeftigelsesindsats” ses, at
neervaerende forslag til udmentning af den politiske aftale pa vaesentlige punkter gar i modsat
retning af, hvad regeringen har sat som overordnede mal for det arbejde, som en ekspertgruppe
skal udfere i henhold til dette kommissorium.

Til§ 1, nr. 1-6:

Mange malgrupper:

Der vil fremover vaere 13 malgrupper, hvor blandt andet rettigheder og pligter, kontaktforleb og
forsergelsesydelser er forskellige.

Idet denne udvidelse af antallet af malgrupper naeppe kan undgas ved udmentningen af den
politiske aftale, kunne og burde der ved udarbejdelse af lovforslagenes @vrige bestemmelser vaere
gjort forseg pa at minimere de i kraft af de mange malgrupper uheldige konsekvenser
(bureaukrati).

Uddannelsesparat / aktivitetsparat:

Jobcenterets vurdering af, om en ung er omfattet af enten § 2, nr. 12 eller § 2, nr. 13, har
betydning for den unges forsergelsesydelse.

Uheldige konsekvenser:

e Et gkonomisk incitament for de unge til at enske sig vurderet som vaerende aktivitetsparat.
o Et for de unge usikkert og uklart regelgrundlag, der strider mod malszetningen om "klare
rettigheder og pligter”.



Har den unge ikke klageadgang i forhold til jobcenteret vurdering om "uddannelsesparat”
henholdsvis "aktivitetsparat®, ma det imgdeses, at der vil blive indgivet klager over, at der ikke i
tilleeg til uddannelseshjaelpen udbetales et aktivitetstillaeg. Der vil altsa veere (endnu) en situation,
hvor "ydelsescentret” har den formelle kompetence. "Ydelsescentret” skal treeffe afgerelser, og
behandle klager over afgerelser, som i et og alt er baseret pa vurderinger foretaget af jobcenteret.

§1,nr.41:

Ferste samtale — beskaeftigelseslovens § 20a, stk. 1:

En uheldig og uklar formulering. F.eks. ville ”... 1 uge fra ferste henvendelse om hjzelpe” vaere klar
- d.v.s. ved udeladelse af den del af sastningen, der begynder med "nar” og slutter med
"sammenhaengende”. Hvad der kunne formuleres tydeligt i selve lovteksten, ber efter Randers
Kommunes opfattelse ikke henvises til en naermere definition i bekendtgarelse m.v.

§ 1, nr. 52 og 114: R
Mentorstotte:

Set i forhold til at et betydeligt antal borgere vil have ret til et tilbud i form af mentorstette — altsé en
pligt for kommunen til at tilbyde denne statte — forekommer det betzenkeligt, at der fastsaettes en
gvre graense, inden for hvilken staten medfinansierer udgifterne. Ar for ar vil der pa dette omrade
for kommunerne vaere knyttet en uheldig budgetmaessig usikkerhed.

Tilsvarende som forholdet er omkring den statslige medfinansiering af udgifter til tilbud efter kapitel
10 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, betyder denne — fra statens side — skonomisk
betingede "adfaerdsregulering” af kommunemes brug af lovens tilbudsmuligheder, en
indskraenkning af kommunemes mulighed for at yde den mest hensigtsmaessige statte til blandt
andet — og isaer — borgere med szerlige behov.

§ 1, nr. 64:
Virksomhedspraktik som nytteindsats:

En anvendelse af muligheden efter beskaeftigelseslovens § 42a vil forudsaette anvendelse af sa
mange ressourcer (bureaukrati), at udbyttet — den unge arbejder i op til 13 uger *for sin ydelse” -
nzeppe vil opveje det betydelige administrative arbejde, der vil vaere forbundet med afgivelse af
disse tilbud.

Beskaeftigelseslovens § 48, stk. 4 fortaeller ikke — ej heller i bemaerkningerne hertil — om det vil
vaere i forhold til hver enkelt patzenkt tilbud om nytteindsats efter § 42a, der fra det lokale
beskaeftigelsesrad kan gives dispensation fra rimelighedskravet.



§1,nr. 104:
Beskaeftigelseslovens § 96b, stk. 1:

Bestemmelsen om ret og pligt til kontinuerlige tilbud harmonerer efter Randers Kommunes
opfattelse darligt med de begraensninger, som varighedsbestemmelser og
finansieringsbestemmelser saetter for kommunes optimale anvendelse af tilbudsmulighederne.

Set i forhold til de vanskeligheder, som nogle under, der bliver omfattet af lovens § 2, nr. 13, har, er
det tillige Randers Kommunes opfattelse, at den unges ret og pligt til tilbud efter kapitel 10-12
udvides til ogsa at omfatte tilbud efter kapitel 9b (mentorstette). Der er muligvis tale om en
forglemmelse ved udarbejdelse af lovudkastet?

Dette er i evrigt et af flere eksempler pd, at formuleringen i lovteksten ber veere klar og utvetydig.
En maned fra ferste henvendelse om hjzelp? Eller en maned med sammenhaengende modtagelse
af uddannelsesydelse? - jf. "klare rettigheder og pligter”.

§1, nr. 110: ;i

Beskeeftigelseslovens § 118, stk. 1 og 2:

Hvor den politiske aftale som malsaetning har, at flest muligt af de unge skal gennemfere en
uddannelse, er disse bestemmelser om en mindre statslig medfinansiering af indsatsen i form af
vejledning og opkvalificering efter beskaeftigelseslovens kapitel 10 udtryk for en
"incitamentsstyring” (i forhold til kommunerne), som kan medfere, at den enkelte unge ikke gives
det/de tilbud, der bedst ger den pageeldende i stand til at pAbegynde og gennemfere en
uddannelse.

05.06.13
OA/sij



REU

Rédet for de grundiaggende
Erhvervsrettede Uddannelser

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20

1016 Kebenhavn K

(Sendt pr. e-mail til: ams@ams.dk)

Radet for de grundlzggende Eshvetvsrettede Uddannelsers
(REUs) horingssvar vedrerende udkast til lovforslag om zndring
af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats, lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskzftigelsesindsats og forskellige andre
love (Reform af kontanthjzlpssystemet - indsatsdelen)

Arbejdsmarkedsstyrelsen har ved mail af 16. maj 2013 sendt ovennzvnte
udkast til lovforslag til hering i REU med frist for bemarkninger senest
onsdag den 5. juni 2013, k1. 11.00.

REU behandlede udkastet til lovforslag pA medet den 22. maj 2013, og
ridet beklager indledningsvist, at REU — som det centrale rid i forhold
til de grundleggende ethvervsrettede uddannelsers omride, hvor en be-
tydelig del af de uddannelsesopgavet, der mi forventes at skulle loses
som konsekvens af lovforslaget — ikke ses p2 den vedlagte horingsliste.
Séledes har REU ogs4 forst har fiet horingen tilsendt dagen efter de or-
ganisationer m.v., der fremgir af den tilsendte horingsliste.

I forhold til lovforslagets indhold anerkender REU, at lovforslagets for-
mil om at sikre uddannelse og opkvalificering af unge kontanthjzlps-
modtagere under 30 ir med henblik p4, at flest muligt fir en mulighed
for at blive en del af arbejdsmarkedet.

Lovforslaget indebzrer, at unge under 30 ir, som ikke har en ethvervs-
kompetencegivende uddannelse, fremover skal kunne £ uddannelses-
hjzlp og samtidig omfattes af reglerne om uddannelsespileg. Dette ma
forventes at medfore en betydelig aget sagning til de skolet, der udby-
der grundleggende erhvervsrettede uddannelser, fra unge under 30 4r
med uddannelsespileg. REU skal detfor udtrykke bekymring for, om
presset fra disse potentielt socialt og p4 anden vis udfordrede unge kan
give problemer i forhold til institutionernes varetagelse af deres kerne-
opgave, som er undervisning og uddannelse.

Rédet finder det afgorende vigtigt at understrege, at de unge, der pi den-

Ridet for de Grundleggen-
de Ethvervsrettede Uddan-

nelser (REU)

Ridssekretzr

Per Pagh Aarestrup
Fredetiksholms Kanal 26
1220 Kebenhawn K

TIf 3392 7332

Fax 3392 5302

e-mail: reu@uvm.dk

4. juni 2013



ne mide seger de grundlzggende erhvervsrettede uddannelser, skal vere
1 stand til at gennemfore disse pi ordinzre vilkir, og at de adgangskrav,
der gazlder og i fremtiden matte komme til at gzlde, ogsa skal gzlde fuldt
ud for kontanthjzlps- og /eller uddannelseshjelpsmodtagere, som for
alle andre, der soger de grundleggende ethvervsrettede uddannelser,
herunder skal de vzre vurderet uddannelsesparate i forhold den pigel-
dende uddannelse.

Dette stiller krav til kommunemes beredskab i forhold til opmzrksom-
hed pi og tydeliggerelse af kravene og forventningerne, som der stilles i
forbindelse med optagelse p de pigzldende uddannelser. Det er herun-
der helt afgorende, at kommunerne i videst mulig omfang sikrer, at de
uddannelsessogende er uddannelsesparate. Og for at dette kan lykkes,
forudsztter det, at kommuner, skoler og andre interessenter indgir i et
positivt samarbejde hetom.

Men det er ikke nok, at de unge opfylder adgangskravene og er uddan-
nelsesparate m.v. Ridet finder det ogsi vigtigt, bide at der bide sikres en
overlevering af relevant information fra kommune til skole, s& skolerne
bliver gjort bekendt med de eventuelle udfordringer, som eventuelt mit-
te vaere i forhold til den uddannelsessogende, men ogsé at der sikres, at
kommunerne fir ansvar for at stille et eftervern til ridighed i forhold til
den uddannelsessagende med henblik pi at undgi frafald.

Ved eventuelt frafald eller afbrud af et uddannelsesfotlab finder REU
det endvidere vigtigt, at der fortages en fornyet vurdering af hvorvidt en
ung, som er omfattet af et uddannelsespileg, fortsat er uddannelsesparat.
I denne forbindelse skal ridet pege pa vigtigheden af, at der sikres mu-
lighed for udveksling af informationer mellem uddannelsesinstitutioner
og kommunens jobcentre m.v. for eksempel om frafaldshistorik m.v.

Ridet finder det endvidere vigtigt, at de unge finder frem til det rigtige
uddannelsestilbud for den enkelte inden for inden for de grundlaggende
ethvervsrettede uddannelser, herunder erhvervsuddannelse, produkti-
onsskole og egu. Det er derfor afggrende, at der sikres optimale vejled-
ningsmuligheder til de unge, si de unge selv har mulighed for at under-
soge relevante uddannelser i forhold til egne kompetencer. Vejledningen
kan evt. ske i regi af Ungdommens Uddannelsesvejledning, og da der er
tale om en ny milgruppe skal vejledningen tilretteleegges i samarbejde
mellem alle aktoret, herunder uddannelsesinstitutionerne. Der er i den
forbindelse behov for klate rammer og retningslinjer for alle kommuner i
arbejdet med uddannelsesindsatsen, si de unge fra forskellige kommuner
ikke udszttes for forskellig sagsbehandling i forhold til uddannelsesind-
satsen.

I sammenhzng hermed opfordrer ridet ogsi til, at der sikres nogle hen-
sigtsmzessige incitamentsstrukturer, siledes at der ikke er forskel p4, hvor



meget det set fra en kommunes side kostet at sende en uddannelsesse-
gende pa forskellige uddannelsestilbud, og dette uanset om den pigzl-
dende tidligere har deltaget i et uddannelsestilbud p f.eks. produktions-
skoleomridet.

Ridet peger afslutningsvist pa, at en stor tilforsel af voksne 25-30 4rige
som konsekvens af initiativerne i lovforslaget kan have en effekt p3 ung-
domsuddaanelsesmiljoerne pé skolerne, og at dette kan have betydning
for frafald m.v. for forskellige aldersgrupper ved de grundlzggende et-
hvervsrettede uddannelser. Ridet opfordrer derfor til, at der lebende ex
opmzrksomhed herpi, og at det overvejes, om der er behov for initiati-
ver i forhold hertil.

Ven)i hilsen
%'
Mahler

Formand
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Tom Bjelke lversen

Fra: Birgitte Staffeldt

Sendt: 4. juni 2013 13:11

Til: Jens Erik Zebis; Birte Iversen; Lotte Horsholt; Rikke Hassett; Anne Marie Maller Larsen;
Tom Bjelke Iversen; Rosa Navarro Hammer; Vibeke Dalbro

Cc: Anne Cathrine Tjellesen; Leo Torp; Lillis Jarby Sendergaard; Anne Louise Hennings

Emne: VS: Udkast til lovforslag til udsendelse i ekstern haring

Vedhaeftede fller: £ndring af lov om aktiv socialpolitik_Ekstern haring.pdf; Lovforslag om andring af LAB
mv til ekstern haring - 15052013.pdf; Haringsbrev 15 05 2013.pdf; Heringsliste ekstern
hering 15 5 2013.pdf

ingen bemsrkninger fra AST
hilsen Gitte

Fra: Pia Sommer

Sendt: 4. juni 2013 10:50

Til: Birgitte Staffeldt

Emne: VS: Udkast til lovforslag til udsendelse i ekstern hgring

Husk journalisering

Fra: Charlotte Buus Kjaer [mailto:cbdnor@statsforvaitning.dk]
Sendt: 4. juni 2013 07:52

Til: Pia Sommer

Emne: VS: Udkast til lovforslag til udsendelse i ekstern hgring

Til Arbejdsmarkedsstyrelsen

Statsforvaltningerne har ingen bemaerkninger til de fremsendte udkast til lovforslag om aendring af lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats og
forskellige andre love (Reform af kontanthjeelpssystemet - indsatsdelen) og

endring af lov om aktiv socialpolitik, lov om statens uddannelsesstgtte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag og forskellige andre love (Reform af kontanthjzelpssystemet, uddannelseshjzelp
for unge, gensidig forsgrgelsespligt mellem samlevende, zendrede radighedskrav og sanktioner m.v.)

Med venlig hilsen

Charlotte Kjeer
kontorchef

STATSFORVALTNINGEN &

-»* e
NORDJYLLAND L P

Statsforvaltningen Nordjylland

Slotspladsen 1, 9000 Aalborg

Telefon 7256 8804 / 2298 2873

E-post: cbdnor@statsforvaltning.dk

Hjemmeside: www.statsforvaltning.dk

Fra: Pia Sommer [mailto:PS@ams.dk] P& vegne af POSTKASSE ARBEJDSMARKEDSSTYRELSEN

05-06-2013
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Sendt: 15. maj 2013 13:24

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; afm@atp.dk; ase@ase.dk; ast@ast.dk; samvirke@ak-samvirke.dk;
pote@atp.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; di@di.dk; hoeringssekretaer@gmail.com; ds@socialrdg.dk;
mail@danskeadvokater.dk; reqioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; dch@dch.dk; FA@FANET.DK;
foa@foa.dk; fsd@rk.dk; ole.pass@rk.dk; SIL Hovedmail; Lene M. Larsen; mhtmid@statforvaltning.dk;
fsr@fsr.dk; info@frivilligraadet.dk; info@humanrights.dk; info@jobraadgiverne.dk; ki@kl.dk; kto@kto.dk;
kr@bdo.dk; pol.sekr@krifa.dk; kaf@kaf.dk; lap@Ilap.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk;
info@rigsrevisionen.dk; post@udsatte.dk

Cc: pote@atp.dk; ncl@atp.dk.
Emne: Udkast til lovforslag til udsendelse i ekstern hgring

Hering over udkast til
o Forslag til lov om sendring af lov om en aktiv beskseftigelsesindsats, lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af
kontanthjeelpssystemet - indsatsdelen) og
¢ Forslag til lov om sendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om statens uddannelsesststte, lov om
bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag og forskellige andre love (Reform af
kontanthjelpssystemet, uddannelseshjeelp for unge, gensidig forsergelsespligt mellem
samlevende, sendrede ridighedskrav og sanktioner m.v.)
Hermed sendes udkast til de to lovforslag, der udmenter ”Aftale om en reform af
kontanthjelpssystemet — flere i uddannelse og job”, idet der anmodes om eventuelle bemarkninger
senest onsdag den 5. juni 2013 kl. 11.00."

Med venlig hilsen
Arbejdsmarkedsstyrelsen

05-06-2013
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Arbejdsmarkedsstyrelsen
ams@ams.dk | UDSATTE:

#

Bredgade 25, opg. F, 4.sal
1260 K@benhavn K
Dato: 5. juni 2013
Tif. 41851100
www.udsatte.dk
E-mail: post@udsatte.dk

Heringssvar vedrerende reform af kontanthjeelpssystemet I

Rédet for Socialt Udsatte takker for heringen. Dette horingssvar gaelder for
alle lovforslagene.

Réidet finder, at lovforslaget indeholder gode elementer, der ligger pa linje
med en del af de forslag som Rédet tidligere har fremsat. En stor tidsel i
reformen er dog ydelsesniveauet jf. nedenstiende.

Rédet foreslir helt konkret, at lovforslaget sendres pi felgende punkter:

e Den lave uddannelseshjzlp ber fjernes og erstattes af almindelig
kontanthjzelp.

e Hvis uddannelseshjalpen opretholdes, skal aktivitetsparate kunne 3
et aktivitetstilleeg fra starten, og ikke forst efter en karensperiode pa
tre maneder.

e Unge pd uddannelseshjlp skal have adgang til serlig stette efter
aktivlovens § 34, nir uddannelseshjelpen ikke raekker til béde
husleje og daglige fornadenheder som mad, medicin og transportom-
kostninger.

e Hvis uddannelseshj@lpen opretholdes, ber der laves en kvartalsvis
monitorering af unge i hjemloshed, s& det ikke kun er hvert andet &r,
der telles hjemlose.

e Der boer ikke kunne ivaerksattes sanktioner overfor socialt udsatte
modtagere af kontant- og uddannelseshjalp.

e Rammermne for at sikre en kvalitativ, personlig og nervarende indsats
med udgangspunkt i socialfaglige vurderinger og helhedsorienterede
losninger, ber forbedres, i stedet for udelukkende at leegge vaegt pa
frister og bureaukratiske kontrolfunktioner.

e Der ber szttes faglige krav til mentorstetten. Det ber endvidere
overvejes at etablere mentorfunktionen i regi af serviceloven,
saledes at den fornedne sammenhzng til de gvrige sociale indsatser,
som denne mélgruppe ofte har behov for, sikres. Der ber ikke vare
en grense for refusionen i de tilfeelde, hvor mentorstatten har en god
effekt.

e Muligheden for kontanthjalp p& almindeligt niveau for personer un-
der 30 ar med serlige psykiatriske diagnoser, ber @ndres til en vur-
dering péd grundlag af sociale- og sundhedsfaglige faktorer. Menne-



sker, der ikke kan reagerer pd det gkonomiske incitament i de serlig
lave ydelser skal friholdes for dem.

For en uddybning af disse punkter, jf. resten af heringssvaret.

En helhedsorienteret og tveerfaglig indsats

Reformens ambition om en helhedsorienteret og tvarfaglig indsats for de
mest udsatte kontanthjelpsmodtagere er keerkommen. Det galder ogsd for-
slaget om en koordinerende sagsbehandler, som kan have en stor betydning,
nir socialt udsatte med komplekse problemer, skal navigere i hjelpesyste-
merne. Ogsa forslagene om en koordinator og mentor, der minder om Rédets
forslag om et personligt ombud, finder Ridet s@rdeles vigtig, nir socialt
udsatte har brug for stette til at tackle sazrlige udfordringer.

Det store spergsmél er dog, om kommunerne er gearet til at forvalte disse
ordninger. Allerede i dag har kommunerne muligheder for at leve op til de
intentioner om helhed og-tvaerfaglighed i hjzlpen som kontanthjelpsrefor-
men legger op til. Men det er Radets indtryk, at det sker alt for sjeldent.
Sagsbehandlerne har alt for snavre vilkér til at udfere et arbejde, der tager
udgangspunkt i socialfaglige vurderinger og helhedsorienterede losninger. I
stedet leegges der vaegt pé frister og bureaukratiske kontrolfunktioner, som
ikke rykker i forhold til at hjzlpe den enkelte borger videre. Alt for ofte visi-
teres borgere til tilbud, der ikke stemmer overens med deres behov og med
det resultat, at mange ikke profiterer tilstreekkeligt af indsatsen. En a&ndring
kraever ikke blot nye regler, men ogsd en @ndring af kulturen pd bl.a. job-
centrene, ligesom det fordrer, at kommunerne kan levere de relevante
indsatser. Radet onsker, at reformen tilrettelegges, s dette sikres.

Ydelser til kontanthjelpsmodtagere

Et rimeligt forsergelsesgrundlag er grundstenen i ethvert menneskes
livsforelse, og et rimeligt forsergelsesgrundlag er samtidig en vigtig forud-
s@tning for at indsatser har en positiv effekt. Det er baggrunden for, at Radet
har kritiseret den nuvarende ungeydelse, som er den eneste af de sikaldte
fattigdomsydelser, som beklageligvis ikke er blevet afskaffet.

Rédet finder derfor ogsa, at der er en rakke problemer i forhold til ydelses-
niveau og prioriteringen af ydelser som lovforslaget lagger op til.

Rédet vurderer, at uddannelseshjelpen for mange unge er utilstreekkelig til at
kunne finansiere udgifter til en selvstendig bolig, ogsa selv om varigheden
méske kun vil vare nogle fi mineder. Modsat de unge som omfattes af for-
slaget, og som fremover vil modtage uddannelseshjelp, har SU-modtagere
mulighed for 14n, arbejdsindtegter ved siden af SU uden fradrag i SU, og
adgang til billige boliger. Meget fi studerende lever alene af SU-
stipendiedelen. Det er derfor Ridets vurdering, at uddannelseshjelpen i de
fleste tilfeelde ikke er tilstrakkelig til at sikre et rimeligt forsergelsesgrund-
lag. Ridet er steerkt bekymret for, at reformen vil fore til, at uddannelsespa-
rate kontanthjelpsmodtagere skonomisk skubbes ud over kanten i et sidant



omfang, at det potentielt kan generere flere unge ud i udsatte positioner si-
som hjemlgshed. Den nuvarende ungeydelse mé alt andet lige veere en af
forklaringerne pé, at antallet af unge hjemlose under 25 &r stiger voldsomt.

Det vil vaere en uacceptabel udvikling, hvis reformen forer til en stigning i
hjemlosheden blandt unge. Radet skal derfor anbefale at boligsituationen for
unge pd uddannelseshjelpen folges meget teet bl.a. ved, at det kvartalsvis
offentliggeres hvor mange unge pd uddannelseshjalp, der har uholdbare
boligforhold, som fx manglende egen bolig, ophold pa forsorgshjem mv.

For at forebygge hjemleshed foreslar Radet, at der indferes en ret til, at ogsa
unge pa uddannelseshjelp fir adgang til serlig stette efter aktivlovens § 34.
I de tilfzelde, hvor skonomien dbenlyst ikke haenger sammen til faste udgifier
og daglige fornedenheder, og hvor det ikke er muligt for den unge eller
kommunen at finde en billigere bolig, ber den lave ydelse sdledes kunne
suppleres med szrlig stette efter aktivlovens § 34. Niveauet for uddannel-
seshjzlpen ber ikke kun sammenlignes med SU, men med SU, SU-14n og
evt. indtjeningsmuligheder for en studerende, for at give et realistisk billede
af, hvad en modtager af uddannelseshjelp skal kunne leve af, nir denne star-
ter i ordinzr uddannelse.

Med til perspektiverne om nedsatte ydelser for mennesker under 30 &r, horer
ogsé de overvejelser, der ligger til grund for, at mennesker med handicap fx
har adgang til dobbelt SU. Det sker i en erkendelse af, at de ikke har mulig-
hed for at arbejde ved siden af, ligesom unge pa uddannelseshjzlp heller
ikke vil have mulighed for.

I aktivlovens § 24 legges der op til muligheder for differentierede ydelser
for unge under 30 &r, der er uddannelsesparate, men har forskellige serlige
udfordringer. Det omfatter mennesker, der har en dokumenteret bidragspligt
overfor et barn og mennesker, der har en dokumenteret psykisk lidelse. Ra-
det kvitterer for videreferelsen af muligheden for at forhgje ydelsen i sarlige
tilfelde. Det er helt afgerende, at mennesker der benlyst ikke kan reagere
pa de incitamenter, der ligger til grund for en nedsat ydelse, har mulighed for
tilleg for at sikre et rimeligt forsergelsesgrundlag. Men det mi samtidigt
gores klart, at det alternative lave forsergelsesgrundlag kan bidrage til en
ensidig fokusering pd problemer, da problemer og bestemte diagnoser geres
til forudsatning for at udlese hajere ydelser.

Det er Radets holdning, at diagnoser som de stir beskrevet i forslaget til
aktivlovens § 25, stk. 3, nr. 5, og som udleser tilleg, ikke udger et fyldestgs-
rende grundlag for vurdering af et eventuelt behov. Mennesker med diagno-
ser, som ikke er beskrevet i forslaget, kan have et tilsvarende behov for til-
laeg, ligesom det samme kan veere tilfzeldet for personer med problemer som
ikke er diagnosticerede. Radet vil derfor frardde, at udvalgte diagnoser gores
til forudsatningen for at udlese den forhejede ydelse. Mennesker med andre
sammensatte og komplekse problemer, som er uddannelsesparate, ber ogsd
omfattes af muligheden for differentierede ydelser - ogs& uden at vare diag-



nosticeret med en af de udvalgte psykiske lidelser. Tildelingen af differentie-
rede ydelser ber altid bero pé en konkret og individuel social- og sundheds-
faglig vurdering, da det er den eneste mide at sikre, at der tages hajde for de
komplekse og sammensatte problemer, som socialt udsatte som oftest kaem-
per med.

Rédet kvitterer for forslagets § 24 (aktivloven) om, at unge under 30 &r, som
dbenlyst ikke er uddannelsesparate, fir mulighed for det sikaldte aktivitets-
tilleg og dermed en ydelse p& niveau med kontanthjelpen. Dog vil Réidet
advare imod den visitationsproces forslaget laegger op til. Det er svart at
finde den logiske begrundelse for, at en person som ikke vurderes &benlyst
uddannelsesparat, skal afvente en grundigere visitation for derefter at vurde-
res endeligt efter tre mineder. Ikke uddannelsesparate unge stir som oftest i
en meget vanskelig livssituation og har i mange tilfeelde en rakke komplekse
og sammensatte problemer. Det er netop de problemer som ma formodes at
ligge til grund for, at den unge ikke er uddannelsesparat, men har behov for
en anden indsats. Det er derfor dybt problematisk, at den unge skal vente
yderligere tre maneder pé afklaring, ligesom det kan have fatale konsekven-
ser fortsat at fastholdes pa den lave ydelse. Ridet frygter, at det vil ramme i
forvejen udsatte unge meget hardt.

Sanktioner

Indledningsvist, anerkender ridet det store fremskridt der felger af nr. 51 til
&ndring af aktivloven, den ny § 35, stk. 5, hvorefter kommunen skal vare i
personlig kontakt med en aktivitetsparat modtager for at vurdere, om der er
rimelig grund til udeblivelse mv. for en nedszttelse af hjzlpen iverksattes.

Bortset fra det, frardder Radet som udgangspunkt at anvende sanktioner
overfor socialt udsatte mennesker, som modtager kontanthjelp eller uddan-
nelseshjelp. Sanktioner er et middel, som rammer mennesker i udsatte posi-
tioner szrdeles hirdt og medferer en markant gget risiko for hjemlashed, og
for at andre sociale problemer foreges. Som sagt er et rimeligt forsergelses-
grundlag det bedste udgangspunkt for at indsatser har en effekt, og sanktio-
ner er sdledes s@rdeles kontraproduktive, nar de anvendes overfor menne-
sker som ikke er i stand til at honorere de fremsatte krav.

De skarpede sanktioner som forslaget lagger op til mé pé det staerkeste fra-
rides. Ikke mindst fordi sanktioner ikke synes at have den enskede effekt, jf.
bl.a. rapporten “Ndr kassen smaekkes i” fra 2011. Der er ligeledes meget, der
peger pé, at der alt for ofte sanktioneres pa et forkert grundlag. Det er en
oplevelse som gér igen hos en del udsatte unge som Radet har varet i dialog
med, og underbygges i en praksisundersogelse udarbejdet af Beskzftigelses-
ankenavnet Midtjylland. Heraf fremgér det, at der i kun 4 ud af 80 under-
sogte sager var blevet sanktioneret korrekt i forhold til lovens bestemmelser.
I 95 % af tilfeeldene havde borgeren fiet medhold, hvis de havde adresseret
en klage. Det er beskemmende. Nar kommunerne ikke kan finde ud af at
benytte sanktionsmulighederne p& en korrekt made i s mange tilfelde, er



det hasard at give dem yderligere mandat til dette. Hvad med de udsatte
mennesker som ikke har ressourcerne til at klage!

Problemet med den megen fokus p& skarpede sanktioner er, at det trakker
opmarksomheden vk fra udvikling af de indsatser, der ger gavn. Socialt
udsatte borgere har brug for en ordentlig og helhedsorienteret indsats og
forudsetningen for det er et samarbejde med den enkelte om at ni det on-
skede mil. Straf er ikke vejen frem!

Rédet frygter s®rligt anvendelsen af sanktioner i forhold til unge under 30
ar, som modtager den meget lave uddannelseshjalp. Det er dbenlyst, at det
kan have omfattende konsekvenser at anvende sanktioner i forhold til perso-
ner, der i forvejen oplever store skonomiske vanskeligheder, som felge af
den lave ydelse. Vi oplever i disse &r en stigning i antallet af udsatte unge
(unge der er hjemlese, har misbrug, psykiske vanskeligheder mv.) og det mi
derfor pé det staerkeste frarddes at belaste gruppen yderligere ved at ege mu-
lighederne for sanktionering. Risikoen er, at.alt for mange opgiver troen pa,
at de kan fi en relevant hjelp fra kommunen med det resultat, at de bliver
yderligere marginaliseret fra samfundet.

Det handler ikke kun om uddannelse for unge

Det store og noget ensidige fokus pd ordinzr uddannelse risikerer ogsd at
hazgte nogle unge af. Det er helt afgarende, at bestreebelserne pd at bringe
unge i uddannelse ikke overskygger de behov, der kan veare for andre indsat-
ser. En stor del af de udsatte unge, som Radet har varet i kontakt med, har
haft mange nederlag i uddannelsessystemet. De har p4 trods af hjzlp og stet-
te meget svart ved at honorere de krav som mange ordinzre uddannelsesin-
stitutioner stiller. Radet er enigt i, at det ville vare godt for s3 mange som
muligt at f4 en kompetencegivende uddannelse, men i bestrebelserne for
dette ber uddannelsesinstitutionernes evne til at rumme denne type af unge
ogsd blive udviklet. Der er virkelig behov for at udvikle alternative uddan-
nelsestilbud og et alternativt arbejdsmarked til disse unge.

Nyttejobs og dag-til-dag-job

Forslaget om nyttejob er interessant. Spergsmalet er, om de er

rettet mod den rigtige malgruppe. Hvis det er meningsfyldt arbejde med det
sigte at inkludere mennesker i et arbejdsfallesskab, s& ber det méske i hajere
grad vare socialt udsatte, der far tilbuddene fremfor de jobparate? Ellers
kommer de udsatte blot endnu engang bagerst i kaen!

Udspillets forslag om dag-til-dag-jobs har Radet lenge efterlyst. Det er
vigtigt, at aflenningen bliver rimelig. Forslaget ber ogsd kombineres med en
ordning, si der er lempelige fradrag til modtagere, som kun kan arbejde
nogle fi timer ugentligt, men p& en mere permanent ordning.

Vejledning



I forslaget til @&ndringerne af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats legges
der op til at afsztte en pulje, hvor kommunerne kan opné stette til at skabe
nye organisatoriske rammer for beskaftigelsesindsatsen for unge under 30
ar, fx ved at yde vejledning pd en erhvervsskole. P4 den made skal den unge
nemmere kunne se sig selv som uddannelsessggende. Men uanset hvor vej-
ledningen ligger, er det centrale at sikre, at unge fér en bedre vejledning end
det aktuelt er tilfaldet. Alt for mange unge pdbegynder den ene uddannelse
efter den anden, men falder fra, nir de faktiske jobfunktioner og jobmulig-
heder bliver tydelige. Oplysninger som den unge nemt havde kunnet forhol-
de sig til inden uddannelsesstart, hvis de havde faet vejledning og hjelp, og
ikke blot var startet en mere eller mindre tilfzeldig uddannelse, fordi de blev
presset til det af jobcenteret. Her er det igen kvaliteten der halter.

Visitation

Forslaget leegger op til at fjerne matchsystemet til fordel for et visitationssy-
stem, hvor der ikke er nogen der fredes, som det ofte var tilfeeldet med match

3-gruppen. Det er som udgangspunkt en god tanke, at der ikke er nogen der -- -

efterlades uden et tilbud om hjalp. Men omvendt kreever det en vardig til-
gang, hvor samtalerne/indsatsen er givtig og ikke blot en kontrolfunktion.
Det handler ikke bare om kvantitet, men om kvalitet i den indsats der tilby-
des. Nér antallet af gange, jobcentret skal tale med den ledige fastsattes s&
detaljeret, sikres den kontinuerlige formelle kontakt. Risikoen er dog, at den
malbare kvantitet kommer mere i fokus end den kvalitet og det udbytte der
skal komme ud af kontakten. Der er virkelig brug for, at der sikres nogle
rammer, der giver mulighed for en personlig og vedkommende tilgang. Det
er ikke klart, at lovforslaget sikrer og ligger den fornedne vaegt pa tilstrackke-
lig tid til kvalitet i visitationen.

Mentorstotte

Zndringen i reglerne der i hojere grad skal anspore kommunerne til at an-
vende mentorstette til de mest udsatte, er i god trdd med Radets holdninger.
Den ovre refusionsramme for kommunens udgifter vil kunne gd ud over
kvaliteten af mentorstetten, hvis kommunerne lader refusionsrammen udgere
en maksimumstandard. Det ber derfor vare muligt for kommunerne at g ud
over refusionsrammen, hvis kommunen kan dokumentere, at de har god suc-
ces med ordningen.

En vigtig forudsatning for, at mentorfunktionen bliver vellykket, er mento-
rer der kan yde en god socialfaglig indsats, hvilket indebzrer en kvalitetssik-
ring af ordningen. P4 nuvarende tidspunkt er det op til den enkelte kommu-
ne, at satte standarder for det faglige niveau. Det er ikke altid vellykket. En
anden forudsztning for en vellykket indsats med mentorordningen er at sikre
en koordinering og sammenhzng mellem mentoren og myndighedssagsbe-
handleren, siledes at det optimale udbytte sikres. I den forbindelse er det
vigtigt, at mentoren ogsé kan bistd modtageren i at rejse krav om den rele-
vante indsats.



Det undrer Radet for Socialt Udsatte, at mentorstette til de allermest socialt
udsatte skal tilbydes efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Mentorer forankret i socialforvaltningerne ville vare i tattere berering med
de ovrige indsatser som det sociale system varetager. Det er fx den sociale
stofmisbrugsindsats, botilbud, tilbud af behandlingsmaessig karakter mv.
Mentorstette efter den sociale lovgivning ber ogsa kunne gives med refusion
pa lige fod med mentorstotte efter LAB.

Det forekommer paradoksalt, at man med lovslagene ensker en mere sam-
menhangende og helhedsorienteret indsats i den kommunale indsats for
borgerne, mens det fra centralt hold stadig synes vanskeligt at inddrage og
tage hejde for fx de indsatser, der ogsé ivarksattes efter den sociale lovgiv-
ning. Med andre ord fremstér lovforslagene med et temmelig ensidigt fokus
pa job og uddannelse, selvom mange af indsatserne for at ni dertil nedven-
digger en reekke sociale indsatser.

Digitalisering

Der leegges med lovforslagene op til en eget digitalisering. Det er imidlertid
vigtigt at holde sig for gje at ikke alle, heller ikke unge, har de nedvendige
it-feerdigheder og udstyr til at udnytte denne mulighed, og det er vigtigt at
det ikke kommer til at virke diskvalificerende i indsatsen og modtagelsen af
ydelserne.

Med venlig hilsen
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Hgringssvar fra Danske SOSU-skoler vedrgrende lov om den aktive beskaftigelsesindsats

Danske SOSU-skoler kvitterer med dette hgringssvar for Arbejdsmarkedsstyrelsens henvendelse
vedrgrende forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love

Danske SOSU-skoler oplever, at der er et misforhold mellem pa den ene side skoler, parter og politikeres
#nske om at skabe et bedre image for erhvervsuddannelserne og tiltraekke flere unge, kvalificerede elever
til uddannelserne og pa den anden side beskaeftigelsespolitikkens fokus p at f ledige indsluset i
uddannelsessystemet. Dette misforhold gar igen i lovforslaget, hvis overordnede fokus er at fa alle unge
ledige ind i det ordinaere uddannelsessystem. Danske SOSU-skoler vil i den forbindelse opfordre til, at
uddannelsespolitiske og beskaeftigelsespolitiske tiltag fremover i langt hgjere grad taenkes sammen, sé der
opnas stgrre overensstemmelse mellem krav og muligheder inden for de to politikomrader.

Konkret er Danske SOSU-skoler positiv over for, at lovforslagets foreslar nye maigrupper for
beskaeftigelsesindsatsen, idet vi hdber, malgruppeinddelingen vil medfgre en bedre kompetencevurdering
af de ledige og sikre mere malrettede indsatser for de ledige.

Danske SOSU-skoler forudser dog, at den nye malgruppeinddeling vil medfare, at flere af de ledige, der i
dag tilbydes andre aktiviteter end uddannelse, fremover vil blive vurderet uddannelsesparate. Pa den
baggrund frygter Danske SOSU-skoler, at erhvervsskolerne og herunder social- og sundhedsskolerne
fremover vil skulle varetage en omfattende uddannelsesopgave over for en maligruppe, der reelt ikke er
uddannelsesparate i den nuvaerende betydning.

| den forbindelse er det vores vurdering, at social- og sundhedsskolerne nok er i stand til at Igfte en
uddanneisesopgave i forhold til at ggre en ny og tungere malgruppe mere livsduelig og bedre rustet til
uddannelse, men det er afggrende at taenke denne uddannelsesopgave som en indsats, der er adskilt fra
den ordinaere uddannelse. Uddannelsesopgaven i forhold til en tungere maigruppe skal understgttes
finansielt, da opgaven ikke kan Igftes inden for rammerne af de nuvaerende taxametre.

Danske SOSU-skoler haefter sig endvidere ved forslaget om oprettelse af koordinerende kommunale
sagsbehandlere i forhold til koordinering af indsatsen over for de ledige. Danske SOSU-skoler mener, der er
et stort behov for koordination mellem kommuner, forvaltninger og uddannelsesinstitutioner for at lgfte
lovforslagets initiativer. Det er vaesentligt, at de koordinerende sagsbehandlere rustes tilstraekkeligt til at
varetage denne funktion. Vi mener, at de koordinerende sagsbehandlere gennemgér en méirettet
uddannelse i forhold til lovforslagets initiativer, og at de koordinerende sagsbehandlere har indgdende
kendskab til uddannelsesmiljget, sd det sikres, at koordinationen i tilstraekkelig grad tager udgangspunkt i
de kommunale uddannelsestilbud og arbejdsmarkedets behov.

Endelig mener Danske SOSU-skoler, at det bgr overvejes naermere, hvordan man ruster mentorer til at
varetage opgaven med at stgtte de unge ledige. Lovforslaget navner ikke noget om forudgiende
kvalifikationer eller uddannelse for mentorerne, men foreslar forsgg med frivillige seniorer. Danske SOSU-
skoler mener imidlertid, at stgtteopgaven i forhold til at f3 aktivitetsparate igennem en ordinzer uddannelse

Danske SOSU-skoler
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kgbenhavn K
tif. 4241 3501, e-mail: lederforeningen@sosu.dk 1
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vil vaere sa kraevende, at der bgr afsaettes betydeligt flere ressourcer til etablering af et professionelt

mentorkorps, der kan tage hand om social og @vrige problemstillinger hos begge mélgrupper, bide
uddannelses- og aktivitetsparate.

Pa vegne af Danske SOSU-skoler
Ida Zirle Munch Jacobsen
Konsulent
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Emne: Hearing vedr. Forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats, lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag m fl.

Vedhaeftede filer: Horingssvar_04062013.pdf
Til Arbejdsmarkedsstyrelsen

Arbejdsmarkedsstyrelsen har den 15. maj 2013 fremsendt
Horing over udkast til
o Forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af
kontanthj=lpssystemet - indsatsdelen) og
e Forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov om statens uddannelsesstgtte, lovom
bornetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag og forskellige andre love (Reform af
kontanthjalpssystemet, uddannelseshjalp for unge, gensidig forsgrgelsespligt mellem samlevende,
andrede radighedskrav og sanktioner m.v.)

Vedhzaftet fremsendes ATP og Udbetaling Danmarks hgringssvar vedrgrende Forslag til lov om andring af
lov om aktiv socialpolitik, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats samt lovom
bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag.

Veniig hilsen
Dorthe Bech Hansen

udbetaling danmark=

Afdelingschef - Udbetaling Danmark - Jura
Direkte nummer 48204297 - Mobil 24817883

e-mail dha@atp.dk

Udbetaling Danmark - Kongens Vasnge 8 - 3400 Hillerad
www.borger.dk

Oplysningerne i denne e-mail kan vaere fortrolige og er udelukkende beregnet til brug for de oven for angivne personer eller virksomheder. Vi ger
opmaerksom pa, at udbredelse, omdeling eller kopiering af oplysningerne efter omstasndighederne er forbudt. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en
fejltagelse, bedes du meddele det til afsenderen og derefter slette den. P4 forhand tak.
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Arbejdsmarkedsstyrelsen

Horing over udkast til

e Forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov om
statens uddannelsesstotte, lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bernebidrag og forskellige andre love (Reform af
kontanthjaelpssystemet, uddannelseshjailp for unge, gensidig
forsergelsespligt mellemsamlevende, @ndrede radighedskrav og
sanktioner m.v.)

og

e Forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaeftigelsesindsats og forskellige andre love (Reform af
kontanthjaIpssystemet - indsatsdelen)

Arbejdsmarkedsstyrelsen har den 15. maj 2013 fremsendt ovennaevnte to
lovforslag og anmodet om eventuelle bemaerkninger fra ATP til de to forslag.

| den forbindelse skal ATP og Udbetaling Danmark meddele, at vi har felgende
bemeerkninger:

Forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik

| lovforslagets § 1, pkt. 4 foreslas det i § 2 b, stk. 2, nr. 2, at kommunen - i
forbindelse med at den vurderer, om en ansoger er samlevende med en anden
person - undersgger, om ans@ger og samboen er eller har vaeret noteret som
samlevende i ATP.

ATP skal gare opmaerksom pa, at ATP-loven er blevet andret pr. 15. maj 2013 (jf.
lov nr. 472 af 13. maj 2013), saledes at det nuvaerende krav, om at et samlevende

4juni 2013
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par skal have noteret deres samliv hos ATP, for at en efterlevende samlever kan
vaere berettiget til et engangsbelab efter et afdadt ATP-medlem, blevet suppleret
med en mulighed for, at den efterlevende samlever efter anmodning kan fa
engangsbelgbet udbetalt, hvis kravene for at kunne blive noteret hos ATP som
samlevende var opfyldt pa tidspunktet for dedsfaldet.

Denne nye mulighed ger, at ATP kan udbetale til en efterlevende samlever, selv
om denne ikke fremgar af ATP's samleverregister. ATP's samleverregister vil
derfor ikke vaere nogen sikker kilde i forhold til, hvem der i forhold til ATP’s lovens
regler vil kunne anses for samlevende, herunder om de selv har anset sig for
samlevende.

Derudover fremgar det af lovforslaget, at karensperioden for indbetaling af ATP-
bidrag af kontanthjeelp foreslds udvidet fra 6-12 maneder, og at
uddannelseshjeelpen ogsa omfattes af karensen pa de 12 maneder. Samtidig
foreslas det, at det kun er uddannelseshjselpens og kontanthjeelpens grundsats,
som danner grundlag for beregningen af, om der skal indbetales ATP-bidrag. For
at der skal indbetales ATP-bidrag skal ydelsen veere pad mindst 13.952 kr. for
forsergere og 10.500 kr. for ikke-forsargere.

Den foresldede aendring vil — som det ogsa fremgar af bemaerkningeme til
lovforslaget - medfere, at der fremover kun i meget fa tilfaelde vil blive indbetalt
ATP-bidrag for personer under 30 ar, som modtager uddannelseshjeelp og
kontanthjzelp.

ATP skal i den forbindelse anfere, at ATP-ordningen er etableret som en
overbygning til folkepensionen og omfatter som udgangspunkt alle beskzeftigede
lenmodtagere. Igennem de seneste 21 ar er ATP-ordningen udbygget til ogsa at
omfatte modtagere af en lang raskke overfaerselsindkomster. Det er sdledes
gennem arene blevet sikret, at der betales ATP-bidrag af langt de fleste ydelser —
uanset, om man er pa arbejdsmarkedet eller ej. Dermed sikres det, at der ikke
opstar 'huller’ i pensionsindbetalingen - til gavn medlemmeme.

Det er ATP’s umiddelbare opfattelse, at en karensperiode pa 12 maneder for
indbetaling af ATP-bidrag af kontanthjeelp og uddannelseshjelp samt en
begraensning af beregningsgrundlaget til kun at medregne grundsatsen principielt
ikke harmonerer med den udbygning af ATP-ordningen, som har fundet sted
gennem de senere ar.

Forslag til lov om andring af lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskasftigelsesindsats

| lovforslagets § 2, pkt. 19 og pkt. 23 foreslas det, at der i lovens § 63 og § 68 b,
stk. 3 indsasttes en hjemmel til, at udveksle data med ATP, saledes at kommunen i
forbindelse med afgerelse om samlever kan kraeve oplysninger fra ATP om,
hvorvidt en anseger og/eller sambo har eller har haft samlevemotering i ATP.



Det fremgar af de generelle bemeerkninger til lovforsiaget, at der med forslaget
etableres hjemmel til registersamkearing af oplysninger i kontrolgjemed med ATP
og NemKonto-registeret pa linje med den registersamkering af oplysninger, der i
dag indhentes fra andre offentlige myndigheder og fra arbejdsleshedskasseme.

Derudover fremgar det af bemeerkningeme, at adgangen til at foretage kontrol af
samleverstatus ved opslag i fx ATP’s samleverregister geelder alene for
kontanthjeelp og uddannelseshjeelp, der udbetales for perioder efter lovens
ikrafttreeden. Kommunen skal derfor, inden de eventuelt foretager en samkering
for personer, der ogsa faer lovens ikrafttraeden modtog kontanthjaelp, og som ogsa
efter lovens ikrafttreeden modtager kontanthjeelp, orientere de bererte personer,
inden samkering foretages.

ATP bemaerker i den forbindelse, at der udestar en vurdering af, hvorvidt ATP
herudover efter persondatalovens § 28, stk. 1, nr. 3, vil veere forpligtet til at oplyse
de berorte personer om videregivelsen af oplysninger til kommuneme, med den
administrative byrde, som deraf falger for ATP, '

ATP har noteret sig, at det fremgar af haringen, at lov om ansvaret for og styring
af den aktive Dbeskasftigelsesindsats rummer hjemmel til fravigelse af
persondatalovens § 8, stk. 3, idet der vil vaere tale om videregivelse af falsomme
personoplysninger om samlivsforhold omfattet af persondatalovens § 8. ATP
noterer sig endvidere, at lovforslaget tager stilling til opfyldelse af
persondatalovens krav om, at adgangen til data begraenses til alene at omfatte de
nedvendige data og for en begraenset personkreds.

Endelig bemaerker ATP, at behandlingen af de pagseldende oplysninger af rent
privat karakter vil vaere omfattet af anmeldelsespligten i persondatalovens § 43,
stk. 1, for den modtagende myndighed. Myndigheden vil samtidig veere forpligtet til
at indhente udtalelse fra Datatilsynet, ferend der kan iveerksaettes behandling og
samkering i kontrolgjemed, jf. persondatalovens § 45, stk. 1, nr. 1 og 4.

Forslag til lov om a@ndring af lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling
af bernebidrag

Udbetaling Danmark har gennemgaet forslagets § 5 vedrerende zendring af lov
om bgmetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag.

Indledningsvis bemeerkes, at der foreslas indfert en helt ny ydelse, supplerende
bometilskud i visse praktik- og skoleperioder. Ydelsen foreslas beregnet
individuelt; det vil sige pa en made, der ikke i forvejen er kendt i
bometilskudssystemet, og med nye udbetalingsterminer i forhold til de evrige
bemetilskudsydelser. Derudover foreslas det, at ydelsen skal efterreguleres.

Det forudsaettes i bemaerkningeme til § 5 nr. 4, at "eksisterende modtagere af
seerligt bemetilskud til uddannelsessegende i relevant omfang vejledes af



Udbetaling Danmark om muligheden for (i stedet) at sege supplerende
bametilskud”. Da det ikke er preeciseret yderligere i bemaerkningemne, forudsaetter
Udbetaling Danmark, at vejledningen sker i form af et orienteringsbrev til alle
nuvaerende modtagere af saerligt bamnetilskud til uddannelsessegende.

Det fremgar af forslag til § 10 g, stk. 5, 1. pkt., at "social- og integrationsministeren
kan fremsaette naermere regler om opgearelse af indteegt og henfaring af indtsegt til
bestemte perioder efter stk. 1-3, herunder pa grundlag af oplysninger fra
indkomstregistret, forskudsregistreringen og arsopgerelsen. Social- og
integrationsministeren kan fastsastte naermere regler om tilbagebetaling efter stk.
4, 2. pkt. . Udbetaling Danmark finder, at det vil veere hensigtsmaessigt at blive
inddraget i den konkrete udformning af de naermere regler med henblik pa at sikre,
at administrationen tilretteleegges hensigtsmaessigt og under hensyn til estimatet
pa 3 mio. kr. arligt.

Afslutningsvis bemaerkes, at der i lovforslaget ikke er taget hojde for, at der i 2013
vil veere udviklingsomkostninger forbundet med at etablere en Iasning pr. 1. januar
2014 til handtering af ansegning, tilkendelse, udbetaling, efterregulering mv. af
supplerende begmetilskud.

Venlig hilsen
Annemarie Lauritsen Michel Weber
Kundechef, ATP Kundechef, Udbetaling Danmark
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Tom Bjelke Iversen

Fra: Jern Kjeer [jkji@uddannelsesforbundet.dk]
Sendt: 4. juni 2013 16:11
Tik POSTKASSE ARBEJDSMARKEDSSTYRELSEN

Cc: Tom Bjelke Iversen; mh@ams.dk; Anne Marie Mgller Larsen; Frank Jergensen; Tina Bagehave
Christiansen; Hanne Pontoppidan

Emne: Heringsvar om LAB

P8 trods af, at Uddannelsesforbundet ikke fremgar af heringslisten, gnsker vi alligevel at
fremkomme med fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Heringssvar om Forslag til Lov om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskzeftigelsesindsats og forskellige andre love.

Uddannelsesforbundet gnsker i forbindelse med fremszettelsen af lovforslaget at ggre opmaerksom pé
folgende:

Det fremgdr bemaerkningerne til lovforslaget, at kommunerne ogsa fremover vil blive kompenseret for
merudgifter til laese, skrive og regnekurser (FVU test- og undervisning).

Uddannelsesforbundet kan kun bifalde en malrettet indsats overfor unge kontanthjalpsmodtagere med
lese, stave- og regneproblemer. Men det er vigtigt, at FVU som bekendt er malrettet en personkreds, der
har dansk som modersmal og er socialiseret ind i det dansk sprog.

En del unge ,der har ikke har dansk som modersmal, har generelt et begraenset ordforrad og utilstraekkelige
mundtlige og skriftlige danskforudsaetninger. Disse unge far ikke et tilfredsstillende udbytte af FVU
undervisningen. De har med andre ord ikke det forudsatte indgangsniveau til FVU Dansk.

Mange tosprogede unge ledige har behov for et tilbud efter Lov om Danskuddannelse for Voksne
Udlaendinge. Danskuddannelserne er netop tilrettelagt ud fra et andetsprogsdidaktisk udgangspunkt, der
tager hgjde for kursisternes skriftlige og mundtlige forudszetninger og behov som tosprogede. For denne
gruppe vil Danskuddannelse ofte vaere en forudszetning for efterfglgende at kunne pabegynde
erhvervskompetencegivende uddannelse. Derfor er det vaesentligt, at denne gruppe af unge tosprogede,
der har laese, skrive og regne-problemer modtager et relevant tilbud pa en sprogskole.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
Formand
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P FLecsiBeL
UDDANNELSE

Kebenhavn, d. 4/6-2013

Til Arbejdsmarkedsstyrelsen

Ang. hgring over lovudkast, der udmgnter kontanthjzelpsreform.

Hermed Lederforeningen for VUCs hgringssvar om de to lovforslag, som udmegnter kontanthjaelpsreformen.

Lederforeningen for VUC noterer sig fgrst og fremmest, at reformen samlet set er et udtryk for et
vaesentligt sterre fokus pa uddannelse til den gruppe af ufaglzaerte kontanthjaelpsmodtagere, der i dag er
under 30. Med indfgrelsen af uddannelseshjzlpen og nye rettigheder og pligter for
kontanthjalpsmodtagere under 30 4r med en uddannelse forventer vi, at flere fra gruppen vil sgge VUCs
tilbud.

Vi noterer os desuden, at forslaget er en illustration af et gget politisk fokus p& denne gruppe og
mulighederne for at gge den sociale mobilitet ved at sikre et gget uddannelsesniveau.

Ift. lovforslagenes enkelte dele har vi fglgende kommentarer:

Vi er meget positive overfor den rolle, som Ordblindeundervisning (OBU) og Forberedende
Voksenundervisning (FVU) skal spille i forhold til aktivitetsparate uddannelseshjzlpsmodtagere. Vores
erfaring siger, at mange unge i denne malgruppe mangler basale lzese-, skrive- og regnefaerdigheder, som
har stor betydning for deres muligheder for at gennemfgre deres uddannelse. Ved en styrket indsats med
screening, test og efterfglgende undervisning vil mélgruppens muligheder for at gennemfgre uddannelsen
med succes blive forgget betragteligt

Det er i den forbindelse vigtigt for os at bemaerke, at ogsa Almen Voksenuddannelse (avu) kan spille en
betydelig rolle for malgruppens muligheder for at gennemfgre deres gnskede uddannelse. Aimen
Voksenuddannelses betydning som brobygger til erhvervsuddannelserne er dokumenteret i en
undersggelse, som Lederforeningen har medvirket til og som snart bliver offentliggjort. Den vil vise, at
mange af de avu-kursister, som efterfglgende gir videre i uddannelsessystemet, g&r til
erhvervsuddannelserne. Dermed spiller avu en vigtig rolle som en brobygger, nar det drejer sig om at sikre,
at kursisterne har de ngdvendige almene kompetencer inden de starter pa en erhvervsskole - og til at
skabe et godt mgde mellem kursisten og uddannelsessystemet.



Avu kan ogsa vaere med til at sikre en bedre uddannelsesstart og formodentlig en bedre gennemfgrelse.
Avu kan bidrage til at sikre, at en elev pa en erhvervsuddannelse har et tilstraekkeligt hgjt indgangsniveau
ift. isaer dansk og matematik, uanset om arsagen til eventuelle problemer kan vaere manglende laring i
grundskolen eller at der er gdet s& mange &r siden grundskolen.

Vores rinde med ovenstdende betragtninger er at ggre opmaerksom p3, at avu som kompetencegivende
uddannelsestilbud er vigtigt at indtanke i en uddannelsesindsats for den enkelte modtager af
uddannelseshjzelpen.

Med reformen lzegges der ogsa op til, at indsatsen over for mélgruppen skal foreg i et miljg, hvor
uddannelse er i centrum, fx UU-centre eller erhvervsskoler. Vi vil anbefale, at de miljger taenkes bredere,
ikke mindst i forhold til de steder, hvor der er campusser med uddannelser. VUCerne kan ogs4 udggre det
uddannelsesmiljg, hvor indsatsen skal ligge. Da vores uddannelser er indrettet til at vaere fleksible og

rumme en bred malgruppe, har vi gode forudsaetninger for at levere et miljg, som kan vaere en god indgang
til uddannelsesverdenen for den enkelte kursist.

Med venlig hilsen

Hans Jgrgen Hansen
Formand

Lederforeningen for VUC



