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Organisation

Bemarkninger

Kommentar

Akademikernes Cen-
tralorganisation

Akademikerne har modtaget oven-
neevnte udkast til lovforslag i hg-
ring fra Skatteministeriet og har
falgende bemaerkninger:

Nedsattelse af selskabsskatten

Blandt fagfolk er der meget delte
meninger om, hvor virkningsfuldt
det er at senke selskabsskatterne
med det formal at gge produktivitet,
veekst og beskaftigelse i de kom-
mende ar. Set i det lys finder Aka-
demikerne, at den foreslaede s&n-
kelse af selskabsskatten er relativt
dyr i forhold til, at effekten er tvivl-
som.

Det angives i bemarkningerne til
lovforslaget, at en lavere selskabs-
skattesats vil gge afkastet efter skat
af investeringer foretaget i Dan-
mark. Dette vil ifglge bemaerknin-
gerne gare det mere attraktivt for
virksomhederne at placere deres in-
vesteringer i Danmark.

Det forekommer dog usikkert, i
hvilken grad der faktisk vil komme
ggede danske investeringer, da et af
problemerne i dansk gkonomi netop
er, at danske virksomheder i forve-
jen har en meget stor opsparing,
som i den aktuelle situation ikke i
tilstreekkelig grad omseettes i ggede
investeringer. Selskabsskatten er
faldet veesentligt over en leengere
arreekke, men investeringsniveauet
er faldet samtidigt, sa der er ikke
ngdvendigvis den i lovbemaerknin-
gerne papegede sammenhang.

Samlet set vurderes det i lovbe-
maerkningerne, at aftalerne om

Nedseettelsen af selskabsskat-
ten gar egenkapitalfinansiere-
de investeringer mere attrak-
tive, og det ma derfor forven-
tes at bidrage til, at virksom-
hederne gger investeringskvo-
ten og derved mindsker deres
opsparing.

Det skagnnes pa baggrund af
beregninger i den gkonomiske
model ADAM, at nedseattel-
sen af selskabsskatten vil for-
gge investeringerne med ca.
Y%-1 pct. i perioden 2014 til
2017. Kapitalapparatet skan-
nes pa langt sigt at blive ca. 1
pct. starre, svarende til ca. 30
mia. kr.
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Ve&kstplan DK vil gge den private
beskeeftigelse med 6.000 i 2014 sti-
gende til 17.000 personer frem mod
2020. Men som det ogsa fremgar af
bemeerkningerne, sa skyldes det
strukturelle lgft i den private be-
skeeftigelse hovedsageligt de re-
former af SU og kontanthjealp, som
finansierer aftalerne om Vakstplan
DK.

Desuden er det oftest de virksom-
heder, som er store og veletablere-
de, som betaler selskabsskat, mens
de nye og/eller sma virksomheder
typisk ikke betaler selskabsskat. Og
det er oftest i disse virksomheder,
at de nye job skabes. Alt i alt kan
jobeffekten af at seenke selskabs-
skatten saledes blive ringe, og Aka-
demikerne finder det tvivisomt, om
nedseettelsen af selskabsskatten i
sig selv bidrager til at skabe nye ar-
bejdspladser i noget vaesentligt om-
fang.

Det angives endvidere i bemaerk-
ningerne til lovforslaget, at det er
ngdvendigt at sammenligne vilka-
rene omkring selskabsskatten for
fremstillingsvirksomheder i Dan-
mark med vilkarene i andre lande,
fordi starrelsen pa selskabsskatte-
satsen er blandt de faktorer, som
har betydning for, om det er attrak-
tivt at investere i og drive virksom-
hed i Danmark. Det papeges, at den
danske selskabsskattesats i dag lig-
ger lidt over gennemsnittet i EU, og
at lande som Sverige og Storbritan-
nien allerede har besluttet at seenke
selskabsskattesatsen til et niveau
under det danske, og at Danmark
saledes er ngdt til at falge med ned.

Akademikerne finder ikke, at det er
den rigtige strategi at blive ved med
at nedseaette selskabsskatten i forsg-
get pa at opna en midlertidig fordel.
For det farste driver den ovensta-
ende logik blot de enkelte europai-
ske lande ud i et ufrugtbart race to
the bottom”, hvor selskabsskatten i

Pa kort sigt skennes nedsat-
telsen af selskabsskatten at
gge beskeftigelsen med ca.
1.000 personer.

Det er ikke regeringens gnske
at deltage i international kon-
kurrence om laveste selskabs-
skat, men det er ngdvendigt at
forholde sig til udviklingen i
de lande, Danmark konkurre-
rer med. Med aftaler om
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de enkelte lande skiftevis seenkes i
en indbyrdes kamp om at opna en
konkurrencefordel. Det giver blot
det resultat, at selskabsskatten pa
lzengere sigt mister sin betydning
som beskatningsmulighed.

For det andet forekommer det usik-
kert, om Danmark kan bygge en
baeredygtig vaekst pa virksomheder,
der primeert veelger at placere sig i
et land pa grund af en lav selskabs-
skat. | lande med lav selskabsskat
er der risiko for, at virksomhederne
ikke placerer deres produktion, men
kun deres hovedsade der. De sgr-
ger sa for at kanalisere deres over-
skud dertil, saledes som det bl.a.
sker, ndr store selskaber, der har
opereret i Danmark i mange ar, al-
tid har underskud her i landet og i
stedet kanaliserer deres overskud til
andre lande med lavere selskabs-
skat.

For det tredje er selskabsskatten
kun én af flere faktorer, der har be-
tydning for, om virksomhederne
veelger at placere nye investeringer
og arbejdspladser i Danmark. Virk-
somhederne leegger ogsa veegt pa
en lang reekke andre parametre sa-
som velkvalificeret arbejdskraft, of-
fentlig forskning, samarbejdsmu-
ligheder med universiteter, et inte-
ressant marked at afprgve nye pro-
dukter pa, infrastruktur og fysiske
lokaliteter.

Alt i alt skal Akademikerne anbefa-
le, at selskabsskatten bevares pa det
nuvarende niveau pa 25 pct. | ste-
det anbefales det, at virksomheder-
ne i hgjere grad far mulighed for at
afskrive deres investeringer i forsk-
ning, udvikling, maskiner og ud-
styr.

Derudover kunne man give et skat-
teincitament til gget beskaftigelse i
den private sektor, fx i form af et

beskeeftigelsesvindue, der fungerer

Veakstplan DK er der fundet
en balanceret lgsning.

Brug af mere lempelige af-
skrivningsregler er at sam-
menligne med en lavere sel-
skabsskat, da begge tilskyn-
der til @gede investeringer.
Hertil kommer, at lavere sel-
skabsskat desuden mindsker
tilskyndelsen for virksomhe-
der til at placere overskud i
andre lavt beskattede lande.
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efter samme principper som det
galdende investeringsvindue. Der
kunne saledes - inden for visse af-
stukne rammer - gives et midlerti-
digt nedslag i selskabsskatten til
virksomheder, der har en nettofor-
ggelse af antallet af fuldtidsars-
veerk.

Lempelse af reglerne for forskere
og ngglemedarbejdere

Det er positivt, at reglerne i for-
skerskatteordningen lgbende for-
enkles og tilpasses i takt med de
nye g&ndringer, som sker i regelseet-
tet. Saledes ogsa i dette tilfaelde,
hvor det foreslas at slette den over-
fladige regel om, at man ikke inden
for 3 ar far og 1 ar efter opher af
tidligere skattepligt ma have veeret
ansat i den virksomhed, hvor man
nu skal ansattes. Det afgerende
bliver nu reglen om, at man ikke
inden for de seneste 10 ar ma have
veeret skattepligtig i Danmark.

Fradrag for selvsteendiges syge-
og arbejdsskadeforsikring.

Det er ogsa positivt, at der gives
fradragsret for selvstendigt er-
hvervsdrivendes udgifter til frivil-
ligt tegnede syge- og arbejdsskade-
forsikringer vedrgrende egen per-
son og for udgifter til preemiebeta-
linger til syge- og arbejdsskadefor-
sikringer vedrgrende medarbejden-
de &gtefelle.

Der er allerede fradrag i sel-
skabernes skattepligtige ind-
komst for lanomkostninger.

Et yderligere fradrag, i form
af et beskeeftigelsesvindue, vil
reducere arbejdsproduktivite-
ten og dermed mindske kon-
kurrenceevnen.

AmCham

Som en del af Vakstplanen har Skat-
teministeriet udsendt et Forslag til
Lov om e&ndring af selskabsskattelo-
ven, lov om afgift af lansum m.v.,
kulbrinte-skatteloven og forskellige
andre love i hgring. Dette forslag in-
deholder som § 5, stk. 3 - 10, en ju-
stering af kildeskattelovens § 48 E og
F, hvorved man fjerner et par be-
greensninger pa brugen af forsker-
skatteordningen.

Saledes skulle det nu blive muligt at
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bruge ordningen mere fleksibelt; dels
for (danske) virksomheder, der gn-
sker at bringer personer ansat i ud-
landet til Danmark under ordningen,
og dels med hensyn til at opdele pe-
rioden pa 60 maneder i mindre bid-
der, saledes at det er muligt at mid-
lertidigt traede ud af ordningen i for-
bindelse med f.eks. kortvarig udstati-
onering, hvor skattepligten i Dan-
mark ogsa er suspenderet.

| forslaget vurderes det, at endrin-
gerne Vil bergre 40 personer. Vi me-
ner, at tallet vil blive lidt hgjere pa
leengere sigt, efterhanden som de sto-
re danske internationale virksomhe-
der bliver bedre til at indhente talen-
ter fra deres afdelinger i udlandet og
benytte dem i hovedkvarteret.

Som repreasentant for det internatio-
nale erhvervsliv i Danmark er Am-
Cham meget positiv over for disse
justeringer, og ser frem til at det vil
blive en lille smule lettere at bruge
reglerne. Vi betragter farst og frem-
mest a&ndringerne som et udtryk for
en politisk vilje, der tilsiger, at nar vi
nu har en szrlig ordning for at til-
treekke visse personer, skal denne og-
sd indrettes sadan at den faktisk kan
bruges af de personer og virksomhe-
der, den er tilteenkt, nemlig hgjt ud-
dannet og talentfuld arbejdskraft fra
udlandet, der gnsker at arbejde pa
forskningsinstitutioner og virksom-
heder i Danmark.

Imidlertid vil &ndringen nappe fa
den store betydning for virksomhe-
der, der benytter Danmark til f.eks.
innovations- og udviklingsaktiviteter.
De udenlandske talenter man gerne
vil tiltrekke til denne type arbejde,
kommer ikke ind under ordningen
som den er skruet sammen pt. De op-
fylder nemlig ikke kriterierne om en-
ten at veere (godkendt) forsker eller
at fa en manedslan over 70.000 kr.

Der er typisk tale om personer med
hgje uddannelser, der kun har fa ar
pa arbejdsmarkedet, og som ansattes
som specialister snarere end i leder-
stillinger, og det er preecis denne type
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arbejdskraft, der er allermest kamp
om pa globalt plan. Samtidig er det
en relativt mobil gruppe, et land som
Danmark burde kunne tiltraekke i
starre maengder, end man ger i dag.

Safremt forskerordningen frem-
over skal kunne bruges til at til-
treekke denne type arbejdskraft, er
det ngdvendigt at udvide ordnin-
gen. Dette kan mest enkelt gares
ved at seenke indtaegtsgraensen (i
848 E, stk. 3, pkt. 5 (der endres til
pkt.3)) fra det nuveerende ca.
70.000 til omkring 50.000
kr./méaned.

Dermed vil man — i lighed med det
fremsatte forslag — fjerne en barriere
for ordningens udbredelse.

Udgiftsmeessige konsekvenser

En &ndring af indteegtsgraensen vil
givetvis medfare et stgrre treek pa
ordningen — ellers ville det jo ikke
vere relevant at gennemfgre andrin-
gen — og dermed en formodning om
et starre tab af skatteindteegt. Dette
forudseetter imidlertid, at alternativet
er "normal” skattebetaling, men da
@ndringen givetvis vil medvirke til at
treekke flere personer til Danmark
end ellers, vil nettotabet mindskes
betydeligt. Man kunne saledes argu-
mentere for, at skatteprovenuet netto
faktisk ville stige, men det kan for-
modentlig ikke dokumenteres, og et
mere konservativt bud ville derfor
veere en omkostning pa 10-15 millio-
ner kr. om aret.

Samtidig vil en forbedret mulighed
for at tiltreekke denne persongruppe
bade gare danske virksomheder mere
konkurrencedygtige og samtidig give
mulighed for at internationale virk-
somheder vil placere flere udvik-
lings- og innovationsaktiviteter i de-
res danske afdelinger — der ellers
godt kan have sveert ved at konkurre-
re mod virksomhedens egne innova-
tionscentre i andre dele af verden.
Der er saledes ikke nogen tvivl om,
at en nedseettelse af indteegtsgraensen
vil veere en tydelig gevinst for det

Formalet med den serlige
skatteordning for udenlandske
forskere og ngglemedarbejde-
re er at tiltreekke hgjt kvalifi-
ceret arbejdskraft fra udlan-
det. Det geeldende vederlags-
krav har til formal at malrette
ordningen mod sadan ar-
bejdskraft. Saettes vederlags-
kravet ned til 50.000 kr., ville
ordningen i langt hgjere grad
end i dag veere diskrimine-
rende mod dansk baseret ar-
bejdskraft. Det er ikke i sig
selv en kvalifikation at veere
rekrutteret fra udlandet, og
regeringen har ikke planer om
at endre vederlagskravet.
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danske samfund som helhed.

Vi haber derfor, at denne meget enk-
le justering af ordningen, kan blive
en del af det videre lovarbejde.

ATP

ATP har ingen bemarkninger.

Danmarks Rederifor-
ening

Danmarks Rederiforening har ikke
umiddelbart kommentarer til ne-
denstaende hgring ud over at kvitte
re for smidiggerelsen af “forsker-
skatteordningen”, der vil veere til
gavn for alle danske virksomheder,
der tager del i det globale arbejds-
marked.

Dansk Aktionarfor-
ening

Dansk Aktionzrforening finder det
vigtigt at stimulere initiativer og
veekst i dansk erhvervsliv og statter
derfor forslaget om at nedsette sel-
skabsskatten.

Dansk Aktionzrforening finder det
forkert at forhgje lansumsafgiften
for finansielle virksomheder.

Afgiftsforhgjelsen vil blive lagt
over pa kunderne og dermed med-
fare hgjere omkostninger for bade-
virksomheder og private.

Dansk Aktionzrforening finder det
positivt at forlenge perioden med
den seerlige rabatordning for kapi-
talpensioner m.v. Det har vist sig
vanskeligt for forbrugerne at fa
kvalificeret radgivning og tilbud
om, hvordan de skal forholde sig til
endringen af kapitalpensioner.

Forslaget om udvidet fradragsret
for efterfalgende aktietab i perso-
ners exitskat finder Dansk Aktio-
neerforening er en relevant tilpas-
ning til EU-Domstolens praksis.

Dansk Aktionzrforening har ingen
detailbemaerkninger til udkastet til
lovforslag.

Der henvises til kommentaren
til Forsikring & Pension.

Dansk Erhverv

Generelle bemarkninger om
Veakstplan DK

Dansk Erhverv kvitterer for de to
forlig, der med bred politisk enig-
hed blev indgaet hhv. den 21. og
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24. april om Vekstplan DK.

Samlet set rummer Veekstplan DK
betydelige forbedringer i erhvervs-
livets og servicesektorens ramme-
vilkar, idet der bade er malrettede
initiativer rettet mod hjemmemar-
kedet pa kort sigt — sdsom afgifts-
lempelser pa graeensehandelsfal-
somme varer, videreforelse af Bo-
ligjobordningen, forbedre moms-
aflgftning pa turismeomradet samt
forbedringer for SMV’er bl.a. i
form af forleengede momskreditti-
der — samt pa leengere sigt, iser via
lavere selskabsskat, men ogsa ved
bortfald af den ellers planlagte kar-
selsafgift pa lastbiler.

Ogsa finansieringen af Vakstplan
DK treekker i erhvervsvenlig ret-
ning, idet reformerne af kontant-
hjeelp og SU bidrager til strukturel-
le forbedringer og et gget arbejds-
udbud. Dansk Erhverv bakker ogsa
op om en lidt lavere offentlig for-
brugsveekst end planlagt frem mod
2020, hvilket vi vurderer, er reali-
sabelt uden at det hammer sam-
fundsgkonomien for meget. Endelig
bemeerkes det positivt, at afgifts og
skattelettelserne ikke finansieres
ved at haeve andre skatter og afgif-
ter. Dermed viderefgres det positive
spor, der blev lagt ud med sidste ars
skattereform, der ligeledes for far-
ste gang i mange ar indeholdt reelle
skattelettelser og ikke blot skatte-
omlaegninger.

Generelle bemerkninger, sel-
skabsskat og tillegsselskabsskat

Selskabsskat er en skat pa afkastet
af kapital og dermed pa investerin-
ger, produktivitet, reallgn og ska-
belse af arbejdspladser. Selskabs-
skatten er en vasentlig parameter
for udenlandske virksomheders be-
slutning om etablering af virksom-
hed i Danmark samt for, hvor inter-
nationalt opererende virksomheder
placerer deres overskud. En sa&enk-
ning af selskabsskatten vil fremme
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vaekst og produktivitet, og den er i
hgj grad selvfinansierende. En ge-
nerel nedsattelse af selskabsskatten
har i en arraekke haft hgj prioritet
for Dansk Erhverv, og det er vigti-
gere at forbedre de generelle ram-
mebetingelser end at stgtte via se-
lektive stgtteordninger og seerlige
skattebegunstigelser, der gives af
mere eller mindre historiske og til-
feeldige grunde.

Til trods for, at kapital er det mest
mobile skattegrundlag overhovedet,
gik de to seneste skattereformer
stort set udenom selskabsbeskat-
ningen. Det har medvirket til at
seette Danmark under pres interna-
tionalt, jf. de seneste &ndringer i
Sverige og Storbritannien m.fl.
Derfor hilser Dansk Erhverv det
serdeles velkommen, at selskabs-
skatten nu saenkes fra 25 til 22 pct.
Det er i vores optik tilstreekkeligt
med en gradvis senkelse, idet alene
signalveerdien overfor omverdenen
har stor betydning.

Endelig skal senkningen af sel-
skabsskattesatsen ses i sammen-
haeng med sidste ars stramning af
reglerne for underskudsfremfarsel,
der indebarer et bredere skatte-
grundlag. Den aktuelt foreslaede
senkede selskabsskattesats fra 25
til 22 pct. falger saledes de seneste
mange ars trend i bade person- og
selskabsskat med at brede skatteba-
sen ud, men til gengeeld at seenke
selve satsen.

Dansk Erhverv finder principielt, at
den foreslaede tillegsselskabsskat,
der neutraliser selskabsskattelettel-
sen for kulbrinteskattepligtige, er
en knopskydning og et ungdigt
komplicerende element i skattesy-
stemet, som udelukkende er politisk
betinget og kun ber veaere midlerti-
digt.

Generelle bemarkninger, for-
sker-/ekspertskat

Det bemerkes, at der med
indfarelsen af tilleegssel-
skabsskatten alene er tale om
en lovteknisk udformning af
fastholdelsen af selskabsskat-
tesatsen for kulbrinteind-
komst. Forslaget @ndrer sale-
des ikke pa, hvor meget der
betales i selskabsskat af kul-
brinteindkomst, eller hvordan
denne indkomst opgares og
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Ekspertskatteordningen har til for-
mal at forbedre virksomhedernes
mulighed for at tiltreekke og fast-
holde udenlandske forskere, specia-
lister og ngglemedarbejdere. @get
beskeaftigelse af hgjt uddannet
udenlandsk arbejdskraft forgger ar-
bejdsudbud, beskeftigelse og sam-
let skatteprovenu. Af den grund er
forskerskatteordningen reelt en
overskudsforretning for statskassen.
Ordningen blev med virkning fra
2011 bade forenklet og kraftigt for-
bedret, idet det nu er muligt at veere
pa ordningen i 5 ar med betaling af
8 pct. arbejdsmarkedsbidrag + 26
pct. indkomstskat af resten af ind-
komsten (reelt svarende til en flad
skat pa 31,9 pct.).

Dansk Erhverv stgtter varmt forsla-
get om, at der rettes op pa den dis-
krimination, der bestar i, at en med-
arbejder farst efter en ny karantee-
neperiode pa 3 ar kan benytte ord-
ningen ved jobskifte indenfor sam-
me koncern.

Generelle bemerkninger, selv-
steendiges syge- og arbejdsskade-
forsikring

Dansk Erhverv statter forslaget, der
sikrer, at selvsteendige og medar-
bejdende agtefeller far mulighed
for at fradrage praemiebetalinger til
syge- og arbejdsskadeforsikringer
som et ligningsmaessigt fradrag i
lighed med det, der geelder for selv-
steendiges indbetalinger til person-
ligt medlemskab af en A-kasse.

Generelle bemarkninger, aktie-
tab i forbindelse med exit-skat

Dansk Erhverv stgtter forslaget om
udvidet fradragsret for efterfalgen-
de aktietab i personers exitskat.

Dermed sikres det, at dansk lovgiv
ning pa dette punkt i hgjere grad
end tidligere lever op til den prak-
sis, EU-domstolen har fastlagt.
Dansk Erhverv opfordrer til, at det
sikres, at nar lovforslaget er vedta-

selvangives.

Med den foreslaede udvidelse
af muligheden for nedskriv-
ning af henstandssaldoen ved
afstaelse, saledes at der i stor-
re omfang tages hgjde for ef-
terfglgende tab, er det opfat-
telsen, at reglerne om exitbe-
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get, sa lever exit-skatten pa samtli-
ge punkter op til EU-kravene.

Specifikke bemarkninger, for-
sker/ekspertskat

Den nuvarende forskerskatteord-
ning omfatter specialister og ngg-
lemedarbejdere, der som udgangs-
punkt ikke har veeret skattepligtige i
Danmark i de seneste 10 ar, og som
ansettes til en manedslgn pa gen-
nemsnitligt mindst 69.300 kr. (brut-
to).

Dansk Erhverv foreslar, at man i
forbindelse med det aktuelle ser-
viceeftersyn af for-
sker/ekspertskatteordningen saenker
indkomstgransen for at kunne be-
nytte sig af ordningen til eksempel-
vis 60.000 kr.

skatning af aktier ejet af per-
soner lever fuldt ud op til EU-
retten.

Der henvises til kommentaren
til henvendelsen fra Am-
Cham. Regeringen har ikke
aktuelle planer om &ndringer
i forskerskatteordningen ud
over det, der her er foreslaet.

Danske Advokater Danske Advokater har fglgende
bemarkninger til lovforslaget:
I lovforslaget § 7 foreslas det at . .
indseette en ny bestemmelse i lig- Selvstaen_d|gt er_hve_r v_sd_rlven-
ningsloven, 8 13 A, hvor selvsten- des betallnger ul fr|V|II|ge Sy~
digt erhvervsdrivendes udgifter til ge- og_arbejdsskgdeforakrm-
praemiebetalinger til frivilligt teg- ger er licke en dnftspmkost-
nede syge- og arbejdsskadeforsik- nlnl% o9 dkan dle rf?r '(lfke eft_er
ringer for egen person og medar- gfn eenrsgnrleigeegn(;iorri%fs;é
bejdende &gtefelle kan fradrages den gn den si?je anerken dés
ved opgarelsen af den skattepligtige det. at der er der tale om en
indkomst. Fradraget foreslas alene i q "ft der afhold
form af et ligningsmeessigt fradrag i udgit, der arholdes som en
lighed med, hvad der geelder for grundlggende forudsaetnlng
indbetalinger til personligt med- I}or, at 3e.n sel(;/staen(cjilgt er-d
lemskab af en A-kasse. Danske vervsdrivende og den med-
Advokater finder det mere korrekt arbejdede aeg_tefaelole kan udfg-
at anse udgiften for en driftsom- re_dEres arbejde drl)a etha k(;no-
kostning pa samme made som ar- ][nls Itorygt grund agf. c?r or
bejdsgiverens premiebetalinger for ores asl_ etat give fra r?get
virksomhedens medarbejdere. Lov- som et ligningsmeessigt fra-
forslaget foreslas derfor &ndret pa drag svarende til de geldende
dette punkt, regler fOI: selvstae'ndlgt er-
hvervsdrivendes indbetalinger
til en A-kasse.
DI | forhold til Vakstplan DK over-

ordnet skal DI kvittere for de ind-
gaede politiske aftaler, som tager
fat pa problemet med det hgje dan-
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ske omkostningsniveau og bringer
Danmark naermere DI’s vision om
et velstaende land i veekst og balan-
ce. De politiske aftaler er saledes i
trad med den konkurrenceevnepak-
ke, DI praesenterede tidligere pa
aret, og dermed ogsa med DI’s
overordnede 2020-strategi. Seerligt
vil DI kvittere for, at det med afta-
lerne er lykkedes at skabe bred po-
litisk opbakning bag at finansiere
ngdvendige skattelettelser via tilba-
geholdenhed i de offentlige udgif-
ter. Aftalerne leegger dermed sporet
for yderligere ansvarlige lempelser
fremover.

| forhold til de specifikke elementer
af nervaerende udkast til lovforslag
skal DI bemerke fglgende:

Gradvis nedsettelse af selskabs-
skattesatsen og virksomhedsskat-
ten fra 25 pct. til 22 pct., tilleegs-
selskabsskat for kulbrinteindvin-
ding og forhgjelse af lansumsaf-
giften i den finansielle sektor

DI kvitterer for den aftalte lempelse
af selskabsskatten til 22 pct. og no-
terer sig, at regeringen har indgaet
en aftale med DUC-selskaberne,
hvorefter disse frivilligt giver af-
kald pa den kompensation, de har
krav pa, idet der indfares en til-
lzegsselskabsskat vedrgrende over-
skud ved kulbrinteindvinding, sa
den samlede selskabsskattesats for
sadan indkomst forbliver 25 pct.

DI kan imidlertid ikke statte den
aftalte forhgjelse af lansumsafgif-
ten for den finansielle sektor, der
set under ét skal neutralisere sekto-
rens gevinst ved selskabsskattelet-
telsen. Sammen med tidligere ved-
tagne forhgjelser vil denne seneste
forhgjelse resultere i en dramatisk
stigning i den finansielle sektors
lgnsumsafgift pa fa ar. DI skal i den
forbindelse bemarke, at omkost-
ningerne i den finansielle sektor i
meget hgj grad ma forventes at bli-
ve overveltet pa sektorens kunder,

Der henvises til kommentaren
til Forsikring & Pension.
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hvilket i dette tilfeelde bl.a. vil sige
den del af det private erhvervsliv,
der ikke har adgang til international
lanekapital.

| forhold til den konkrete reduktion
af selskabsskatten til 22 pct. i 2016,
skal DI ikke undlade at bemaerke, at
dette pa blot lidt lzengere sigt ma
anses for utilstreekkeligt i forhold til
at forbedre Danmarks evne til at til-
traeekke og fastholde investeringer i
konkurrence med alternative inve-
steringslande. Saledes gennemfarer
og planlaegger nogle af Danmarks
naermeste konkurrenter i disse ar
selskabsskattelettelser, der — igen —
vil seette den danske sats under
pres. DI har som pejlemarke, at
den danske selskabsskattesats til en
hver tid bgr kunne matche gennem-
snittet blandt de gvrige sma og mel-
lemstore gkonomier i det indre
marked, samt at satsen ber ligge
under, hvad der tilbydes i hver af de
fem starste gkonomier. | den for-
bindelse bemerkes, at gennemsnit-
tet blandt de gvrige sma og mel-
lemstore gkonomier i det indre
marked allerede i dag er faldet til
under 22 pct.; samt at UK i disse ar
gennemfgrer lempelser, som vil re-
ducere satsen dér til blot 20 pct. fra
2015.

Endelig skal DI bemeerke, at i det
omfang, reduktionen af selskabs-
skatten giver anledning til gkono-
misk kompensation til kommuner-
ne, ber dette ske via en forhgjelse
af kommunernes andel af selskabs-
skatten fra de nuvaerende 13,41 pct.
Dermed bevares kommunerne gko-
nomiske incitament til at fastholde
og tiltreekke arbejdspladser.

Det er ikke regeringens gnske
at deltage i international kon-
kurrence om laveste selskabs-
skat, men det er ngdvendigt at
forholde sig til udviklingen i
de lande, Danmark konkurre-
rer med. Med aftaler om
Vaekstplan DK er der fundet
en balanceret lgsning.

Det reducerede selskabsskat-
teprovenu vil automatisk
medfare en tilpasning af det
sakaldte balancetilskud, der
indgar i de arlige forhandlin-
ger mellem regeringen og KL
om kommunernes gkonomi i
det kommende ér.

Det kan tilfgjes, at Finansie-
ringsudvalget under @konomi
— 0g Indenrigsministeriet ak-
tuelt behandler spargsmalet
om, hvorledes det kommunale
finansieringssystem kan un-
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Udvidet fradragsret for efterfal-
gende aktietab i personers exit-
skat

Det er positivt, at exitbeskatningen
for personer andres, saledes at der
ikke lengere er usikkerhed om rets-
tilstanden pa omradet. | forleengelse
heraf bar der snarest findes en lgs-
ning vedrgrende exitbeskatningen
for selskaber, saledes at der for er-
hvervslivet tilsvarende kan skabes
retssikkerhed og dermed stabilitet.

derstatte veekst og nye ar-
bejdspladser. Udvalget skal
afrapportere pa dette omrade
ved udgangen af 2013. Kom-
missoriet for udvalgets arbej-
de til ultimo 2013 kan findes
her:
http://oim.dk/media/396193/k
ommissorium-2013.pdf.

Nar udvalgets rapport forelig-
ger, vil starrelsen af den
kommunale andel af selskabs-
skatteprovenuet veere en af de
ting, som vil kunne indga i
regeringens overvejelser.

Som bekendt har Kommissi-
onen anlagt en sag ved EU-
domstolen mod Danmark med
pastand om, at de danske reg-
ler om exitbeskatning af sel-
skaber ikke er forenelige med
EU-retten. Det forventes, at
der inden for en overskuelig
fremtid vil falde dom i sagen.
Det er derfor fundet rigtigst at
afvente dommen, far der ta-
ges stilling til en eventuel ju-
stering af regelsattet.

Ejendomsforeningen
Danmark

Ejendomsforeningen er generelt
positiv over for Veekstplan DK. Det
er af afgerende betydning for dansk
gkonomi, at der skabes gode ram-
mer for fremtidig veekst i dansk
gkonomi.

Ejendomsforeningen Danmark
havde dog gerne set, at der havde
veeret en fjernelse af saerskatten pa
erhvervsejendomme: Dakningsaf-
giften. Dakningsafgiften er en
ungdvendig belastning for anven-
delse af erhvervslokaler, og daek-
ningsafgiften belaster det danske
erhvervsliv ungdvendigt.

Kommunalbestyrelsen har
kompetencen til at treeffe be-
slutning om, hvorvidt en
ejendom er daekningsafgifts-
pligtig eller ej. Daekningsaf-
giftspligten er ikke en del af
aftaler om Vakstplan DK.

Erhvervsstyrelsen -

Erhvervsstyrelsen har ingen be-
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Team Effektiv Regu-
lering

markninger.

Finansradet

Finansradet vil gerne benytte lejlig-
heden til at rose regeringens veekst-
initiativer, som kan vere med til at
pavirke gkonomien i positiv ret-
ning.

Forslaget indeholder dog et enkelt
element, som Finansradet finder
serdeles beklageligt, idet den fi-
nansielle sektor belastes med en
stor stigning i lgnsumsafgiften. Det
danske samfund og ikke mindst er-
hvervslivet har i hgj grad brug for
en sterk finansiel sektor, som kan
skabe vakst i sig selv, men som og-
sa kan veere med til at understatte
veeksten i resten i samfundet. Den
indbyggede ggning af lensumsaf-
giften vil utvivlisomt veere med til at
heemme den danske finansielle sek-
tor i konkurrencen med udenland-
ske aktarer, ligesom den vil have en
negativ pavirkning pa sektorens
mulighed for at virke som katalysa-
tor for veeksten i det gvrige sam-
fund.

Dertil skal Finansradet papege, at
niveauet for lgnsumsafgiftssatsen
nu er sa hgjt, at ssmmenhangen
med momsfritagelsen for finansiel-
le tjenesteydelser og det potentielle
provenu herved bgr overvejes naer-
mere. Efter Finansradets mening og
I modstrid med de oprindelige in-
tentioner med lgnsumsafgiften er
der sandsynlighed for, at provenuet
fra lansumsafgiften bliver sa stort,
at det overstiger skatteudgiften ved
momsfritagelsen af finansielle tje-
nesteydelser. Finansradet mener, at
dette emne bgar belyses nermere og
deltager meget gerne i et arbejde
med at fremskaffe et mere korrekt
sammenligningsgrundlag, end det
der foreligger i dag, idet de eksiste-
rende beregninger efter Finansradet
opfattelse er baseret pa en reekke
fejlagtige antagelser.

Der henvises til kommentaren
til Forsikring & Pension.

Der henvises til kommentaren
til Forsikring & Pension.

Finanstilsynet

Finanstilsynet har ingen bemaerk-
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ninger.

Forsikring & Pension

Forsikring & Pension kommenterer
neden for forslagene i L 218 om at
forhgje lansumsafgiftssatsen for
den finansielle sektor og om fra-
drag for selvstendiges syge- og ar-
bejdsskadesforsikring. Vi har ikke
bemarkninger til forslagets gvrige
elementer.

Vi anerkender lovforslagets over-
ordnede intention om at gare det
mere attraktivt at investere i danske
virksomheder og arbejdspladser.
Men vi ma konstatere, at denne in-
tention ikke udstraekkes til den fi-
nansielle sektor.

Den foreslaede forhgjelse af lan-
sumsafgiften vil medfare dyrere
forsikrings- og pensionsprodukter,
og medfare en vis udflytning af ar-
bejdspladser fra DK.

Hertil kommer, at den politiske be-
grundelse for forhgjelsen — at ind-
drage sektorens besparelse af sel-
skabsskattelettelsen — medfarer en
forventning om yderligere forhgjel-
ser i takt med, at selskabsskattesat-
sen konkurreres ned internationalt.

Forslagets samlede virkning pa ud-
flytningen af arbejdspladser ma
vurderes pa baggrund af, at det
skaber denne forventning.

Forhgjelse af lansumsafgiftssat-
sen

Lensumsafgiftssatsen foreslas for-
hgjet med 3 pct. point (slutvirk-

Forhgjelsen af lgnsumsafgif-
ten for den finansielle sektor
ma isoleret set forventes at
medfare dyrere produkter.
Forhgjelsen af lgnsumsafgif-
ten kan dog ikke anskues iso-
leret set, da formalet med for-
hgjelsen af lansumsafgiften er
at neutralisere den fordel, som
den finansielle sektor far ved
nedseettelsen af selskabsskat-
ten. En lavere selskabsskat
gger afkastet efter skat, og en
almindelig konkurrence pa de
finansielle produkter vil der-
for presse prisen ned.

Udover de allerede planlagte
forhgjelser af lansumsafgiften
for den finansielle sektor frem
mod 2021 er der ingen planer
om yderligere forhgjelser. Det
vurderes derfor ikke, at der er
grundlag for en forventning
om, at den finansielle sektor
vil blive behandlet anderledes
end andre sektorer.
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ning) fra det nuveerende niveau pa
12,3 pct. (slutvirkning).

Dermed vil den nuverende regering
siden sin tiltreedelse i efteraret 2011
have forhgjet satsen fra 10,5 pct. til
15,3 pct. (slutvirkning). Hertil
kommer et "administrativt initiativ”
gennemfgrt med virkning fra 1.
marts i ar, hvor lgnsumsafgifts-
grundlaget skannes gget med i stor-
relsesordenen 5 — 10 pct., svarende
til at satsen forhgjes yderligere med
0,75 - 1,5 pct. point til 16 - 17 pct..

Forhgjelserne ligger i forlengelse
af den tidligere regerings forhgjelse
af lansumsafgiftssatsen fra 9,13 til
10,5 pct. med Forarspakke 2.0 gen-
nemfgrt med virkning fra 2011.

Samlet set ligger der nu sa betyde-
lige forhgjelser i ”pipelinen” frem
til 2021, at den finansielle sektors
lensumsafgiftsbelastning naermer
sig en fordobling set i forhold til
niveauet i 2010.

Den fremsatte forhgjelse af lgn-
sumsafgiftssatsen skennes at ind-
bringe et provenu pa ca. 1,3 mia.
kr. (slutvirkning) — svarende til den
finansielle sektors andel af prove-
nuet af den foreslaede nedsattelse
af selskabsskattesatsen. Begrundel-
sen for at gge lgnsumsafgiftssatsen
er netop regeringens politiske gnske
om at neutralisere den finansielle
sektors andel af denne lettelse.

Forhgjelsen vil fa negative konse-
kvenser for beskeftigelsen i den fi-
nansielle sektor, uanset at selskabs-
skatten nedseettes, og strider derfor
imod lovforslagets erklarede inten-
tion om at gge beskeeftigelsen.

Forhgjelsen vil ramme tveergaende
pensionskasser og arbejdsmarkeds-
pensionsselskaber hardere, da de
ikke er selskabsskattepligtige, men
I stedet betaler pensionsafkastskat
af deres finansielle overskud.

I disse selskaber vil lgnsumsafgif-

Som en del af skattereformen
fra juni 2012 blev det aftalt, at
der med henblik pa starre ef-
terrettelighed skulle indferes
en ny opggarelsesmetode for
den finansielle sektors afreg-
ning af lensumsafgift. Be-
kendtggarelsen, der tradte i
kraft 1. marts 2013, indehol-
der en sadan opgerelsesmeto-
de, der er enkel og nem at an-
vende for bade virksomheder
0og SKAT.

Pavirkningen af den finansiel-
le sektor er overordnet neu-
tral.

Neutraliseringen er beregnet
pa grundlag af den finansielle
sektors samlede lgnsumsaf-
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ten pa sigt blive overveltet som
ggede administrationsomkostninger
og derigennem reducere pensions-
udbetalingerne.

I de selskabsskattepligtige livsfor-
sikringsselskaber vil der vaere
samme virkning i det omfang, at
afgiftsforhgjelsen ikke reducerer
selskabernes overskud (og kunder-
nes betaling for administration altsa
ikke haeves fuldt ud med den ggede
afgift).

| skadesforsikringsselskaberne vil
afgiften pa tilsvarende vis blive
overvaltet pa forsikringspraeemier-
ne.

Forsikring & Pension skal advare
om, at de meget store forhgjelser,
der er vedtaget eller gennemfart
administrativt pa ganske fa ar, har
skabt en forventning om yderligere
forhgjelser.

Hertil kommer nu en forventning
om afgiftsforhgjelser saerskilt be-
grundet i selskabsskattenedseettelser
i forlengelse af skattesatsens ned-
adgaende globale trend, og dermed
stigninger udover afgiftens hidtil
officielle” maksimum — nemlig
nulstilling af skatteudgiften af sek-
torens momsfritagelse.

Denne forventning vil motivere den
finansielle sektor til at flytte opga-
velgsning til det momsfritagne mil-
j@ i andre lande, hvis selskabsskat
folger den nedadgaende trend, men
som ikke har lgnsumsafgift, og
hvor lgnniveauet far afgift matcher
- eller maske allerede er lavere end
- Danmarks.

Nar disse arbejdspladser farst er
flyttet, vender de nappe tilbage.

Lansumsafgift — Hvad er skatte-
udgiften?

Den finansielle sektors besparelse
ved at veere momsfritaget er gen-
stand for en del politisk bevagen-

giftsbetalinger og selskabs-
skattebetalinger.

En finansiel virksomheds net-
topavirkning af forslaget af-
henger af dennes lgnsumsaf-
giftsbetaling og selskabsskat-
tebetaling.
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hed i DK, savel som i EU.

Fritagelsen er begrundet i savel teo-
retiske som praktiske problemer
ved at gennemfare momspligt for
sektorens ydelser.

I Danmark er lgnsumsafgiften ind-
fart som en delvis erstatning for
momsbelastningen. Sektorens be-
sparelse - skatteudgiften — ved
momsfritagelsen har gennem en ar-
reekke tjent som argument og der-
med politisk lgftestang for de efter-
handen hyppige forhgjelser af afgif-
ten, der har reduceret denne forskel.

Skatteministeriet beregnede i 2006
farste gang skatteudgiften til ca. 2,6
mia. kr., og siden hen i 2010 til
11,6 mia. kr. jf. Folketingets skat-
teudvalg, 2010-11 (1. samling), L
23, endeligt svar pa spgrgsmal 2.

Beregningerne er ikke offentlig-
gjort i en form, der muligger eks-
tern validering i form af efterprov-
ning af beregninger og forudsaet-
ninger pa de anvendte data.

Det seneste sken ma anses for fejl-
behaftet pa sine egne preemisser,
saledes at dette korrekte tal pa disse
praemisser er ca. 7,3 mia. kr.

Hertil kommer, at skan over skatte-
udgiften er serdeles usikre, bade
metode- og datamassigt, og at al-
ternative beregningsmetoder kan
fare til andre konklusioner. Derfor
skal skannets usikkerhed ogsa vur-
deres.

Efter vores opfattelse indikerer be-
regninger foretaget af EU-
Kommissionen i forbindelse med
forslaget om skat pa finansielle
transaktioner, at skatteudgiften i
EU er lavere end Skatteministeriets
aktuelle skan; ogsa selv om DK har
en hgjere momssats end EU-
gennemsnittet og muligvis en rela-
tivt stgrre finansiel sektor.

I L 218 er anfart, at Skatteministe-

Som naevnt af F&P fremgar
det af L 218, at Skatteministe-
riet har igangsat en revurde-
ring af skatteudgiften. Det er
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riet med baggrund i de seneste ars
lensumsafgiftssatsforhgjelser har
igangsat en revurdering af den ak-
tuelle starrelse af skatteudgiften. Vi
ser derfor frem til, at spgrgsmalet
afklares; gerne i forbindelse med
Folketingets behandling af L 218.

Fradrag for selvsteendiges syge-
og arbejdsskadesforsikring

Det foreslas at indfare et lignings-
maessigt fradrag for preemiebetaling
af syge- og arbejdsskadeforsikrin-
ger for selvstendige erhvervsdri-
vende og medhjalpende agtefaller.
/ndringen er motiveret med en li-
gestilling mellem selvsteendige og
ansattes skattemaessige behandling
af preemier pa denne type forsikrin-
ger.

Forsikring & Pension foreslar, at
der sker en tilsvarende ligestilling
for sa vidt angar arbejdsrelaterede
sundhedsforsikringer. Som vi ser
det, vil det vaere naturligt ogsa at
indfare et ligningsmaessigt fradrag
for preemiebetalinger til sundheds-
forsikringer, der deekker omkost-
ninger til forebyggelse og behand-
ling af arbejdsrelaterede skader for
den selvstendige og dennes med-
hjelpende &gtefeelle.

I dag kan en arbejdsgiver fradrage
preemiebetaling til arbejdsrelaterede
sundhedsforsikringer, der dekker
ansatte - ligesom den ansatte ikke
betaler skat af arbejdsgiverens
preemiebetaling efter praksis i med-
far af Statsskatteloven. Arbejdsrela-
terede sundhedsforsikringer deekker
udelukkende forebyggelse og be-
handling af arbejdsrelaterede ska-
der og skal saledes ses som fore-
byggelse af netop sygefraveer og er-
statningskraevende arbejdsskader.

En selvsteendig og dennes medar-
bejdende agtefzlle kan derimod
ikke treekke udgift til arbejdsrelate-
rede sundhedsforsikringer fra, nar
forsikringerne deekker dem selv.

usikkert om revurderingen
kan afsluttes inden lovforsla-
gets vedtagelse, og spgrgsma-
let om skatteudgiftens starrel-
se er ikke direkte knyttet til
lovforslaget.

Der er ikke aftalt endringer af
den skattemaessige behand-
ling af preemiebetalinger til
selvstendiges arbejdsrelate-
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Dette ber der @ndres pa i forbindel-
se med forslaget om fradrag for
premier til syge- og arbejdsskade-
forsikringer.

rede sundhedsforsikringer i de
politiske aftaler om Vaekst-
plan DK. Regeringen har hel-
ler ikke planer om at indfare
fradragsret for sddanne beta-
linger.

Forsikringsmaegler-
foreningen

Forsikringsmaglerforeningen har
tidligere gjort opmarksom pa og vil
gerne gentage

at de i den senere tid gennemfarte
forhgjelser af lansumsafgiften er i
strid med de hensyn, som regerin-
gen har gnsket at tage, nemlig at
afgiftsstigningen pa lgnsum ikke
bar ramme erhvervsvirksom-

hed, som enten ikke - eller kun i
ringe omfang - er omfattet af inter-
national konkurrence,

at denne forudsetning ikke holder
for sa vidt angar forsikringsmaeg-
lerne, bl.a. fordi reglerne er saledes
ved forsikring af stagrre offentlige
arbejder, at den forudgaende mag-
leropgave skal i udbud,

at ingen maglere i England, Tysk-
land, USA eller andre steder (bort-
set fra Frankrig) betaler lgnsumsaf-
gift, hvorfor konkurrencesituatio-
nen pa dette omrade allerede nu er
seerdeles vanskelig,

at meglerne ved en yderligere for-
hgjelse af den danske lgnsumsaf-
gift, vil std i en endnu darligere
konkurrencesituation, hvorfor det
ikke kan paregnes, at meeglerne vil
fa gleede af den skattemaessige lem-
pelse, selv om deres udgifter til
Ilgnsumsafqift bliver starre,

at den i forvejen bestaende situati-
on vil koste arbejdspladsen, idet vi
vurderer, at ca. 50 personer ud af i
alt 1.000 ansatte vil veere i risiko
for tab af deres job,

at dette tal kan blive vaesentligt
starre, hvis udflagning af virksom-
heder bliver aktuel ved en fortsat
stigning i den sats, som forsik-
ringsmaeglere underlaegges, hvilket
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er nerliggende, idet de starste for-
sikringsmaeglervirksomheder vur-
derer, at eventuel udflagning vil be-
tyde en reduktion i Danmark pa 125
medarbejdere, svarende til en re-
duktion pa 12,5 % af den samledes
arbejdsstyrke i meaeglererhvervet,

at maglererhvervet derfor ber ud-
skilles fra gruppen af finansielle
virksomheder og overfares til en
anden gruppe i lov om lgnsumsaf-
gift, hvilket ikke vil veere proble-
matisk af lovtekniske grunde.

Det skal understreges, at en sadan
udskillelse til en anden gruppe ikke
vil fa szrlige konsekvenser af pro-
venumaessig art for staten, og vi
henstiller derfor, at Skatteministeri-
et i forbindelse med det aktuelle lov
kompleks tager initiativ til den fo-
reslaede flytning af forsikrings-
meglererhvervet til en anden grup-

pe.

I relation til lansumsafgiftslo-
ven anses forsikringsmaeglere
for at udgare en del af den fi-
nansielle sektor, hvilket haen-
ger sammen med momsfrita-
gelsen for forsikringsmaegle-
re.

Hertil kommer, at forsik-
ringsmaeglere med et sel-
skabsskattepligtigt overskud
ogsa far fordel af nedsattel-
sen af selskabsskatten.

FSR - danske revi-
sorer

FSR - danske revisorer har gen-
nemgaet forslaget og har falgende
kommentarer hertil:

§ 2: Henstandssaldo pa aktier ved
fraflytning

FSR kan tilslutte sig den patenkte

e&ndring af fraflytterskattereglerne,
hvorved muligheden for at nedskri-
ve henstandssaldoen med tab udvi-
des.

Den foreslaede udvidelse i adgan-
gen til nedszttelse af henstandssal-
doen vil ifglge hgringsudkastet fa
virkning for afstaelser, der finder
sted pa datoen for lovens ikrafttrae-
den eller senere. Hertil bemarkes
det, at loveendringen efter FSRs op-
fattelse bar fa virkning med tilba-
gevirkende kraft og med genopta-
gelsesadgang tilbage til den 30. maj
2008, hvor de nugeldende fraflyt-
terskatteregler blev indfert, idet
reglerne i alle arene har varet i
strid med EU-retten. | det mindste

Det er opfattelsen, at der ikke
er grundlag for at tillegge den
udvidede adgang til nedskriv-
ning af henstandssaldoen til-
bagevirkende kraft.

Danmark beskatter ikke veer-
distigninger opstaet efter flyt-
ning fra Danmark. Der opge-
res en exitskat pa fraflyt-
ningstidspunktet, og det er
denne exitskat og kun den,
der skal betales. Ud over de
kildeskatter af udbytter, som
Danmark er berettiget til at
opkrave, beskatter Danmark
heller ikke udbytter. | regler-
ne om exitbeskatning er det
dels angivet, hvornar der kan
blive tale om betaling af af-
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ber loven have virkning fra den 24.
januar 2013, da Europa-
Kommissionen pa denne dato ori-
enterede Danmark om den EU-
stridige fraflytterbeskatning.

FSR vil gerne papege, at hgrings-
udkastet ikke adresserer det centra-
le problem i de danske fraflytter-
skatteregler, nemlig at henstands-
saldoen ikke nedskrives med uden-
landske skatter, som udlgses i for-
bindelse med salg af aktier eller ud-
lodning af udbytte. Dette indebarer
i nogle tilfeelde, at Danmark fortsat
ikke kun beskatter de gevinster, der
kunne konstateres ved fraflytnin-
gen, men ogsa gevinster, der er op-
tjent efter fraflytningen. Det bety-
der, at de danske fraflytterskatte-
regler fortsat er pa kant med bade
dobbeltbeskatningsaftaler og EU’s
regler om arbejdskraftens og kapi-
talens frie bevaegelighed.

Med den foreslaede andring anser
FSR det for helt ungdvendigt, at
SKAT har mulighed for og i mange
tilfelde benytter sig af, at de kan
anmode om sikkerhed i mere end
de aktier, som henstandssaldoen
vedrgrer. Falder disse aktier i verdi
efter fraflytningen (og dermed efter
henstandssaldoen er beregnet og
aktierne lagt til sikkerhed), skal der
efter nerveerende forslag tages hen-
syn til dette eventuelle tab, idet
henstandssaldoen — som FSR for-
star lovforslaget — skal nedszttes
med det eventuelle tab. Dermed bar
det veere sadan, at de aktier der er
beregnet henstandssaldo pa, bar
veere fuldt tilstreekkelig sikkerhed
for skattekravet i forbindelse med
henstandssaldoen, der falder i takt
med, at aktiernes veerdi evt. falder.
FSR anmoder Skatteministeriet om
at bekraefte dette.

drag pa exitskatten (galden),
dels hvilke principper, der
skal fglges ved beregning af
afdragets starrelse. De uden-
landske skatter indgar pa den
made, at der ved beregning af
afdragets starrelse tages hen-
syn til de skatter, der er betalt
i udlandet. Det forhold, at der
skal ske betaling af afdrag, er
ikke udtryk for, at der sker en
ny beskatning. Skatteministe-
riet deler saledes ikke FSRs
opfattelse af situationen og er
derfor heller ikke enig i, at de
danske regler om exitbeskat-
ning af aktier ejet af personer
skulle vaere i strid med indga-
ede dobbeltbeskatningsaftaler
og EU-reglerne.

Det kan ikke bekreeftes. Kra-
vet er, at der til enhver tid
skal veere stillet betryggende
sikkerhed, idet sikkerheden
skal sta i et passende forhold
til henstandssaldoen. Da hen-
standssaldoen udggares af den
beregnede skat, vedrarer den
ikke ngdvendigvis alle aktier i
et givet selskab. Det vil veere
situationen, hvor den fraflyt-
tede aktionzer ikke er eneakti-
onar. Hvor der i sadanne si-
tuationer er tale om unoterede
aktier fglger det af praksis, at
sikkerheden som udgangs-
punkt ikke kan anses for be-
tryggende sikkerhed, hvis der
alene stilles sikkerhed i de ak-
tier, der blev fraflytterbeskat-
tet. Begrundelsen er, at det
kan veere vanskeligt at fa
solgt aktier i unoterede sel-
skaber. Den foreslaede udvi-
delse af muligheden for ned-
skrivning med efterfalgende
tab — konstateret som falge af
en afstaelse — aendrer ikke
ved, at den pagaldende prak-
sis fortsat har en berettiget
begrundelse.

Side 24




§ 3, stk. 3: Henstand med bo- og
tilleegsboafgift

| § 3, stk. 3, foreslas renten pa inde-
frosne bo- og tilleegsboafgifter samt
gaveafgift reduceret fra diskontoen
plus 1 % dog minimum 6 %, til mi-
nimum 3 % opgjort efter samme
principper. Nedsettelsen gennem-
fares jf. de generelle bemerkninger
punkt 2.6, idet den nuverende mi-
nimumsrente er for hgj i forhold til
virksomhedernes lanerente. Ud fra
dette ma det forudsattes, at det er
intentionen, at den rentesats, som
anvendes i starre omfang, skal sva-
re til den rente, som virksomheder-
ne betaler for deres finansiering.
Der er i skattelovgivningen flere
forskellige rentesatser, som forven-
tes at afspejle renteniveauet for
virksomhederne. Vi skal anbefale,
at disse ensrettes, saledes at der
etableres et feelles princip for fast-
seettelse af rentesatsen, som bruges
entydigt. Dette kunne f.eks. veere
principperne for fastsattelse af
standardrenten i henhold til sel-
skabsskattelovens § 11 B, stk. 2, jf.
affattelsen i lov nr. 1354 af 21. de-
cember 2012. | henhold til denne
formulering er rentesatsen baseret
pa den af Danmarks Nationalbank
opgjorte kassekreditrente for ikke-
finansielle selskaber i manederne
juli, august og september for det til
indkomstaret svarende kalenderar.
Dette princip for fastseettelse af en
rentesats forventes umiddelbart
bedre at svare til virksomhedernes
lanerente end diskontoen plus 1 %
med en minimumsrentesats pa 3 %.

I bemerkningerne til § 3 stk. 3, an-
fares pa side 52, at der til enhver tid
skal veere stillet betryggende sik-
kerhed for et henstandsbelgb for
bo- og tillegsafgift, og at dette ikke
kun geelder pa det tidspunkt, hvor
der opnas henstand. Falder veardien
af de aktiver, som er stillet til sik-

Det er korrekt, at der findes
en reekke forskellige rentesat-
ser, som forventes at afspejle
renteniveauet for virksomhe-
derne. Det ligger dog uden for
rammerne af lovforslaget at
foretage en ensretning af dis-
se rentesatser.

Forslaget gar ud pa at nedszt-
te minimumsrentesatsen for
forrentning af henstandsbelgb
fra 6 pct. p.a. til 3 pct. p.a.
Med nedszattelsen sker der i
forhold til ordningens hidtidi-
ge rentesats en reel tilpasning
til det aktuelle niveau for
markedsrenten. At nedsatte
minimumsrentesatsen fra 6
pct. p.a. til 3 pct. p.a. er enkelt
og let forstaeligt.

Standardrenten efter selskabs-
skattelovens 8§ 11 B, stk. 2,
som FSR foreslar anvendt i
boafgiftslovens § 36, er for
indkomstaret 2013 fastsat til
3,0 pct.

Krav om sikkerhedsstillelse er
velkendt i skattelovgivningen
og findes i eksempelvis aktie-
avancebeskatningsloven og
kursgevinstloven i forbindelse
med fraflytning til visse lande
og i ejendomsavancebeskat-
ningsloven.
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kerhed, kan sikkerheden ikke len-
gere anses for tilstreekkelig. Med
den nuvaerende beskrivelse vil det
veere sveert bade for SKAT og for
skatteyder at forholde sig til pro-
blemstillingerne i relation til be-
tryggende sikkerhedsstillelse. Vi
skal derfor anbefale, at principper-
ne for opgerelse af veerdien af de
aktiver, som er stillet til sikkerhed,
beskrives nermere ligesom det ber
anfares, hvornar og hvor ofte veer-
dien af aktiverne skal opgares.
Herudover bgr der ligeledes anfares
principper for, hvordan skatteyder
kan stille yderligere sikkerhed og
frister herfor.

Henstanden gives pa nermere
vilkar, der fastsettes i hvert
enkelt tilfelde.

Stilles garantien for et hen-
standsbelgb i form af en
bankgaranti, vil opgerelsen af
veerdien ikke give anledning
til usikkerhed ligesom behov
for efterfalgende regulering af
sikkerhedsstillelsen ikke vil
veere ngdvendig.

Stilles garantien i form af an-
dre aktiver, skal SKAT fore-
tage en konkret verdianseet-
telse heraf. Faste og skemati-
ske principper for opggrelsen
af veerdien og eventuel efter-
falgende regulering kan hin-
dre en hensigtsmaessig og
fleksibel administration af
sikkerhedsstillelsen.

FTF

Selskabsskattelettelsen er det bae-
rende element i Vakstpakken. Det
kan undre. Da der er bred enighed
om, at det har meget ringe effekt i
forhold til jobskabelse, hvilket bade
OECD og de gkonomiske vismand
har understreget. Selskabsskattelet-
telsen skal angiveligt fa virksomhe-
derne til at investere mere, men fle-
re investeringer kreever der er et
marked for at afseette produkterne.
Og der halter Vakstplanen. Den far
ikke reelt peget pa, at der kommer
gang i beskaftigelsen, sa borgernes
tillid til skonomien og troen pa
fremtiden rettes op. Hvis borgerne
gger deres i forvejen historiske hgje
opsparing fordi tiderne er usikre,
hvem skal sa kabe virksomhedernes
produkter? Hvis opsvinget udebli-
ver, vil effekten af vaekstpakken i
hgj grad besta af reduktion af virk-
somhedernes skat, saledes at det
blot bliver endnu sveaerere at finan-
siere den offentlige sektor, som el-
lers kan medvirke til at skabe den
baggrund for gkonomisk vaekst,
som er ngdvendig. En mulig positiv

Der henvises til kommenta-
rerne til Akademikernes Cen-
tralorganisation.

Der henvises til kommentaren
til Forsikring & Pension.
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beskaftigelseseffekt af en selskabs-
skattenedsettelse vil veere langt ude
i fremtiden og dansk gkonomi risi-
kerer i den mellemliggende tid at ga
helt i sta.

Regeringen har valgt at lade lettel-
sen i selskabsskatten for den finan-
sielle sektor erstatte af en gget lgn-
sumsafgift.

Selve forhgjelsen af lgnsumsafgif-
ten vil ifglge lovforslaget betyde et
forgget provenu pa 1,27 mia. kr.,
nar forhgjelsen af lensumsafgiften
er fuldt indfaset.

FTF undrer sig over at gget lgn-
sumsafgift indgar i en vaekstpakke.
@get lensumsafgift i den finansielle
sektor vil skubbe til en udvikling,
hvor sektoren reducerer antallet af
ansatte samt outsourcer opgaver til
lande, hvor lgnsumsafgiften ikke
findes. Forslaget vil medvirke til at
reducere beskaftigelsen i den dan-
ske finansielle sektor og burde ikke
vaere en del af noget der refereres
til som en Veakstplan.

FTF havde langt hellere set, at re-
duktionen af den finansielles bespa-
relser ved nedseattelse af selskabs-
skatten var resulteret i, at der var
indfart en balanceafgift i den finan-
sielle sektor, idet den samlede ba-
lance i den finansielle sektor er re-
lativ stabil og udvikler sig normalt i
samme retning som den gkonomi-
ske udvikling. Et forventet fald i
beskaftigelsen i den finansielle
sektor vil alt andet lige formindske
provenuet af lansumsafgiften.

Lensumsafgiften kan som skat pa
arbejde virke som incitament til at
nedbringe medarbejderantallet
yderligere og dermed det samlede
skatteprovenu. Virksomhederne har
derimod intet incitament til at ned-
bringe balancen for at undga be-
skatning. Beskatning af balancen
betyder omvendt, at der heller ikke
er incitamenter til at puste balancen

Der vil vere et betydeligt ud-
viklingsarbejde forbundet
med at finde en operationel
model for en balanceskat,
som ikke har utilsigtede ef-
fekter, og som samtidig ikke
er for administrativ byrdefuld
for institutterne at opgere og
administrere.

Det kan ikke udelukkes, at en
balanceskat pa hele eller dele
af de finansielle virksomhe-
ders balance i et vist omfang
vil kunne indrettes, sa den gi-
ver virksomhederne incita-
ment til en mindre risikotag-
ning. Et sadant incitament vil
veere gunstigt i nogle situatio-
ner, mens det pa andre omra-
der vil veere en ulempe.

En balanceafgift vil imidlertid

Side 27




ungdigt op ved fx en eksplosiv ud-
lansvaekst. Dermed virker en balan-
cebeskatning ogsa regulerende i
forhold til at undga en fremtidig fi-
nanskrise.

En lang reekke af EU-lande (ca.
halvdelen) har i de senere ar indfart
en balanceskat i en eller anden form
i deres finansielle sektorer, mens
lgnsumsafgiften kun findes i fa lan-
de. En sa markant forhgijelse af lan-
sumsafgiften i den finansielle sek-
tor i Danmark vil skade den danske
beskaftigelse i sektoren, mens en
balanceafgift vil fa den danske be-
skatning til at ligne de gvrige EU-
landes.

Vedr. kapitalpension

| forbindelse med Veekstpakken
gges muligheden for at fremrykke
beskatningen af kapitalpensioner
mv. med en skatterabat til ogsa at
galde i 2014. FTF advarede i for-
bindelse med skattereformen i 2012
imod, at skatten pa pension blev be-
talt, for pensionsalderen var opnaet.
Det kunne medfare, at pengene
blev brugt far tiden, altsa ikke kun-
ne bidrage til den offentlige finan-
siering pa det tidspunkt, folk pensi-
oneredes og derfor forventeligt
matte veere mere udgiftstunge for
den offentlige sektor. Svaret var pa
daveerende tidspunkt fra regeringen,
at pengene udelukkende ville blive
brugt til at reducere den offentlige
geeld og dermed ogsa forbedre den
offentlige sektors gkonomi frem-
over. Nu vil en del af pengene altsa
ga til skatte- og afgiftslettelser for
erhvervslivet, dvs. stik imod hen-
sigten. FTF ma derfor gentage sin
advarsel.

ikke ngdvendigvis gge stabili-
teten i den finansielle sektor.
Det skal ses i sammenhang
med, at en afgift pa den finan-
sielle sektors balance vil kun-
ne give incitament til at gge
risikoen uden for balancen.

Derudover vil en balanceaf-
gift kunne ramme de darligst
kapitaliserede pengeinstitutter
og saledes yderligere svaekke
nogle af de svageste banker.

Det indbudgetterede merpro-
venu fra fremrykning af be-
skatningen af kapitalpensio-
ner i skattereformen i 2012 pa
5 mia. kr. gjorde det muligt at
igangseatte skattelettelserne
lidt hurtigere end stramnin-
gerne. Og skattereformen bi-
drager samlet set til at styrke
de offentlige finanser, saledes
at raderummet i finanspolitik-
ken pa sigt bliver starre - ikke
mindre.

Tilsvarende medferer det
midlertidige finansieringsbi-
drag pa 1 mia. kr., at man kan
gennemfgare flere af de for-
nuftige initiativer i Aftaler om
Veakstplan DK hurtigere end
ellers. Og samlet set gennem-
fares der med Aftaler om
Ve&kstplan DK en raekke for-
bedringer af erhvervslivets
vilkar. Det bidrager til inve-
steringer her og nu og til at
gere Danmark Klar til at gribe
opsvinget, nar de internatio-
nale konjunkturer vender.

Ha&ndvarksradet

| H&ndveerksradet er vi tilfredse
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med, at regeringen sammen med
partierne bag aftalen om Veekstplan
DK har valgt bade at senke virk-
somhedskatten og selskabsskatte-
satsen fra 25 pct. til 22 pct. i 2016.
Dermed fglger man traditionen,
hvor nedseettelse af selskabsskatte-
satsen er ledsaget af en tilsvarende
nedseettelse af satsen i virksom-
hedsordningen.

Vi opfordrer til, at man ogsa frem-
over fglger den praksis.

Danmark er virkelig udfordret af
lav vaekst og jobskabelse. Derfor er
det virkelig patrangende at forbed-
re virksomhedernes konkurrence-
evne. Lavere virksomhedskatter og
afgifter er en vej, som regeringen
0gsa bar falge fremadrettet. Isaer
sma og mellemstore virksomheder
skal have bedre vilkar, hvis Dan-
mark skal tilbage pa vaekstsporet.

| Handvarksradet er vi ogsa glade
for, at man har valgt at indfare fra-
dragsret for selvstendigt erhvervs-
drivendes udgifter til frivilligt teg-
nede syge- og arbejdsskadeforsik-
ringer vedr. egen person, og at det
ogsa galder medarbejdende agte-
feeller.

InvesteringsFore-
ningsRadet

InvesteringsForeningsRadet har in-
gen bemeerkninger.

KL

KL har den 8. maj 2013 modtaget
fire lovforslag i hgring, som til-
sammen udmgnter regeringens afta-
ler om Va&kstplan DK. Det drejer
sig om:

- Forslag til lov om &ndring
af selskabsskatteloven, lov
om afgift af lansum m.v.,
kulbrinteskatteloven og for-
skellige andre love

- Forslag til lov om &ndring
af ligningsloven og kilde-
skatteloven

- Forslag til lov om &ndring
af affalds- og rastofafgifts-
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loven, lov om kuldioxidaf-
gift af visse energiproduk-
ter, lov om afgift af elektri-
citet, momsloven og for-
skellige andre love

- Forslag til lov om ophavel-
se af lov om afgift af mine-
ralvand mv. og om &ndring
af gl- og vinafgiftsloven og
forskellige andre love.

Skatteministeriet har anmodet om
bemeerkninger senest den 28. maj
2013.

Det har ikke veeret muligt for KL at
behandle hgringerne politisk inden
for denne tidsfrist, hvorfor KL ma
tage forbehold for evt. politiske
bemerkninger.

KL har ingen bemarkninger til det
materielle indhold af lovforslagene.

| forhold til lovforslagenes kom-
munalgkonomiske konsekvenser
har KL tidligere bedt Skatteministe-
riet belyse de byrdefordelingsmaes-
sige konsekvenser for de 98 kom-
muner af regeringens skattereform
fra 2012, der frem mod 2022 seen-
ker de kommunale skatteindteegter
med skgnsmaessigt 4,4 mia. kr. |
forleengelse heraf vil KL bede mi-
nisteriet belyse de byrdeforde-
lingsmaessige konsekvenser for
kommunerne af de nye lovforslag
frem til, at de er fuldt indfaset.

KL noterer sig samtidig, at regerin-
gen har valgt samme model for
kommunerne som ved de sidste
mange ars &ndringer i selskabsskat-
ten: Det kommunale provenu fra
selskabsskatten falder proportionalt
med nedszttelsen af selskabsskat-
teprocenten. Det tager KL til efter-
retning. KL finder det i den forbin-
delse hensigtsmeessigt, at den en-
kelte kommune har frem til 2019 til
at indarbejde de gkonomiske kon-
sekvenser af lovaendringen.

Skatteministeriet har over for KL

Side 30




oplyst, at de kommunalgkonomiske
virkninger af lovforslagene vil veere
indarbejdet i de nye skan over vaek-
sten i det kommunale udskriv-
ningsgrundlag, som regeringen ud-
sender med @konomisk Redegarel-
se i maj 2013. KL forudseetter, at
dette er tilfeeldet, og at de kommu-
nalgkonomiske konsekvenser af
lovforslagene samtidig er indregnet
I den statsgaranti, som regeringen
melder ud til kommunerne for
2014. Det har stor betydning, for
kommuner som overvejer at selv-
budgettere deres indtegtsgrundlag i
2014, at der er klarhed om statsga-
rantien og dens forudseaetninger.

Landsorganisationen
i Danmark

LO ser skatteeendringerne som et
skridt i den rigtige retning til at un-
derstgtte en hgjere veekst og be-
skeeftigelse.

LO mener ikke, at en seenkelse af
selskabsskatten har nevneverdig
effekt pa vaekst og beskeftigelse,
men den konkrete model er ikke
den verste, hvis man gnsker at ga
den vej. Der er saledes perspektiv i
at holde den finansielle sektor og
beskatningen af overskud fra olie
0g gas ude af den tildelte selskabs-
skattelettelse. LO ser dog et pro-
blem i den made man handterer
merbeskatningen af den finansielle
sektor pa. En forhgjet lensumsafgift
vil indebaere en merbeskatning af
arbejdskraft og vil mindske beskaf-
tigelsen i den finansielle sektor. LO
opfordrer derfor regeringen til at
finde en anden made til at neutrali-
sere selskabsskattelettelsen for den
finansielle sektor.

LO havde gerne set, at Vakstpla-
nen ikke indebar lavere veekst i de
offentlige budgetter. Der dog fort-
sat plads til en gennemsnitlig real-
vaekst pa 0,6 pct. om aret og en
stigning i den offentlige beskeefti-
gelse pa 10.000 arsvaerk. LO leg-
ger vaegt pa, at den budgetterede
veaekst fremover realiseres. Derud-

Der henvises til kommenta-
rerne til henvendelsen fra
Akademikernes Centralorga-
nisation.

Der henvises til kommenta-
rerne til Forsikring & Pension
og FTF.
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over noterer LO sig, at ambitioner-
ne om moderniseringen af den of-
fentlige sektor skal give yderligere
muligheder for forbedringer. Hvis
arbejdspladserne effektiviseres,
skal de frigjorte midler omsaettes til
yderligere serviceforbedringer.

Realkreditforeningen

Realkreditforeningen takker for
henvendelsen vedr. ovenstaende
hgring og har i den forbindelse fal-
gende bemarkninger.

Vi finder det serdeles positivt, at
regeringen er naet til enighed med
et bredt flertal i Folketinget om
Vekstplan DK, som tager Klart sig-
te pa at styrke vakst og beskaefti-
gelse. Planen indeholder en raeekke
positive elementer. Den vil, navnlig
hvis den suppleres med andre ini-
tiativer med samme sigte, kunne
skabe en stgarre tillid og fare til, at
den nuveerende tilbageholdenhed
hos forbrugere og virksomheder af-
lases af en mere optimistisk indstil-
ling.

Et enkelt element i planen er dog
bade beklageligt og uforstaeligt.
Den betragtelige forhgjelse af lgn-
sumsafgiften i den finansielle sek-
tor tager sigte pa at neutralisere den
fordel, den finansielle sektor for-
modes at fa ved nedszttelsen af sel-
skabsskatten. Pa kortere sigt, hvor
mange finansielle institutter har be-
skedne eller ingen overskud, bliver
der dog tale om en klar nettobelast-
ning af den finansielle sektor.

Opfattelsen er tilsyneladende den,
at omkostningslettelser kan skabe
veekst og arbejdspladser, bare ikke
nar de sker i finansielle virksomhe-
der. Tilsvarende vil yderligere om-
kostningsbelastninger pa den finan-
sielle sektor ikke skade beskaefti-
gelsen. Denne opfattelse anser vi
for at veere helt forkert. Beskaefti-
gelsen pavirkes bade i sektoren
selv, og i andre sektorer fordi den
finansielle sektors mulighed for at
finansiere investeringer i nye ar-

Nar en del finansielle institu-
tioner pa kort sigt har besked-
ne eller ingen overskud, pa-
virker det den fordel som den
finansielle sektor har af ned-
seettelsen af selskabsskatten.
Dette fremgar af de data, der
er lagt til grund for beregnin-
gen af forhgjelsen af lan-
sumsafgiften. Profilen for
forhgjelsen af lgnsumsafgif-
ten afspejler saledes, som det
ogsa fremgar af bemaerknin-
gerne til lovforslaget, at de
finansielle institutioners over-
skud i disse ar ligger under
det strukturelle niveau, og
blandt andet derfor er forhg-
jelsen af lgnsumsafgiften be-
graenset de farste ar. Det er
derfor ikke korrekt, at kombi-
nationen af den lavere sel-
skabsskat og forhgjelsen af
Ilansumsafgiften medfarer en
nettobelastning af den finan-
sielle sektor samlet set. Det
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bejdspladser forringes.

Vi opfordrer derfor regeringen til i
hgjere grad at se realkreditinstitut-
terne og den gvrige finansielle sek-
tor som en positiv medspiller i be-
streebelserne pa at skabe vaekst og
beskaftigelse i de kommende ar.

ma derimod forventes, at for-
hgjelsen af lansumsafgiften ar
for ar neutraliserer den finan-
sielle sektors fordel ved ned-
saettelsen af selskabsskatten.

Realkreditradet

Vi har foretaget en teknisk gen-
nemgang af lovudkastet, hvor vi har
haft fokus pa den foreslaede &n-
dring af selskabsskatteloven og lov
om afgift af lensum. 1 den forbin-
delse har vi noteret, at det fremgar
af bemarkningerne, at SKAT er
ved at revurdere den aktuelle star-
relse af ”skatteudgiften” ved ikke at
have moms, jf. punkt 4.6 pa side 35
med uddybning af de provenumees-
sige konsekvenser af forslaget. |
tilknytning hertil skal vi bemaerke,
at vi gerne stiller os til radighed for
en dialog med SKAT herom.

Forslaget giver ikke anledning til
gvrige bemarkninger af teknisk ka-
rakter.

SKAT SKAT har ingen bemarkninger.
SRF Skattefaglig SRF Skattefaglig Forening har ingen
Forening bemaerkninger.

Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekrutte-

Styrelsen for Fastholdelse og Re-
Kruttering har ingen bemeaerkninger.

ring
Videncentret for Syge- og arbejdsskadeforsikrin-
Landbrug ger

Kan det bekraftes, at eegtefeller,
der anvender bestemmelsen i KSL
8 25 A, stk. 8, begge kan foretage
fradrag for de i forslaget til § 13 A,
naevnte udgifter til forsikringer?

Formuleringen af lovforslaget og
bemeerkningerne kan give anled-
ning til uberettiget tvivl herom.

Det bar sikres, at der ogsa i denne
relation er fradrag, uanset hvem der
afholder udgifterne.

Virkningstidspunktet foreslas at

Det kan bekraftes, at begge
egtefeller, der deltager i drif-
ten af virksomheden, jf. kil-
deskattelovens § 25 A, stk. 8,
kan foretage fradrag, safremt
de begge har afholdt udgifter
til syge- og arbejdsskadefor-
sikringer.

Pa grund af den aktuelle gko-
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veere indkomstaret 2015. Der anfg-
res ingen begrundelse herfor. Vi-
dencentret skal opfordre til, at virk-
ningstidspunktet &ndres til ind-
komstaret 2013. Det er et grund-
lzeggende problem allerede i dag, at
der ikke er fradrag for disse udgif-
ter.

Exit-beskatning

De tilsvarende beskatningsregler i
kursgevinstloven begr ogsa endres.
Vi har forstaet pa Skatteministeriet,
at dette sker pa et senere tidspunkt.

Henstand

Det er Videncentrets vurdering, at
en minimumsrente pa 3 procent
fortsat er for hgj en rente i forhold
til, at ordningen vil blive anvendt.

I ejendomsavancebeskatningslo-
vens 8 12 er der en tilsvarende be-
stemmelse. Ogsa i denne bar mini-
mumsrenten nedszttes.

Foruden en nedseettelse af rentesat-
sen omformuleres bo- og gaveaf-
giftslovens 8 36, stk. 1, med nogle
mindre justeringer og preciserin-

nomiske situation har det
farst veeret muligt at afsaette
finansiering til initiativet fra
og med 2015.

Da de veerdipapirer, der er
omfattet af kursgevinstloven,
har andre karakteristika end
de veerdipapirer, der er omfat-
tet af aktieavancebeskatnings-
loven, har det ikke umiddel-
bart veere opfattelsen, at der
er helt samme behov for en
tilsvarende justering. Det ma
bero pa naermere overvejelser,
om der bar ske en tilsvarende
justering af reglerne i kursge-
vinstloven om exitbeskatning.

Med den foreslaede nedsat-
telse af renten til pt. 3 pct. p.a.
er der i forhold til ordningens
hidtidige rentesats tale om en
reel tilpasning til det aktuelle
niveau for markedsrenten.
Det vurderes saledes, at en
forrentning pa pt. 3 pct. p.a.
vil gagre ordningen rimeligt
attraktiv for den gruppe af
virksomheder, der i generati-
onsskiftesituationen maske
vanskeligt kan skaffe kapital
til en rimelig forrentning ad
traditionel vej via de finan-
sielle markeder.

En nedszttelse af rentesatsen
I ejendomsavancebeskat-
ningslovens § 12 ligger uden
for rammerne af lovforslaget,
jf. det ovenfor anfarte om, at
forslaget skal lgse seerlige
likviditetsproblemer ved
overdragelse af erhvervsvirk-
somheder i et generationsskif-
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ger. De foretagne mindre &ndringer
og preaeciseringer er alle hensigts-
maessige og tydeliggar bestemmel-
sen.

| bemeerkningerne i forarbejderne
til § 36, stk. 1, er der i afsnittet om
praeciseringer desuden en raekke
bemeerkninger, der dels uddyber
"rimelighedskriteriet”, dels hvornar
der kan stilles krav om “betryggen-
de sikkerhed”. Det fremgar ikke
klart af disse bemarkninger, om der
er noget af det anfarte, der ikke al-
lerede er udtryk for praksis.

Det er beskrevet, at det efter praksis
er en betingelse for henstand, at der
er et likviditetsmaessigt behov. Li-
geledes er der i forhold til en er-
hvervsvirksomhed angivet, at det
normalt er et vilkar, at arvingens
interesse gar ud over en rent gko-
nomisk interesse i virksomheden,
f.eks. i forhold til beskaftigelse.
Derefter angives det, at det kan
indga i vurderingen:

>om virksomheden kan overtages
med skattemaessig succession”

Ligesom opfyldelse af pengetank-
reglen i aktieavancebeskatningslo-
vens 8 34 vil medfare, at

”det som udgangspunkt ikke [vil]
veere muligt at sandsynliggere, at
der er et behov for henstand m.v.
med betaling af afgiften for de pa-
geeldende aktiver af hensyn til sel-
skabets fortsatte bestaen™, uden at
det er angivet om disse to kriterier
hidtil har veeret en del af praksis for
at fa henstand.

Skatteministeriet bedes oplyse, om
det allerede i dag indgar som et kri-
terium i rimelighedsvurderingen
ved henstand ved arv og gave af en
erhvervsvirksomhed, at successi-
onsmuligheden er til stede, og om
pengetankreglen er opfyldt?

te.

Det anfarte i bemaerkningerne
til lovforslagets 8 3, nr. 3, om
rimelighedskriteriet er udtryk
for geeldende praksis, jf. dog
nedenfor. Der har i en leenge-
re arreekke kun veeret ganske
fa anmodninger til SKAT om
henstand m.v., og praksis er
derfor tilsvarende ganske
sparsom.

Der anlaegges i alle tilfeelde
en samlet vurdering, hvor det
ma antages, at muligheden for
skattemaessig succession, og
hvorvidt virksomheden skal
anses for en pengetank, ogsa
vil indga.

Der foreligger imidlertid ikke
tilgeengelige oplysninger om,
hvorvidt disse kriterier (at der
kan ske skattemaessig succes-
sion, og at virksomheden ikke
anses for en pengetank) har
indgaet i de anmodninger,
som SKAT har behandlet.
Muligvis har det i de konkrete
anmodninger ikke veeret rele-
vant at inddrage de pageal-
dende kriterier.

Som det fremgar af lovforsla-
gets bemarkninger er de to
naevnte kriterier ikke en abso-
lut betingelse for henstand,
men det er Kriterier, der ind-
gar i vurderingen af, om der
kan gives henstand m.v. Det
ma i den forbindelse dog fast-
holdes, at en virksomhed, der
anses for en pengetank, naep-
pe vil kunne sandsynliggere
behov for henstand, idet en
sadan virksomhed ma have
rigelig likviditet til at betale
afgiften.
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Uanset om kriterierne om successi-
on og opfyldelse af pengetankreg-
len er nye eller de tidligere har vee-
ret anvendt i praksis, skal Viden-
centret opfordre Skatteministeriet
til at tydeliggere, at det alene vil
vaere momenter, der kan tilleegges
veegt, saledes at det ikke kommer til
at fremsta som en egentlig betingel-
se for henstand, at disse forhold er

opfyldt.

Videncentret skal i gvrigt bemeerke,
at der godt kan veere et behov for
henstand med bo- og gaveafgiften,
selvom alle betingelser for succes-
sion ikke er opfyldt f.eks. ogsa i de
tilfeelde, hvor der ikke er nogen
avance at succedere i. Tilsvarende
kan der veere behov for henstand
med bo- og gaveafgift, hvor der
sker overdragelse af fast ejendom,
uden at kravet om egentlig virk-
somhedsoverdragelse er opfyldt
f.eks. ved overdragelse af land-
brugsjord, der ikke i sig selv kon-
kret vurderes at udgere en er-
hvervsvirksomhed.

Er betingelserne for succession ikke
til stede eller gnsker parterne af an-
den arsag ikke at succedere, kan
dette ogsa i sig selv betyde, at der
er et gget behov for henstand med
bo- eller gaveafgiften, da virksom-
heden allerede er belastet af skatte-
kravet.

| forhold til, hvornar der stilles krav
om betryggende sikkerhed, skal
bemarkningerne om, at bestemmel-
sen er fakultativt, forstas saledes, at
det ikke er et egentligt krav, at der
stilles sikkerhed?

Hvis der ikke er et egentlig krav
om, at der skal stilles sikkerhed,
hvorledes skal de senere bemaerk-
ninger, om at: ~’der skal til en hver
tid skal veere stillet betryggende
sikkerhed for et henstandsbelgb™
forstas?

Det kan bekraftes, at det efter
lovforslaget, ligesom efter
geeldende regler, ikke er en
ubetinget betingelse for hen-
stand m.v., at der stilles sik-
kerhed for henstandsbelgbet.
Nar det i bemaerkningerne er
anfart, at der til en hver tid
skal veere stillet betryggende
sikkerhed for et henstandsbe-
lgb, sigtes der forudsaetnings-
vis kun til de tilfelde, hvor
der er stillet krav om sikker-
hed.
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Det anfares endvidere, at det kan
indga i vurderingen af, om der skal
ydes henstand, om der kan stilles
sikkerhed, saledes at der leegges
mindre vaegt pa om, hvorvidt virk-
somhedens bestaende er truet, hvis
der er betryggende sikkerhed. Skal
det sa forstas saledes, at den virk-
somhed, der kan stille betryggende
sikkerhed, nemmere vil kunne opna
henstand?

Det er anfart i bemarkningerne, at
henstandsbestemmelsen i dag:
’stort set ikke benyttes™. | den for-
bindelse skal Videncentret bemeer-
ke, at muligheden for henstand med
bo- og gaveafgift ikke fremgar af
SKATS vejledninger til borgerne
om hverken bo- eller gaveafgift. Ej
heller i den juridiske vejledning har
det veeret muligt at finde en gen-
nemgang af muligheden. Ud over at
dette er beteenkeligt i forhold til
SKATS vejledningsforpligtigelse,
kunne det vel ogsa veere en del af
grunden til, at reglen udover den
meget hgje rentesats ikke benyttes.
Videncentret skal derfor opfordre
til, at der gares en indsats for at
formidle reglen om henstand til
borgerne, herunder hvilke Kriterier,
der tillegges veegt ved bevillingen
af henstanden.

Det kan bekraftes, at det kan
indga i vurderingen af, hvor-
vidt der skal gives henstand
for et afgiftsbelab, om der
kan stilles betryggende sik-
kerhed for et afgiftsbelab.
Kan der stilles sikkerhed, kan
der leegges mindre vaegt pa,
om henstand m.v. med beta-
ling af afgiften sk@nnes rime-
ligt af hensyn til virksomhe-
dens fortsatte bestaen.

Hjemlen til henstand med be-
taling af bo- og gaveafgift har
eksisteret siden bo- og gave-
afgiftslovens indfarelse i
1995. | sager, hvor henstand
m.v. kan blive aktuel, . eks.
arv af en virksomhed, med-
virker der typisk radgivere,
der ma formodes at vere be-
kendt med geeldende lovgiv-
ning. Det kan dog ikke ude-
lukkes, at den begransede
anvendelse af reglen ogsa kan
skyldes ukendskab til reglen.

SKAT vil ved udgivelse og
ajourfaring af vejledninger og
pjecer indarbejde de forngdne
oplysninger om henstandsin-
stituttet.

/ldre Sagen

/Eldre Sagens bemarkninger knyt-
ter sig alene til forslagets § 10, der
vedrgrer forlengelsen af fristen for
at fa udbetalt eller overfare kapital-
pension til aldersopspa-
ring/aldersforsikring med en redu-
ceret afgift pa 37,3 % indtil til ud-
gangen af 2014.

Efter Aldre Sagens opfattelse kan
det rent administrativt veere hen-
sigtsmaessigt, at fristen forlenges.
Det giver borgere med kapitalpen-
sion bedre mulighed for at overve-
je, om de vil benytte sig af mulig-
heden og evt. fa radgivning, og det
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giver pengeinstitutter og forsik-
ringsselskaber bedre tid til at tilrette
edb-systemer mm.

Efter A£ldre Sagens opfattelse er
der behov for en opfalgning pa a&n-
dringen af Pensionsbeskatningslo-
ven, der sikrer, at alle far mulighed
for at fa den skatterabat, som over-
farsel til aldersopspa-
ring/alderspension abner mulighed
for, og at overfgre pa rimelige vil-
kar.

Der er i dag vidt forskellige vilkar,
alt efter hvor kapitalpensionen er
oprettet. Nogle kunder tilbydes slet
ikke mulighed for overfarsel, nogle
kan kun overfgre, hvis de giver af-
kald pa garantier, og gebyrerne for
overfarsel varierer betydeligt. Des-
uden synes tidspunktet for, hvornar
overfarslen kan ske, at veere sterkt
varierende.

Efter Zldre Sagens opfattelse bar
staten sikre, at et sa omfattende til-
bud, som den midlertidige nedsaet-
telse af afgiften fra 40 pct. til 37,3
pct. udger, gives til alle borgere pa
lige vilkar. Det kan fx ske ved, at
Erhvervsministeriet fastseetter reg-
ler for overfarslen.

Skattelovgivningen kan ikke
paleegge pensionsinstitutterne
at tilbyde kunderne mulighe-
den for at fremrykke afgifts-
betalingen. Formelt set hviler
den enkelte kapitalpension pa
en civilretlig aftale mellem
pensionsopspareren og pensi-
onsselskabet.

Med skattereformen er det op
til pensionsselskaberne at be-
slutte, om de ville tage imod
tilbuddet til kunderne om
skatterabatten.

Erhvervs- og Veekstministeri-
et har oplyst falgende:

”| forbindelse med indgaelse
af en pensionsaftale gaelder
der aftalefrined for parterne,
hvorfor blandt andet de eksi-
sterende kapitalpensionsord-
ninger er indgaet pa individu-
elle vilkar. Mulighederne og
vilkarene i forbindelse med
konvertering af en kapitalpen-
sion til en aldersopsparing af-
heenger derfor af kundernes
konkrete pensionsaftaler. |
forbindelse med en konverte-
ring fra kapitalpension til al-
dersopsparing ber pensions-
selskaberne derfor have mu-
lighed for at fastseette forskel-
lige muligheder og kriterier,
som afhaenger af de oprinde-
lige individuelle aftaler. Et
krav om, at pensionsselska-
berne skulle tilbyde alle kun-
der adgang til omtegning pa
ens vilkar ville vaere et ind-
greb i den grundleeggende af-
talefrihed. Erhvervs- og
Vekstministeriet kan saledes
statte skatteministerens udta-
lelse af 15. maj 2013 i Barsen
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Herudover har Aldre Sagen note-
ret, at der med forleengelsen af tids-
fristen fra 2013 til 2014 bruges 1
mia. kr. af det provenu, der ved
skattereform 2012 var reserveret til
nedbringelse af statsgeelden.

Seerlige forhold i forbindelse med
eldrecheck

Aldre Sagen papegede i sit hg-
ringssvar vedrgrende skatterefor-
men, at der i forbindelse med den
ny pensionsform aldersopspa-
ring/aldersforsikring er behov for
en pracisering af reglerne for opge-

vedrgrende spgrgsmalet om
eventuelt indgreb, hvoraf det
folger, at det er at anses som
indgreb i aftaleforholdet mel-
lem pensionsselskabet og
pensionsopsparerne, og at
hensigten med initiativet i
skattereformen var at give
pensionsselskaberne mulig-
hed for at tilbyde konverte-
ringen fra kapitalpension til
aldersopsparing til deres kun-
der.

Forsikring & Pension har op-
lyst overfor Erhvervs- og
Veekstministeriet den 4. juni
2013, at efter en rundspgrge
ved pensionsselskaberne er
Forsikring & Pension ikke ble-
vet bekendt med, at der skulle
veere selskaber, som nagter de-
res kunder muligheden for pa
en eller anden made at opna
skatterabatten, der er knyttet til
konverteringen fra kapitalpen-
sion til aldersopsparing.

Erhvervs- og Veekstministeri-
et legger endelig vagt pa, at
kunderne far en ordentlig
radgivning af deres selskab i
forbindelse med overvejelser-
ne om en konvertering af de-
res kapitalpension.”

Der henvises til kommentaren
til heringssvaret fra FTF.

Social- og Integrationsmini-
steriet har oplyst falgende:

”/Eldre Sagen anfgrer, at der
er behov for at preecisere i lov
om social pension, at alders-
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relse af likvid formue i lov om so-
cial pension.

Ankestyrelsen har i en afgarelse
fastslaet, at indestdende pa en kapi-
talpension ikke skal medregnes i
den likvide formue, der opgares i
forbindelse med helbredstilleeg og
&ldrecheck. Efter Zldre Sagens op-
fattelse er reglerne imidlertid ikke
sa praecist formuleret, at man kan
vaere sikker pa, at Ankestyrelsen vil
na frem til samme resultat for en
aldersopsparing.

Socialministeren har i svar til Soci-
aludvalget SOU nr. 86 svaret, at en
aldersopsparing som udgangspunkt
ikke indgar i den likvide formue,
fordi aldersopsparingen ikke er et
af de formueelementer, der er
nevnti § 14 b i Lov om social pen-
sion. Som svar pa et opfglgende
spgrgsmal - S 1461 - har socialmi-
nisteren dog oplyst, at ”Da den nye
type pensionsordning er indfert ef-
ter reglerne om likvid formue, er
ordningen ikke direkte reguleret af
disse bestemmelser. Social- og In-
tegrationsministeriets vurdering er
derfor baseret pa geeldende praksis
og en fortolkning af geeldende reg-
ler.”

Det viser efter £ldre Sagens opfat-
telse, at der er behov for en praeci-
sering af loven. Praciseringen skal
sikre, at pensionister, der har en ka-
pitalpension og modtager &ldre-
check, pa lige fod med alle andre
borgere med en kapitalpension far
adgang til skatterabatten, uden frygt
for at miste eeldrechecken fordi
Ankestyrelsen fortolker loven pa en
anden made end Socialministeriet.

Det skal tilfgjes, at Socialministeri-
et i sit svar anfgrer, at alderspensi-
on ikke er naevnt blandt de formue-
elementer, der ifglge loven med-
regnes ved opggarelsen af den likvi-
de formue. Men en person, der har

opsparing ikke indgar ved
opgerelsen af den likvide
formue, som har betydning
for retten til den supplerede
pensionsydelse (zeldrecheck)
efter lov om social pension.

Social- og Integrationsmini-
steriet har i svar til Folketin-
get, jf. spargsmal nr. 86 (SOU
alm. del) og S 1461, anfart, at
de nye ordninger - aldersop-
sparing og aldersforsikring,
som er indfgrt fra 1. januar
2013 — efter Social- og Inte-
grationsministeriets opfattelse
ikke er omfattet af begrebet
likvid formue i lov om social
pension.

De nye pensionsordninger er
ikke direkte navnt i lov om
social pension. Social- og In-
tegrationsministeriets vurde-
ring er derfor baseret pa gel-
dende praksis og en fortolk-
ning af de geeldende regler.

Social- og Integrationsmini-
steriet kan henvise til, at An-
kestyrelsen i en afgarelse (P-
16-05) fra 20. april 2005 an-
farer, at kapitalpension ikke
er likvid formue efter lov om
social pension. Afggrelsen
vedrgrte helbredstilleeg. Den
supplerende pensionsydelse
ydes pa grundlag af samme
formuebegreb.

Ankestyrelsen anferer i afge-
relsen, at da kapitalpension
ikke var registreret i slutlig-
ningsregistret, skulle den ikke
medregnes i den likvide for-
mue. Det kan oplyses, at al-
dersopsparing og aldersfor-
sikring heller ikke er registre-
ret i slutligningsregistret (ars-
opgerelsessystemet), dvs. der
sker heller ikke registrering af
veerdien af disse pensionsord-
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en aldersopsparing i et pengeinsti-
tut, ejer direkte et indestaende i
pengeinstituttet og evt. obligationer
og aktier, som opsparingen er inve-
steret i, og disse formueelementer
er nevnt blandt de formueelemen-
ter, der medregnes ved opggarelsen
af den likvide formue.

Socialministeren ber fjerne usik-
kerheden om opgarelsen af den li-
kvide formue ved at praecisere reg-
lerne for opgarelse af likvid formue
i lov om social pension.

ninger.

Social- og Integrationsmini-
steriet er derfor af den opfat-
telse, at der ikke er en sadan
usikkerhed om fortolkningen
af reglerne om likvid formue,
at indfarelse af aldersopspa-
ring og aldersforsikring giver
grundlag for en lovaendring,
der preciserer de geldende
regler vedrgrende likvid for-
mue for specielt denne opspa-
ringsform.”

Skatteministeriet kan henhol-
de sig hertil.
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