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HARING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM ZNDRING
AF LOV OM SIKKERHED VED BESTEMTE
IDRATSBEGIVENHEDER

Justitsministeriet har ved e-mail af 8. februar 2013 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast til
forslag til lov om aendring af lov om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheder (forstaerket indsats mod uroligheder i forbindelse
med fodboldkampe).

1. INDLEDNING
Lovforslaget har til formal at foretage de @ndringer af lov om sikkerhed
ved bestemte idraetsbegivenheder, der er ngdvendige for at
gennemfgre initiativer i den falles handlingsplan “Gode
fodboldoplevelser for alle”, som blev fremlagt af Divisionsforeningen,
Dansk Boldspil-Union (DBU), Danske Fodbold Fanklubber, Rigspolitiet
og Justitsministeriet den 12. december 2012.

Det fremgar af lovforslaget, at der ikke synes at vare en generel
tendens til flere uroligheder i forbindelse med fodboldkampe, men
aktgrerne pd omradet efterlyser mere effektive redskaber til at kunne
gribe ind overfor en lille hard kerne af voldelige uromagere, som
urolighederne oftest udgar fra.

Lovforslaget indeholder blandt andet forslag til at lette adgangen til at
meddele generel karantane i visse tilfelde, hvor forholdets grovhed
tilsiger det, og at udenlandske afggrelser kan inddrages i vurderingen af
meddelelse af generel karantaene. Videre foreslas det, at
karantanezonen for udebanefans udvides, at der optages
personfotografi i alle sager, hvor der meddeles generel karantane, at
karantaenen kan forlaenges ved overtraedelse af karantznens vilkar,
samt at der gives adgang til udveksling af oplysninger vedrgrende
meddelte klubkarantaener.

Instituttet har fglgende bemaerkninger til udkastet.



2. LETTERE ADGANG TIL AT MEDDELE KARANTANE
En afggrelse om meddelelse af generel karantane, som begraenser
personer i at ferdes inden for bestemte omrader, ma anses som et
indgreb i bevaegelsesfrihneden, som er reguleret i Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions (EMRK) tillzegsprotokol 4, artikel 2,
hvoraf det fremgar, at:
”Stk. 1. Enhver, der retsmaessigt opholder sig pa en stats territorium,
har inden for dette territorium ret til bevaegelsesfrihed og til frit at
vaelge sit opholdssted.
[..]
Stk. 3. Udgvelsen af disse rettigheder skal ikke vaere underkastet andre
begransninger end sddanne, som er i overensstemmelse med loven, og
som i et demokratisk samfund er ngdvendige af hensyn til den
nationale sikkerhed eller den offentlige tryghed, for at opretholde ordre
public, for at forebygge forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sadeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og
frihedsrettigheder.
Stk. 4. De i stk. 1 naevnte rettigheder kan endvidere inden for saerlige
omrader underkastes restriktioner, som er indfgrt ved lov, og som i et
demokratisk samfund tjener almenvellet. ”.

Begraensninger i bevaegelsesfriheden kan sledes retfeerdiggeres,
safremt betingelserne i stk. 3 vedrgrende lovgrundlag, lovligt formal og
ngdvendighed er opfyldt.

Af lov nr. 307 af 30. april 2008 om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheders § 2, stk. 1, nr. 2 fremgar det, at politiet for at
kunne meddele en generel karantzene skal kunne pavise, at der er
bestemte grunde til at antage, at den pagaeldende ellers pa ny vil
foretage strafbare handlinger inden for det omrade, som karantaenen
vil omfatte. Politiet skal siledes pege pa konkrete omstaendigheder,
som sandsynliggar, at den pagaeldende pa ny vil foretage strafbare
handlinger i forbindelse med bestemte idraetsbegivenheder.

| lovforslaget foreslas det, at dette krav om gentagelse fjernes i visse
tilfaelde, hvor forholdets grovhed tilsiger det. Det fremgar af
bemaerkningerne, at arsagen til, at gentagelseskravet foreslas fjernet,
er, at det kan virke stgdende for retsbevidstheden, at en person, der er
sigtet for eksempelvis grov vold i tilknytning til en fodboldkamp, kun
kan meddeles en karantaene i anledning af dette forhold, hvis der
konkret kan pavises en fare for gentagelse.

| lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheders § 1 fremgar det,

at lovens formal er at forebygge uroligheder og oge sikkerheden for
tilskuere og andre tilstedevaerende ved bestemte idraetsbegivenheder.
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Det fremgar i den forbindelse af bemaerkningerne til udkast til forslag til
lov om andring af lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder,
at kravet om, at det er ngdvendigt at meddele en generel karantaene af
hensyn til opretholdelse af ro og orden, i almindelighed vil vaere opfyldt
som fplge af forholdets grovhed.

Instituttet finder, at det forekommer uklart, hvorvidt fiernelse af kravet
om gentagelse vil bidrage til at fremme lovens formal om at forebygge
uroligheder og gge sikkerheden for tilskuere og andre tilstedevaerende,
idet brugen af karantaene til forebyggelse af uroligheder ma forudsaette
en formodning om, at ny kriminalitet vil blive begaet.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler ~ med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det praciseres,
i hvilket omfang indfgrelsen af den foresldede § 2, stk. 2
fremmer lovens formal om at forebygge uroligheder og gge
sikkerheden.

Straffelovens § 291 om haervaerk er en af de straffebestemmelser, som
kan begrunde meddelelse af karantane, uden at der skal kunne pavises
bestemte grunde til at antage, at den pagaeldende ellers p& ny vil
foretage strafbare handlinger. Af bemaerkningerne til udkastet fremgar
det, at det som udgangspunkt alene er forhold, der kan henfgres under
straffelovens § 291, stk. 2, der vil vaere omfattet af den foresldede § 2,
stk. 2.

Instituttet finder, at det forekommer uklart, hvorvidt kravet om
gentagelse alene fjernes vedrgrende forhold, som kan henfgres under
straffelovens § 291, stk. 2, eller under hvilke omstandigheder
overtradelse af straffelovens § 291, stk. 1 vil kunne vaere omfattet af
den foreslaede § 2, stk. 2.

® Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det i
lovforslaget praeciseres, under hvilke omstandigheder forhold
omfattet af straffelovens § 291, stk. 1 kan begrunde generel
karantaene, uden at der skal kunne pavises bestemte grunde til
at antage, at den pagzeldende ellers p3 ny vil foretage strafbare
handlinger.

3. UDENLANDSKE AFG@RELSER
Lovforslaget indeholder en hjemmel til i vurderingen af meddelelse af
generel karantzene at inddrage udenlandske afggrelser i form af
domme eller andre strafferetlige afggrelser om strafbare forhold
begaet i forbindelse med idraetshegivenheder.
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Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstols praksis viser generelt, at
den nationale lovgivning skal opfylde visse kvalitative krav, herunder at
retstilstanden skal vaere forudsigelig, og at reglerne skal vaere
tilstraekkeligt klare og preecise. Hjemmelskravet betyder derfor ikke
bare en lovhjemmel, men ogsa lovkvalitet: borgeren skal have mulighed
for at overskue og forudsige konsekvenserne af reglernes anvendelse
og beskyttes mod vilkarlige indgreb, ogsa i retten til bevaegelsesfrihed.

Instituttet finder, at det i lovforslaget naermere bor afgranses, hvilke
strafbare forhold i udenlandske afgorelser, der kan inddrages i
vurderingen af meddelelse af generel karantane, idet en n&rmere
afgraensning vil tydeligggre for borgerne, hvilken type lovovertraedelser
begdet i udlandet, der kan inddrages i vurderingen.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler ~ med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det i lovteksten
indfgres, hvilke strafbare forhold fra udenlandske afgarelser,
der kan inddrages i vurderingen af meddelelse af generel
karantaene.

Videre rejser inddragelsen af udenlandske afggrelser efter instituttets
vurdering visse retssikkerhedsmaessige betragtninger. Det fremgar
saledes ikke af lovforslaget, hvilke krav der stilles til de udenlandske
afgarelser, der kan inddrages i vurderingen af meddelelse af generel
karantaene.

Instituttet finder, at det ved inddragelse af udenlandske afggrelser bgr
sikres, at vaesentlige retssikkerhedsgarantier overholdes, og atdet i
lovforslaget tydeligt praeciseres, under hvilke omstaendigheder
udenlandske afggrelser kan inddrages i vurderingen af meddelelse af
generel karantaene til skade for tiltalte.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at der i
vurderingen af udenlandske afggrelser ligeledes inddrages en
vurdering af, om den pagzeldendes retssikkerhedsmaessige
garantier i det forngdne omfang er sikret ved den udenlandske
afgerelse.

4. KARANTZANEZONE
I lovforslaget foreslas det, at karantaenezonen for udebanefans udvides
fra 500 meter til 3.000 meter i radius, det vil sige 6.000 meter i
diameter, fra idraetsbegivenheden . Af bemaerkningerne fremgar det, at
en person, som er meddelt generel karantaene, dog ikke vil vaere
afskdret fra at opholde sig inden for 3.000 meter fra udeholdets
stadion, hvis pagaeldende har bopael inden for karantanezonen eller
kan godtggre, at vedkommende har et legitimt og uopsaetteligt arinde
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inden for zonen. Den pagaeldende ma dog ikke kunne siges at tage del i
eller opholde sig ved selve idraetsbegivenheden.

Personer, som meddeles en generel karantzene, og som eksempelvis
bor, arbejder, gér i skole eller har familie og andre naere bekendte
inden for zonen, kan saledes blive begranset i betydeligt omfang i
deres almindelige faerden, safremt de i forbindelse med en
idraetsbegivenhed betragtes som udebanefans.

Idet meddelelse af generel karantaene er et indgreb i
bevaegelsesfriheden, vil en udvidelse af karantanezonen udggre et
yderligere indgreb i bevaegelsesfriheden og skal kunne retferdigggres
efter betingelserne i EMRK tillzegsprotokol 4, artikel 2, stk. 3.
Vurderingen af ngdvendighedskravet i stk. 3 skal suppleres med en
proportionalitetsvurdering, sdledes at der skabes sikkerhed for, at et
indgreb foretages med et middel, som anses proportionalt i forhold til
malet.

For sa vidt angar den geografiske udstraekning finder instituttet
anledning til at fremhaeve proportionalitetsvurderingen. Det bemarkes
hertil, at der er tale om en vaesentlig udvidelse af det omrade, hvor den
pagaeldende er forhindret i at faerdes pa visse tidspunkter. Jo mere
omfattende indgrebet i bevaegelsesfriheden er, jo mere tungtvejende
krav stilles der til, at man i den konkrete sag vil kunne meddele generel
karantaene.

Instituttet finder saledes, at der er risiko for, at der i praksis kan
forekomme situationer, hvor det vil vaere uproportionelt at meddele en
generel karantaene, som for udebanefans vil vaere 3.000 meter i radius.

Vedrgrende undtagelsen til forbuddet mod at faerdes inden for
karantaenezonen finder instituttet, at man i medfegr af EMRK’s
hjemmelskrav, som ovenfor gennemgaet, i lovteksten ber indsaette
undtagelsen til den generelle karantaene, siledes at det klart fremgar,
at der er undtagelser til forbuddet mod at faerdes inden for
karantaenezonen.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at undtagelsen for
faerden inden for karantanezonen medtages i lovteksten.

| og med man med lovforslaget udvider karantaenezonen fra 500 meter
til 3.000 meter i radius, hvilket er et relativt stort omrade, finder
instituttet ligeledes, at det bgr overvejes, hvorvidt undtagelsen er for
snaever. Af undtagelsen fremgér det s3ledes, at s&fremt pageldende
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ikke har bopael inden for karantanezonen, skal denne kunne godtgare
at have et legitimt og uopsaetteligt a&erinde inden for zonen. Det bgr
saledes overvejes, om betingelserne, ”legitimt og uopsaetteligt”, er for
omfattende og i praksis kan fgre til uproportionelle indgreb i
bevaegelsesfriheden.

Instituttet finder endvidere i den forbindelse anledning til at bemaerke,
at det ligeledes i vurderingen af konsekvenserne for en eventuel
overtraedelse af den generelle karantane bgr indga, hvorvidt den
pagaeldende har haft mulighed for at forudse konsekvenserne af sine
handlinger i den givne situation. Det vil sige, det bgr indgd i
vurderingen, om den pagaeldende har kunnet forudse, at om
handlingen vil udggre en overtradelse af den generelle karantzene,
eller om zerindet vil vaere omfattet af undtagelse.

5. OPTAGELSE AF PERSONFOTOGRAFI
[ den foreslaede § 2, stk. 7, 1. pkt. fremgdr det, at der kan optages
personfotografi af personer, der meddeles generel karantane, uanset
om betingelserne i retsplejelovens kapitel 72 for at optage
personfotografi er opfyldt. Af 2. pkt. fremgar det, at personfotografi
optaget efter 1. pkt., uden at betingelserne i retsplejelovens kapitel 72
er opfyldt, alene kan anvendes med henblik pa handhaevelse af en
generel karantaene og skal destrueres ved karantanens udigb.

Optagelse og opbevaring af personfotografi vil udggre et indgreb i
retten til privatliv i henhold til EMRK artikel 8, som dog kan
retfeerdigggres efter artikel 8, stk. 2.

Instituttet finder det positivt, at man i lovteksten har klargjort, at
personfotografier skal destrueres ved karantanens udlgb. Instituttet
finder i forlengelse heraf, at det ligeledes bgr fremg3 af lovteksten, at
safremt den pagaeldende frifindes, eller der sker pataleopgivelse, skal
personfotografiet slettes, idet hensynet til at kunne handhave den
generelle karantaene ikke lzengere vil vaere til stede.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at et krav om
sletning af personfotografi, hvor den karantaeneramte frifindes,
eller der sker pataleopgivelse, bgr fremga af lovteksten.

6. FORLENGELSE AF KARANTZANEN VED OVERTRADELSE AF
KARANTZANEN
I lovforslaget foreslas det, at der indfgres en mulighed for at forlaenge
karantaenen, s&fremt den karantaeneramte overtraeder vilkdrene for
karantaenen. Det anfgres i forbindelse med Rigspolitiets evaluering og
den faelles handlingsplan, at udsigten til at fa forlaenget karantaenen
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formentlig vil have en stgrre praeventiv effekt end den bgde, som typisk
er konsekvensen af at overtraede en karantane. Af bemaerkningerne til
lovforslaget fremgar det, at forlangelse af karantaneperioden skal
fungere som et supplement til en strafferetlig sanktion.

Straffen for overtraedelse af karantaenen er efter lov om sikkerhed ved
bestemte idraetsbegivenheders § 9 som udgangspunkt er bade, jf. stk.
1, nr. 1, men straffen kan under saerligt skaerpende omstaendigheder
eller i gentagelsestilfaelde stige til faengsel indtil 4 maneder, jf. stk. 2.

Det forekommer i lovforslaget uklart, hvordan reguleringen af
muligheden for at forlaenge karantaeneperioden som supplement til en
strafferetlig sanktion i praksis vil se ud. Det forekommer siledes uklart,
hvorvidt forleengelse af karantaeneperioden ligeledes kan ske, hvor den
strafferetlige sanktion er en faengselsstraf, eller om den praventive
effekt af forlaengelsen alene vil kunne paberabes i de tilfaelde, hvor den
strafferetlige sanktion er en bgde. Videre forekommer det uklart, om
der er en gvre graense for den samlede tidsmaessige udstraekning af en
generel karantaene.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det i
lovforslaget praeciseres, hvorvidt forleengelse af
karantaeneperioden ligeledes kan vaere et supplement til en
faengselsstraf. Videre bgr det overvejes, om der skal sattes en
gvre graense for den samlede tidsmaessige udstraekning af en
generel karantaene.

7. ADGANG TIL UDVEKSLING AF OPLYSNINGER oM
MEDDELTE KLUBKARANTANER
Den foresldede § 6 a indeholder en hjemmel til, at Justitsministeriet kan
fastseette regler for, at de autoriserede kontrollgrer kan udveksle og
behandle oplysninger om, hvilke personer der er meddelt privat
karantaene.

Instituttet har i den forbindelse noteret sig, at reglerne ikke udstedes,
for indhentelse af en udtalelse fra Datatilsynet i henhold til
persondatalovens § 57, ligesom Justitsministeriet vil underrette
Kommissionen om reguleringen i henhold til
databeskyttelsesdirektivets artikel 8, stk. 6.

8. ZANDRING AF BEKENDTG@RELSE NR. 650 AF 26. JUNI 2008
OM SIKKERHED VED BESTEMTE IDRATSBEGIVENHEDER
Af lovforslagets bemaerkninger fremgér det ligeledes, at
Justitsministeriet gennem en andring af bekendtggrelse nr. 650 af 26.
juni 2008 om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder vil give
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politiet adgang til at videregive flere oplysninger om de
karantaneramte, herunder alder, signalement og klubtilhgrsforhold, til
de autoriserede kontrollgrer.

Det bemaerkes i den forbindelse, at personoplysninger, herunder
videregivelse og anden behandling af oplysninger om enkeltpersoners
private forhold, hgrer under beskyttelsesomradet i EMRK artikel 8.
Videregivelse af oplysninger om enkeltpersoners private forhold kan
saledes kun videregives, s&fremt betingelserne om lovgrundlag, lovligt
formal og ngdvendighed i artikel 8, stk. 2 er opfyldt.

Instituttet finder grund til at understrege, at der ved videregivelse af
oplysningerne altid skal foretages en konkret og selvstaendig vurdering
af, om videregivelsen af den enkelte oplysning er ngdvendig og
proportional.

Videre finder instituttet grund til at understrege vigtigheden af, at det i
forbindelse med andringen af bekendtggrelsen praeciseres, hvilke
oplysninger der kan henfgres under “signalement”.

Instituttet kan i gvrigt henvise til hgringssvar af 5. september 2007,
hvori instituttet anbefaler, at sager af en karakter, der er omfattet af
straffelovens § 121 ikke medtages i lov om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheders § 2, stk. 1, idet det kan give anledning til
retssikkerhedsmaessige problemer, herunder tilliden til partens
upartiskhed, sfremt politiet handterer sager, der angar dets egen
aktivitet.

Der henvises til j.nr. 2012-1920-0002.

Venlig hilsen

Christoffer Badse
CHEFKONSULENT
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Fra: Anne Berg Mansfeld-Giese
Sendt: 4. marts 2013 14:24

Til: Jenny Lyngsg @stergaard
Emne: VS: Hegringsversion - Lovforslag

Med venlig hilsen

Anne Berg Mansfeld-Giese
Konsulent

[x]

Politikontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8551
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@ijm.dk
Fra: Rasmus Trenskow lmailto:trenskow@gmail.com|

Sendt: 4. marts 2013 14:20
Til: Anne Berg Mansfeld-Giese

Emne: Re: Hgringsversion - Lovforslag

Hej Anne

S& har jeg haft tid til at samle det sammen som jeg har hgrt og faet tilbagemeldinger pa. Det er vist
ikke noget som vi ikke har udtrykt tidligere i forlgbet

Selve udformningen af lovteksten har vi ikke noget at indvende imod, men vi har fglgende
kommentarer til "Bemerkninger til Lovforslaget"

Vedr. Klubkarantzner har vi fglgende kommentarer.

1) Klubberne skal indbyrdes blive enige om hvad karantenelzngden skal vare pa de karantaner de
har tenkt sig at dele.

2) Karantznen kan fgrst trede i kraft nar vedkommende er gjort bekendt med den.

3) Karantznen skal kunne ankes

4) Klubberne skal kunne fgre bevis for handlingen og personen der har udfgrt det.

5) Overtreedelsen skal have en vis grovhed for den kan deles imellem klubberne.

Grunden til disse 5 bemarkninger er, at for at en klubkarantene der dakker nationalt, skal der for
det fgrste veere en konsensus i mellem klubberne hvad straffen burde veere. Det nytter ikke noget det
er billigere et sted at kaste romerlys pa banen end et andet sted.

Vi ser ogsd ofte at fodboldfans fgrst bliver bekendt med deres karantene na®ste gang de er pa
stadion, og hvis man har krydset landet for at se en fodboldkamp, blot for at fi at vide man ikke kan
se de, fordi man har en karantzne man ikke er blevet oplyst om. Det er ikke hensigtsmassigt af
mange drsager. S4 vi vil gerne at den tenkte situation ikke kan opsta.

For at et nationalt dekkende klubkarantzne register skal kunne rumme et rets fglelse for de personer
der kommer i, s3 skal der vaere en mulighed for at anke karantenen. Hvem der er, der skal vurdere
anken, kunne efter vores opfattelse vare et panel sammensat af klubberne, fans, politiet 0g en jurist.
Ligesom en karantane skal kunne ankes, si er det ogsa vigtigt at hvis man anklager nogen for at
have begéet noget som ggr at man komme i karantene, at det kan bevises at vedkommende 0gsa har
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gjort hvad der er péstdet. Vi ser desvarre nogen gange at det er de forkerte der bliver udpeget blot
fordi de har staet i nerheden og kontrollgrerne ikke har varet sikker pd hvem det var.

Til sidst, si skal det vaere karantener som er udlgst af en vis grovhed der kan komme pé tale at blive
delt. Hvis man eks har kastet med sit gl-krus pa tribunen (ikke p& banen), sa burde det give en
klubkarantzne, men hendelsen er ikke alvorlig nok til at det burde udlgse en national karantzne.

Til sidst, s& har jeg en kommentar til gnsket om felles adgangs-system til de danske stadions som vi
har i handlingsplanen.

Kan forstd pa klubberne, at de vil indfgre et felles adgangs kontrol system til de danske stadions. Og
at det er et krav fra Justitsministeriet for ikke at fé flere og harde tiltag pa dette omréde. Vi har blot
stadig et gnske om at fzlles adgangs system ikke vil blive forvekslet med tvangregistrering for at f3
et kort der giver adgang til de danske stadions. Bade for ude og hjemme fans. Det er os meget
magtpéliggende at sgrge for at der er plads til spontanitet nir det drejer som om at g4 til fodbold, og
at vi ikke bryder os om et system der kraver at man skal registrere sig for at komme til fodbold.

Men venlig hilsen
Rasmus Trenskow
Danske Fodbold Fanklubber

Den 8. feb. 2013 11.57 skrev Anne Berg Mansfeld-Giese <aer @ jm.dk>:
Kare Rasmus

Vedheaftet sender jeg som aftalt lovforslaget, som skal gennemfgre en reekke initiativer i
handlingsplanen, og som sendes i hgring i dag med frist for bemerkninger den 8. marts.

Som vi talte om forleden, kan vi tales ved, nir I har haft lejlighed til at lase det, og evt. aftale et
tidspunkt, hvor vi kan mgdes. Vi skal jo ogsa snart til at tage hul pa drgftelserne om udformningen af
de nzrmere regler om klubkarantzneudveksling. Som jeg nevnte i telefonen, giver det os bedre til at
udarbejde disse regler, at vi i med lovforslaget leegger op til at indsatte en bemyndigelse til, at de
nermere regler kan fastsettes ved bekendtggrelse.

Lovforslaget skal efter planen fremsettes i Folketinget sidst i marts maned.

God weekend, nar du nar sa langt.

Vh Anne

Med venlig hilsen

Anne Berg Mansfeld-Giese
Konsulent

[x]

Politikontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf. direkte: 7226 8551
Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk
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RIGSPOLITIET POLITI

Justitsministeriet 8.marts2013  POLITIOMRADET

.. Hj.nr. 2013-9601-49
g;:gl}t)o;:;g;eat de 10 BBU Nationalt Beredskabscenter
1216 Kobenhavn K Ejby Industrivej 125

2600 Glostrup
Telefon: 3314 8888
Telefax: 4515 0005

Web:  www.politi.dk

Ved en horingsskrivelse af 8. februar 2013 har Justitsministeriet anmodet
Rigspolitiet om en udtalelse om udkast til forslag til lov om #ndring af lov om
stkkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder.

Til brug for udtalelsen har Rigspolitiet indhentet bidrag fra landets politikredse.

Rigspolitiet har folgende bemarkninger til udkastet:

I forhold til forslagets punkt 2 skal Rigspolitiet anbefale, at der i det foresliede §
2, stk. 2, henvises specifikt til straffelovens § 291, stk. 2, i stedet for § 291, idet
det fremgdr af bemaerkningerne til forslaget, at bestemmelsen som udgangspunkt
alene forudszttes at kunne anvendes ved begrundet mistanke om forhold, der er af
en sidan grovhed, at de henfores under § 291, stk. 2 om hervark af betydeligt

omfang eller af mere systematisk eller organiseret karakter.

I forhold til sidste afsnit under punkt 4.1.2. skal Rigspolitiet foresla, at afsnittet
erstattes med felgende tekst:

“Personfotografier opbevares i Nationalt F otoregister, der p4 nuvarende tidspunkt
bestér af en kriminalregisterdel og en udlendingedel.”

I den forbindelse skal Rigspolitiet bemeerke, at optagelse af fotos i forbindelse
med lovforslagets punkt 5 vil skulle ske i en ny sideordnet del af Nationalt

Fotoregister. Dette skal ses i lyset af de seerlige krav, der er til anvendelsen af



disse fotos. Dette betyder, at der skal udvikles nye tekniske faciliteter i Nationalt
Fotoregister. Lovforslaget vil siledes medfere etableringsomkostninger til it-
tilretninger hos politiet. Rigspolitiet kan imidlertid p4 nuverende tidspunkt ikke
foretage et konkret sken over, hvor store etableringsomkostninger der vil vere

forbundet med denne opgave.

Herudover givet udkastet til lovforslaget ikke anledning til politima®ssige
bemarkninger.

Der henvises til Justitsministeriets sagsnr. 2012-1920-0002.

Side 2



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhava K

Att. Anne Berg Mansfeld-Giese

Horing: Lov om @ndring af lov om sikkerhed ved
bestemte idretsbegivenheder

Justitsministeriet har den 7. februar 2013 fremsendt et lovforslag til zndring
af lov om sikkerhed ved bestemte idrztsbegivenheder, som anses for
nodvendige i forhold til at gennemfore initiativer 1 den falles handlingsplan
»Gode fodboldoplevelser for alle”. KL er blandt andre blevet anmodct om
bemzrkninger hertil.

KL har noteret sig, at politiet fremover kan give arrangoerer pabud om den
sikkerhedsmzssige afvikling af bestemte idrztsbegivenheder fx 1 forbindelse
med hojrisiko-fodboldkampe, og dermed ikke kun om den
sikkerhedsmzssige indretning af stadions, som de hidtil har haft hjemmel
til. I praksis kan det eksempelvis dreje sig om anvendelse af
videoovervigningsudstyr pa stadionomradet, mere konsekvent visitation og
adgangskontrol og dermed anvendelse af et tilstrakkeligt antal kontrollorer.

Da de fleste idratsanleg er kommunale, skal KL understrege, at det ma
vare en forudsztning, at politiet ikke kan palzgge kommunerne merudgifter
fx ved stadionombygninger eller lign. Hvis det endelige lovforslag lzgger op
til kommunale merudgifter ma KL krzve kompensation efter de almindelige
DUT-regler.

Horingssvaret afgives med forbehold for efterfolgende politisk
godkendelse.

selig hilsen

Haarder

KL

Den 4. marts 2013

Sags ID: 1663196
Dok.iD: 1663196

DLJ@kl.dk
Direkte 3370 3388
Mobil 4129 3080

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kabenhavn S
Telelon 3370 3388

www.kl.dk
Side 1/1



DIF Ledelses- og Idretspolitisk Sekretariat Q@
s

Den 27. februar 2013
L

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10 DARMARKS ION/€T2-FORBUND
1216 Kebenhavn K.

Anne Berg Mansfeld-Giese

DIF's svar vedrgrende forslag til lov om andring af lov om sikkerhed ved
bestemte idretsbegivenheder

Danmarks Idrets-Forbund (DIF) takker for muligheden for at afgive horingssvar vedrerende
forslag til lov om ®ndring af lov om sikkerhed ved bestemte idrztsbegivenheder.

DIF finder det tilfredsstillende, at lovens anvendelsesomrade fortsat begrenser sig til fodbolden
og ikke alle idrztsgrene. Problemet med hooliganisme er forelobigt et problem, der alene relaterer
sig til fodboldens verden, hvorfor et udvidet anvendelscsomride for loven ville vare for

vidigiende.

Sifremt problemet med hooliganisme spreder sig til andre idretsgrene, vil det, jf.
bemerkningerne til lovforslaget, pkt. 3.4.2,, kreve en yderligere ®ndring af bekendtgorelsen.
Dette arbejde vil DIF naturligvis stille sig til ridighed for.

Til det ovrige lovforslag henviser DIF til det grundige forarbejde, som Justitsministeriet har haft
med bla. DBU og Divisionsforeningen i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget. Vi har
ingen ydetrligere bemzrkninger udover de bemerkninger, som DBU og Divisionsforeningen giver
i deres horingssvar.

Med venlig hilsen

Karl Chr. Koch,
Direktor

Idraettens Hus
Bronadby Stadion 20 - DK 2605 Brondby
TU. +45 4326 2626 - Fax +45 4326 2628
www.dif dk

M



Advokatradet ADVOKATE]

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K

TLF. 3396 97 98
1216 Kgbenhavn K FAX 33369750

DATO: 28. februar 2013
SAGSNR.: 2013 - 539

im@jm.dk ID NR.: 225106

Hering - over udkast til forslag til lov om zndring af lov om sikkerhed ved
bestemte idraztsbegivenheder

Ved e-mail af 08-02-2013 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatrdet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med venlig hilsen

%M

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Sikkerheds- og Forebyggelseskontoret
Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Ved e-mail af 8. februar 2013 (sagsnr. 2012-1920-0002) har Justitsministeriet frem-
sendt udkast til forslag til lov om @ndring af lov om sikkerhed ved bestemte idr&tsbe-

givenheder med anmodning om en udtalelse.

I den anledning skal jeg bemerke, at det fremsendte lovudkast ikke giver anledning til

bemarkninger.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard

DATO 14. marts 2013

JOURNAL NR.
RA-2013-510-0027

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: DRL

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 90 04



imt. modt.

14 Mps, 2013 J.ar. SAK-2013-149-0023
Sagsbehandler: CAJ

Tilbagesendes til Justitsministeriet, Politikontoret, idet udkastet til forslag til lov
om @ndring af lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder ikke giver

anledning til bemarkninger.

Foreningen af Statsadvokater
den 8. marts 2013

N

Lise-Lotte Nilas



Til de myndigheder og organisationer, e Polf-og Swirtbrisapdsfimgen————
Der fremgdr af vedlagte heringsoversigt : : -

Dato: 8. fobruar 2013

Kontor:  Politikontoret

Sagsbeh:  Jenny Lyngso @stergaard
Sagsnr.:  2012-1920-0002

Dok.. 664307

Hering over udlkast til forslag til lov om sndring af lov om sikkerhed
ved bestemte idraetsbegivenheder.

Justitsministeriet skal hermed anmode om en udtalelse om vedlagte udkast
til forslag til lov om ®ndring af lov om sikkerhed ved bestemte idretsbe-
givenheder.

Justitsministeriet skal anmode om at modtage udtalelsen senest den 8.
marts 2013,

Der vedlzgges en oversigt over harte myndigheder og organisationer mv.
Med venlig hilsen

Anne Berg Mansfeld-Giese

Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
Jm@jm.dk



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3

Slotsholmsgade 10 1264 Kgbenhavn K

1216 Kebenhavn K TIf. +45 70 10 33 22
Fax +45 7010 4455

post@domstolisstyrelsen dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2013-4101-0018-2

Sendes via e-mail til jm@jm.dk med kopi til jlo@jm.dk gagffbe;é ggnz 'g;erke Nielsen
ir.tif. 4

Mail akn@domstolsstyrelsen.dk

8. marts 2013

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om sikkerhed
ved bestemte idrztsbegivenheder.
Justitsministeriets j.nr.: 2012-1920-0002

Justitsministeriet har ved brev af 8. februar 2013 sendt et udkast til forslag
til lov om &ndring af lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder 1

hering.

Lovforslaget medforer ggede muligheder for politiet for at meddele
generelle karantener og pabud til arrangerer af de pagzldende
idreetsbegivenheder. Endvidere medfarer lovforsiaget mulighed for at
forlenge en karantzne i forbindelse med overtrzdelse af en tidligere
meddelt karantzne, ligesom forslaget potentielt kan medfare flere sager om
overtredelse af straffelovens §§ 152 og 152¢-f.

I relation til domstolene vil lovforslaget navnlig kunne medfere flere sager
om prevelse af meddelte karantzper, prevelse af forlengelse af karantzner
og flere sager om overtredelse af karantzner. Endvidere vil lovforslaget i
mindre omfang kunne medfere flere sager om overtredelse af pabud,
pravelse af pidbud om flyting af afviklingstidspunkt og flere sager efter
straffelovens § 152 og 152c¢-f.

Domstolsstyrelsen har ikke mulighed for at skenne over antallet af
yderligere sager, som lovforslaget vil medfore for domstolene. Det skennes
dog, at der samlet set vil blive indbragt flere sager for domstolene.

Henset til Domstolsstyrelsens oplysninger om antallet af sager, der efter de
nuvzrende regler indbringes for domstolene, forventes de nye regler ikke at
medfore vasentligt sgede udgifter for domstolene.



Domstolsstyrelsen tager dog forbehold for den situation, at det efter
indfarelsen af reglerne viser sig, at der sker en uventet stigning i antallet af
sager, der indbringes for domstolene efter de foresldede regler.

Med yenlig hilsen
tels/Juhl



Kobenhavns Byret

Justitsministeriet grz?:l}]dentte?\l as
e . omhuset, Nytorv
Politi- og Strafferetsafdelingen 1450 Kabonhavn K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
1216 Kgbenhavn K CVR 21659509

administration.kbh @domstol.dk
J. nr. 9099.2013.24

Den 8. marts 2013

Ved en mail af 8. februar 2013 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse vedrgrende udkast til for-

slag til lov om @ndring af lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder.

Jeg skal i den anledning pa byretsprasidenternes vegne oplyse, at forslaget ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2012-1920-0002.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen



Ostre Landsret

Praesidenten
Den
Jnr. 40A-@QL-17-13
Init: jni
Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 8. februar 2013 (Sagsnr. 2012-1 920-0002) anmodet om en udta-
lelse vedrorende udkast til forslag til lov om andring af lov om sikkerhed ved bestemte idrzts-

begivenheder.

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemarkninger.

Med venlig hilsen

y J

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIE 99686200 (Fax 33 14 58 22) Hiemmeside: www oestrelandsret. dk



