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Beskaeftigelsesministeriet

Horing om udkast til lov om &ndring af udstationeringslo-
ven (Flere oplysninger i RUT m.v.)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) noterer sig, at lovforslaget er en udmgntning
af dele af finanslovsaftalerne for 2013 0g overvejeiser i rapporten om Udvalget
om modvirkning af Social Dumping.

DA finder, at det er vigtigt, at man er pe°1passelig med ikke at bidrage til at ska-
be et negativt billede af brug af udeniandsk arbejdskraft og udenlandske tjene-
steudbydere i Danmark.

Efter DA’s vurdering bgr reglerne i RUT alene skeerpes i det omfang, der er do-
kumenteret behov.

DA skal for god ordens skyld przecisere, at DA ikke finder belaeg for den udvi-
delse af hvervgiveransvaret til nye brancher, som ogsd er en del af finanslovs-
aftalerne for 2013. (jf. bemyndigelsen til ministeren i den eksisterende lovs §
7d, stk. 3).

Forslaget skal give Arbejdstilsynet mulighed for at give administrative bgdefor-
leeg (lovforslagets nr. 8).

Muligheden for administrative badeforleeg skal efter forslaget gaelde b3de over
for tjienesteyderens mangiende overhoideise af anmeldelsespligten og hvervgi-
veransvaret, selv om det efter bemaerkninger i fgrste omgang ikke vil omfatte
hvervgiverne.

DA kan principielt ikke stgtte befgjelser til Arbejdstilsynet om mulighed for ad-
ministrative bgdeforiaeg. DA finder generelt, at befgjelser til at udstede bgder
af retssikkerhedsmaessige drsager skal vaere et anliggende for politi-, anklage-
myndighed og domstolene.

Det skal tillige erindres, at sdfremt den foresl3ede bgde ikke vedtages (herun-
der ved at den udenlandske virksomhed ikke reagerer i aniedning af et foresl3-
et bedeforlzeg fra Arbejdstilsynet), vil sagen alligevel skulle overgives til ankia-
gemyndigheden med blik pd, at sagen evt. fremmes for domstolene,

Lovforsiagets nr. 1) om, at der i udstationeringsioven skal indsattes en be-
stemmelse om, at love om, at bestemmelser om et sikkert 0g sundt arbejds-
miljg i anden lovgivning skal overholdes ved udstationering, vedrgrer ikke an-
meldelse i RUT, men generelt udstationering.

Efter DA’s opfattelse er denne foresl3ede bestemmelse i nr. 1 ikke tilstraekkelig
klar. Der er alene i udkastet til lovforsiaget i de foresldede bemaerkninger hen-
vist til en raekke ikke udtgmmende eksempler: Offshoresikkerhedsloven og lov
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om luftfart.

Den foresldede bestemmelse vil rejse spargsmai om, hvorvidt en raekke lovbe-
stemmeilser finder anvendelse bdde pd beskeftigelsesministeriets omr3de og
andre ministeriers omrdde. Raekkevidde og dermed forpligtigelserne for de
udeniandske udstationerende tjenesteydere bgr efter DA's opfatteise klart prae-
ciseres i loven.

Det kan navnes, at pd Arbejdstilsynets hjemmeside optraeder f.eks. helbreds-
oplysningsloven og rygerloven! Forslaget skaber s3ledes 0gsa usikkerhed om,
hvad der i det hele taget gzelder ved udstationering til Danmark. I det bagved-
liggende udstationeringsdirektiv henvises i art 3, stk. 1, f) til "sikkerhed, sund-
hed og hygiejne pa arbejdspladsen”.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Sign. Flemming Dreesen
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Islands Brygge 32D
Postboks 340

Landsorganisationen i Danmark 2300 Kabenhavn S

Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
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Ved Stranden 8 Vores ref. sag
1061 Kebenhavn K Deres ref.

Sendt via mail: pjaicenter@bm.dk

Den 19. marts 2013

Hering om udkast til forslag til lov om andring af lov om udstationering af
lonmodtagere

LO modtog den 20. februar 2013 lovforslag om @&ndring af lov om udstationering af
lenmodtagere i horing med frist for afgivelse af horingssvar den 5. marts 2013.

LO ser lovforslaget som en udmontning af den aftale om social dumping, der blev
indgéet i forbindelse med FL13. Der bliver saledes ikke i dette heringssvar anledning
til at komme ind pd alt, hvad der vedrorer onskede &ndringer pa udstationeringsom-
rédet. Forslaget til lov om @ndring af lov om udstationering af lonmodtagere giver
sdledes pa den baggrund anledning til falgende bemaerkninger:

LO hilser generelt @ndringerne velkommen. Iser er det positivt, at mulighederne for
et tilsyn med, hvorvidt udstationerede virksomheder reelt er etableret i hjemlandet, nu
soges muliggjort ved, at virksomhederne bliver pligtige at oplyse hjemlandets moms-
nummer i forbindelse med registrering i RUT-registret. Forpligtelsen til at angive
momsnummer vil endvidere medvirke til at sikre entydig identifikation af virksomhe-
derne.

LO er endvidere sikker p4, at den ogede offentlige adgang til oplysninger i RUT-
registret, i dette tilfeelde dato for pdbegyndelse og afslutning af opgaverne, vil give de
faglige organisationer bedre muligheder for at sikre danske lon- og arbejdsvilkar hos
de udstationerede virksomheder. Iser vil det vaere nyttigt nu at kunne se, hvornar der
er aktivitet pa de enkelte pladser.

Endelig er det overordentlig positivt, at man nu giver Arbejdstilsynet mulighed for at
udstede administrative bader i tilfzelde, hvor registreringspligten ikke er overholdt.

Af aftale om initiativer mod social dumping indgaet mellem regeringen og Enhedsli-
sten i efterdret 2012 fremgdr det, at man blev enige om at forkorte fristen for registre-
ringer i RUT. Af lovforslaget fremgdr det nu, at fristen foreslas nedsat til 3 dage. Det
er LO’s opfattelse, at registrering af @ndringer uden storre besveer kan foretages un-



der de samme tidsmessige betingelser, som gaelder for pabegyndelsen af arbejdet —
altsd senest pé det tidspunkt, hvor ndringen foretages.

At fristen i forslaget er sat til 3 dage ses begrundet med, at

“en frist pd 3 dage vil gore det praktisk muligt for en udenlandsk virksom-
hed, som ikke umiddelbart har adgang til en computer, at anmelde a&ndrin-
ger af oplysningerne i RUT”.

For LO at se, er dette en helt utilstrekkelig begrundelse. For det forste er problemer-
ne og mulighederne for registrering i forbindelse med opgavens pabegyndelse og re-
gistrering af ndringer stort set identiske, idet det dog m4 antages, at det er nemmere
at registrere @ndringer end pabegyndelse af opgaven. Hertil kommer, at det ma vaere
et absolut fatal af de professionelle erhvervsdrivende, der kommer til Danmark, der
ikke er i besiddelse af et apparat, der mobilt kan afvikle webapplikationen.

Af aftalen om initiativer mod social dumping fremgér det videre, at

“aftaleparterne er enige om at undersege, hvorvidt Arbejdstilsynet hen-
sigtsmeessigt kan gores til tilsynsmyndighed vedrerende overtredelse af
hvervgiverpligten™.

Dette er en problemstilling, som LO har italesat bade overfor den nuvarende samt
den tidligere regering. Erfaringen har varet, at overtreedelser af hvervgiverforpligtel-
sen ikke er blevet hindhavet, idet Arbejdstilsynet ikke var udpeget som tilsynsmyn-
dighed. Og det er da ogsa p4 denne baggrund, at der endnu ikke foreligger en til-
straekkelig bodepraksis, der muligger overgang til udstedelse af administrative boder
pé omradet.

Det er pa den baggrund stzerkt overraskende for LO, at undersogelsen af hensigts-
massigheden af dette tiltag endnu ikke er ferdiggjort og et forslag herom inkluderet i
det fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen

é_&@s@

Lizette Risgaard



Til: /0=BM/OU=FIRST ADMINISTRATIVE GROUP/CN=RECIPIENTS/CN=AT2007 (Karen Thormann)

Cc: fO=BM/OU=FIRST ADMINISTRATIVE GROUP/CN=RECIPIENTS/CN=SKY (Sgren
Kryhimand), /O=BM/OU=FIRST ADMINISTRATIVE GROUP/CN=RECIPIENTS/CN=SHN (Stig Hansen
Nergaard), /O=BM/OU=FIRST ADMINISTRATIVE GROUP/CN=RECIPIENTS/CN=Hej83333972 (Helle Ekmann
Jensen)

Fra:  [JO=BM/QU=FIRST ADMINISTRATIVE GROUP/CN=RECIPIENTS/CN=KWO]

Emne: VS: Hering til lov om aendring af udstationeringsioven - heringssvar BAT

Sendt: 04-03-2013 16:40:15

Fra: hanne.dahlqvist@batkarteflet.dk [mailto:hanne.dahiqvist@batkartellet.dk]
Sendt: 4. marts 2013 10:04

Tik: Kirsten Weber Olsen

Cc: sag@lo.dk; gunde.odgaard@batkartellet.dk

Emne: Hgring til lov om aendring af udstationeringsloven

Kaere Kirsten W. Olsen
Fra BAT skal vi hermed give folgende indspil til fremlagte lovforiag:

I paragraf 7a stk. 1 vil vi gerne, at det tydeligt fremgar, at vi i fagbevaegeisen kan modtage realtidsdata
over det praecise tldspunkt og det praecrse antal pladser, som det enkelte RUT nummer daekker over. Det
skal s3ledes veere p& den made, at ndr vi modtager oplysninger fra RUT, s& fremgdr det eksakte tidsrum
for det eksakte antal pladser under det enkelte RUT-nummer. Det samme skal gaelde for arme/ben-
virksomhederne i paragraf 7a stk. 2.

Desuden gnsker vi, at der i paragraf 7a stk. 1 nr. 6 etableres en taellefunktlon sdledes at vi kan f3
oplysnmger om, hvor mange udstationerede arbejdstagere, der er pa den enkelte plads. Det vil lette vort
arbeJde nar vi skal opggre efterbetalingskrav. Desuden vil det vaere en nyttig oplysning i forhold til
maden, vi prioriterer opgaverne pa.

Vl beder sledes ikke om personoplysninger men derimod kun antallet af de personer, der er udstationeret
pa hver enkelt opgave.

Desuden vil en tellefunktion ogsd kunne medvirke til at give et mere retvisende billede af antallet af

udenlandske arbejdstagere i Danmark, end det billede, der tegnes af Danmarks Statstik, fordi det ikke
indeholider udstationerede arbejdstagere.

Mange hilsner
f/ Gunde Odgaard

Hanne Dahlgvist

BAT-KAATELLETY

Bygge-, Anlaegs- og Trazkarteliet
Kampmannsgade 4
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RIGSADVOKATEN
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Beskaftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

DATO 8. marts 2013

JOURNAL NR.
RA-2G13-8000-0073

DEDES ANFORT VED SYARSKAIVELSER

SAGSBEHANDLER: LAL

Hering om udkast til lov om @ndring af udstationeringsloven (Flere oplysninger i
RUT, wndring af fristen for at anmelde ®ndringer i RUT, hjemmel til admini-

strative badeforeleeg mv.)

Ved e-mail af 20. februar 2013 (j.nr. 2013-1205) har Beskzftigelsesministeriet anmo-
det rigsadvokaturen om bemzrkninger vedrarende udkast til lovforslag om endring af
udstationeringsloven (Flere oplysninger i RUT, @&ndring af fristen for at anmelde &n-
dringer i RUT, hjemmel til administrative badeforelzeg mv.).

I den anledning skal jeg for s& vidt angar lovforslagets § 10 d, stk. 4, om udpantnings-
ret for vedtagne beder bemerke, at en sddan hjemmel allerede synes at eksistere i lov
nr. 1333 af 19. december 2008 om inddrivelse af gzld til det offentlige § 11.

Herudover giver lovudkastet mig ikke anledning til bemeerkninger.

Med venlig hilseg

2 -~

,,/’-

‘Eva Ronflg b+ -

AIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 90 04



Til: JAIC (pjaicenter@bm.dk)

Cc: hebe@ftf.dk (hebe@ftf.dk)

Fra: Kate Falsing [kafa@ftf.dk]

Emne: Hering j.nr. 2013-1205 - Udkast tif lov om @&ndring af udstationeringsloven
Sendt: 04-03-2013 15.02:46

Bilag: Horingssvar om social dumping.pdf;

Hermed fremsendes FTF's hgringssvar vedrgrende ovennaevnte hgring.

(Se vedlagte fil. Horingssvar om social dumping.pdy)

Venlig hilsen

Kate Falsing
Advokatsekretaer
Tif: +45 33 36 88 34 - Mobil: +45 52 19 15 90 - E-mail: kafa@ftf.dk

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - Postboks 1169 - 1010 Kgbenhavn K.

TIf: +45 33 36 88 00 - Fax: +45 33 36 88 80 - E-mail: Af@ftf.dk - www.ftf.dk
ararar
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AKT 412930 -- BILAG 2 - [ Heringssvar om social dumping ] --
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Tilfredsstillende skaerpet indsats mod social dumping.

FTF har tidligere udtrykt stor tilfredshed med regeringens finanslovsaftale for
2013 om initiativer mod social dumping, og i det fremsendte udkast til lov om 2en-
dring af udstationeringsloven bliver disse nu udmentet. P4 en raekke omrider fore-
slds indsatsen skeerpet, og de forskellige forslag imgdekommer en del af FTF’s an-
befalinger i relation til bekeempelsen af social dumping.

e

FTF har fodtaget udkast til lov om zendring af udstationeringsloven | hgring og har fgigende
bemaerkninger:

Med det'fremsendte udkast fremsaettes en raekke konkrete forslag, der kan bidrage til at op-
ruste indsatsen mod social dumping, og det hilser FTF naturligvis velkomment. Det er helt
afggrende, at de involverede instanser — Arbejdstilsynet, SKAT og politiet — gives adgang til
hurtigere og mere effektivt at sikre og kontrollere, at udenlandske virksomheder overholder

danske regler og aftaler.

FTF ser meget positivt pad lovforslaget, der dels indeholder en ny, flerstrenget og styrket ind-
sats mod social dumping, dels imgdekommer en rackke af FTF's anbefalinger p& omrdet.

3

Som de seneste dages eksempler fra forskellige byggeprojekter i Kgbenhavns Kommune imid-
lertid har afslgret, er det ogsé en veesentlig forudsaetning for et forbedret resuitat i bekaem-
pelsen af social dumping, at de respektive myndigheder udstyres med ressourcer i forngdent
omfang..l ;nodsat fald vil den kontrol, som udvalgets rapport og lovforslaget ellers lzegger op
til, ikke blive skaerpet i tilstraekkelig og ngdvendig grad. Derimod vil myndighedernes mulighe-
der for at ivaerksaette en effektiv indsats blive svaekket. Det vil naturligvis veere seerdeles util-

fredsstillende,

3
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- AKT 412958 -

BILAG 2 -

lov om aendring af udstationeringsloven ] —

[ Heringsvar vedr

Beskaeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K

pjaicenter@bm.dk

Hering vedr. lov om andring af udstationeringsloven

AC har den 20. februar 2013 modtaget hgring vedr. forsiag om lov til
eendring af udstationeringsloven. Lovforslaget er en opfglgning p3 fi-
nanslovsaftalen for 2013 mellem regeringen og Enhedslisten om at be-
keempe social dumping ved at gge anmeldelses- og kontrolforanstaltnin-
ger i forhold til udenlandske virksomheder, der opererer i Danmark.

AC stgtter lovforslaget og initiativet med at sikre, at alle, som arbejder i
Danmark, skal arbejde p3 de vilkar, der geelder pa det danske arbejds-
marked. Lovforslaget skal bidrage til at udenlandske virksomheder |
stgrre udstreekning anmelder deres aktivitet i Danmark. Flere og bedre
oplysnmger om disse virksomheder skal bidrage til at sikre, at de ansat-
te pa danske arbejdspladser arbejder under ordentlige forhoid.

AC har fglgende saerlige bemaerkninger til lovforslaget:

Hvervgiverforpligtelse

I rapport fra udvalget om modvirkning af social dumping “indgar en an-
befaling om, at der skal vaere en forpligtelse for hvervgivere (de, der
bestiller arbejdet) til at sikre, at udenlandske tJenesteydere har anmeldt
oplysninger til RUT. AC st;atter denne anbefaling og foreslidr, at den
medtages i lovforslaget, sdledes at der zndres pé den aktuelle praksis,
ifglge hvilken Arbejdstilsynet ikke farer tllsyn med, om hvervglveren
overholder sme forpligtelser. En styrket handhaevelse m3 indebeere, at
tilsynet ogsd omfatter hvervgiveren.

Anmeldelsesfrist i forbindelse med aendringer

En udenlandsk virksomhed, der gnsker at etablere en udenlandsk virk-
somhed i Danmark, skal i dag anmelde registreringen senest 8 dage
forud for pdbegyndelsen af sin aktivitet i Danmark. Hvis der sker zen-
dringer under arbejdet (f.eks. nyt arbejdssted), skal denne andring
anmeldes senest 8 dage efter andringen. Denne anmeldelsesfrist vedrg-

Den 4. marts 2013
Sagsnr. 5-2013-244
Dok.nr, D-2013-5109
kmr/av

AKADEMIKERNES
CENTRALORGANISATION

THE DANISH CONFEDERATION
OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Postboks 2192
Nerre Voldgade 29
DK - 1017
Kebenhavn K.

T  +45 3369 4040
F +45 3393 8540

E  ac@acgdk

W www.ac.dk



Side 2 af 2

rende aendringer foreslds nedbragt fra 8 til 3 dage. AC ser ingen grund
til, at der gives en frist pa 3 dage til at foretage registrering af aendrin-
ger.

Udenlandske tjenesteydere er ofte kun kort tid i Danmark, og der vil
derfor ofte vaere behov for hurtigt at gennemfgre kontrolaktiviteter. N3r
der opereres med frister for sendringer - hvad enten fristen lyder pd 8
dage eller 3 dage - vil det i praksis vanskeliggare kontrollen p3 den en-
kelte arbejdsplads.

Med venlig hilsen

Kathe Munk Ryom

D: 22495866
E: kmr@ac.dk



Tik: JAIC {pjaicenter@bm.dk)

Cc: Lone Skovgaard Jensen {Isj@kto.dk)
Fra:  Lone Skovgaard Jensen [Isj@kto.dk]
Emne: Heringssvar J.nr. 2013-1205

Sendt: 27-02-2013 09:19:50

Bilag: 3255.6.pdf;

Til Beskaftigelsesministeriet

Vedlagt fremsendes KTO’s heringssvar om udkast til lov om @ndring af udstationeringsloven (Flere oplysninger i RUT,
@ndring af fristen for at anmelde @ndringer i RUT, hjemmel til administrative bodeforelaeg mv.)

Med venlig hilsen
f. Susanne Rehm

Lone 8. Jensen
)

Lengangstraede 25, 1
1468 Kgbenhavn K
Tif.: 3347 0628 (direkte)



- AKT 409833 --
KOMMUNALE TJENESTEMAEND
OG OVERENSKOMSTANSATTE
LONGANGSTRADE 25, 1
1468 KOBENHAVN K
TLF. 33 11 97 00 - FAX 33 11 9707
www kto.dk - E-mail: ktodkto dk

Beska®ftigelsesministeriet
e Sagsnr.: 3255.4
E-mail: pjaicenter@bm.dk SR/Isj

Direkte tif.nr.: 3347 0624
27. februar 2013

BILAG 2 --[ 32556 ] -

Vedr.: Hsring over udkast til lov om zendring af udstationeringsloven (Flere oplys-
ninger i RUT, wendring af fristen for at anmelde zndringer i RUT, hjemmel
til administrative bedeforelag m.v.)

KTO har ved e-mail af 20. februar 2013 modtaget ovenstiende i hering med frist for
eventuelle bemerkninger den 5. marts 2013.

KTO har ikke bemarkninger til udkast til lov om ®ndring af udstationeringsloven (Flere
oplysninger i RUT, ®ndring af fristen for at anmelde @ndringer i RUT, hjemmel til ad-
ministrative bedeforelaeg m.v.) idet det skonnes, at lovudkastet ikke har lon- og ansattel-
sesmassige konsekvenser for ansatte i kommuner og regioner.

KTO henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF og AC samt fra KTO’s medlemsor-
ganisationer.

Med venlig hilsen

%WWN

Helle Basse Susanne Rehm




Til: JAIC (pjaicenter@bm.dk)

Fra:  Henriette Fagerberg Erichsen [hfe@advokatsamfundet.dk]

Emne: Underskrevet hgringssvar til Beskaeftigelsesministeriet (Sagsnr.: 2013 - 685)
Sendt: 04-03-2013 08:33:01

Bilag: Heringssvar til Beskaeftigelsesministeriet. pdf;

Hermed fremsendes Advokatradets haringssvar over udkast til lov om eendring af udstationeringsloven (Flere oplysninger i
RUT, zendring af fristen for at anmelde aendringer i RUT, hjemmel til administrative bodeforeleeg mv.)

Med venlig hilsen

Henriette Erichsen
Sekreteer
Advokatsamfundet
Kronprinsessegade 28
1306 Kabenhavn K

T +453396 9798
D +453396 9728
F +45 3336 9750

hife@advokatsamfundet.di
www.advokatsamfundet.dk
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Haringssvar til Beskaeftigelsesministeriet
Advokatradet ADVOKATE

Beskaftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

pjaicenter@bm.dk

Hering - over udkast til lov om zndring af udstationeringsloven (Flere
oplysninger i RUT, eendring af fristen for at anmelde andringer i RUT,
hjemmel til administrative bedeforelzeg mv.)

Ved e-mail af 20-02-2013 har Beskaftigelsesministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har folgende bemeerkninger:

Det er Advokatradets udgangspunkt, at muligheden for at udstede administrative
bodeforleg som hovedregel ber forbeholdes politi- og anklagemyndigheden.

Advokatradet  finder imidlertid, at der ikke knytter sig  afgerende
retssikkerhedsmaessige betenkeligheder til den i udkastet skitserede ordning, idet der
indenfor det omrade, som lovforslaget er retter sig mod, kan antages at foreligge et
helt serligt behov for effektiv kontrol og handhavelse.

Advokatradet har siledes swmrligt lagt vagt pa, som anfort i bemarkningerne til
lovforslaget, at der er tale om udstedelse af administrative bader overfor udenlandske
virksomheder, som ofte er i Danmark i korte perioder, og at handhavelse af
eventuelle lovovertredelser bliver vanskeligere, nar en virksomhed forst har forladt
landet.

Advokatrddet har endvidere lagt vaegt pd, at Arbejdstilsynet i forvejen har hjemmel
til at udstede administrative bedeforleg for overtredelse af arbejdsmiljeloven, jf.
AML § 82 a, og at en udvidelse af denne hjemmel til ogsa at omfatte udenlandske
virksomheder ikke ud fra en konkret vurdering findes retssikkerhedsmassigt
betenkeligt.

P4 den baggrund og under de i forslaget anforte forudstninger, herunder at det alene
vil veere i 8benbare og ukomplicerede sager om overtradelse af udstationeringsloven,

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

DATO: 4. marts 2013
SAGSNR.: 2013 - 685
ID NR.: 225150



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

at Arbejdstilsynet kan soge sagen afgjort ved virksomhedens vedtagelse af et
administrativt badeforleg, kan Advokatradet tilslutte sig ordningen.

For sa vidt angdr lovforslagets bestemmelse om udpantningsret finder Advokatradet
anledning til at papege, at sporgsmalet om inddrivelse af fordringen, herunder ved
udpantningsret, er reguleret ved lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, hvorfor
den foresliede udpantningsret for Arbejdstilsynet til at inddrive den vedtagne bade
synes unodvendig.

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www. advokatsamfundet.dk



Til: JAIC (pjaicenter@bm.dk)

Cc: ‘chasal@erst.dk’ (chasal@erst.dk), Helle Ekmann Jensen (Sagsbehandier, JAIC)
Fra: Inge Ravn Hansen [IRH@itd.dk]

Emne: ITD's haringssvar vedr. udstationeringsloven

Sendt: 04-03-2013 11:28:56

Bilag: ITD's heringssvar vedr. udstationeringsloven - 040313.docx;

God dag

Pd vegne af Birthe Boisen, ITD, sender jeg hermed ITD’s hgringssvar vedr. udstationeringsloven.

Med venlig hilsen

Inge Ravn Hansen
Koordinator

17D

ITD - Brancheorganisation for den danske vejgodstransport
Lyren 1, DK-6330 Padborg

TIf. +45 7467 1233

Dir.nr. +45 7367 4541

Mail irth@itd.dk

Seneste nyheder - www,jtd.dk
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[ ITD's haringssvar vedr.

Brancheorganisation for

den danske veigodstransport

Lyren 1

Beskaeftigelsesministeriet DK-6330 Padborg
Ved Stranden 8 Telafon: +45 7467 1233

Telefax: +45 7467 4317
Internet: weew.itd.dk
1061 Kgbenhavn K e-mail: ita@itd.dk

Sendt pr. mail til pjaicenter@bm. dk

Deres ref.: Vor ref.;: BBO/irh Vort j. nr.; Dato: 04.03.2013

Horing - Forslag til Lov om zndring af lov om udstationering af Isnmodtagere
(Flere oplysninger i RUT, endring af fristen for at anmelde 2&ndringer i RUT, hjemmel til
administrative bpdeforelaeg mv.)

ITD er brancheorganisation for den danske vejgodstransport med ca. 600 medlemsvirksomheder,
herunder flere stgrre medlemmer, der har datterselskaber i udlandet, som benytter sig af reglerne
om kombineret trafik R&dets direktiv 92/106/EQF af 7. december 1992 (om indfgrelse af fxlies
regler for visse former for kombineret godstransport mellem medlemsstaterne) kaldet
“kombidirektivet”. Transporter, som udfgres i henhold til kombidirektivet, er underkastet reglerne
om Registrering af Udenlandske Tjenesteydere - RUT.

ITD er meget betaenkelig ved, at der sker en udvidelse af registreringspligten og adgang til
oplysninger i RUT, uden der har vaeret en behandling i Justitsministeriet eller i Folketinget af EU-
afggreise 577/10, hvori et tilsvarende registreringssystem for udlaendinge i Belgien blev
underkendt. Det er ITD’s opfattelse, at der, forinden der sker aendringer i den nuvasrende
lovgivhning omkring RUT, som minimum burde have vaeret en tilbundsgdende og offentlig
tilgeengelig analyse om, hvorvidt RUT i det hele taget er i overensstemmelse med EU-lovgivningen.

ITD er generelt imod en registrering i RUT-systemet af de s3kaldte kombitransporter.
Vognmaendene er tvunget til at foretage registreringen. Registreringen er besvaerlig og koster
derfor mange administrative ressourcer.

Sker registreringen ikke, eller sker det ikke korrekt, sd er bgden kr. 10.000. Men registreringen
efter det nuvaerende system ma siges at vaere formalslgs i forhold til at sikre arbejdsvilkarene for
udenlandske vognmaend/chaufferer. For det fgrste har Arbejdstilsynet oplyst over for ITD, at
Arbejdstilsynet, selv uden registrering, altid har ret til at undersgge en udenlandsk registreret lastbil
for at kantrollere, om den lever op til Arbejdsmiljglovgivningen m.m. Alle udenlandsk registrerede
lastbiler er allerede underkastet registreringslandets arbejdsmiljgregler.

Registreringen i RUT skal finde sted forud, for tjenesteydelsen pdbegyndes. En kombitransport vil
meget sjeldent vaere planlagt flere dage frem. Dvs. at registrering i RUT vil i mere end 95% af
tilfeldene ske samme dag, som transporten udfgres. RUT-registreret opdateres p.t. én gang i
degret kl. 23.59. Dvs. at oplysningerne i RUT ikke kan bruges til det formal, de er beregnet. Det er
derfor efter ITD’s opfattelse i strid med EU’s proportionalitetsprincip at kraeve, at en udenlandsk
vognmandsvirksomhed afgiver disse oplysninger. Proportionalitetsprincippet er et af EU-rettens



vigtigste principper. Det gzelder bade ved myndighedernes ageren i enkeltsager og ved udstedelse
af generelle regler.

Det bestar af tre enkeltstﬁende, men teet sammenveevede kriterier:
1. Etindgreb skal vaere egnet til at opn3 et legitimt forma3l
2. Det er det mindst indgribende blandt flere egnede
3. Det gér ikke lzengere end ngdvendigt.

ITD mener, at krav om registrering i RUT er i strid med proportionalitetsprincippet, da lastbiler for
det farste er underkastet deres nationale arbejdstilsyn, og for det andet at Arbejdstilsynet allerede
har ret til at stoppe alle udenlandske lastbiler og undersgge disse. S3 er krav om registrering i RUT-
registreret et krav, der gar meget leengere end ngdvendigt og ikke et legitimt.

Bemyndigelse af anden myndighed og administrative bgdeforelaeg

ITD er af den opfattelse, at der ikke bar delegeres befgjelser til anden myndighed i forbindelse med
at kontrollere, om der er sket anmeldelse i RUT-registreret. Det bgr vaere ressortmyndigheden, der
har denne befgjelse. ITD mener, at safremt der skal gives adgang til at give administrative
bedeforelaeg, s& er det alene Arbejdstilsynet, der skal kunne udstede et s3dant.

Oplysning af momsnummer
ITD har ingen bemzarkninger til dette.

Fristen for anmeldeise af &ndringer nedsaettes fra 8 til 3 dage
Da der er tale om udenlandske virksomheder - og da bgden for ikke at overholde lovgivningen er
hgj - er det ITD’s opfattelse, at de nuvaerende 8 dage for frist til @ndringer skal bibeholdes.

Offentlig adgang til flere oplysninger i RUT

Der er ikke efter de gaeldende regler offentlig adgang til oplysninger om dato for pabegyndelse og
afslutning af tjenesteydelsen. Det indebzerer - ifald tjenesteydelsen leveres p3 flere forskellige
arbejdssteder - at der skal afgives oplysninger om, hvorndr arbejdet foregar pd det enkelte
arbejdssted. Det fremgar af lovforslaget, at der nu skal gives adgang for alle til flere oplysninger fra
RUT-systemet, da dette bl.a. vil give arbejdsmarkedets parter mulighed for at sikre Ign- og
arbejdsvilkdr, ndr udenlandske tienesteydere midiertidigt leverer tjienesteydelser i Danmark.

Arbejdsmarkedets parter har ikke officiel status - og skal respektere at blive nagtet adgang til et
sted, hvor der udfgres en tjenesteydelse fra en udenlandsk tjenesteyder. Men der er i gvrigt ikke i
lovforslaget bemaerkninger til, hvornar og hvordan arbejdsmarkedets parter skal agere i forhold til
dette regelsaet, der ogs3 er sat op af hensyn til dem.

ITD er meget betaenkelig ved, at private nu f3r adgang til at agerer paralielt med offentlige
myndigheder, da der ikke i lovforslaget er angivet, hvilke kompetencer/rettigheder der er tillagt de
private organisationer. Der er ikke nogen mindstelgn i Danmark, og udgangspunktet er derfor, at
der ikke er et bestemt krav til lgnniveau. Vi er meget betaenkelige ved, at en lov skal give private
organisationer en udvidet ret til at handhaeve egne aftaler over for udeforst3ende 3. part.

ITD er ogsa meget betankelig over for den offentlige adgang til at fa oplyst arbejdssteder/
perioder. Skal arbejdssteder - flere forskellige arbejdssteder - oplyses i forbindelse med transport,




bliver det oplysninger, der er frit tilgeengelige for konkurrenterne. Myndighederne kan i og for sig
lige s& godt kraeve, at hele kundekartoteket offentliggeres hver dag i dagspressen.

Oplysninger om en virksomheds kunder er en del af virksomhedens gkonomiske grund lag - nok det
vigtigste inden for transport. ITD stdr uforstdende over for dette brud med de forvaltningsmaessige
grundprincipper om, at der i den offentlige forvaltning er tavshedspligt, nar en virksomhed,
enkeltpersoner, eller private selskaber eller foreninger har interesse i at beskytte oplysninger om
deres personlige eller interne, herunder gkonomiske, forhold.

ITD er af den opfattelse, at man i udstationeringsloven laver en undtagelse fra de
forvaltningsmaessige principper i forhold til udenlandske virksomheder. Dette stir ITD meget
uforstdende overfor, da der er tale om diskrimination alene pd baggrund af nationalitet.

EU-retten har et forbud om diskriminering pd baggrund af nationalitet. I henhold til de fores|3ede
regler i Udstationeringsloven er det alene udenlandske virksomheder, der skal oplyse, hvor de
arbejder - og hvor leenge de arbejder der. En dansk vognmandsvirksomhed eller en dansk
entreprengr er end ikke forpligtet til at give disse oplysninger til en offentlig myndighed, der har
tavshedspligt. En udenlandsk virksomhed har derimod pligt til at give disse oplysninger, s8 de er
offentligt tilgaengelige. Noget som konkurrenter - bdde danske og udenlandske - ville vaere direkte
dumme ikke at benytte sig af.

PGkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervstivet

ITD mener, det ikke er korrekt, ndr Beskaeftigelsesministeriet vurderer, at forslaget ingen
gkonomiske konsekvenser har for erhvervsvirksomhederne. ITD er af den opfattelse, at den frie
adgang til virksomhedernes kundekartoteker kan fa fundamental betydning for en virksomhed.

Forholdet til EU-retten
ITD star som anfert i indledningen uforst3ende over for, at EU-dom 577/10 hverken er naevnt eller
kommenteret i lovforslaget. At EU’s proportionalitetsprincip ikke er blevet underkastet en provelse i

lovforslaget. Og at EU’s forbud mod diskrimination p& baggrund af nationalitet ikke er vurderet i
lovforslaget.

S&fremt myndighederne har spergsmal til fremsendte, kan der rettes henvendelse til undertegnede.

Med venlig hilsen

ol o

Birthe Boisen



Til: JAIC (pjaicenter@bm.dk)

Fra:  Fleming Friis Larsen [fi@fanet.dk]
Emne: /Endring af udstationeringsloven
Sendt: 04-03-2013 15:45:34

FA har med tak modtaget udkast til lov om andring af udstationeringsloven.

Vi har gennemgaet udkastet og har ikke sarskilte bemaerkninger hertil, idet vi takker for at blive hgrt.

Med venlig hilsen
Fleming Friis Larsen
Cand.jur. Seniorkonsulent

flicafanet di

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1616
Mobil: +45 2999 1614

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Besag os pd www fanet.dk og abonnér pd yores nyhedsmail



Tit: JAIC (pjaicenter@bm.dk)

Fra:  Lennard Thomsen [leth@detfagligehus.dk]

Emne: Vedr. haring om udkast til lov om endring af udstationeringsloven ( Flere oplysninger i RUT, aendring af fristen for
at anmelde aendringer i RUT, hjemmel til administrative badeforleeg mv. )

Sendt: 27-02-2013 13:40:39

Til rette vedkommende
Tak for tilsendelsen af heringen vedr. ovennaevnte.
Det Faglige Hus har ingen kommentarer til haringen.

Med venlig hilsen
Det Faglige Hus - A-kasse

Lennard Thomsen, Socialradgiver / Faglig koordinator
Social Team

Det Faglige Hus - Storegade 31-35. - 8700 Esbjerg
Dir. THf. 79128169 - TIf. 7545 3577 Fax 75460600

E-mail: leth@detfagligehus dk - www detfagligehus.dk
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Beskaeftigelsesministeriet

Ved Stranden 8

1061 Kebenhavn K
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DATATILSYNET

Sendt til: pjaicenter@bm.dk

5. marts 2013

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kpbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2013-112-0183
Sagsbehandler
Kasper Frederiksen
Direkte 3319 3235

Vedrerende horing over udkast til lov om @ndring af udstationeringslo-
ven (Flere oplysninger i RUT, zendring af fristen for at anmelde zendrin-
ger i RUT, hjemmel til administrative bedeforlaeg mv.)

Ved e-mail af 20. februar 2013 har Beskzftigelsesministeriet sendt oven-
navnte udkast til lovforslag (herefter “lovforslaget™) til Datatilsynet og an-
modet om tilsynets eventuelle bemarkninger.

L. Datatilsynet skal anmode om, at det praeciseres, hvem der foretager den i

§ 1, nr. 6, omtalte videregivelse til offentligheden. Datatilsynet gar umiddel-
bart ud fra, at det er Erhvervsstyrelsen, som er dataansvarlig for sdvel registre-
ringen som videregivelsen til bl.a. arbejdsmarkedets parter.

2. Datatilsynet gar umiddelbart ud fra, at Arbejdstilsynet er selvstendigt data-
ansvarlig for de behandlinger af personoplysninger, som Arbejdstilsynet fore-
tager i relation til handhavelsen af anmeldelsespligten til RUT. I det omfang
Arbejdstilsynet i den forbindelse behandler oplysninger om strafbare forhold,
f.eks. i forbindelse med den foreslaede adgang til administrative badeforleg,
skal Arbejdstilsynet behandling af personoplysninger anmeldes til Datatilsy-
net, og der er krav om forudgéende indhentelse af udtalelse fra Datatilsynet
efter persondatalovens' § 45.

3. Hvis Erhvervsstyrelsen ogsé behandler oplysninger om strafbare forhold i
relation til RUT, vil Erhvervsstyrelsen ligeledes skulle foretage anmeldelse til
og indhente forudgéende udtalelse fra Datatilsynet. Tilsvarende galder, hvis
Erhvervsstyrelsen lader registerets oplysninger indgé i samkering i kontrol-
ojemed.

4. Datatilsynet skal desuden henvise til tilsynets heringssvar af 8. februar
2010, som vedlegges i kopi.

5. Datatilsynet skal for en god ordens skyld understrege, at tilsynet forudsat-
ter, at tilsynets heringssvar medsendes til det relevante folketingsudvalg.

"Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere andringer



Kopi af dette heringssvar er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling
til orientering.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef

Bilag: Datatilsynets horingssvar af 8. februar 2010.



Beskeftigelsesministeriet

Ved Stranden 8

1061 Kobenhavn K

s

DATATILSYNET

Sendt til: pjaicenter@bm.dk

8. februar 2010

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

j.ar. 2010-112-0271
Sagsbehandler
Stinne Stevnsborg
Andersen

Direkte 3319 3235

Vedrorende horing over udkast til lov om zndring af lov om udstatione-
ring af lsnmodtagere

Ved e-post af 26. januar 2010 har Beskaftigelsesministeriet anmodet om Da-
tatilsynets bemarkninger til ovenstdende udkast til lov om andring af lov om
udstationering af lonmodtagere (Skaerpelse af anmeldelsespligten i forbindelse
med udstationering).

Datatilsynet skal i den anledning udtale folgende:

1. Af lovforslagets § 1, nr. 5, fremgér en udvidelse af, hvilke virksomheder
der skal anmelde sig til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens register over uden-
landske tjenesteydere (RUT). Det fremgar endvidere, at oplysningerne, der
skal registreres i registret er: Virksomhedens navn og forretningsadresse mv.,
dato for pdbegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen, sted for levering, kon-
taktperson i Danmark, branchekode samt identiteten af lonmodtagere, som
virksomheden udstationerer samt udstationeringsperiodens varighed.

2. Persondataloven' galder ifolge lovens § 1, stk. 1, for behandling af per-
sonoplysninger, som helt eller delvis foretages ved hjalp af elektronisk data-
behandling, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er
eller vil blive indeholdt i et register.

Personoplysninger er i persondatalovens § 3, nr. 1, defineret som enhver form
for information om en identificeret eller identificerbar fysisk person.

Det indebarer, at oplysninger om juridiske personer, sisom aktieselskaber,
anpartsselskaber m.v., falder uden for lovens almindelige regulering. Derimod
er oplysninger om enkeltmandsejede virksomheder omfattet af definitionen.
Det samme galder interessentskaber i det omfang, interessenterne er fysiske
personer.

RUT vil bl.a. omfatte registrering af personer, der driver virksomheder. Op-
lysninger om enkeltmandsejede virksomheder og visse interessentskaber er
saledes personoplysninger om ejeren / ejerne.

"Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger som @ndret ved lov nr.
280 af 25. maj 2001.



Herudover vil registret indeholde personoplysninger om de udstationerede
lonmodtagere.

3. Tlovens § 3, nr. 4, defineres "den dataansvarlige" som den fysiske eller
Juridiske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ,
der alene eller sammen med andre afger, til hvilket formal og med hvilke
hjelpemidler der ma foretages behandling af oplysninger.

Det er oplyst, at Ethvervs- og Selskabsstyrelsen hidtil har varet dataansvarlig
for RUT. Datatilsynet leegger til grund, at der ikke med @ndringsforslaget
tilsigtes en @ndring heraf.

Det fremgdr dog af lovforslaget, at tilsynet med overholdelse af anmeldelses-
pligten varetages af Arbejdstilsynet.

Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at Arbejdstilsynet er dataansvar-
lig for den behandling af oplysninger, Arbejdstilsynet foretager i forbindelse
med sin virksomhed med at fore tilsyn med overholdelse af anmeldelsesplig-
ten.

4. Persondatalovens § 5 indeholder en rekke grundleggende principper for
den dataansvarliges behandling, herunder indsamling, ajourforing, opbevaring
m.v. af oplysninger. Disse krav skal altid vare opfyldt.

Af persondatalovens § 5, stk. 2, folger, at indsamling af oplysninger skal ske
til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at senere behandling ikke méa
vaere uforenelig med disse formadl (finalité-princippet). Dette folger endvidere
af databeskyttelsesdirektivets® artikel 6, stk. I, litra b.

Datatilsynet kan ikke ud fra lovforslaget klart se, hvad Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens saglige formél er med indsamling af de oplysninger, der registreres
i RUT. Datatilsynet skal anbefale, at dette praciseres i bemarkningerne.

Det fremgér af stk. 1, at personoplysninger skal behandles i overensstemmelse
med god databehandlingsskik. Heri ligger ifolge lovens forarbejder, at be-
handlingen skal vare rimelig og lovlig.

Efter Datatilsynets opfattelse folger det af kravet om god databehandlings-
skik, at en dataansvarlige ikke ma udlevere personoplysninger til en modta-
ger, hvis denne ud fra det foreliggende ikke er berettiget til at behandle oplys-
ningerne.

Det pahviler pa den baggrund sdvel Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som Ar-
bejdstilsynet i hvert enkelt tilfaelde af videregivelse at vurdere, om der kan

* Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger.



videregives personoplysninger til andre offentlige myndigheder eller til priva-
te personer eller virksomheder. Det skal i den forbindelse vurderes, om den
modtagende myndighed eller private person eller virksomhed har hjemmel til
at behandle oplysningerne, jf. lovens kapitel 4, samt om behandlingen kan ske
inden for rammerne af lovens § 5, herunder inden for rammerne af finalité-
princippet.

Det fremgar af de specielle bemarkninger til lovudkastet, at Arbejdstilsynet i
forbindelse med tilsynet med overtradelse af indberetningspligten til RUT,
som led i myndighedssamarbejdet om kontrol af udenlandske virksomheder
vil oplyse relevante myndigheder, herunder sarligt SKAT, om virksomheder,
som ikke har overholdt deres anmeldelsespligt til RUT, siledes at f.eks.
SKAT kan udtage virksomheden til opfolgende kontrol i forhold til overhol-
delse af skatte- og momslovgivningen.

I vurderingen efter lovens § 5, stk. 2, ma det tages i betragtning, hvilket eller
hvilke formal oplysningerne oprindeligt er indhentet med henblik p&, samt
hvorvidt oplysninger er afgivet til den oprindelige modtager pa baggrund af
en retlig forpligtelse.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmerksomheden p3 artikel 29-
gruppens arbejdsdokument af 12. december 2003 vedrorende videreanvendel-
se af den offentlige sektors informationer og beskyttelse af personoplysninger
(‘Re-use of public sector information and the protection of personal data -
striking the balance’). Dokumentet vedheftes til orientering.

Dokumentet indeholder bl.a. overvejelser om databeskyttelsesdirektivets an-
vendelighed pd omrédet, samt hvilke hensyn som skal inddrages ved en vur-
dering af, om f.eks. videregivelse er i overensstemmelse med finalité-
princippet.

Det navnes bl.a. i den forbindelse, at, hvor oplysningerne er afgivet pa bag-

grund af en retlig forpligtelse, skal videregivelse vurderes sarligt noje under
inddragelse af hensynet til “reasonable expectations criterion”, dvs. hvad der
med rimelighed ma kunne forventes ved afgivelsen af oplysningerne.

Det er endvidere anfort, at hvor genanvendelse er lovhjemlet, bor denne ogsa
indeholde mulighed for, at der kan fremszttes indsigelse mod genanvendelse
allerede pé tidspunktet for indsamlingen af oplysningerne. Samtidig ber der
gives meddelelse om denne rettighed.

Datatilsynet skal anbefale, at det meget noje overvejes, hvorvidt der under
iagttagelse af finalité-princippet kan videregives oplysninger fra Arbejdstilsy-
net, der behandler oplysningerne med henblik pé at sikre en overholdelse af
anmeldelsespligten, til SKAT, der skal behandle oplysningerne med henblik
pa at sikre overholdelse af skatte- og momslovgivningen.

Datatilsynet skal endvidere anbefale, at det meget noje overvejes, hvilken
hjemmel i persondataloven der skal anvendes i forbindelse med en eventuel



videregivelse, herunder af eventuelle strafbare forhold. Der henvises til per-
sondatalovens kapitel 4.

5. Det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 5, at der kan gives offentlig adgang til
oplysninger om identiteten af den anmeldelsespligtige virksomhed, kontakt-
person for den anmeldelsespligtige virksomhed i Danmark, om virksomheden
har igangvarende aktiviteter i Danmark samt virksomhedens branchetilhors-
forhold.

Det stér ikke Datatilsynet klart, hvorvidt der er tale om offentliggorelse eller
videregivelse af oplysningerne.

Ved brev af 13. november 2007, der vedlaegges i kopi, vedrerende horing over
udkast til forslag til lov om udstationering af lonmodtagere, skrev Datatilsynet
til Besk®ftigelsesministeriet:

"Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at de oplysninger, som kan gares
tilgengelige for offentligheden, er oplysninger om den virksomhed, som udstatione-
rer og indenfor hvilken branche tjenesteydelsen leveres, kontaktpersonen for virk-
somheden under udstationeringen, og oplysning om, hvorvidt en virksomhed har
igangverende aktiviteter. Offentliggorelsen af disse oplysninger skal blandt andet
tilgodese arbejdsmarkedets parters muligheder for at sikre de udstationerede lon- og
arbejdsvilkar svarende til niveauet i Danmark.

Datatilsynet skal i tilknytning dertil foresla, at det preciseres, om der er tale om en
offentliggorelse pd internettet eller alene videregivelse til arbejdsmarkedets parter
mv. Datatilsynet skal i den forbindelse understrege, at offentliggorelse p4 internettet
har langt videre konsekvenser for de berorte virksomheder — herunder eventuelt en-
keltmandsejede — end en videregivelse til de organisationer mv., som har behov for
oplysningerne. Erfaringsmaessigt kan de registreringer, der offentliggores af Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen f.eks. medfore, at de pigzldende optages i kreditoplys-
ningsbureauers registre over virksomheder.

Hvis der er tale om offentliggorelse pa internettet, skal Datatilsynet endvidere under-
strege vigtigheden af, at den dataansvarlige myndighed sikrer sig, at der ikke offent-
liggeres fortrolige eller folsomme personoplysninger, samt at de oplysninger, der
offentliggeres, er retvisende og ajourferte, jf. herved ogsa kravet til datakvalitet i
persondatalovens § 3, stk. 4.”

Datatilsynet skal fortsat foresld, at det praciseres, hvorvidt oplysningerne skal
offentliggores eller videregives i forbindelse med konkrete anmodninger.

Det fremgdr endvidere af lovforslagets § 1, nr. 5, at det pdhviler hvervgiver af
en tjenesteydelse 1 Danmark at sikre sig dokumentation for, at den udenland-
ske tjenesteyder har foretaget anmeldelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Det star ikke Datatilsynet klart, om denne dokumentation alene skal sikres
ved henvendelse til hvervtageren / tjenesteyderen, eller om dokumentation
endvidere kan sikres ved indhentelse af oplysninger fra RUT.



Datatilsynet skal i den forbindelse understrege, at sadan som ordningen er
beskrevet, er det Datatilsynets umiddelbare opfattelse, at videregivelse af op-
lysninger om, at en udenlandsk tjenesteyder, der leverer tjenesteydelser i Dan-
mark, ikke er registreret i registret, vil vare videregivelse af oplysninger om
muligt strafbart forhold. Saledes vil en videregivelse skulle have hjemmel i
persondatalovens § 8.

Vedrorende en eventuel offentliggorelse eller videregivelse af oplysninger om
bl.a. strafbart forhold har Datatilsynet ved brev af 18. december 2006, der
vedleegges i kopi, vedrorende hering over udkast til forslag til lov om frem-
gangsmdden ved anmeldelse mv. af visse oplysninger hos Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, anfort folgende til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen:

“Safremt der matte blive tale om, at sammenstillingen indeberer offentliggorelse af
folsomme oplysninger om strafbare forhold eller andre rent private forhold omfattet
af persondatalovens § 8, er det Datatilsynets umiddelbare opfattelse, at oplysningerne
ikke inden for persondatalovens rammer kan offentliggeres p4 internet. Datatilsynet
finder sdledes ikke, at vaerdispringsreglen i persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 2 kan
udgere grundlaget for offentliggarelsen.

Det fremgdr af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler om behandling af personoplys-
ninger i anden lovgivning, som giver den registrerede en bedre retsstilling, gar forud
for reglerne i denne lov.

Bestemmelsen i § 2, stk.1, tager ikke udtrykkeligt stilling til, hvad der skal gxlde,
hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning giver den regi-
strerede en darligere retsstilling.

I bemarkningerne til bestemmelsen er det dog anfort, at persondataloven finder an-
vendelse, hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning giver
den registrerede en dérligere retsstilling. Dette galder dog ikke, hvis den dérligere
retsstilling har vaeret tilsigtet og i evrigt ikke strider mod databeskyttelsesdirektivet’.

I bemaerkningerne til persondatalovens § 8 er bl.a. anfort, at direktivet overlader
medlemsstaterne et vist spillerum til at fastlegge de narmere kriterier for adgangen
til at behandle oplysninger, der ikke — i direktivets forstand — har karakter af sarligt
sensitive oplysninger.

For s vidt angar en eventuel hjemmel til offentliggorelsen af oplysninger om straf-
bare forhold skal Datatilsynet imidlertid henvise til databeskyttelsesdirektivets arti-
kel 8, stk. 5 og 6, som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ma forholde sig til i lovforsla-
gets bemerkninger.

3 Europaparlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger.



Datatilsynet har i ovrigt i andre sager om fravigelse af persondataloven givet udtryk
for den opfattelse, at en serskilt hjemmel til registrering og opbevaring af oplysnin-
ger i videre omfang end, hvad der folger af persondataloven, kun ber tilvejebringes,
hvis veegtige samfundsmassige hensyn taler herfor. Datatilsynet har i sddanne sager
fundet ikke at burde udtale sig om, hvorvidt dette var tilfzldet. Datatilsynet finder
ligeledes ikke at burde udtale sig herom i nzrvarende sag.”

Datatilsynet kan henholde sig til ovenstiende og leegger i den forbindelse til
grund, at Beskaftigelsesministeriet ikke har tilsigtet en fravigelse af person-
dataloven i forbindelse med videregivelse af oplysninger fra RUT.

6. Det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 5, at oplysningerne i RUT kan anven-
des til danske myndigheders kontrol af, om virksomheder overholder lovgiv-
ningen, som finder anvendelse i forbindelse med udstationering.

Som beskrevet ovenfor folger det af persondatalovens § 5, stk. 1, at personop-
lysninger skal behandles i overensstemmelse med god databehandlingsskik.
Heri ligger ifolge lovens forarbejder, at behandlingen skal vzre rimelig og
lovlig.

Efter Datatilsynets opfattelse folger det af kravet om god databehandlings-
skik, at en dataansvarlig — aktuelt Erhvervs- og Selskabsstyrelsen — ikke ma
udlevere personoplysninger til en modtager, hvis denne ud fra det foreliggen-
de ikke er berettiget til at behandle oplysningerne.

Datatilsynet forudsetter i sin praksis, at myndigheder i forbindelse med sam-
menstilling og samkering i kontrolejemed har et klart og utvetydigt retsgrund-
lag at arbejde pa, og at de personer, der berores af kontrolordningen, skal have
forudgdende information om kontrolordningen, jf. persondatalovens § 3, stk. 1
om god databehandlingsskik.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolojemed i
den otfentlige forvaltning svarer séledes til den praksis, som var galdende for
persondatalovens ikrafttreeden, og som er kommet til udtryk ved en tilkende-
givelse fra flertallet i Retsudvalget i beteenkning af 16. maj 1991 over forslag
til lov om @ndring af lov om offentlige myndigheders registre (L 50).

Det er her forudsat, at myndighedeme i forbindelse med samkering i kontrol-
ojemed har et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde p4, og at myndighe-
derne kun lader kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre
serlige forhold ger sig gzldende. Flertallet lagde vaegt pa, at de borgere, som
bereres af en kontrolordning, i almindelighed geres opmarksom p& myndig-
hedernes adgang til at foretage samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen
iverksattes, og at samkeringen sé vidt muligt kun finder sted, hvis de perso-
ner, der omfattes af kontrollen, har fiet meddelelse om kontrolordningen, in-
den de afgiver oplysninger til myndigheden.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil sdledes inden for rammerne af persondata-
loven kunne videregive oplysninger fra RUT til andre myndigheder til brug



for samkering i kontrolajemed, hvis den modtagende myndighed opfylder
betingelserne for at kunne sammenstille og samkere personoplysninger i kon-
trolojemed. Den modtagende myndighed skal have et klart og utvetydigt rets-
grundlag, som giver lovhjemmel til at foretage sammenstilling eller samkeo-
ring i kontrolgjemed.

Datatilsynet forudsetter i den forbindelse, i det omfang oplysningerne i RUT
skal anvendes til sammenstilling og samkering i kontrolojemed, at der i for-
bindelse med den registreredes afgivelse af oplysninger til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen gives specifik meddelelse til den registrerede om, hvilke sam-
keringer, der kan ske.

Sammenstilling og samkering i kontrolajemed forudsatter endvidere, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, jf. §§ 43-44, samt at tilsynets udtalelse
indhentes, forinden behandlingen iverksaettes, jf. § 45, stk. 1, nr. 4.

7. Datatilsynet forudsztter, at adgangen til RUT tilrettelagges i overens-
stemmelse med persondatalovens § 5 og § 41, stk. 3, samt principperne i sik-
kerhedsbekendtgorelsen®.

Af§ S, stk. 1, folger som ovenfor beskrevet, at oplysninger skal behandles i
overensstemmelse med god databehandlingsskik. Det vil sige, at behandlin-
gen skal veere rimelig og lovlig. Heri ligger navnlig, at den dataansvarlige
ngje skal overholde reglerne i loven, sdvel i 4nd som bogstav, og ikke m4 for-
soge at omgéi reglerne.

Det folger endvidere af persondatalovens § 41, stk. 3, at den dataansvarlige
skal treeffe de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger
mod, at oplysninger haendeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forrin-
ges, samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i
ovrigt behandles i strid med loven.

En udmentning af princippet i § 41, stk. 3, er bla. sket i sikkerhedsbekendtgo-
relsens § 11, stk. 1, hvoraf folger, at kun de personer, som autoriseres hertil,
m4 have adgang til de personoplysninger, der behandles. Af § 11, stk. 2, fol-
ger endvidere, at der kun mé autoriseres personer, der er beskaeftiget med de
formal, hvortil personoplysningerne behandles. De enkelte brugere ma ikke
autoriseres til anvendelser, som de ikke har behov for.

Det er Datatilsynets opfattelse, at en generel adgang for offentlige myndighe-
der til oplysningerne i RUT er meget vidtgiende og vil vare vanskelig at
forene med persondatalovens § 5 og de generelle krav om datasikkerhed i
lovens § 41, stk. 3, som bl.a. er udmontet i sikkerhedsbekendtgerelsens § 11.

* Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000, som @ndret ved bekendtgorelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.



Datatilsynet finder saledes, at der i medfor af persondataloven skal ske be-
grensninger i adgangen til RUT. Ved tilretteleggelsen af adgangsrettigheder-
ne ber serligt opgavemassige hensyn indga.

8. Det fremgdr af lovforslaget, at der gives bemyndigelse til sivel Beskzfti-
gelsesministeren som til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til at fastsxtte yderli-
gere regler. Datatilsynet skal for god orden skyld bemerke, at ved udarbejdel-
se af bekendtgerelser, cirkulzrer eller lignende generelle retsforskrifter, der
har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af
oplysninger, skal der indhentes en udtalelse fra Datatilsynet, jf. persondatalo-
vens § 57.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling.

Med venlig hilsen

Jakob Lundsager
Cheftkonsulent

Bilag: Kopi af brev af 13. november 2007, Datatilsynets j.nr. 2007-112-
0055, til Beskaftigelsesministeriet.
Kopi af brev af 18. december 2006, Datatilsynets j.nr. 2006-112-
0345, til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
Kopi af Artikel 29-gruppens arbejdsdokument af 12. december
2003.
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Til: JAIC (pjaicenter@bm.dk)

Cc: Mette Stolpe Nielsen (MetNie@erst.dk), Lea Foverskov (LeaFov@erst.dk), Lise Trolle (LisTro@erst.dk)

Fra:  Mette Rasmine Wigger Albrechtsen (ERST) [metalb@erst.dk]

Emne: Erhvervsstyrelsen haringssvar vedr. lovforslag om aendring af lov om udstationering af lsnmodtagere

Sendt: 01-03-2013 14:16:39

Bilag: Erhvervsstyrelsens heringssvar vedr. forslag til lov om e@ndring af lov om udstationering af ienmodtagere.doc;

Se vedheeftet fil for Erhvervsstyrelsens haringssvar.
Med venlig hilsen

Mette R. W. Albrechtsen
Stud.jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretariatet - Team Jura
Dahlerups Pakhus

Langelinie Ailé 17

2100 Kgbenhavn @

Telefon nr: +45 3546 6362
www.erst.dk

Direkte tif: +45 35466362
Email: metalb@erst.dk

ERHVERVSSTYRELSEN

Erhvervsstyrelsen blev etableret den 1. januar 2012.
Vores opgaver blev tidligere varstaget af Erhverys- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen 0g IT- og Telestyrelsen. Vi er en del af

Erhvervs- og Veekstministeriet.
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Erhvervsstyrelsens heringssvar vedrerende forslag til lov om =n-
dring af lov om udstationering af lonmodtagere

Erhvervsstyrelsen har fra Beskaftigelsesministeriet fiet lovforslag om
endring af lov om udstationering af lenmodtagere i horing.

Erhvervsstyrelsens afdeling Erhvervsservice har folgende bemarkninger
til ovenstdende hering:

Til de almindelige bemzrkningers punkt 1 om indledning og bag-
grund bemarkes:

Det er i afsnittet anfort, at der skal udvikles en webservice, der sikrer re-
altidsdata, s& kontrolmyndighederne altid har adgang til opdaterede data.
Erhvervsstyrelsen henstiller, at ”blandt andet” indszttes i teksten, saledes
at det anfores “Udvikling af en webservice, der sikrer realtidsdata, sa
blandt andet kontrolmyndighederne altid har adgang til opdaterede data”.
Derved sikres det, at private ogsa kan fi adgang til realtidsdata via web-
service.

Det bemearkes, at sztningen “Gratis data i RUT” ber @ndres til formule-
ringen i finanslovsaftalen, som er "RUT data frikobes”.

Derudover bor det fremga af afsnittet at ikrafttraedelsen, af de aftalte @n-
dringer der kraver it-tekniske @ndringer af RUT, afventer indtil ndrin-
gerne af RUT er faerdigudviklet.

Til de almindelige bemzarkningers punkt 2 om lovforslaget bemarkes:
Under afsnittet om lovforslagets elementer, er det angivet, at anmeldel-
sespligten udvides til at omfatte momsnummer. Det bor indsattes, at
momsnummeret skal anmeldes ved registrering i RUT, saledes at det an-
gives "Udvidelse af anmeldelsespligten — krav om oplysning af moms-
nummer i hjemlandet ved registrering i RUT”.

Til de almindelige bemzerkningers punkt 2.1.1. bemarkes:

Det fremgér af afsnittet, at pligten for enkeltmandsvirksomheder og
hvervgiver tradte i kraft pr. 1. januar 2010 samtidig med, at det blev mu-
ligt at anmelde oplysninger elektronisk i RUT via et nyt online system.

forslag til lov om aendring af lov om udstationeri...

1. marts 2013
Sagsnr.: 13/00494
/metalb-erst
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Det bemzerkes, at det forst var muligt at foretage anmeldelser via det nye
online system pr. 1. januar 2011. Datoen bor derfor zndres til den 1. ja-
nuar 201 1.

Til de almindelige bemzrkningers punkt 2.2.2. bemarkes: Erhvervs-
styrelsen foreslar, at "blandt andet” indsattes, s det anfores, at ... har til
formdl at sikre realtidsdata til brug for blandt andet myndighedernes ef-
fektive kontrol.” Derved sikres det, at ogsa private, herunder fagbevagel-
sen, kan fa adgang til realtidsdata.

Til de almindelig bemaerkningers punkt 2.3.2.bemarkes:

Satningen "Dette indebarer — i fald tjenesteydelsen leveres pé flere for-
skellige arbejdssteder — oplysninger om, hvornar arbejdet foregdr pa det
enkelte arbejdssted” foreslds udbygget, saledes at det ikke kan vare tvivl
om, hvad der m4 offentliggores. Det foreslas, at saetningen formuleres si-
ledes: "Offentliggerelse af arbejdsperiodens varighed galder sivel offent-
liggorelse af varighed for den enkelte tjenesteydelse som offentliggorelse
af varighed for tjenesteydelsen p4 det enkelte arbejdssted.

Til § 1, nr. 2 i bemzrkningerne til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser, bemarkes:
Der skal indsattes et ”s”, siledes “andre” rettes til “endres”

Til § 2 i bemzerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, be-
markes:

Det ber indsettes, at registreringen foretages i RUT, saledes at det angi-
ves "forst kan gives i forhold til de anmeldelse, der registreres i RUT ef-
ter lovens ikrafttraeden den 1. juli 2013.”

Erhvervsstyrelsen Team Effektiv Regulering (TER - tidligere CKR) har
endvidere folgende bemarkninger for si vidt angir de administrative
konsekvenser:

Med lovforslagets § 7 a, stk. 1, nr. 7 og stk. 2, nr. 5 foretages der en udvi-
delse af anmeldelsespligten til RUT, sdledes at anmeldelsespligten ogsa
indbefatter krav om oplysning af momsnummer i hjemlandet. Lovforsla-
get medforer dermed administrative byrder for virksomheder omfattet af
kravet om registrering i RUT. TER noterer sig, at det drejer sig om uden-
landske virksomheders informationsforpligtelser.

TER ger endvidere opmarksom p, at lovforslaget ikke tidligere har ve-
ret sendt til TER. Vi finder det derfor ikke hensigtsmassigt, at Beskzfti-
gelsesministeriet angiver dette i bemaerkningerne til lovforslaget.
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Tak for de supplerende bemarkninger til lovforslaget om @&ndring af udsta-
tioneringsloven.

Som svar p4 dit spergsmal om, hvordan det i hajere grad sikres, at uden-
landske virksomheder anmelder oplysninger om arbejdsperiode og arbejds-
sted for levering af den enkelte tjenesteydelse, s& vil ministeriet drefte med
Erhvervsstyrelsen, som stir for driften og den tekniske udvikling af RUT,
hvordan vi kan sikre en sterre forstelse for reglerne hos de udenlandske tje-
nesteydelser.

Til din orientering er lovforslaget sendt i ekstern hering med heringsfrist d.
5. marts 2013,

Venlig hilsen
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Mette Frederiksen

Beskssftigsisasministeren
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www.bm.dk
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Tit: JAIC (pjaicenter@bm.dk)
Cc: ‘chasal@erst.dk’ (chasal@erst.dk), Helle Ekmann Jensen {Sagsbehandter, JAIC)
Fra:  inge Ravn Hansen [IRH@itd.dk]

Emne: ITD's haringssvar vedr. udstationeringsloven

Sendt: 04-03-2013 11:28:56

Bilag: ITD's heringssvar vedr. udstationeringsloven - 040313.docx;

God dag

P vegne af Birthe Boisen, ITD, sender jeg hermed ITD’s hgringssvar vedr. udstationeringsloven.

Med venlig hilsen

Inge Ravn Hansen
Koordinator

17D

ITD - Brancheorganisation for den danske vejgodstransport
Lyren 1, DK-6330 Padborg

TIf. +45 7467 1233

Dir.nr. +45 7367 4541

Mail irh@itd.dk

Seneste nyheder - www.itd.dk
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Hgring - Forslag til Lov om a&ndring af lov om udstationering af lenmodtagere
(Flere oplysninger i RUT, e&ndring af fristen for at anmelde andringer i RUT, hjemmel til
administrative bgdeforelaag mv.)

ITD er brancheorganisation for den danske vejgodstransport med ca. 600 medlemsvirksomheder,
herunder flere stgrre medlemmer, der har datterselskaber i udlandet, som benytter sig af reglerne
om kombineret trafik Radets direktiv 92/106/EDF af 7. december 1992 (om indfgrelse af fzelles
regler for visse former for kombineret godstransport mellem medlemsstaterne) kaldet
"kombidirektivet”. Transporter, som udfares i henhold til kombidirektivet, er underkastet reglerne
om Registrering af Udenlandske Tjenesteydere - RUT.

ITD er meget betaenkelig ved, at der sker en udvidelse af registreringspligten 0g adgang til
oplysninger i RUT, uden der har vaeret en behandling i Justitsministeriet eller i Folketinget af EU-
afggrelse 577/10, hvori et tilsvarende registreringssystem for udleendinge i Belgien blev
underkendt. Det er ITD's opfattelse, at der, forinden der sker a&ndringer i den nuvaerende
lovgivning omkring RUT, som minimum burde have veeret en tilbundsgdende og offentlig
tilgaengelig analyse om, hvorvidt RUT i det hele taget er i overensstemmelse med EU-lovgivningen.

ITD er generelt imod en registrering i RUT-systemet af de sdkaldte kombitransporter.
Vognmandene er tvunget til at foretage registreringen. Registreringen er besveerlig og koster
derfor mange administrative ressourcer.

Sker registreringen ikke, eller sker det ikke korrekt, s& er bpden kr. 10.000. Men registreringen
efter det nuvaerende system ma siges at vaere form&lslgs i forhold til at sikre arbejdsvilkdrene for
udenlandske vognmaend/chauffarer. For det farste har Arbejdstilsynet oplyst over for ITD, at
Arbejdstilsynet, selv uden registrering, altid har ret til at undersgge en udenlandsk registreret lastbil
for at kontrollere, om den lever op til Arbejdsmiljglovgivningen m.m. Alle udenlandsk registrerede
lastbiler er allerede underkastet registreringslandets arbejdsmiljgregler.

Registreringen i RUT skal finde sted forud, for tjenesteydelsen pdbegyndes. En kombitransport vil
meget sjeeldent vaere planlagt flere dage frem. Dvs. at registrering i RUT vil i mere end 95% af
tilfeeldene ske samme dag, som transporten udfgres. RUT-registreret opdateres p.t. én gang i
daggnet kl. 23.59. Dvs. at oplysningerne i RUT ikke kan bruges til det formal, de er beregnet. Det er
derfor efter ITD’s opfattelse i strid med EU’s proportionalitetsprincip at kraeve, at en udenlandsk
vognmandsvirksomhed afgiver disse oplysninger. Proportionalitetsprincippet er et af EU-rettens



vigtigste principper. Det geelder bide ved myndighedernes ageren i enkeltsager og ved udstedelse
af generelle regler.

Det bestar af tre enkeltstgende, men tzet sammenvavede kriterier:
1. Etindgreb skal vaere egnet til at opna et legitimt formal
2. Det er det mindst indgribende blandt flere egnede
3. Det gar ikke lengere end ngdvendigt.

ITD mener, at krav om registrering i RUT er i strid med proportionalitetsprincippet, da lastbiler for
det fgrste er underkastet deres nationale arbejdstilsyn, og for det andet at Arbejdstilsynet allerede
har ret til at stoppe alle udenlandske lastbiler 0g underspge disse. S3 er krav om registrering i RUT-
registreret et krav, der gar meget leengere end ngdvendigt 0g ikke et legitimt.

Bemyndigelse af anden myndighed og administrative bogdeforelaeg

ITD er af den opfattelse, at der ikke bgr delegeres befgjelser til anden myndighed i forbindelse med
at kontrollere, om der er sket anmeldelse i RUT-registreret. Det bgr vaere ressortmyndigheden, der
har denne befgjelse. ITD mener, at safremt der skal gives adgang til at give administrative
badeforelaeg, sa er det alene Arbejdstilsynet, der skal kunne udstede et sddant.

Oplysning af momsnummer
ITD har ingen bemaerkninger til dette.

Fristen for anmeldelse af @&ndringer nedsattes fra 8 til 3 dage
Da der er tale om udenlandske virksomheder - 0g da bgden for ikke at overholde lovgivningen er
hgj - er det ITD’s opfattelse, at de nuvaerende 8 dage for frist til @ndringer skal bibeholdes.

Offentlig adgang til flere oplysninger i RUT

Der er ikke efter de gaeldende regler offentlig adgang til oplysninger om dato for pdbegyndelse 0g
afslutning af tjenesteydelsen. Det indebaerer - ifald tjenesteydelsen leveres pa flere forskellige
arbejdssteder - at der skal afgives oplysninger om, hvorndr arbejdet foregdr pa det enkelte
arbejdssted. Det fremgar af lovforslaget, at der nu skal gives adgang for alle til flere oplysninger fra
RUT-systemet, da dette bl.a. vil give arbejdsmarkedets parter mulighed for at sikre Ign- og
arbejdsvilkdr, nar udenlandske tjenesteydere midlertidigt leverer tjienesteydelser i Danmark,

Arbejdsmarkedets parter har ikke officiel status - og skal respektere at blive naegtet adgang til et
sted, hvor der udfgres en tienesteydelse fra en udenlandsk tjenesteyder. Men der er i gvrigt ikke i
lovforslaget bemaerkninger til, hvornar og hvordan arbejdsmarkedets parter skal agere i forhold til
dette regelsaet, der ogsa er sat op af hensyn til dem.

ITD er meget betaenkelig ved, at private nu far adgang til at agerer parallelt med offentlige
myndigheder, da der ikke i lovforslaget er angivet, hvilke kompetencer/rettigheder der er tillagt de
private organisationer. Der er ikke nogen mindstelgn i Danmark, og udgangspunktet er derfor, at
der ikke er et bestemt krav til Ignniveau. Vi er meget betzenkelige ved, at en lov skal give private
organisationer en udvidet ret til at hindhave egne aftaler over for udeforst3ende 3. part.

ITD er ogsd meget betaenkelig over for den offentlige adgang til at f3 oplyst arbejdssteder/
perioder. Skal arbejdssteder - flere forskellige arbejdssteder - oplyses i forbindelse med transport,




bliver det oplysninger, der er frit tilgaengelige for konkurrenterne. Myndighederne kan i og for sig
lige s& godt kraeve, at hele kundekartoteket offentliggeres hver dag i dagspressen.

Oplysninger om en virksomheds kunder er en del af virksomhedens gkonomiske grundlag - nok det
vigtigste inden for transport. ITD star uforstdende over for dette brud med de forvaltningsmaessige
grundprincipper om, at der i den offentlige forvaltning er tavshedspligt, nar en virksomhed,
enkeltpersoner, eller private selskaber eller foreninger har interesse i at beskytte oplysninger om
deres personlige eller interne, herunder gkonomiske, forhold.

ITD er af den opfattelse, at man i udstationeringsloven laver en undtagelse fra de
forvaltningsmaessige principper i forhold til udenlandske virksomheder. Dette star ITD meget
uforstdende overfor, da der er tale om diskrimination alene pd baggrund af nationalitet.

EU-retten har et forbud om diskriminering pa baggrund af nationalitet. I henhold til de fores|3ede
regler i Udstationeringsloven er det alene udenlandske virksomheder, der skal oplyse, hvor de
arbejder - og hvor lzenge de arbejder der. En dansk vognmandsvirksomhed eller en dansk
entreprengr er end ikke forpligtet til at give disse oplysninger til en offentlig myndighed, der har
tavshedspligt. En udenlandsk virksomhed har derimod pligt til at give disse oplysninger, sd de er
offentligt tilgaengelige. Noget som konkurrenter - bde danske 0g udenlandske - ville veere direkte
dumme ikke at benytte sig af.

gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

ITD mener, det ikke er korrekt, nar Beskaeftigelsesministeriet vurderer, at forslaget ingen
gkonomiske konsekvenser har for erhvervsvirksomhederne. ITD er af den opfattelse, at den frie
adgang til virksomhedernes kundekartoteker kan f3 fundamental betydning for en virksomhed.

Forholdet til EU-retten

ITD star som anfert i indledningen uforst3ende over for, at EU-dom 577/10 hverken er naevnt eller
kommenteret i lovforslaget. At EU’s proportionalitetsprincip ikke er blevet underkastet en provelse i
lovforslaget. Og at EU’s forbud mod diskrimination p8 baggrund af nationalitet ikke er vurderet i
lovforslaget.

Safremt myndighederne har spgrgsmal til fremsendte, kan der rettes henvendelse til undertegnede.

Med venlig hilsen
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