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Betaenkning afgivet af Kommunaludvalget den [16]. maj 2013

2. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om frikommuner

(Yderligere forsggsmuligheder for frikommunerne)

[af gkonomi- og indenrigsministeren (Margrethe Vestager)]

1. Z£ndringsforslag

@konomi- og indenrigsministeren har stillet 4 &ndrings-
forslag til lovforslaget. Enhedslistens medlemmer af udval-
get har stillet 9 endringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 20. marts 2013 og var til 1.
behandling den 5. april 2013. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Kommunaludvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og gkonomi- og indenrigsministeren sendte
den 13. februar 2013 dette udkast til udvalget, jf. KOU alm.
del — bilag 45. Den 20. marts 2013 sendte gkonomi- og in-
denrigsministeren de indkomne hgringssvar og et notat her-
om til udvalget, og den 27. marts 2013 sendte gkonomi- og
indenrigsministeren et supplerende hgringsnotat.

Spargsmal

Udvalget har stillet 6 spgrgsmal til gkonomi- og inden-
rigsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Venstres medlemmer af udvalget mener, at forslaget om
at give yderligere lovhjemmel til 27 forsgg i de ni udvalgte
frikommuner, som ikke kan imgdekommes efter de nugel-
dende regler, er en god ide. Venstre har siden frikommune-
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forsggets begyndelse veret varme tilhaengere af frikommu-
ner, og derfor statter vi ogsa dette lovforslag.

Lovforslaget giver hjemmel til en reekke nye forsgg i fri-
kommunerne. V er kritiske overfor enkelte af projekterne i
lovforslaget, men gnsker pa trods heraf at give alle projek-
terne en chance for at bevise deres verd.

V understreger, at det er vigtigt, at forsaget med frikom-
munerne bliver s ambitigst og ubureaukratisk som overho-
vedet muligt. Med forsgget far forsggskommunerne en unik
mulighed for at g& nye veje, men de skal samtidigt ogsa
vise, at de kan skabe nye lgsninger, der kommer hele den
kommunale sektor til gavn. VV mener, at forsgget kan vare
med til, at gge kvaliteten af den offentlige sektor i Danmark.

V opfordrer regeringen til hurtigst muligt at begynde ud-
bredelsen af de forsgg, der beviseligt har en positiv effekt til
landes gvrige kommuner. V opfordrer dermed til, at man al-
lerede nu ber plukke de lavthaengende frugter og indfare de
succesrige tiltag, sa de kan blive til gavn for borgerne i alle
landets kommuner.

Venstre stgtter pa denne baggrund forslaget.

Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget
kan ikke statte lovforslaget i sin nuvaerende form, hvor et af
frikommuneforsggene laegger op til, at en kommunal sags-
behandler kan indhente en borgers helbredsmassige og an-
dre fortrolige oplysninger hos en leege eller anden sundheds-
person uden samtykke fra den pagealdende borger. Det er ik-
ke fordi, at KF er imod frikommuneforsggene. Tvartimod.
KF mener, at lovforslaget overordnet set er udmarket, og vi
stgtter tanken om og ideerne med frikommuneforsgg. Det er
positivt, at der er ni frikommuner, der her far lov til at
ivaerkseette mange nye forsgg, hvor de bl.a. far lempet regler
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og vedtaegter og afpravet nye mader at ggre tingene pé. Det
giver mening, det er der fornuft i, og det bakker KF op om.
Det er godt, at man har modet til at teenke nyt og anderledes
og gare tingene lettere, enklere og billigere til gavn for bade
kommune og borgere.

Men KF kan ikke tilslutte sig et forsgg, der kan medfare
brud pa retssikkerheden for det enkelte menneske. Som
blandt andre ogsa Laegeforeningen har gjort opmaerksom pa,
bryder man et grundlaeggende princip ved ikke at indhente
borgerens samtykke, nar borgerens fortrolige oplysninger
videregives. Det mener KF er for vidtgaende, det er vi imod,
og derfor kan vi ikke stgtte lovforslaget, ligesom vi ikke kan
stgtte frikommuneforsgg, som forveerrer konkurrencemulig-
hederne for det private erhvervsliv overfor det offentlige.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger
Endringsforslag

Til§1

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:

1) Nr. 4-6 udgar.
[Dag- og efterlansmodtageres mulighed for at udfaere frivil-
lige, ulgnnede aktiviteter for offentlige virksomheder i kom-
munalt regi, der udfarer sociale tjenesteydelser, udgar]

Af gkonomi- og indenrigsministeren, tiltradt af <>:

2) I nr. 7 indseettes efter § 7 f som ny paragraf:

»8 7 g. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan traeffe
afgerelse om at fravige 88 19 og 20 i integrationsloven og
kapitel 1 — 3 i bekendtggarelse om udarbejdelse af en integra-
tionskontrakt og om integrationsprogrammet efter integrati-
onsloven sdledes, at integrationskontrakten ikke skal udar-
bejdes som et sa&rskilt dokument, men i stedet kan indehol-
des i én falles plan.

Stk. 2. Det indhold, der efter de fravegne bestemmelser i
stk. 1 skal indga i integrationskontrakten, skal ogsa indga i
den feelles plan. De gvrige bestemmelser om formkrav til in-
tegrationskontrakten samt om kontraktens formal og opfalg-
ning mv. finder fortsat anvendelse.

Stk. 3. Den falles plan efter stk. 1 administreres og finan-
sieres fuldt ud af frikommunen.«

[Tilfgjelse af ny forsggshjemmel]

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:

3)Nr. 8 § 9 e, udgar

[Tilkgb af pasning ud over normal dbningstid i dagtilbud,
udgar]

4)Nr. 9, § 11 ¢, udgar
[Kontantbetaling skal fortsat veere muligt i Borgerservice]

5)Nr. 14, § 27 a, udgar
[Borgerstyret personlig assistance (BPA)]

Af gkonomi- og indenrigsministeren, tiltradt af <>:

6) | den under nr. 14 foreslaede § 27 a, stk. 3, @&ndres
»der i dag er ansat direkte hos borgeren og af en nartstaen-
de« til: »der hidtil har veeret ansat direkte af borgeren eller
af en nzrtstaendex.

[Lovteknisk rettelse]

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:

7)Nr. 14, § 27 b, udgér
[Obligatorisk digital sagsbehandling om midlertidige § 83-
ydelser]

8) Nr. 14, § 27 ¢, udgar
[Fravigelsesmulighed for visse servicelovskrav ved opstil-
ling af udviklingsmal for behandling, udgar]

9) Nr. 14, § 27 e og Nr. 15, § 29 ¢, udgar
[Beboere i botilbud, herunder ogsa i tidligere felles botil-
bud, kan fraflyttes, udgar]

Af gkonomi- og indenrigsministeren, tiltradt af <>:

10) I den under nr. 14 foreslaede § 27 e, stk. 2, affattes nr.

7 og 8 saledes:

»7) at kommunalbestyrelsen i frikommunen tilbyder at af-
holde beboerens flytteudgifter, herunder udgifter til et
eventuelt indskud, depositum og forudbetalt leje i boli-
gen, flytning af mgbler og en sadan indretning af boli-
gen, at den svarer til indretningen i det fraflyttede botil-
bud, og

8) at flytningen til anden bolig, jf. nr. 5, ikke medfarer
ggede boligomkostninger for borgeren i boperioden, og
at udlejeren tilbagebetaler indskuddet med fradrag af
foretagen modregning efter reglerne i kapitel 9 i lov om
leje af almene boliger til kommunalbestyrelsen, eller
depositum og forudbetalt leje med fradrag af foretagen
modregning for lejerens forpligtelser overfor udlejer,
herunder for eventuelle udgifter til det lejedes kontrakt-
maessige istandsattelse til frikommunen, nar lejeforhol-
det om den anviste bolig ophgrer.«

[Lovteknisk rettelse]

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:

11) Nr. 15, 8 29 d og § 29 f, udgar
[Obligatorisk digital selvbetjening, udgar]

Af gkonomi- og indenrigsministeren, tiltradt af <>:



12) I den under nr. 16 foreslaede § 29 f, stk. 2, 1. pkt., &n-
dres »ansggninger, anmeldelser, indberetninger mv.« til:
»ansggninger, meddelelser, anmeldelser, indberetninger
mv.«

[Lovteknisk rettelse]

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:

13) Nr. 15, § 29 e, udgar
[Mulig fritagelse for ligestillingsredegarelser, udgar]

Bemarkninger

Generelle bemarkninger til nr. 1, 3,4,5,7, 8,9, 11 0og 13

Enhedslisten har falgende generelle bemarkninger til
&ndringsforslagene: Enhedslisten er tilhenger af kommmu-
nalt selvstyre og af, at der kan foranstaltes forsgg i udvalgte
kommuner. Men vi er modstandere af forsgg, der indskraen-
ker borgernes retssikkerhed, og som satter grundlaeggende
principper for den felles velferd under pres. Derfor foreslar
vi, at felgende forsgg udgar af lovforslaget, og vores stilling
til lovforslaget vil veere betinget af, om disse a&ndringsfor-
slag bliver vedtaget.

Tilnr. 1

Enhedslisten gnsker at sikre, at der ikke tillades et fri-
kommuneforsgg, hvor dagpenge- og efterlgnsmodtagere ud-
farer frivilligt, ulannet arbejde for virksomheder i kommu-
nalt regi og dermed kan medvirke til at fortreenge ordingert
ansatte. Det vil ga ud over faglighed og kvalitet. Det vil ga
ud over forsyningssikkerheden, idet de frivillige ikke kan
pélaeegges opgaver, ikke ma levere ydelser, som det offentli-
ge kan visiteres til, og ikke kan erstatte det offentliges om-
sorgsforpligtelser. Hvis det alligevel sker, at de frivillige
overskrider disse graenser, sa kan det stille dem i en ansvars-
padragende situation. Endelig vil forsgget understgtte den
forkerte tendens, vi allerede ser, hvor kommunerne selv or-
ganiserer egne »kommunefrivillige« i stedet for at samarbej-
de med de frivilliges organisationer, sa det frivillige arbejde
sker efter klare retningslinjer og aftaler.

Tilnr. 2

Efter geeldende regler skal kommunalbestyrelsen inden 1
maned efter at have overtaget ansvaret for en udlending
omfattet af integrationslovens integrationsprogram for flygt-
ninge og familiesammenfarte udleendinge udarbejde en inte-
grationskontrakt. Kontrakten skal veere skriftlig og skal un-
derskrives af bade udlendingen og kommunen Den skal ud-
arbejdes pé& baggrund af en samlet vurdering af den enkelte
udlendings situation og behov med henblik pa, at udlendin-
gen hurtigst muligt opnar ordinar beskaftigelse.

Integrationskontrakten indeholder oplysninger om udleen-
dingens beskaftigelses- eller uddannelsesmal og fastlaegger
indholdet af de aktiviteter, der skal sikre, at de opstillede
mal opfyldes mv.

Det skal endvidere fremga af kontrakten, hvilke sanktio-
ner der efter lovgivningen geelder over for udlendingen,
hvis pagaldende uden rimelig grund afviser at tage imod ar-

bejde, eller hvis pageldende uden rimelig grund udebliver
fra eller afviser en aktivitet fastsat i kontrakten.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i en frikommune
kan beslutte, at integrationskontrakten ikke skal udarbejdes
som et sarskilt dokument, men i stedet kan indeholdes i én
feelles plan. Forslaget gar saledes alene ud pé at ndre form-
kravet for integrationskontrakten fra at skulle vere en seer-
skilt indgaet kontrakt til i stedet at kunne indeholdes i én
felles plan. Alle gvrige bestemmelser om integrationskon-
traktens indhold, formal, opfalgning og evrige formkrav mv.
skal fortsat opfyldes efter gaeldende regler.

Udover integrationskontrakten kan den falles plan ogsa
indeholde fglgende:

— enjobplan

— en uddannelsesplan inden for rammerne af vejlednings-
loven, og

— en opfelgningsplan efter sygedagpengeloven, hvis dette

er muligt som falge af en forsggsbestemmelse herom i

medfar af § 80 i sygedagpengeloven f.eks. som led i fri-

kommuneforsgg.

Som folge af § 4 i bekendtggrelse om frikommuneforsgg
pé beskeftigelses- og sygedagpengeomrédet vil en integrati-
onskontrakt altid kunne kombineres med en jobplan ved ud-
arbejdelse af én falles plan.

Kombineres integrationskontrakten og/eller jobplanen
med en uddannelsesplan i én felles plan, skal uddannelses-
planen udarbejdes inden for rammerne af vejledningsloven.

For sa vidt angéar en eventuel kombination med en op-
falgningsplan efter sygedagpengeloven bemarkes det, at fri-
kommunerne har mulighed for at lave forsgg med udarbej-
delse af en opfalgningsplan i sygedagpengesager, jf. 8§ 13
0g 18 i den gaeldende bekendtggrelse om frikommuneforsgg
pé beskaftigelses- og sygedagpengeomradet. Den falles
plan skal i alle tilfelde administreres og finansieres fuldt ud
af frikommunen.

Det er endvidere en forudsetning for iveerkszttelse af et
frikommuneforsgg med én felles plan, at der som udgangs-
punkt ikke behandles falsomme personoplysninger, herun-
der helbredsoplysninger, uden personens samtykke. Det er
ligeledes en forudsatning, at frikommunen selv finansierer
og udvikler en it-lgsning, og at it-lgsningen bl.a. tager hgjde
for, at der fortsat skal indberettes data om den aktive indsats
i henhold til bekendtgarelse om det falles datagrundlag og
statistiske datavarehus for beskaftigelsesindsatsen, herunder
oplysninger om tilbud efter lov om en aktiv beskeeftigelses-
indsats, selv. om kommunen er undtaget fra kravet om pla-
ner.

Tilnr. 3

Andringsforslaget vil sikre, at der ikke tillades et frikom-
muneforsgg, hvor en kommune kan tilbyde forzldre at kabe
pasning af deres barn udover normal abningstid i den enkel-
te daginstitution. Det er en glidebane med foraldre-tilkabs-
ydelser, som i sin yderste konsekvens betyder, at kun de, der
har rad, kan kgbe sig til sddanne tilkgbsydelser. Lovforsla-
get abner faktisk for en yderligere brugerbetaling pd omra-
det.



Tilnr. 4

ZEndringsforslaget vil sikre, at en kommunal borgerser-
vice fortsat skal kunne tage imod kontant betaling fra en
borger. Der skal dermed ikke tillades et frikommuneforsgg,
som afskaffer kontantkasser i borgerservice og alene mulig-
ger betaling med betalingskort/netbank. Der er mennesker,
som ikke har adgang til betalingskort og netbank, da de ikke
kan fa en lgnkonto. Lovforslaget paleegger ganske vist kom-
munerne at oprette andre betalingsformer til disse borgere,
men det er en ganske overfladig ekstra administration, frem
for blot at fortssette som det er i dag. Lovforslaget siger
ganske vist, at der ikke ma paferes de pageeldende »vasent-
lige« meromkostninger. Enhedslisten mener det er helt uri-
meligt at denne gruppe borgere i det hele taget pafares mer-
omkostninger som folge af forsgget.

Tilnr. 5

Andringsforslaget vil sikre, at der ikke tillades et frikom-
muneforsgg, der &ndrer administrationen af borgerstyret
personlig assistance (BPA), s& en kommune har lov til at
flytte arbejdsgiveransvaret fra borgeren til en forening eller
privat virksomhed. Enhedslisten vil sikre, at borgere, som
har behov for at ansette hjelpere, ikke skal opleve en ind-
skreenkning i deres selvbestemmelsesret, men det er ikke de-
sto mindre, hvad lovforslaget leegger op til. Endelig skal det
bemeerkes at Social- og Integrationsministeriet overvejer en
andring af reglerne pd BPA-omradet. Ogsa pa den baggrund
virker det helt overflgdigt at iveerksztte forsgg pa dette om-
rade.

Tilnr. 6
Der er tale om lovteknisk rettelse.

Tilnr. 7

/ndringsforslaget vil sikre, at der ikke tillades et frikom-
muneforsgg, hvor borgerne tvinges til digitalt at ansegge om
midlertidige ydelser efter servicelovens § 83, og hvor med-
delelse om afgarelsen til borgeren ogsa sker digitalt. Der er
f.eks. stadig op imod 400.000 borgere over 65 ar, der aldrig
har anvendt inernettet. Enhedslisten er principielt modstan-
dere af at indfere obligatorisk digital selvbetjening. Vi fin-
der endvidere, at de alternative lgsninger der iflg. lovforsla-
get skal gives til de borgere, der ikke kan benytte sig af obli-
gatorisk digital selvbetjening, er overflgdigt bureaukrati og
ekstraomkostning, frem for at fortsette med den nuveerende
ordning, hvor myndighederne kommunikerer skriftligt med
de pageldende borgere.

Tilnr. 8
Andringsforslaget vil sikre, at der ikke tillades et frikom-
muneforsgg, hvor en kommune kan undlade at oplyse bor-

geren skriftligt om den hjelp samt evt. @ndring af den
hjeelp, der er bevilget i forbindelse med afgarelser om hjelp
efter 883 og 886 i Lov om social service, og i stedet kan ng-
jes med skriftligt at have beskrevet borgerens udviklings-
mal, og hvordan disse nas. Det er til skade for borgerens
retssikkerhed, at borgeren ikke far en skriftlig oplysning om,
hvilken hjeelp borgeren er berettiget til.

Tilnr. 9

Andringsforslaget vil sikre, at en kommune ikke kan
tvinge borgere til at flytte fra en bolig, hvis deres behov a&n-
drer sig, og en anden borger star pa venteliste for at fa tilbud
om boligen. Det er indgribende og uveardigt at tvinge borge-
re til at flytte fra en bolig, som de er glade for, fordi det er
mere rentabelt for kommunen. Andringsforslaget vil desu-
den sikre, at en kommune ikke kan tvinge efterlevende &g-
tefeller at flytte fra et botilbud/bolig, selv om de f.eks. har
ret til at overtage boligen.

Til nr. 10
Der er tale om lovteknisk rettelse.

Til nr. 11

/Endringsforslaget vil sikre, at en kommune ikke kan ind-
fare tvungen digital selvbetjening pa udvalgte serviceomra-
der, som f.eks. i forbindelse med at give oplysninger til
Bygnings- og Boligregistret (BBR). Enhedslistens e&ndrings-
forslag vil ogsa sikre, at kommuner ikke kan indfare obliga-
torisk digital selvbetjening hurtigere og pa flere omrader end
i regeringens generelle indfasning af digitaliseringsstrategi-
en. Enhedslisten er principielt imod obligatorisk digital selv-
betjening. Vi finder endvidere, at de alternative lgsninger,
der iflg. lovforslaget skal gives til de borgere, der ikke kan
benytte sig af obligatorisk digital selvbetjening, er overflg-
digt bureaukrati og ekstraomkostning, frem for at fortseette
med den nuverende ordning, hvor myndighederne kommu-
nikerer skriftligt med de pagaldende borgere.

Til nr. 12
Der er tale om lovteknisk rettelse.

Tilnr. 13

Andringsforslaget vil sikre, at en kommune ikke kan
undlade at udarbejde en ligestillingsredegarelse til Ministe-
riet for Ligestilling og Kirke i 2013 og 2015, men i stedet
kan indsende deres eventuelle egne redegarelser, statistikker
og lignende. Det er vigtigt at fastholde fokus pa ligestillings-
omradet bl.a. med sammenlignelige redegarelser pa tvars af
kommunerne.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 188
Titel
Udkast til tidsplan for behandling af lovforslaget
Hgringssvar og hgringsnotat, fra gkonomi- og indenrigsministeren
Supplerende hgringsnotat, fra gkonomi- og indenrigsministeren
Oversigt over forsggsbestemmelserne, fra gkonomi- og indenrigsmini-
steren
Tidsplan for behandling af lovforslaget
Udkast til beteenkning
Andringsforslag, fra gkonomi- og indenrigsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 188
Titel
MFU spm., om ministrene vil redeggre for lovforslagets konsekvenser
for vilkarene for og udviklingen i landdistrikter og pa gerne, til gkono-
mi- og indenrigsministeren og ministeren for by, bolig og landdistrik-
ter, og ministrenes svar herpa
MFU spm. om hgringssvarene og bekymringerne fra handicaporgani-
sationerne heriblandt Landsforeningen LEV, Danske Handicaporgani-
sationer m.fl., til gkonomi- og indenrigsministeren, og ministerens
svar herpd
MFU spm., om frikommuneforsgget legaliserer tvangsflytninger, og
om det er i overensstemmelse med loven om magtanvendelse, til gko-
nomi- og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm. om, hvordan frikommuneforsgget omkring tvangsflytnin-
ger af beboere i botilbud adskiller sig fra de muligheder, som kommu-
nerne allerede har i dag via servicelovens § 129, til gkonomi- og in-
denrigsministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm., om lovforslagets 8 27 e om flytning af borgere i botilbud
lever op til grundlovens § 71, hvoraf det fremgar, at den personlige
frined er ukreenkelig, til gkonomi- og indenrigsministeren, og ministe-
rens svar herpa
MFU spm. om, hvorvidt forslaget om flytning af borgere i botilbud er
i strid med artikel 19, litra a, i FN"s Handicapkonvention, som flere
organisationer har papeget, til gkonomi- og indenrigsministeren, og
ministerens svar herpa
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