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Hgringsnotat

vedrgrende
Forslag til lov om administration af visse af Den Europeiske Unions
forordninger om handel med tra og treeprodukter

Et lovforslag til at bemyndige miljgministeren til at fastleegge de regler, der
er ngdvendige for at kunne administrere visse af Den Europaiske Unions
forordninger om handel med tree og treeprodukter, har veeret i haring i
perioden 4. juni til 30. juli 2012.

Lovforslaget er sendt i hgring hos 212 myndigheder, organisationer m.v. Der
er modtaget i alt 26 hgringssvar, heraf 12 med bemarkninger.

Verdens Skove, Greenpeace, WWF, Trainformation, Dansk Traforening,
Treelasthandlerunionen-TUN, Dansk Skovforening, Datatilsynet, SKI -
Statens og Kommunernes Indkabs Service A/S, Kjeld Bulow som er
radgiver for mgbelindustrien, Traeets Arbejdsgivere og Dansk Byggeri har
afgivet bemaerkninger til lovforslaget.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, Transportministeriet, Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Ligestilling og Kirke,
Beskeftigelsesministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet, Erhvervs- og
Vakstministeriet, Uddannelsesministeriet, Dansk Fjernvarme,
Forsvarskommandoen, 3F og Roskilde Universitetscenter, Syddansk
Universitet, har meddelt, at de ikke har bemarkninger.

Forbrugerradet har af ressourcemaessige arsager ikke haft mulighed for at
forholde sig til lovforslaget og de gar opmarksom pa, at Forbrugerradet
saledes ikke kan tages til indteegt for at statte forslaget eller for at gere det
modsatte.

| det fglgende redeggares for de veesentligste bemaerkninger til lovforslaget.

Miljgministeriets bemarkninger hertil, herunder forslag til endringer af
lovforslaget og uddybninger i bemarkningerne, er angivet med kursiv.

Hgaringsnotatet er opdelt i en generel del og efter lovforslagets enkelte
paragraffer.
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Generelt

Det er Verdens Skove, Greenpeace, WWEF, SKI og Treeinformation’s
generelle opfattelse, at lovforslaget danner en god og rimelig ramme for
bemyndigelse til ministeren til at kunne administrere forordningerne, der
regulerer handlen med trae og treeprodukter.

Traeets Arbejdsgiverforening statter tankegangen om fleksibilitet i due
diligence systemer og understreger vigtigheden af ensartet kontrol pa tveers
af medlemslandene, sa der ikke opstar konkurrenceforvridende forhold.

SKI1 opfordrer til, at Naturstyrelsens vejledning til offentlige indkgbere
opdateres vedrgrende indkgb af lovligt tree.

Treelasthandlerunionen finder, at Temmerforordningens sporbarhedskrav til
forhandlere indebarer et ungdvendigt administrativt bgvl, og at det kun bgr
veere importarer, der skal udgve due diligence.

Dansk Treeforening og Dansk Skovforening anfgrer, at omkostningerne for
erhvervet er betydeligt undervurderet, hvilket de ogsa tidligere har fremfart.
Der henvises specifikt til § 2 og § 3 om kontrollen og § 7 om digital
kommunikation mellem myndigheder og erhverv.

Kjeld Bulow, radgiver for mgbelindustrien understreger vigtigheden af, at
kontrollen planlaegges og gennemfares kompetent og effektivt.

Dansk Byqgageri stgtter bekeempelsen af ulovligt feeldet tree og anfarer, at
eksisterende ordninger som certificering kan anvendes i due diligence
systemer, og at der fares tilsyn pa relevante virksomheder med rimelig
sanktionering.

Miljgministeriets bemarkninger:
Miljgministeriet statter en fleksibel tilgang til due diligence systemer.

Kravet om sporbarhed fremgar af Tammerforordningens Artikel 5 og er
saledes ikke en direkte falge af lovforslaget.

Af Temmerforordningen fremgar det, at kravet om due diligence alene
geelder virksomheder, der bringer tre eller treeprodukter i omsetning pa det
indre marked farste gang.

Det er Miljgministeriets vurdering, at det ikke er selve lovforslaget, men
kravene, som de fremgar af Temmerforordningen og dens
implementeringsbestemmelser, der er den direkte arsag til de skonomiske og
administrative omkostninger for erhvervet.



Ved udarbejdelse af kommende bekendtgarelsesudkast vil det i samarbejde
med Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) igen blive vurderet,
hvilke gkonomiske og administrative byrder erhvervet evt. paleegges.

For at smidigggre kommunikationen mellem virksomheder og myndigheder
har regeringen valgt at indfgre obligatorisk digital kommunikation for
virksomheder og det offentlige pa udvalgte omrader i takt med, at de
tekniske forudseetninger kommer pa plads.

Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomheder og det offentlige
er saledes allerede indfert pa en raekke omrader, fx pa tilskud til
skovrejsning og pa skatteomradet. Pa baggrund af de indkomne hgringssvar,
er bemerkningerne til lovforslagets 8 7om digital kommunikation
praeciseret. Der henvises til bemarkningerne til § 7 nedenfor.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte paragraffer
8 1 — 4 Administration og kontrollens gennemfgrelse

Verdens Skove, Greenpeace og WWE er bekymrede for, om der er
tilstreekkelige ressourcer til administration og kontrol.

Dansk Treeforening og Dansk Skovforening gnsker det gjort obligatorisk, at
myndigheden foreviser legitimation i forbindelse med tilsyn. Samtidig
gnsker begge foreninger, at virksomhederne adviseres inden besgg. Endelig
finder Dansk Skovforening det uacceptabelt, hvis der kan opnas adgang til
private boliger uden retskendelse.

Datatilsynet har oplyst, at der er en reekke krav i persondataloven, der skal
veere opfyldt for at foretage en registersamkearing.

Miljgministeriets bemarkninger:
Det er Miljgministeriets opfattelse, at der inden for de oplyste gkonomiske
rammer, kan etableres og gennemfgres den ngdvendige kontrol.

@nsket om obligatorisk forevisning af legitimation i forbindelse med tilsyn er
imgdekommet ved en &ndring af lovforslagets § 2, stk. 1.

Miljgministeriet deler foreningernes synspunkt om fordelene ved at
forhandsanmelde tilsyn, hvilket vil blive indarbejdet i de danske
kontrolplaner. Dog vil der ogsa skulle kunne gennemfares uanmeldte tilsyn
eksempelvis i forbindelse med visse kontrolkampagner. Det er derfor
preeciseret i bemarkningerne, at varsling af tilsyn skal ske efter reglerne i
lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter. For sa vidt angar de tilsyn, der ikke er omfattet af
tvangsindgrebsloven, er det preciseret, at der skal gives forudgaende



underretning sa vidt det er muligt, samt at forudgaende besked kan
undlades, hvor det ikke er praktisk muligt, eller hvor gjemedet med tilsynet
vil forspildes, hvis der gives forudgaende varsel.

Angaende adgang til private boliger er det nu preeciseret i bemarkningerne,
at det ikke er hensigten med bestemmelsen, at der kan opnas adgang til
private boliger uden retskendelse.

Pa baggrund af Datatilsynets hgringssvar &ndres lovforslagets § 4 saledes,
at der ikke gives hjemmel til registersamkaring mv., men alene til at indhente
de oplysninger hos andre offentlige myndigheder, der er ngdvendige for at
kontrollere, at lovgivningen overholdes.

§ 5 Offentligggrelse af kontrolresultater

Treeets Arbejdsagiverforening finder gennemsigtighed i markedskontrollen
vigtig, men ikke den enkelte virksomheds kontrolresultater. Dansk Byggeri
ger opmarksom pa at offentliggarelse af kontrolresultater skal behandles
omhyggeligt.

Datatilsynet henviser til ”Beteenkning om offentlige myndigheders
offentliggarelse af kontrolresultater, afgarelser mv.”

Datatilsynet anbefaler, at det i bemaerkningerne til bestemmelsen preciseres,
at videregivelse af personoplysninger er reguleret af persondataloven, mens
videregivelse af oplysninger om juridiske personer er reguleret af
forvaltningslovens § 28, stk. 2.

Samtidig ger Datatilsynet opmarksom pa en raekke forhold, der skal tages i
betragtning, nar der gnskes offentliggjort kontrolresultater pa
virksomhedsniveau.

Miljgministeriets bemarkninger:

Miljgministeriet har fulgt Datatilsynets anbefaling for videregivelse af
oplysninger om personer og juridiske personer og praciseret dette i
bemerkningerne til lovforslaget. Det tydeliggeres endvidere, at
bestemmelsen vil blive anvendt til at fastseette regler om offentliggerelse af
kontrolresultater i anonymiseret form.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer i selve lovteksten.

8 6 Mulighed for opkraevning af gebyrer

Dansk Traeforening, Traeets Arbejdsgiverforening og Dansk Skovforening
finder det ikke tilstreekkeligt klart, hvorledes omkostninger ved
prgveudtagning og eventuelle analyser skal finansieres af virksomhederne.




Dansk Byggeri @nsker ikke, at der skal veere mulighed for opkreevning af
gebyrer.

Traelasthandlerunionen finder ikke, at 8 6 skal vare en del af lovforslaget nu.

Miljgministeriets bemarkninger:

Det fremgar af bemarkningerne til loven, at der ikke indfgres generelle
gebyrer for ordningerne, men muligheden for pa sigt at indfgre gebyrer,
fastholdes.

Miljgministeriet har i bemarkningerne til loven uddybet, at det kun er i
situationer, hvor der i forbindelse med tilsyn konstateres ulovlige forhold, at
virksomheden kan palaegges at afholde kontrolomkostninger til
preveudtagning, ekspertvurderinger og analyser.

Udviklingen gar hurtigt og der foretages DNA-profilering i en reekke lande
bl.a. Malaysia. Derfor gnskes lovforslaget fremtidssikret til kommende
kontrolmuligheder indenfor DNA- og isotop- analyser.

§ 7 Digitalisering

Treelasthandlerunionen finder det positivt med digital kommunikation og
gnsker klare retningslinjer for dokumentkrav og regler, der stilles til
forhandlere.

Dansk Treeforening og Dansk Skovforening anfarer, at omkostningerne for
erhvervet er betydeligt undervurderet, og henviser i den sammenhang bl.a.
til lovforslagets 8§ 7 om digital kommunikation mellem myndigheder og
erhverv.

Miljgministeriets bemarkninger:

Det preeciseres i bemarkningerne til lovforslagets § 7, at hjemlen farst vil
blive udnyttet, nar det er hensigtsmaessigt og den forngdne teknologi er til
stede. Det praciseres endvidere, at der ved udmgntningen af hjemlen kan
fastseettes regler, der undtager ikke it-parate virksomheder fra kravet om
obligatorisk digital kommunikation.

Indferelse af obligatorisk digital kommunikation vil i gvrigt blive ledsaget af
information, der er malrettet bergrte virksomheder.

§ 8 Delegation
Ingen bemarkninger.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Ingen bemarkninger




§ 9 Sanktionering

Verdens Skove, Greenpeace og WWE finder, at sanktionsniveauet i
lovforslaget star mal med EU's ambition om, at det skal sta mal med
overtreedelsens grovhed og have en afskraeekkende virkning. Samtidig
understreges vigtigheden af et harmoniseret sanktionsniveau i EU. Dansk
Byageri er enig i betragtningen om sanktionering - i et rimeligt forhold.

Miljgministeriets bemarkninger:
Ingen bemarkninger.




