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Terman Mariager, Lea

Fra: Per Martin JENSEN [PER-MARTIN.JENSEN@danone.com]

Sendt: 8. januar 2013 08:32

Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse

Emne: ST-7552-00010 - Haring: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse.

Vedr. Hgring af forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse (Anvendelse af
indtaegtsfgrt pant og sikkerhedsstillelse for pant og gebyrer)

Tak for hgringsbrev af 13. december 2012,

Aqua d’or mineral water a/s stgtter op om de foresldede sendringer og ser positiv pa, at der
fremadrettet indfgres regler om sikkerhedsstillelse for importgrer og producenter af som
foretager primeer maerkning af engangsemballager.

Vi forstar oplaegget sdledes, at for allerede tilmeldte producenter og importgrer vil kravet kun
blive gjort geeldende hvis producenten eller importgren undlader at betale pant og gebyrer til
DRS, undlader at foretage indberetning af salg mv. eller foretager manglende indberetning, pa
trods af en eller flere rykkere fra DRS. Vi er enige i at sikkerhedsstillelse for etablerede

producenter og importgrer farst bar komme pa tale i disse situationer.

I de tilfelde hvor sikkerhedsstillelse er relevant anbefaler vi, at sikkerhedsstillelsen fastsa-:ttes
til et bel¢b der afholder de userigse vnrksomheder fra at tilmelde sig som importgrer sdledes at
DRS undgar tab og saledes at konkurrencevnlkarene for de serigse producenter og importgrer
ikke forringes. Det foresldede belgb pa kr. 500.000 kan vi tilslutte os.

Med venlig hilsen / Best Regards

Per Martin JENSEN
Quality & Environmental Manager

Aqua d'or mineral water a/s
Solsortevej 15, Fasterholt
DK-7330 Brande

Direct phone: +45 96 29 12 05

Fax: +4596 29 1201

Mobile: +45 26 87 18 05

Mail: per-martin.jensen@danone.com
WWW: VMW_.a_QUa_dor.d_lg

Before printing this email, please think of the environment

Ce message électronique et tous les fichiers attachés qu'il contient sont confidentiels et destinés
exclusivement a I'usage de la personne a laquelle ils sont adressés. Si vous avez regu ce message par
erreur, merci de le retourner & son émetteur. Les idées et opinions présentées dans ce message sont
celles de son auteur, et ne représentent pas nécessairement celles de DANONE ou d'une quelconque
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de ses filiales. La publication, I'usage, la distribution, I'impression ou la copie non autorisée de ce
message et des attachements qu'il contient sont strictement interdits.

This e-mail and any files transmitted with it are confidential and intended solely for the use of the
individual to whom it is addressed. If you have received this email in error please send it back to the
person that sent it to you. Any views or opinions presented are solely those of its author and do not
necessarily represent those of DANONE or any of its subsidiary companies. Unauthorized
publication, use, dissemination, forwarding, printing or copying of this email and its associated
attachments is strictly prohibited.
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Bryggeriforeningen

DANISH BREWERS' ASSOCIATION

Miljeministeriet

Miljostyrelsen, Jord & Affald

Att.: Kontorchef Dorte Hermansen
C.c.: Fine Holten og Lea Mariager
Via epost: mist«@'mst.dk

Deres J.nr.: MST-7552-00010.

Valby d. 17. januar 2013.

Vedr.: Horing af forslag til lov om sndring af lov om miljebeskyttelse (Anvendelse af
indteegtsfart pant og sikkerhedsstillelse for pant og gebyrer).

Bryggeriforeningens bemarkninger til udkastet kan sammenfattes saledes:

Det ber fremgé, at der med forslaget indferes en ny afgift, jf. svar pa spergsmal nr. 412 (alm. del),
hvori Justitsministeriet udtaler, at der er tale om en overforsel af fiskal karakter og dermed en afgift.

Om baggrund for aftalen ber det nzvnes:

at regeringens oprindelige aftale med Enhedslisten indebar, at staten skulle have en arlig (netto)
indteegt pd 64 mio. kr. i 2013 og 2014 og 75 mio. kr. i 2015 og hvert r frem, i alt 503 mio. kr. i
nettoprovenu over perioden 2013 - 2019,

at selvfinansieringsgraden for en gebyrstigning vil vaere pa kun 50% som folge af den store
grensehandel med netop ol og leskedrikke, jf. svar pa spergsmal nr. 399 (alm. del), hvorfor
Dansk Retursystem A/S i s fald skulle have sine gebyrer til bryggerierne med ca. 1 mia. kr. for
at kunne overfere 500 mio. kr. til statskassen,

at en sddan gebyrforhgjelse i givet fald ville komme oven i afgiftsforhgjelsen pa 25% for ol og
47% for sodavand, der blev indfort den 1. januar 2012 og yderligere forhajet med 3,6% per 1.
januar 2013,

at parterne bag Dansk Retursystem A/S vurderede, at dette ville fa s4 store, negative effekter med
oget greensehandel og forringelser for pant- og retursystemet, at det eneste ansvarlige var at
begrense de negative effekter mest muligt ved i stedet at indga en aftale med Miljeministeriet
om dels et lavere belab og dels at tilvejebringe pengene via besparelser frem for at heve
gebyrerne.

Bryggeriforeningen / Darfsh Brewers' Association

Faxehus - Gamle Carlsberg Vej 16 - DK-2500 Valby

Tel. +45 72 16 24 24 - Fax +45 72 16 24 44
info@bryggeriforeningen.dk - www.bryggeriforeningen.dk
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Bryggeriforeningen er tilfreds med aftalen, og det vil nu vre muligt at opretholde et fungerende
pant- og retursystem. Det ber samtidigt vaere klart for lovgiver, at det ikke er muligt at tage en del af

indteegterne i pant- og retursystemet og overfore dem til statskassen, uden at fore til forringelser.

Selskabet skal tilvejebringe midlerne via effektiviseringer og uden at have sine gebyrer. Skal det
lykkes, mé selskabet have mere fleksible rammer og feerre administrative krav, og selskabet skal
allerede nu ivarksatte de nadvendige tiltag. Derfor indgér det som en del af aftalen, at selskabets
eneret skal forlenges, og at de nuvarende regler og krav skal forenkles og afbureaukratiseres, og at
begge dele skal gennemferes ved en @ndring af pantbekendtgerelsen senest ved udgangen af 2013.

Aftalen blev indgéet fordi alternativet var store gebyrforhgjelser, der oven i de kraftige afgifts-
forhegjelser ville have gget greensehandelen yderligere, og med heraf falgende mere henkastet affald
i naturen. — Det var vaesentlige forringelser af vilkdrene, som branchen ikke enskede og som kunne
minimeres ved at selskabet i stedet indgik en aftale. Men aftalen a&ndrer ikke ved, at branchen helt
grundlaggende ikke ensker nye afgifter, der gor det dyrere at selge ol og leskedrikke i Danmark.

Desuden finder branchen, at det er i strid med “forurener betaler”- princippet at indfere en afgift pa
den indsamlingsordning, der har de hejeste retur- og genanvendelsesprocenter og samtidig fritage
andre produkter og emballager for en tilsvarende afgift, nr de har en lavere indsamlingsprocent.

Det ber ligeledes fremga af lovforslagets bemarkninger, at ikke-indlest pant i dag anvendes inden
for pant- og retursystemet til at finansiere en lang rkke formdl, fx til at oge sikkerheden om
pantudbetalingen, sd butikker og forbrugere er sikret deres pant, at gennemfore informationstiltag
og kampagner med henblik p4 at sge returprocenten, at udbetale héndteringsgodtgorelse til
butikker, at dekke myndigheders udgifter til tilsyn, at finansiere selskabets indsamling af ikke-
tilmeldte emballager, at yde tilskud til almennyttige formal som fx Hold Danmark Rent m.m. Det
ber tillige fremga, at selskabet ma stoppe eller reducere disse tiltag betydeligt, nir en del af pengene
i stedet skal overfares til statskassen. — Penge som gér fra selskabets miljgarbejde.

Det ber ogsa fremga af lovforslagets bemzrkninger, at ikke-indlast pant i alle andre Europziske
lande med pant- og retursystemer (Sverige, Norge, Finland, Tyskland, Estland og Letland) anvendes
ubeskdret til at medfinansiere indsamlingen, p4 samme méade som skrot-indtegter. Det er siledes
helt uden fortilfeelde i Europa, at det i Danmark nu foreslas at inddrage en del af disse ikke-indloste
pantmidler til statskassen. Forslaget sender et seerdeles uheldigt signal til bryggerier i andre lande,
der overvejer at indfore pant- og retursystemer. Interessen for at etablere pant- og retursystemer i
andre lande, og “eksportere” dansk know-how og den danske model, er fuldsteendig bortfaldet.

Nér staten inddrager en del af indtzgterne i en indsamlingsordning, der drives af et privat selskab
og pé non-profit basis og ud fra et "hvile i sig selv”-princip, men ellers efterlader alle udgifterne til
dem, der skal finansiere indsamlingen, sa sender det et meget uheldigt signal vedrerende
producentansvar. — Incitamentet til at engagere sig i lignende indsamlingsordninger med henblik pa
oget ressourceeffektivitet fjernes, for eksemplet viser, at det samtidig medfarer en risiko for dermed



at pifere sig selv en ny afgift. Vil neste skridt vaere en tilsvarende afgift pa indsamling batterier,
elektronikaffald, bildek m.m.?

Bryggeriforeningen mener ikke, at et besparelsespotentiale i et privat selskab, der endda drives pa
non-profit basis, skal tilfalde statskassen. Gevinsten af en gennemfort effektivisering i et privat
selskab ber i stedet tilfalde dem, der har pataget sig bade investeringen og den gkonomiske risiko.

Af udkastets bemarkninger fremgér det, at det ikke far negative konsekvenser for hverken
erhvervslivet, borgeme eller miljget at inddrage en del af de ikke-indl@ste pantmidler.
Bryggeriforeningen deler ikke denne opfattelse. Nér pant- og retursystemet skal overfare +120 mio.
kr. til statskassen, vil det naturligvis fa en tilsvarende negativ ekonomisk konsekvens for de
omfattede virksomheder, der mister gebyrreduktioner for +120 mio. kr.

En gebyrreduktion af en sddan sterrelse kunne reducere graznsehandelen med ol og laskedrikke
betydeligt, og den afledte effekt ville vare dels aget verdi i form af sterre indenlandsk salg af ol og
leeskedrikke ("hjemvendt graensehandel™), dels et sterre provenu til statskassen i form af flere
moms- og afgiftsindtaegter, og endelig feerre tomme tyske daser i den danske natur. Disse positive
effekter mistes ved forslaget, og det ber klart fremgi af forslagets konsekvensvurdering.

Med den nye afgift betaler bryggerierne og tapperierne nu 3 gange for den samme emballage: dels
en emballageafgift, dels et indsamlingsgebyr til Dansk Retursystem A/S for at indsamle
emballagen, og dels nu en ny afgift til staten af de ikke-indleste pantmidler.

Det er ligeledes Bryggeriforeningens vurdering, at afgiften er konkurrenceforvridende i forhold til
andre og konkurrerende produkter og emballager, der er fri for et pantkrav og som dermed fritages
for at betale en tilsvarende afgift. I dag er emballageafgiften og indsamlingsgebyret samlet hojere
for pantbelagte flasker end emballageafgiften er for tilsvarende embal lager uden pant.

Bryggeriforeningen statter forslaget om, at Dansk Retursystem A/S far mulighed for i konkrete
tilfeelde at kreeve, at nytilmeldte producenter eller importerer skal stille sikkerhed for betaling af
pant og gebyrer, fx i form af en garanti eller anden sikkerhed. Det skal foreslas, at den endelige
model udformes efter forslag fra Dansk Retursystem A/S, og at den valgte model bliver s enkel
som mulig, og at den valgte model er let at opna for virksomhederne.

Det skal ydermere foreslas, at starrelsen af den sikkerhed, der kan stilles krav om, skal vare
proportional. Der ber sdledes ske en afvejning af hensynene til pa den ene side at sikre Dansk
Retursystem A/S mod ekonomiske tab, og p4 den anden side et hensyn til den enkelte producent,
der ikke mé& medes med prohibitive krav. Fx ber et nystartet mikrobryggeri med en lille salgs-
volumen ikke blive medt med et krav om at stille med en garanti p4 100.000 kr. eller 500.000 kr.
(f. side 14), hvis Dansk Retursystem A/S’ gkonomiske risiko kun er pa fx 30.000 kr.



Bryggeriforeningen vil geme kvittere over for Miljestyrelsen for tilsagnet om at indgd i en positiv
og konstruktiv dialog om mulige modeller. Et forslag kan vzre, at sikkerhedsstillelsen skal svare til
producentens pant- og gebyrerne for 3 — 6 maneder af drets samlede salg, evt. estimerede salg ved
nytilmeldinger, indtil de “faste” belebsrammer medes, hvorefter disse anvendes.

Enkelte bemaerkninger til teksten i lovudkastet:

Pé side 3 i bemaerkninger til lovforslaget fremggr, at forenklinger skal gennemferes ved en
bekendtgerelseszndring i 2014. Det blev aftalt, at selskabets eneret skal forlenges og mere
fleksible rammer indferes ved en &ndring af pantbekendtgerelsen inden udgangen af 2013,

P& samme side omtales belgbssterrelserne. Samtidig fremgar det af forslaget til ny § 9c,stk. 3 og 4,
at ministeren fasts®tter de naermere betalingsbetingelser, herunder ”.. .betalingsperiode og renter”.
Det er aftalt, at de midler, der skal overfores til statskassen, skal komme fra effektiviseringer. Den
gkonomiske gevinst af en effektivisering kommer ikke for men efter at effektiviseringen er
gennemfert. Desuden optjenes ikke-indlest pant i labet af aret og er siledes forst til ridighed ved
udgangen af &ret. Af den grund ber den érlige betaling ske ved udgangen af aret, dvs. 31/ 12,
alternativt i rater i det efterfolgende &r. Det indgér ogs4 i aftalen, at belgbene reguleres arligt med
pris- og lenudviklingen; men en forrentning derudover er saledes ikke aftait. Bryggeriforeningen
skal her kvittere for, at det pa heringsmedet blev oplyst, at her udelukkende menes morarenter,

Af'side 4 i bemerkningerne fremgar det, at Dansk Retursystem A/S har 2 hovedopgaver. Det ber
tilfejes, at selskabet har en 3. hovedopgave: at opkrave gebyrer af producenterne med henblik p3 at
udbetale hindteringsgodtgarelse til dagligvarebutikker for rensortering af genbrugsflasker. Dansk
Retursystem A/S blev oprindeligt stiftet af bryggerierne i &r 2000 med henblik pé at lgfte denne
opgave, og forst i &r 2002 fik selskabet tilfart opgaven med at indsamle pantet engangsemballage.

Pé side 5 i bemzrkningerne omtales selskabets indtzgter fra ikke-indlost pant og deres andel af de
samlede indteegter. Det vil vere mere retvisende at vise indtzgternes andel af de samlede
omkostninger, og at vise bade indtegtssiden og udgiftssiden. Det er lige s relevant at vise, hvad det
rent faktisk koster at indsamle pantbelagt engangsemballage. Det ber supplerende fremga, at
bryggerierne har en udgift, der er pA mindst samme niveau for at indsamle og genpéfylde
genbrugsflasker, idet logistikgebyret alene deekker selve handteringsgodtgerelsen.

Det ber ogsa fremgs, at indteegter fra salg af skrot og indtegter fra ikke-indlest pant ikke kan
finansiere indsamlingsordningen alene, hvorfor det i dag er nedvendigt for selskabet at opkrave
gebyrer af bryggerieme og tapperierne, men at det mest optimale vil vare, at indsamlingsordningen
okonomisk kan hvile i sig selv via indtagter fra salg af skrot og indtagter fra ikke-indlost pant. Af
samme grund er lovforslaget et skridt i den forkerte retning.



Det ber ligeledes fremgd, hvad selskabet i dag anvender de ikke-indlgste pantmidler til, og at
selskabets IP-saldo fortsat er negativ. - Ellers kunne lzseren blive bragt i den fejlopfattelse, at de
ikke-indleste pantmidler blot henstar ubrugte pa en konto i selskabets bank.

Pa side 7 omtales, at de belgb, som Dansk Retursystem A/S skal overfore til statskassen, forhajes,
sifremt selskabet bliver operater af en model med pant i greensen. Der er behov for at pracisere, at
det er under forudsetning af, at Dansk Retursystem A/S bliver operater pa indsamlingen i Danmark,
at selskabet ubeskaret kan indtzgtsfore den ikke-indloste pant, og at den valgte momsmodel er
provenuneutral for selskabet.

Med venlig hilsen Y
BRYGGERIEORENINGEN,

o
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Niels Hald
Direktor ¢
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Terman Mariager, Lea

Fra: Christian Poll [cpo@dn.dk]

Sendt: 17. januar 2013 14.:46

Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse; Holten, Fine

Cc:  Miljofagligt udvalg; Affaldsudvalget; DN Torsdag

Emne: Hgring MST-7552-00010: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har fglgende kommentarer til lovforslaget:

e DN anser pant-virkemidlet som eet af de mest effektive til at sikre genanvendelse og genbrug.
Danmarks mangearige erfaringer med pant-systemer ger os fgrende — en erfaring, vi bgr udnytte til
at udvikle pant-systemer indenfor andre produktomrader, fx mobiltelefoner, elsparepaerer og andet
sma-elektronik samt indenfor andre emballageomradder end drikkevarer; det kunne vaere andre
fedevareemballager af glas, metal eller plastik.

e DN mener, det er vigtigt at komme i mal snarest med den mangeadrige indsats for en sammenkgring
med vore nabolandes pantsystemer for drikkevareemballager.

e DN finder det positivt, at man med lovforslaget sgger at stabilisere Dansk Retursystem mht.
indtaegter og udgifter.

e DN finder det problematisk, at man fratager Hold Danmark Rent (HDR) en vaesentlig indtaegtskilde.
Det er DN’s opfattelse, at HDR har gennemfgrt en raekke ngdvendige aktiviteter, som har leveret
vaesentlige bidrag til at sikre en hgj returprocent. At disse midler nu tilfalder statskassen er
bekymrende, for derved er der ingen garanti for, at der bliver opretholdt en stor indsats for en hgj
returprocent — hvilket er helt centralt for en pantordning.

e DN foreslar derfor, at der afszaettes en fast, stor sum midler til at fastholde og helst forbedre den
hgje returprocent i Danmark.

DN har desuden nogle forslag, der kan indga i fremtidige overvejelser til at styrke pantsystemet p&
forskellige mader. Der er behov for at udvikle bedre systemer, da alt for mange flasker og glas i dag
handteres som braendbart affald eller ender med at skeemme naturen.

Kommer man med en flaske til en automat i et supermarked er der i dag tre muligheder:
1) flasken modtages og pant udbetales ved kassen
2) flasken modtages og pant udbetales ikke
3) flaske modtages ikke
Pant-systemet bgr forbedres i retning af, at flere flasker modtages alle steder og udlgser pant-udbetaling.

Retursystemet bgr forbedres og i relation til affaldshierarkiet:
1) Forberedelse med henblik p3 genbrug.

2) Genanvendelse.

3) Anden nyttigggrelse.

4) Bortskaffelse.

1 § 29 i bekendtggrelse om affald star:

"Kommunalbestyrelsen skal etablere en indsamlingsordning for glasemballageaffald fra husholdninger i
bebyggelser, hvor der til stadighed er mere end 2000 husstande. Ordningen skal tilrettelaegges pa en sddan
made, at vaesentlige dele af det genanvendelige glasemballageaffald bliver indsamlet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at vaesentlige dele af det indsamlede glasemballageaffald bliver
genanvendt eller forberedt til genbrug.

Stk. 3. Hvis kommunalbestyrelsen indgar en aftale med en virksomhed om handtering af

23-01-2013
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glasemballageaffaldet forud for genanvendelse eller forberedelse til genbrug skal kommunalbestyrelsen i
aftalen sikre sig, at virksomheden dokumenterer, at affaldet afleveres pa et anlaeg, som kan genanvende
glasemballageaffaldet eller forberede affaldet til genbrug.”

Detailhandelen bgr gives staerkere rammevilkar til at fremme genanvendelse af drikkevareemballager og
glas. Frem for en fortsat fokus pa at fa den enkelte husstand til at bortskaffe glas og flasker miljgvenligt, bgr
der fokuseres langt mere pd en mélrettet indsats mod detailhandelen.

Det bgr klarleegges, om der allerede nu findes data, sa generelle regler kan udarbejdes eller om der skal
afsaettes midler til forspg med gget genanvendelse/ genvinding af drikkevareemballager i en snes
kommuner.

Mvh

Christian Poll

Christian Poll

Miljgpolitisk medarbejder
Danmarks Naturfredningsforening -
Masnedggade 20

2100 Kgbenhavn @

Dir.: 31 19 32 49

E-post: cpo@dn.dk

Du har brug for naturen - naturen har
brug for dig - meld dig ind pa
www.dn.dk/blivmedlem

Danmarks
Naturfredningsforening

sees Vita'r naturens parti

Fra: Holten, Fine [mailto:fh@MST.DK] P& vegne af MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse
Sendt: 13. december 2012 15:39
Emne: Hgring: Udkast til forslag til lov om gendring af lov om miljgbeskyttelse. Frist 17. januar 2013

Til alle heringsparter
Vedheeftet fremsendes udkast til forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse (Anvendelse af
indtaegtsfort pant og sikkerhedsstillelse for pant og gebyrer) i faglig haring.

Desuden vedhaeftes heringsbrev og heringsliste.

Miljgstyrelsen skal anmode om at modtage eventuelle haringssvar senest torsdag den 17. januar 2013.
Heringssvarene bedes sendt til mst@mst.dk eller til Miljgstyrelsen, Jord og Affald, Strandgade 29, 1401
Kabenhavn K, med angivelse af journalnummer MST-7552-00010.

<<Lovforslag Heringsudkast.pdf>> <<Hgringsbrev 13122012.pdf>> <<Hgringsliste 13122012.pdf>>
Opmeerksomheden henledes pa, at Miljgstyrelsen atholder heringsmgde torsdag den 10. januar 2013, kl.
14.00-15.00. Tilmelding til hgringsmeadet skal ske til Fine Holten pa e-mail fh@mst.dk senest mandag den
7. januar 2013.

23-01-2013
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Med venlig hilsen

Fine Holten

Fuldmeegtig

Miljgstyrelsen

Jord & Affald

direkte tif. 7254 4181

e-mail fh@mst.dk

Officiel post bedes sendt til mst@mst.dk

Miljeministeriet - Miljgstyrelsen - Strandgade 29 - 1401 Kebenhavn K - tif. (+45) 7254 4000 - www.mst.dk
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DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000

BORSEN F. +45 3374 6080
DK-1217 KEBENHAVN K =
WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERV.DK

Att: mst@mst.dk
Journalnr. MST 7552-00010

3. januar 2013

Hering for forslag til lov om sndring af lov om miljebeskyttelse.

Hermed Dansk Erhvervs kommentarer til forslag om lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse
og &ndret anvendelse af ikke-indlast pant.

Dansk Erhverv stotter op omkring De Samvirkende Kebmeend heringssvar for pigaeldende lov-
forslag.

Lovforslaget betyder, at Staten fremover opkraever et starre millionbelgb fra de ikke-indlgste
pantmidler. Forslaget betyder endvidere, at Dansk Retursystem fér forringet sine muligheder for
at vedligeholde, udvikle og effektivisere pantsystemet til gavn for miljeet og forbrugerne. Det fin-
der Dansk Erhverv meget uheldigt.

Med lovendringen indferes en helt ny praksis, der mindsker muligheden for nye investeringer for
bedre miljgeffektiv og servicevenlig teknologi, og som kan styrke forbrugernes incitamenter til at
aflevere brugte emballager. Opkraevningen af ikke indlast-pant star i kraftig modsetningsforhold
til Regeringens mélsaetning for gren omstilling af samfundet og gnske om sterre fokus pé at vende
affaldsstremmen til nye ressourcer.

Hidtil har det vaeret normal praksis, at den indteaegtsfarte pant anvendes til forméal indenfor den
etablerede ordning s& den gavner brugere, forbrugere og effektiviserer systemet. Hidtil har sam-
arbejdet omkring systemet fungeret fint uden, at der har veeret politiske gnsker om &ndringer.

Opkravningen af ikke indlgst pant kan derfor kun ses som endnu ny afgift uden mélsatning om
at forbedre miljoet — tvaertom s risikerer opkraevningen, at opbakningen til pantsystemet mind-
skes, vanskeliggor et anske om forbedret forbrugerservice og pé sigt mindsker muligheden for at
indfere lavere gebyrer og billigere forbrugerpriser.

Med venlig hilsen

Jakob Zeuthen
Miljechef

JLZ
jlz@danskerhverv.dk

Side 1/1

Vores ref.: Not assigned
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JARA
Miljgstyrelsen Dansk Industri
Jord og Affald Confederation of Danish Industry

Att.: Fine Holten
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

Hering af forslag om cendring af lov om miljgbeskyttelse

DI har den 13. december 2012 modtaget et udkast til forslag til lov om @ndring af
lov om miljgbeskyttelse (Anvendelse af indtegtsfort pant og sikkerhedsstillelse for
pant og gebyrer) i horing.

Lovforslagets hovedformadl er at sikre staten ggede indtagter ved at overfore penge
hidrgrende fra ikke-indlest pant fra det private firma Dansk Retursystem A/S til
staten.

DI mener overordnet set, at lovforslaget pd mange mader er betankeligt.

DI er for det forste generelt imod at indfere nye afgifter pd erhvervslivet, hvilket
man de facto gor, nir Dansk Retursystem A/S pakreaves en arlig indbetaling til sta-
ten. P4 den baggrund forekommer det ogsi misvisende, at man i bemarkningerne
til lovforslaget skriver, at det ikke vil have nogen gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet, da de positive skonomiske konsekvenser modsvares af tilsvarende ne-
gative konsekvenser for erhvervslivet.

DI er ligeledes bekymret over, at Dansk Retursystem A/S pélegges yderligere om-
kostninger, da man kan frygte, at Dansk Retursystem A/S vil vare nedsaget til at
finde det manglende provenu hos kunderne, hvilket i sidste ende vil resultere i hg-
jere priser pa ol og sodavand og dermed en stigning i gransehandelen. Dette vil i
sig selv skabe en negativ spiral, da der dermed vil blive solgt feerre ol og sodavand
med pant i Danmark.

Det bar ogsa papeges, at det er svert at se, hvorledes lovforslaget kan gavne miljo-
et. Tvertimod sa risikerer man med lovforslaget, at der ikke sker nye investeringer
1 og udvikling af returpantsystemet, dermed vil systemet blive mindre attraktivt at
benytte og det vil ikke vaere realistisk, at returprocenten bliver forgget til gavn for
miljget.

Yderligere bar det bemerkes, at man ved at plagge yderligere afgift pa den del af
emballagen, der er omfattet af et pantkrav og som indsamles via Dansk Retursy-
stem A/S, forvrider den balance og den relative konkurrence mellem pantbelagt og

Postadresse/Postal address Besogsadresser/Visiting addresses

1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 di@di.dk | Hannemanns Allé 25 Sundkrogskaj 20
Danmark di.dk | Kebenhavns Kebenhavn @

CVR: 16077593



ikke-pantbelagt emballage, der eksisterer i dag, hvilket overordnet set kan medfare,
at der bliver indsamlet og genbrugt mindre emballage.

DI skal opfordre til, at den endelige model udarbejdes i teet samarbejde med bade
selskabet og branchen, og at den endelige model bliver bide enkel og mulig for
virksomhederne at opfylde, og at der i udformningen tages hensyn til bade selska-
bet og de enkelte virksomheder og frem for alt er proportional.

DI stiller sig til rddighed for at komme med yderligere bemarkninger til lovforsla-
get.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Chefkonsulent, DI Skat og Regnskab



Terman Maﬁjger, Lea

Fra: Heidi Schiitt Larsen [hsl@dansk-retursystem.dk]

Sendt: 10. januar 2013 11:51

Til: Holten, Fine

Cc: Terman Mariager, Lea

Emne: Hering: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse. Frist 17. januar
2013

Opfolgningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Orange

Kere Fine Holten, Miljestyrelsen

Dansk Retursystem A/S har den 13. december 2012 modtaget udkast til forslag til lov om
e#ndring af lov om miljebeskyttelse i hering. I den anledning skal vi meddele, at Dansk
Retursystem A/S ikke har bemazrkninger til det fremsendte forslag.

Med venlig hilsen

Heidi Schitt Larsen
Vicedirekter, advokat (L)

Direkte telefon: 43 32 32 37
Mobil telefon: 51 58 87 89
E-mail: Hsl@dansk-retursystem.dk

Dansk Retursystem A/S
Baldersbuen 1

2640 Hedehusene

Telefon: 43 32 32 32,
Fax: 43 32 32 39
www.dansk-retursystem.dk

BEMZERK! ! !

Denne e-mail og de til denne vedhzftede filer m& kun anvendes af den af Dansk
Retursystem A/S tilsigtede modtager. E-mailen og de vedhzftede filer kan indeholde
fortrolige informationer, der kan vere sarligt beskyttet ved lov.

Enhver uautoriseret anvendelse, herunder lzsning, kopiering, offentliggerelse eller
distribution af narverende e-mail eller de til denne vedhzftede filer m& ikke finde
sted.

Sdfremt De ikke er den rette modtager, bedes De venligst straks kontakte afsenderen
via e-mail. Herefter bedes De venligst destruere alle kopier af narvarende e-mail og
de til denne vedhzftede filer.

Direkte henvendelse til Dansk Retursystem A/S' e-mail administrator kan ske ved e-mail
til adressen: postmaster@dansk-retursystem.dk

Dansk Retursystem A/S patager sig intet ansvar for uautoriseret adgang til og andring
af indholdet af denne e-mail eller de til denne vedhazftede filer.

Fra: Holten, Fine [mailto:fheMST.DK] Pa vegne af MST Miljestyrelsens
hovedpostkasse

Sendt: 13. december 2012 15:39

Emne: Hering: Udkast til forslag til lov om #ndring af lov om
miljebeskyttelse. Frist 17. januar 2013

Til alle heringsparter
Vedhzftet fremsendes udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
miljebeskyttelse (Anvendelse af indtagtsfert pant og sikkerhedsstillelse for
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pant og gebyrer) i faglig hering.

Desuden vedhzftes heringsbrev og heringsliste.

Miljestyrelsen skal anmode om at modtage eventuelle heringssvar senest
torsdag den 17. januar 2013.

Horingssvarene bedes sendt til mst@mst.dk eller til Miljestyrelsen, Jord og
Affald, Strandgade 29, 1401 Kebenhavn K, med angivelse af journalnummer

MST-7552-00010.

<<Lovforslag Heringsudkast.pdf>> <<Heoringsbrev 13122012.pdf>>
<<Horingsliste 13122012.pdf>>

Opmezrksomheden henledes pa, at Miljestyrelsen afholder heringsmede torsdag
den 10. januar 2013, kl. 14.00-15.00. Tilmelding til heringsmedet skal ske
til Fine Holten pa e-mail fhemst.dk senest mandag den 7. januar 2013.

Med venlig hilsen

Fine Holten

Fuldmagtig

Miljestyrelsen

Jord & Affald

direkte tlf. 7254 4181

e-mail fhemst.dk

Officiel post bedes sendt til mstemst.dk

Miljeministeriet - Miljestyrelsen - Strandgade 29 - 1401 Kebenhavn K - tlf.
(+45) 7254 4000 - www.mst.dk

<Lovforslag Heringsudkast.pdf>
<Heringsbrev 13122012 .pdf>

<Heringsliste 13122012.pdf>



Miljgstyrelsen
Jord & Affald
Journalnummer MST-7552-00010

mst@mst.dk

Hellerup, den 3. januar 2013
CBN

Hering vedrerende andring af miljobeskyttelsesloven

De Samvirkende Kebmaend, DSK, har den 13. december 2012 modtaget en mail fra
Miljgstyrelsen med en hering om udkast til z2ndring af lov om miljgbeskyttelse, hvilket
vi hermed takker for.

Heringen omhandler hhv. anvendelse af indteegtsfert pant og sikkerhedsstillelse for
pant og gebyrer med henblik pa fremseettelse af lovforslag denne vinter.

Generelle bemaerkninger

Forslaget om zendret anvendelse af indteegtsfert pant var oprindeligt en del af
FL2012 indgéet i november 2011, og siden udmeantet i en forstaelse mellem Dansk
Retursystem A/S, pa vegne af dennes bestyrelse, og Miljgministeriet pa vegne af re-
geringen. Udgangspunktet i finanslovsaftalen mellem regeringen og Enhedslisten
var, at der skulle opkraeves et endnu hgjere belagb. Det oprindelige belgb udgjorde 64
mio. kroner arligt i 2013 og 2014, og derefter 75 mio. kroner arligt. Det samlede be-
lob udgjorde séledes oprindeligt 503 millioner kroner. Som det fremgar af udkastet til
bemeerkninger til lovforslaget blev der — som opfglgning pa finanslovsaftalen for 2012
fra 2011 - indgaet en feelles forstaelse mellem Dansk Retursystem A/S og Miligmini-
steriet. Udgangspunktet for den feelles forstaelse var altsd meget vaerre end det re-
sultat, der nu skal behandles af Folketinget.

Det var netop med henblik p&, at minimere skaderne, at Dansk Retursystems besty-
relse fandt det rigtig at forhandle, og siden opna, en feelles forstaelse med Miljgmini-
steriet. Det lykkedes heldigvis, og DSK bakker op om den faelles forstaelse.

Udgangspunktet — opkraevningen af de 503 mio. kroner - ville have medfart gebyr-
stigninger for producenter og importarer med deraf fglgende prisstigninger og gget
greensehandel til falge. Udgangspunktet havde ligeledes veeret en ny afgift af fiskal
karakter og udgangspunktet var formentlig endda i strid med EU-retten. Det forelig-
gende forslag er sédledes langt fra regeringens og Enhedslistens oprindelige ud-

de samvirkende kgbmend

Postboks 122 | Svanemsllieve] 41 | DK-2900 Hellerup | TIf. (+45) 39 62 16 16 | Fax (+45) 39 62 03 00
E-mail: dsk@dsk.dk | www.dsk.dk | CVR nr. 15 23 20 13 | Danske Bank 4180 4110212313



gangspunkt, og det er da ogsa arsagen til, at DSK via Dansk Retursystems forhand-
linger med Miljgministeriet har anbefalet, og arbejdet for, en forhandlingslgsning.

Den foreliggende forhandlingslgsning er saledes bedre end finanslovsaftalen for
2012 mellem regeringen og Enhedslistens oprindelige udformning, og udkast til fi-
nanslov for 2013. | Finanslovsforslaget for 2013 fremgik det af en tekstanmaerkning
(nr. 23.23.08) under Miligministeriet, at belgbet fra finanslovsaftalen indgaet 2011
skulle effektueres fra 2013. Forhandlingslgsningen er dog samtidig markant vaerre
end anvendelsen af indtaegtsfart pant siden frigivelsen af engangsemballage tilbage i
2002.

Siden 2002 har det veeret forudsat, at den indteegtsferte pant er blevet anvendt til
formal, der ligger indenfor den etablerede ordning, og som dermed kommer brugerne
(forbrugerne, detailhandelen, bryggerier og importarer) til gode. Den praksis har vae-
ret i overensstemmelse med samtlige andre kendte landes indretning af deres re-
spektive pant- og retursystemer, og ingen af Folketingets partier har pa noget tids-
punkt ytret politisk gnske om aendring af dette. Den andrede anvendelse af ikke ind-
lzst-pant er en rent fiskal gvelse, da belgbet hidtil har vaeret anvendt miljgmaessigt
inden for pantsystemet til gavn og gleede for brugerne. DSK betragter derfor den zen-
drede anvendelse af indtaegtsfort pant som en fiskal afgift pa driften af et pantsy-
stem.

Set med DSK's gjne er det foreliggende forslag derfor markant veerre end perioden
siden indfgrsel af det frie emballagevalg tilbage i 2002, men dog ligeledes markant
bedre end den finanslovsaftale for 2012 regeringen og Enhedslisten indgik i decem-
ber 2011, hvori det fremgik at der fra 2013 — 2019 skulle inddrives 503 millioner kro-
ner fra Dansk Retursystem A/S.

Konkrete bemaerkninger til det foreliggende udkast

- Til lovforslagets § 1
Lovforslagets § 9 c, stk. 4 synes at foresla en rente pa det opkraevede belgb. En sa-
dan rente er ikke en del af forstaelsen mellem Dansk Retursystem A/S og Miljgmini-
steriet. Lovforslaget foreslds bragt i overensstemmelse med forstdelsen mellem
Dansk Retursystem A/S og Miljgministeriet.

- Til afsnittet om lovforslagets baggrund:

Det fremgar, at forenklinger, der skal give Dansk Retursystem A/S en mindre regule-
ret dagligdag "forventes gennemfgart ved en bekendtgerelsesaendring i 2014.” DSK
skal her henlede opmaerksomheden pa, at det efter den feelles forstaelse mellem
Dansk Retursystem A/S og Miljgministeriet "sker med henblik pa4 gennemferelse in-
den udgangen af 2013,” citat slut! Bekendtgarelsesaendringen bar derfor ikke ske "i
2014”, men inden udgangen af 2013 jf. Miljgministeriets forstaelse med Dansk Re-
tursystem A/S herom.



DSK er ikke enig i, at forslaget kan gennemfgres uden afledte negative konsekven-
ser for de bergrte dele af erhvervslivet, forbrugerne og miljget. Siden 2002 har det —
som det ogsa fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget - veeret forudsat, at den ind-
taegtsfarte pant er blevet anvendt til formal, der ligger indenfor den etablerede ord-
ning, og som dermed kommer brugerne til gode. Hvis naervasrende forslag ikke hav-
de vaeret udarbejdet, ville situationen fra 2002 veere fortsat. Heraf falger at det fiskale
belgb statskassen nu ger krav pa ellers ville have vaeret anvendt indenfor den etable-
rede ordning til gavn for brugerne. Ergo kan det foreliggende forslag ikke gennemfga-
res uden negative konsekvenser for de selv samme brugere. Alternativet er ikke
overskud til ejerkredsen, men forbedret service for brugerne af pant- og retursyste-
met og pa sigt lavere gebyrer, hvilket ville have medfert billigere forbrugerpriser og
marginalt mindre graensehandel.

- Til afsnittet om indteegtsfort pant:
Pa side 5, 2. linje i ferste afsnit. Det fremgér at butikken far panten udbetalt af Dansk
Retursystem, nar de tomme engangsemballager er indsamlet af Dansk Retursystem.
Ordet "indsamlet” bor rettelig erstattes af "registreret,” da udbetaling af pant ogsa
sker, nar emballagens tilstedevaerelse er konstateret af den Centrale Styreenhed i
butikker med sikkerhedscontainer eller komprimator.

Pa side 5, sidste szetning i 5. afsnit: Det kan forvirre laeseren, at returautomater mv.
er nzevnt som eksempel pa en udgift, der kan afholdes af Dansk Retursystem idet re-
turautomaterne udelukkende indkgbes af returmodtagerne.

- Til afsnit 3.1.2 om Lovforslaget
DSK undrer sig over, at det regulerede belgb afrundes op idet denne afrunding ikke
fremgér af den feelles forstdelse mellem Dansk Retursystem A/S og Miligministeriet.

- Tilforslaget 3.2.1. om tab som folge af producenter og importerers manglende
indbetaling af pant:

DSK statter varmt og helhjertet, at der geres en intensiveret indsats imod den orga-
niserede svindel som dele af isaer kildevandsmarkedet har haft mulighed for at prak-
tisere i al for lang tid. DSK ser det nuvaerende hul i lovgivningen som meget vaerre
end det faktisk fremgar af lovforslagets bemaerkninger. Det bar klart fremga i afsnittet
om geeldende ret, at det ikke "bare” er Dansk Retursystem A/S, der udsaettes for tab,
men ogsa forbrugere og returmodtagere. Miljgstyrelsen har i ti sager i 2012 truffet af-
gorelse om, at Dansk Retursystem A/S skal standse udbetalingen af pant for konkre-
te produkttyper. | hver eneste tilfaelde undgar Dansk Retursystem yderligere tab, men
udelukkende pa bekostning af forbrugerne og detailhandelen. Nar der svindles er det
derfor i praksis et spil om "sorteper” og ved hver eneste myndighedsbeslutning om
stop for udbetaling af pant, sikrer man Dansk Retursystem pa bekostning af forbru-
gerne og/eller detailhandelen. Hvorfor det?




- Fordi forbrugerne rent faktisk har betalt pant for de pageeldende emballager,
og derfor har en fuldstaendig berettiget forventning om at fa panten refunderet
igen. Forbrugerne skal ikke straffes gkonomisk fordi iseer dele af kioskmarke-
det og/eller deres leverandarer kan veere praeget af organiseret kriminalitet.

- Fordi detailhandelen naturligvis ikke tager en diskussion med en forbruger pa
grund af 1,50 krone. Returmodtagerne udbetaler derfor ofte pant uanset
Dansk Retursystems blokering af det pageeldende produkt. Tabet flyttes derfor
fra Dansk Retursystem til returmodtagerne, men det bliver problemet ikke Igst
af — naermere tvaertimod! Man straffer butikker med modtagelse af pantet em-
ballage gkonomisk. Det sikrer ikke opbakning til et effektivt pant- og retursy-
stem.

- Fordi tilliden til pant- og retursystemet udfordres hos brugerne - dvs. bade de-
tailhandel og forbrugere - hver gang panten standses. Det er aldeles altafge-
rende, at brugerne har fuld og uindskraenket tillid til Dansk Retursystems ud-
betaling af pant og det er ikke tilfeeldet, nar der naesten hver maned traeffes
afgarelse om stop for udbetaling af pant.

DSK skal derfor klart anbefale, at de naevnte problemer for forbrugerne og detailhan-
delen, ogsa fremgar af bemaerkningerne til det lovforslag, der oversendes til Folke-
tingets forhabentlig velvillige behandling. DSK skal endvidere foresla, at der ikke
lempes pa kravene til producenter og importgrer om sikkerhedsstillelse under hg-
ringsfasen, da tilliden hos brugerne til Dansk Retursystems udbetaling af pant pa alle
mader skal veere fuldstaendig uanfaegtet hos brugerne.

DSK finder det endog meget vigtigt, at vi aldrig mere kommer i en situation, hvor bru-
gerne af pant- og retursystemet kan frygte for at fa udbetalt deres pant fra Dansk Re-
tursystem A/S. DSK har tidligere foreslaet en model, hvor de emballager, som der
skal lukkes for, handteres pa en sddan méade, at Dansk Retursystem A/S lukker for
pantudbetalingen, men emballagerne herefter omfattes af samme returtagningspligt
som genpafyldelig emballage i stedet for engangsemballage. Hermed bliver de butik-
ker, som salger/har solgt disse emballager fortsat pligtige til at udbetale pant til for-
brugerne. Dermed lader man det vasre op til de bergrte forhandlere af sddanne pro-
dukter at tage risikoen ved at handle med de pagaesldende produkter/udbydere. For-
brugerne vil dermed fortsat have et retskrav pa at fa udbetalt deres pant, men Dansk
Retursystem A/S pafares ikke tab.

Det udelukker ikke, at andre end de direkte bergrte butikker kommer til at udbetale
pant for de lukkede emballager jf. detailhandelens gnsker om konsekvent servicering
af forbrugerne. Det bar derfor udelukkende ses som en supplerende mulighed og en
"back-up” til den af Styrelsen foresldede model.



- Til afsnittet skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det bar rettelig fremga, at der forst i 2015 — 2016 tages stilling til eventuelle overfars-
ler til staten i 2020 og frem. Det fremgar ikke af den faelles forstaelse mellem Dansk
Retursystem A/S og Milijgministeriet, at naerveerende aendrede anvendelse af ikke-
indlgst pant er en fast og blivende ny model. Det er en forstaelse for den angivne
tidsperiode. Det ma derfor bero pa en politisk beslutning i naeste valgperiode, hvor-
vidt den indteegtsfarte pant atter udelukkende skal anvendes til formal, der ligger in-
denfor den indtil nu etablerede ordning, og som dermed kommer brugerne til gode i
form af forbedringer som forbedret service, lavere gebyrer, billigere priser etc. eller
vaere en afgift pa driften af et pant- og retursystem.

- Til afsnittet om skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Det bor tydeliggares, at forslaget om aendret anvendelse af ikke indlgst-pant har ne-
gative konsekvenser for erhvervslivet i form af, at det nu ikke laengere synes reali-
stisk med lavere gebyrer for producenter og importarer. Tilsvarende bar det fremga,
at forslaget om sikkerhedsstillelse har positive konsekvenser for erhvervslivet, da ri-
sikoen for tab som falge af pant- og retursystemet synes minimeret.

- Til afsnittet om harte myndigheder og organisationer
De hgrte organisationer fremgar ikke af udkastet.

- Til det sammenfattende skema
Jf. bemeerkningerne ovenfor bar det sammenfattende skema tilrettes, sa det fremgar
at dele af forslaget er en fiskal afgift pd pant- og retursystemet, der medfarer negati-
ve gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, mens garantistillelse vil medfgre posi-
tive konsekvenser i form af minimal risiko for tab af pant p4 emballager.

Afslutningsvis vil DSK gerne takke for et i gvrigt rigtig godt og gennemarbejdet mate-
riale fra Styrelsen, der klart viser at de sagsbehandlende medarbejdere har stor vi-
den og erfaring med pant- og retursystemet.

Med venlig hilsen

Claus Bggelund Nielsen
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Horing: Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om miljgbeskyttelse. Frist 17. janu... Page 1 of 2

Terman Mariager, Lea

Fra: Claus Jergensen [cj@fbr.dk]
Sendt: 16. januar 2013 14:42
Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Pia Saxild

Emne: Vedr. haring - journainummer MST-7552-00010: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om
miljsbeskyttelse

Forbrugerradet har ingen kommentarer til forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse (Anvendelse
af indtaegtsfort pant og sikkerhedsstillelse for pant og gebyrer)

Med venlig hilsen

Claus Jgrgensen

Seniorradgiver, Miljg og Samfundsansvar / Senior Policy Adviser, Environment and Social Responsibility
Forbrugerradet

Tif. direkte: +45 7741 7722

Mobil: +45 2222 7455

E-mail: cj@fbr.dk

T/AENK FORBRUGERRADET

Danish Consumer Council
Fiolstraede 17, Postboks 2188, 1017 Kgbenhavn K, Danmark
CVR-nr. 6387 0528

Fra: Pia Saxild

Sendt: 17. december 2012 11:06

Til: Pia Saxild

Emne: VS: Hgring: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse. Frist 17. januar 2013

Fra: Holten, Fine [mailto:fh@MST.DK] P& vegne af MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse
Sendt: 13. december 2012 15:39
Emne: Haring: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse. Frist 17. januar 2013

Til alle hgringsparter
Vedheeftet fremsendes udkast tif forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse (Anvendelse af
indteegtsfert pant og sikkerhedsstillelse for pant og gebyrer) i faglig hering.

Desuden vedheaeftes haringsbrev og heringsliste.

Miljestyrelsen skal anmode om at modtage eventuelle haringssvar senest torsdag den 17. januar 2013.
Heringssvarene bedes sendt tit mst@mst.dk eller til Miljgstyrelsen, Jord og Affaid, Strandgade 29, 1401
Kgbenhavn K, med angivelse af journalnummer MST-7552-00010.

<<Lovforslag Heringsudkast.pdf>> <<Hgringsbrev 13122012.pdf>> <<Hgringsliste 13122012.pdf>>
Opmaerksomheden henledes pa, at Miljgstyreisen afholder heringsmede _torsdag den 10. januar 2013, kl.
14.00-15.00. Tilmelding til heringsmadet skal ske til Fine Holten pa e-mail fh@mst.dk senest mandag den 7.

januar 2013.

Med venlig hilsen
Fine Holten
Fuldmaegtig

23-01-2013



Hering: Udkast til forslag til lov om andring af lov om miljebeskyttelse. Frist 17. janu... Page 2 of 2

Miljgstyrelsen

Jord & Affald

direkte tif. 7254 4181

e-mail fh@mst.dk

Officiel post bedes sendt til mst@mst.dk

Miljgministeriet - Miljgstyrelsen - Strandgade 29 - 1401 Kabenhavn K - tif. (+45) 7254 4000 - www.mst.dk

Forbrugerradet er en uafhaengig interesseorganisation, der varetager alle forbrugeres interesser over for erhvervslivet og
myndighederne. Forbrugerrddet udgiver medlemsbiadet TENK. Se mere p§ www.taenk.dk.

23-01-2013



Miljeministeriet, Miljostyrelsen
att. Fine Holten

fh@mst.dk og mst@mst.dk

Okonomisk hgringssvar vedr. retursystem, MST-7552-
00010

KL har modtaget forslag til lov om 2ndring af lov om miljgbeskyttelse
(anvendelse af indtzegtsfart pant og sikkerhedsstillelse for pant og gebyrer) i
pkonomisk hering i brev af 13. december 2012 med svar frist den 17. januar
2013.

KL finder ikke at ovennzvnte lovforslag giver anledning til skonomisk
kompensation af kommunerne og kan siledes tiltrede at lovforslaget
optages som udgiftsneutralt pa lov- og citkulereprogrammet.

Med venlig hilsen

Christian Aa. Hejlesen
Fuldmagtig, @konomisk Sekretariat

N

KL
D
we

Den 15. januar 2013
|

Sags ID: 1590350
Dok.ID: 1590350

CAA@KkI.dk
Direkte 3370 3401
Mobil

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S
Telefon 3370 3401

www.kl.dk
Side 1/1
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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Miljestyrelsen
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

Hering over udkast til lov om sndring af lov om miljebeskyttelse —
Frist den 17. januar 2013

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er sekretariat for Konkurrencerddet.
I den egenskab er Styrelsen en uathengig konkurrencemyndighed. De
folgende heringsbemarkninger afgives udelukkende som konkurrence-

myndighed.

Styrelsen har modtaget Miljestyrelsens hering over udkast til lov om &n-
dring af lov om miljebeskyttelse af 13. december 2012 og har felgende
bemerkninger:

Generelle bemeerkninger:
Udkast til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse er begrundet i to
formal:

1. Indferelse af en ny model for anvendelse af ikke-indlost pant, som
Dansk Retursystem A/S (herefter DRS) kan indteegtsfore (betaling
af nzrmere fastsat beleb af de indtegtsforte ikke-indleste pant-
midler til statskassen) og

2. Sikre DRS mod tab som folge af manglende indbetaling af geby-
rer og pant.

Det folger af bemeerkningerne til lovforslaget, at eendringsloven vil inde-
bere efterfolgende endringer i pantbekendtgerelsen. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen ser frem til ogsé at modtage de evrige &ndringsforslag
i hering.

Enerettens forlengelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder ikke umiddelbart, at der er
grundlag for at forlenge DRS’ eneretsperiode. Dette skyldes blandt an-

Dato: 15. januar 2013

Sag: MEDS-13/00013-2

Sagsbehandler: LIF

Deres sagsnr.:
MST-7562-00010

Carl Jacobsens Vej 36
2500 Valby

TH. 4171 5000
Fax 4171 5100
CVR-nr. 102948 19
kfst@kfst.dk
www.kfst.dk

VAKSTMINISTERIET



det, at den planlagte evaluering, som aftalt ved "Aftale fra december 2007
mellem Miljeministeriet og Qkonomi- og Erhvervsministeriet”, ikke er
gennemfort.

Der henvises i afsnit 2 i lovforslagets bemeerkninger om lovforslagets
baggrund nederst side 2 til “analyse af effektiviserings- og ompriorite-
ringspotentialer i drifien af pant- og retursystemet”, Det antages, at dette
er en henvisning til Deloittes analyse af effektiviseringspotentialer i DRS
som led i overforsel af indteegtsfert pant til staten.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemeerker hertil, at Deloittes analyse
ikke er tilstraekkeligt grundlag for en forlengelse af DRS’ eneret. Der
skal tillige foretages en evaluering af konkurrenternes vurdering af og
tilfredshed med systemet, herunder konkurrenternes mulighed for indfly-
delse pd systemet.

Som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen tidligere har gjort opmeerksom
pé, udger eneretten til DRS en konkurrencebegraensning, og Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen har fremkommet med anbefalinger til &endring,
herunder at der ber afholdes udbud af eneretten til at drive DRS med pas-
sende mellemrum. Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opfattel-
se, at udbud af eneretten vil bidrage til samfundsekonomiske gevinster.

Det er pd den baggrund fortsat Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens op-
fattelse, at der i en vurdering af enerettens eventuelle forleengelse dels ber
inddrages en evaluering af den forgangne eneretsperiode, herunder de
samfundsekonomiske omkostninger, som en konkurrencebegraensning
medforer, og dels ber undersoges alternative finansieringsmuligheder.

Sikkerhedsstillelse for betaling af pant og gebyrer

Bestemmelsen om sikkerhedsstillelse for betaling af pant og gebyrer skal
ifolge bemeerkningerne til lovforslaget blandt andet sikre DRS mod tab
som folge af manglende indberetning og indbetaling af gebyrer og pant.

Herudover er det angivet i afsnit 3.2.2, at bestemmelsen om sikkerheds-
stillelse ogsé indebeerer, at konkurrencevilkérene for producenter og im-
porterer, som betaler pant og gebyrer for det faktiske antal markedsforte
emballager med drikkevarer, forbedres. Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen er som udgangspunkt enig heri, idet bemeerkes, at det er Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens opfattelse, at benyttelse af sikkerhedsstil-
lelse vil gge adgangsbarriererne til markedet.

Det folger videre af lovforslagets bemaerkninger, at de neermere regler i
pantbekendtgerelsen om sikkerhedsstillelse som udgangspunkt kun for-
ventes at geelde for producenter og importerer, der foretager primer



merkning af engangsemballager. Det vil sige, hvor pantmeerket pétrykkes
direkte pd emballagen. Der skal altsd sondres mellem primer og sekun-
der meerkning. Sekundeer meerkning foretages ved brug af selvklebende
pantetiketter.

DRS trykker og udleverer de selvkizbende pantetiketter, og producenten
og importoren betaler pant og gebyr til DRS i forbindelse med udleverin-
gen af pantetiketterne. Der er sdledes ikke et behov for sikkerhedsstillelse
i forbindelse med anvendelse af sekunder merkning. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen har pé den baggrund ikke bemerkninger hertil.

Imidlertid fremgér det videre af lovforslagets § 9, stk. 4 og bemeerknin-
gemne til bestemmelsen, at “ministeren skal kunne fastscette ncermere reg-
ler, om selskabet m.v., skal kunne fastseette sikkerhedsstillelse, herunder
regle; om..., at visse producenter og importerer ikke skal stille sikker-
hed™.

Det er ikke klart, hvorvidt der herved henvises til sondringen mellem
primer og sekundeer meerkning, eller om det pétenkes indfort yderligere
regler om mulig fritagelse fra sikkerhedsstillelse.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opfattelse, at indforsel af en
sikkerhedsstillelse overordnet set vil oge adgangsbarriererne til markedet.
En fritagelse af visse producenter og importerer for reglerne om sikker-
hedsstillelse vil veere forskelsbehandling og vil kunne skabe ulige kon-
kurrencevilkar, hvilket efter omsteendighederne kan vere konkurrencebe-
grensende.

Det er veesentligt for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at der sikres
lige og objektive vilkér for producenterne og importererne.

Dansk-tysk greensepantsystem

I bemerkningerne til lovforslaget fremgar tillige, at den nye model inde-
beerer, at DRS skal overfore yderligere ca. 120 mio. kr. i perioden 2015 -
2019 til staten, hvis der opnés en aftale om, at DRS skal veere operator af
et dansk-tysk greensepantsystem.

Det folger videre af bemsrkningerne til lovforslaget, at betalingen til
statskassen skal ske arligt af indteegtsfort ikke-indlest pant.

| Heringsudkastets afsnit 3.2.2 Lovforslaget, 1. afanit, sidste pkt.




Det ovenfor beskrevne vil kreve yderligere endringer af Miljebeskyttel-
sesloven til sikring af hjemmel til etablering og drift af et dansk-tysk
greensepantsystem.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anser det pa linje med tidligere ud-
meldinger for mest hensigtsmassigt at udbyde (eller undersoge mulighe-
den for at udbyde) oprettelsen og driften af et dansk/tysk pant- og retur-
system.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er opmerksom pi, at der kan vere
andre hensyn - end konkurrenceretlige ~ der taler for, at DRS fir opga-
ven. Det er dog fortsat Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens holdning, at
to konkurrenter er bedre end én akter, og at oprettelsen og driften af det
dansk/tyske pant- og retursystem udbydes, eller at muligheden for udbud
undersoges.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ingen yderligere bemerkninger
til den fremsendte hering,

Fuldmeegtig
TIf. direkte: 4171 5167

E-mail: lif@kfst.dk




RIGSREVISIONEN

St. Kongensgade 45

Milj relsen
jostyrelse 1264 Kebenhavn K

Att.: fuldmaegtig Finn Holten

Strandgade 29 TIf. 33928400
1401 Kgbenhavn K. Fax 33110415
mst@mst.dk rr@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Horing over forslag til lov om andring af lov om miljebeskyttelse Den 14. januar 2013,

Miljgstyrelsen har med brev af 13. december 2013 (j.nr. MST-7552-00010) Kontor: 6. kt.

sendt ovennaevnte lovforslag i hering med svarfrist den 17. januar 2013. Jnr: 2012622014

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet alene med fokus pa bestemmelser Til orientering for:
Departementet

vedrgrende statslige revisions- og/elier regnskabsforhoid.

Lovforslaget indeholder sa vidt ses ikke bestemmelser herom, og Rigsrevisio-
nen har derfor ingen bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen
Wilfred Christensen
specialkonsulent
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