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Lovudkastet blev sendt i ekstern hering med e-mail af den 7. december 2012 med
frist for at afgive horingssvar den 11. januar 2013.

Der har desuden varet atholdt et heringsmede om lovforslaget den 7. januar 2013.

Udkastet blev sendt til hering hos en bred kreds af myndigheder og organisationer,
jf. bemaerkningerne til lovforslaget.

Miljoministeriet har modtaget i alt 13 heringssvar, hvoraf 4 myndigheder og
organisationer oplyser, at man ikke har bemaerkninger til lovforslaget, eller at man
onsker lovforslaget velkomment.

Folgende hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til udkastet til lovforslaget:
Advokatridet, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Affaldsforening, Danske

Regioner, DANVA, Datatilsynet, DI, KL, Landbrug og Fedevarer og
Realkreditforeningen.

Folgende heringsparter har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til udkastet til

lovforslaget:
Forbrugerradet, Konkurrenceradet, energi- og olieforum (eof), Rigsrevisionen.

Horing
I det folgende gennemgés de vasentligste heoringssvar. Miljeministeriets
bemaerkninger hertil er anfort i kursiv.

Svarene har iser berort folgende punkter:
e De foreslaede @ndringer af lovens formélsbestemmelser

e De foresldede @ndringer af lovens indsatsomrader
e Vurderingen af lovforslagets konsekvenser og gkonomi



Foruden de &ndringer, som hgringssvarene har givet anledning til, er der foretaget
visse redaktionelle og lovtekniske a&ndringer af forslaget i forhold til
heringsudgaven af 7. december 2012.

I det folgende gennemgés de veaesentligste hagringssvar til de ovennaevnte punkter
og Miljoministeriets kommentarer hertil.

1. Generelle kommentarer

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder det yderst positivt, at man

gennemfarer en mere systematisk og deekkende kortlaegning, samt at natur og
miljo bliver inddraget pa lige fod med menneskers sundhed.

Dansk Affaldsforening er positiv over for, at Miljgministeriet nu s&endrer
jordforureningsloven, sa regionerne fremadrettet kan tage hand om f.eks. de gamle
forurenende lossepladser, som potentielt truer vandmiljg og internationale
naturbeskyttelsesomréder.

Danske Regioner finder det rigtigt at &2ndre jordforureningsloven, saledes at
forureninger, der truer natur og overfladevand handteres systematisk, som det i
dag er tilfeeldet med forureninger, der truer grundvand og menneskers sundhed,
og forudsatter, at opgavens omfang afgranses saledes, at den kan gennemfores
inden for rammen.

DANVA anerkender behovet for gget indsats overfor en lang reekke depoter, der
truer neert ved liggende overfladevand. Det er dog DANVAs opfattelse, at midlerne
til dette forsgmte omrade ikke ma tages fra de steerkt begraensede midler, der i dag
anvendes til indsats over for depoter, der truer grundvandet.

DI har ikke generelle kommentarer til de foreslaede @&ndringer.

KL finder det positivt, at der iveerksettes en revision af jordforureningsloven. Set
fra et miljomaessigt perspektiv hilses lovforslaget velkommen.

Landbrug & Fedevarer finder overordnet forméalet med loveendringen — at sikre
fuld overensstemmelse mellem prioriteringen af den offentlige indsats efter
jordforureningsloven og vand og natura 2000-planerne — yderst relevant.

Realkreditforeningen har ikke bemarkninger til de pateenkte s&endringer i forhold
til myndighedsudevelsen, da de anser @&ndringerne som logiske i forhold til den
strukturelle udvikling.

Miljeministeriets bemearkninger:

Miljeoministeriet har noteret sig, at der overordnet set er en positiv holdning til
lovforslaget, men at der ogsa er kritiske kommenterer til dele af indholdet. Disse
behandles i de folgende afsnit.

2. Lovens formal i relation til overfladevand og natur, § 1, nr. 2 og 3
(lovens § 1 0og 2)

Advokatridet bemaerker, at bemarkningerne til udkastets nr. 28 og 32 er
vanskeligt forenelige med bemarkningerne til nr. 2 og 3, da det i bemarkningerne
til nr. 28 og 32 anfores, at &ndringerne i disse bestemmelser ”...betyder .. at
overfladevand bliver beskyttelsesobjekt”. Det er Advokatridets opfattelse, at det



bor afklares inden fremseettelse af lovforslaget, hvorvidt den udtrykkelige
neevnelse af overfladevand indebeerer eller ikke indebaerer materielle 2endringer.

Danske Regioner foreslar, at den nye formulering af § 1, stk. 1, &endres til: "natur,
overfladevand, grundvand og menneskers sundhed”, og tilsvarende de andre
steder i loven, hvor formuleringen anvendes, da det vurderes at veere mere
dakkende for lovens indhold. Danske Regioner finder det specielt uheldigt at
fjerne ordet "grundvand”, da det forventes, at beskyttelsen af grundvandet vil sta
for omkring 75 % af de fremtidige udgifter pa jordforureningsomrédet, og da ordet
“miljg” for de fleste mennesker vil lede tanken hen pa natur og ikke pa grundvand.

KL anfarer, at med den nye formulering af formalsparagraffen nedtones
beskyttelsen af grundvandet, idet grundvandet bliver en del af begrebet miljg, som
sidestilles med natur og menneskers sundhed. P4 den anden side er den offentlige
indsats udvidet til at omfatte alle forureninger eller forureningskilder, der kan
have skadelig virkning pa grundvand. Tidligere var den offentlige indsats
begrenset til grundvand i omrader med serlige drikkevandsinteresser eller
indvindingsopland for et alment vandforsyningsanleeg. Med det nuvarende forslag
vil man ikke leengere ud fra en almindelig ordlydsfortolkning kunne udlede, at
grundvandet ogsa er et beskyttelsesobjekt, der skal inddrages ved administration
af loven. Dette skal man fremover udlede af bemarkningerne til lovforslaget, hvor
det fremgér, at grundvandet skal anses for at veere en del af miljget. KL mener
derfor, at forslaget bar andres, sé alle beskyttelsesobjekter fremgar af
formélsparagraffen.

KL anforer videre, at man kan fa det indtryk af formuleringen i det nye lovforslag,
at grundvand ikke leengere er beskyttet gennem jordforureningsloven, da
grundvand bliver "skrevet ud" af forméalsparagraffen. Det fremgar dog pa side 17 i
bemaerkningerne, at grundvand nu bliver betragtet som "en del af miljget" - hvor
overfladevand er "en del af naturen". KL’s sekretariat stiller forslag om at grund-
og overfladevand indskrives i § 1, stk. 1 igen, idet det i forbindelse med savel
péabud, tilladelser, jordflytninger m.m. er vigtigt at kunne henvise til
formélsparagraffer, hvor alle beskyttelsesparametre er nevnt.

Landbrug & Fadevarer mener ikke, at det i hgringsmaterialet er fyldestgerende
belyst, hvilke konsekvenser udvidelsen af lovens formélsbestemmelse vil have.

Miljoministeriets bemeerkninger:
Med den foreslaede &endring af lovens formalsbestemmelse tilsigtes ikke nogen
udvidelse af lovens formal i forhold til den nugaeldende formulering.

Den foresldede sndring af lovens § 1 har alene til formdl at tydeliggere, at
indsatsen mod jordforurening ogsd kan ske af hensyn til andre natur- og
miljointeresser end drikkevandsinteresser.

Grundvandet og drikkevandsinteresser er sdledes en del af miljoet pd samme
mdde som hidtil, ligesom beskyttelsen af grundvandet ligeledes er uzndret en del
af lovens formdl.

Miljoministeriet finder derfor ikke anledning til at 2andre den foresldede
formulering. Ministeriet er dog enig i Advokatrddets betragtninger i relation til
lovforslagets bemaerkninger, som derfor er tilrettet i overensstemmelse hermed.



3. Grundvandsforurening, der ikke kan henfores til en jordforurening,
§ 1, nr. 3 (lovens § 2 0g § 17)

Advokatridet kan ikke af udkastet udlede nogen szrlig begrundelse for, at
kortleegning i denne situation skal kunne udelades, sédan som det er beskrevet i
bemerkningerne til § 1, nr. 16 (vedr. § 17). Da det efter Advokatradets opfattelse er
vaesentligt for retssikkerheden, at retsstillingen er kendt for ejeren af en forurenet
ejendom, anbefaler Advokatréadet, at den foreslaede undtagelse for forureninger
omfattet af kap. 4b undlades, séledes at sidanne forureninger inddrages under den
offentlige indsats via kortleegning af (grundvands)forureningen — analogt til de
tilfeelde, hvor pabud efter lovens kapitel 5 mé opgives/ikke kan hindhaeves.

Danske Regioner finder, at reekkevidden af bestemmelsen i § 1, nr. 3, er uklar, og
den lgser kun en lille del af en langt starre generel udfordring i forhold til at
registrere og hdndtere grundvandsforureninger, der ikke kan henfares til en
punktkilde. Danske Regioner foreslar i denne forbindelse, at alle grundvands-
forureninger, hvor der ikke kan findes en punktkilde, men som ud fra deres
karakter ma antages at stamme fra en sddan, omfattes af den offentlige indsats.

DI undrer sig over, at endringen vedregrende IE-direktivet ikke var med i IE-
direktivlovpakken i december 2011, hvor der ogsé optradte endringer til
jordforureningsloven.

Realkreditforeningen bemarker, at der i de tilfaelde, hvor en virksomhed,
herunder en landbrugsvirksomhed med husdyrhold, som going concern er
overtaget pa tvangsauktion eller taget til brugelighed af en ufyldestgjort

panthaver — fx et realkreditinstitut, kan rettes krav om ophersforanstaltninger
mod en driftsherre, der ikke har ansvar for udslippet/skaden. Realkredit-
foreningen tilfgjer, at det naturligvis er en bekymring, der alene vil vedrere
efterspillet af udslip, der indtreffer efter 7. januar 2013, da det fremgar at tidligere
forekomster vil blive omfattet af den offentlige indsats.

Miljoministeriets bemeerkninger:

Den foresldede andring af § 2, stk. 1, og § 17, stk. 2, har til alene formdl at sikre,
at grundvandsforureninger, som ikke kan henfores til en jordforurening,
omfattes af den offentlige indsats, hvis forureningen er sket for den 7. januar
2013.

Det er derimod ikke formdlet at sikre, at lovens ovrige bestemmelser, som tager
sigte pd en regulering af jordforureninger, skal finde anvendelse pad disse
grundvandsforureninger, som itkke kan henfores til en jordforurening. Det er
baggrunden for, at grundvandsforureningerne ikke foreslds omfattet af bl.a.
reglerne i kapitel 2 om kortlaegning.

Miljoministeriet finder derfor ikke anledning til at a2ndre lovforslaget som
foreslaet af Advokatradet og Danske Regioner, men har 1 stedet tilrettet
bemaerkningerne, sG baggrunden for og raekkevidden af de foresldede
bestemmelser tydeliggores.

Det bemaerkes i den sammenhaeng 1 ovrigt, at et areal, hvorpa der identificeres en
grundvandsforurening, kan kortlaegges pa vidensniveau 2, hvis der samtidig er
en jordforurening pd arealet, som kan begrunde en sddan kortlaegning.
Herudover bemaerkes det, at de padgzeldende arealer kan kortlaegges pd



vidensniveau 1, hvis der ikke er viden om, hvorvidt den pagaeldende
forureningskilde har medfort en jordforurening.

Til DI's forundring over, at endringen vedrerende IE-direktivet ikke var med i
IE-direktivlovpakken i december 2011, hvor der ogsa optradte aendringer til
Jjordforureningsloven, bemaerkes, at IE-direktivlovpakken havde til formal at
gennemfore IE-direktivet, mens de aktuelle bestemmelser som anfort alene har til
formdl at sikre, at grundvandsforureninger, som ikke kan henfores til en
jordforurening, omfattes af den offentlige indsats (hvis forureningen er sket for
den 7. januar 2013).

Miljeministeriet er enig med Realkreditforeningen i, at grundvandsforureninger,
som ikke kan henfores til en jordforurening, med forslaget vil omfattes af den
offentlige indsats, hvis forureningen er sket for den 7. januar 2013, og hvis der 1
ovrigt ikke er en ansvarlig driftsherre eller forurener.

4. Zndringen af indsatsomréaderne, § 1, nr. 5,7, 8 m.v. (lovens § 6 og §
8)

Advokatridet bemarker, at der i bemarkningerne til § 1, nr. 8, refereres til, at
vilkar kan stilles alene som folge af, at der pa en ejendom konstateres et hot-spot.
Advokatradet peger i den forbindelse p4, at det fremgéar af lovens § 8 og MAD
2010.2549 (Nimbuspark-sagen), at der ikke kan stilles vilkar i forbindelse med en
§ 8 tilladelse, medmindre projektet veesentligt fordyrer en (snarlig) offentlig
indsats.

Dansk Affaldsforening mener, at det er vigtigt, at der forst og fremmest skabes et
overblik over, hvor stort et problem de gamle lossepladser udger. Malet mé vere,
at man far identificeret de kritiske stoffer og lossepladser, og at pengene bruges
bedst der, hvor der er et presserende problem i forhold til sikring af miljoet og
menneskers sundhed.

Dansk Affaldsforening anmoder Miljgministeriet om at udarbejde et saet danske
miljgkvalitetskrav for forurenende stoffer i tilknyttede ferske overflade-
vandomréder som vi ligeledes har for hhv. jord, luft og vand og at overveje, hvilke
stoffer der bar inddrages ved en risikovurdering af en evt. overfladeforurening.

Danske Regioner anfgrer, at den nye formulering: "have skadelig virkning pa
grundvand” er bredere end i dag, og at den, hvis den ikke afgranses yderligere, vil
medfere en meget betydelig udvidelse af opgaven, idet begrebet indsatsomrader
ikke leengere begrenses til omrader med sarlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande for almene vandforsyningsanleeg. Danske Regioner tilfgjer, at
&ndringen ma antages at udlgse betydeligt flere § 8-tilladelser.

Danske Regioner finder det afggrende at fastholde intention om, at alle
forureninger i videst muligt omfang handteres i samme systematiske forlgb af
sével gkonomiske grunde som af hensyn til en samlet prioritering og mulighederne
for at gennemfare den samlede opgave pé en ressourceeffektiv méde.

Danske Regioner gar opmaerksom pa, at det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 7, at
Miljgministeren kan fastsaette tidsfrister for fastlaeggelse af arealer efter
Jordforureningslovens § 6, stk. 1. I de gvrige lovbemarkninger og i de gkonomiske
sken er det forudsat, at der alene fastsettes nye tidsfrister for de i § 6, stk. 1, nr. 3
og 4, nevnte omrader.




KL finder det positivt, at § 6 a&endres séledes, at der generelt tages hensyn til
skadelig pavirkning af grundvand og overfladevand. KL pdpeger — og uddyber med
en raekke detaljerede bemaerkninger — det synspunkt, at de foresldede &ndringer
til § 6 udvider den offentlige indsats til at omfatte forureninger og
forureningskilder, der kan have skadelig virkning pa "alt" grundvand, hvor den nu
er begraenset til grundvand i omrader med serlige drikkevandsinteresser eller
indvindingsoplande, samtidig med, at det ikke fremgér klart af bemerkningerne til
lovforslaget, at det forholder sig sddan.

KL mener, at en overordnet prioritering mellem hovedemnerne i § 6, stk. 1, med
fordel kunne fremga af loven, sé alle aspekter tilgodeses.

KL hilser velkomment, at der i § 8, stk. 4, nr. 2, efter grundvandet indszattes:
"overfladevandet eller for internationale naturbeskyttelsesomréader". Dette er efter
KLs mening en precisering som giver kommunen mulighed for bedre at stille
vilkar i forhold hertil, hvilket er en s&endring, som er relevant, og som er i trdd med
en helhedstankegang.

Landbrug & Fedevarer anmoder om, at der i lovforslaget fastlaegges overordnede
retningslinjer for indholdet af den pataenkte bekendtggrelse. Landbrug &
Fodevarer finder generelt, at brugen af bestemmelser, hvor miljgministeren gives
hjemmel til at udmente centrale kriterier for lovens gennemfarelse, uden narmere
retningslinjer fastlagt i loven, er dybt problematiske.

Miljeministeriets bemeaerkninger:

Miljeoministeriet har — i overensstemmelse med Advokatrdadets overordnede
betragtninger — tilrettet lovforslagets bemaerkninger, sdledes at det fremgdar, at
der som hidtil kan stilles vilkar efter § 8, stk. 4, nr. 2, for at sikre, at risikoen for
grundvandet eller nu ogsd overfladevandet eller det internationale
naturbeskyttelsesomrade ikke oges. Det bemaerkes i den forbindelse, at der
fortsat kan stilles vilkar om, at anvendelsen eller arbejdet skal foregd pa en
naermere bestemt mdde, sdledes at en senere offentlig indsats tkke umuliggores
eller fordyres vaesentligt, jf. § 8, stk. 4, nr. 3.

Miljeministeriet er enig i Dansk Affaldsforenings synspunkt om, at det er vigtigt,
at der forst og fremmest skabes et overblik over, hvor stort et problem de gamle
lossepladser udger. I jordforureningsloven anvendes betegnelsen “forurenede
arealer”, og den daekker blandt andet de gamle lossepladser. Hovedparten af de
forurenede arealer er allerede kortlagt i det arbejde, regionerne og tidligere
amterne har udfort i medfor af lov om forurenet jord, men den skete kortlaegning
er overvejende sket med fokus pd, om forureningen kan medfore skadelig
virkning pd grundvandsressourcerne. Det nye i lovforslaget er, at der nu ogsd
skal fokuseres pa risiko for overfladevand i den systematiske kortlaegning, og en
af tankerne med lovforslaget er netop, at der i de forste ar skal tilvejebringes et
overblik over, hvor stort problemet er.

Til Dansk Affaldsforenings anmodning om, at Miljeministeriet udarbejder et szt
danske miljokvalitetskrav for forurenende stoffer i overfladevandomrader,
bemaerkes, at der allerede foreligger sGdanne miljokvalitetskrav i bekendtgorelse
nr. 1022 af den 31. august 2010 om miljekvalitetskrav for vandomrdader og krav
til udledning af forurenende stoffer til vandlob, soer eller havet. Miljoministeriet
har tydeliggjort dette i lovbemaerkningerne.




Miljeministeriet er enig i de uklarheder, Danske Regioner, KL og Landbrug &
Fodevarer papeger i udkastet til lovbemaerkningerne, som nu er tilrettet sdledes,
at det bl.a. fremgdar tydeligt, at det med lovforslaget ikke er hensigten at udvide
grundvandsindsatsen ud over den indsats, der har til formdl at lose problemerne
for den almene vandforsyning og overfladevand og natur.

Til Danske Regioners onske om at fastholde intention om, at alle forureninger i
videst muligt omfang hdndteres i samme systematiske forleb, og til KLs forslag
om at lade en overordnet prioritering mellem hovedemnernei § 6, stk. 1, fremgda
af loven bemaerkes, at hensynet til grundvand og hensynet til overfladevand vil
veere ligestillede hensyn i jordforureningsloven. Lovforslagets formal om, at
regionernes offentlige indsats fremover skal stemme overens med vandplanerne,
forventes at meduvirke til at sikre, at der sker en fornuftig samlet prioritering af
indsatsen over for det grundvand, der skal kunne anvendes til
drikkevandsforsyning og det grundvand, der stremmer til
overfladevandsomrdder. Inden for de rammer, vandplanerne vil afstikke
fremover, kan regionerne fortsat selv prioritere.

Til Danske Regioners sporgsmdal om, hvorvidt der fastszaettes tidsfrister for
regionernes fastlaeggelse af alle de 1 § 6, stk. 1, naevnte omrader, eller om der
alene fastsaettes tidsfrister for de i nr. 2 og 3 naevnte omrdader, bemeerkes, at der
med lovforslaget foresldas indfort en hjemmel til, at miljoministeren kan fastsaette
tidsfrister for alle de i stk. 1 naevnte omrader, men at det aktuelt kun er hensigten
at fastsaette tidsfrister for de i stk. 1, nr. 2 og 3, navnte omrdder.

5. Registrering af jorddata, § 1, nr. 9-15 m.v. (Lovens § 12 a, 14 og 15
m.fl.)

DANVA finder, at forslaget om at samle den eksisterende viden om jordforurening
i et samlet offentligt, digitalt register frem for matrikelregisteret er et stort skridt
frem mod et bedre overblik pa omradet. Dette vil dels kunne bruges til at malrette
oprydningsindsatsen, dels veere med til at give et bedre beslutningsgrundlag i
forhold til nuveaerende og fremtidige indvindinger af vand til drikkevandsformal.

Danske Regioner finder det hensigtsmaessigt at &ndre kravene om indberetning,
séledes at alle oplysninger indberettes til samme digitale offentlige register. Det er
dels en mindre administrativ forenkling, dels en forenkling for borgene, der far
mulighed for at finde alle tilgaengelige oplysninger om jordforurening i samme it-
system.

Datatilsynet bemaerker, at persondatalovens bestemmelser ikke ses at veere til
hinder for den patenkte flytning af allerede offentliggjorte oplysninger fra ét
online register til et andet.

KL bemeaerker, at det synes at vaere en god lgsning at flytte offentliggarelsen af
oplysninger om forureningskortlagte arealer fra matrikelregisteret til DKjord, da
det giver mulighed for flere oplysninger samt gget adgang til oplysningerne for
borgere, ejendomsmeglere, myndigheder mv. KL finder det dog vigtigt endnu en
gang at pointere, at eendringen af § 14 ber forudsatte, at kommunerne far fuld
laese- og skriveadgang til DKjord. Det bar derfor forudseattes, at trin 4 i DKjord
projektet implementeres fuldt ud, sidledes at kommunerne far den fulde adgang til
systemet. Med lovens ikrafttraeden ber beslutningen om kommunernes adgang til
DKjord sdledes revurderes i forhold til Miljeportalen.



KL finder det fornuftigt, at det fremover kun er oplysningen om arealernes status
som kortlagt, der skal udga af registeret, nér et areal udgar af kortleegningen, og
ikke som hidtil hele arealet. Det betyder, at har et areal én gang veaeret kortlagt, vil
det fremgé af registeret, men naturligvis med den status at arealet er udgaet af
kortleegningen. KL er siledes positiv over for, at &ndringen sikrer viden om
arealernes historik og samtidig skaber overensstemmelse til de oplysninger, som
man vil f, hvis man henvender sig til myndighederne.

KL bemerker, at det er bedre for kommunerne, at data fremover skal ind i et
digitalt offentligt register frem for matrikelregisteret. Nar data gemmes p& samme
made, bliver samkersler mellem kommunale og regionale data meget lettere.

Realkreditforeningen anser de pataenkte &ndringer, der tilsammen angér
samlingen af registreringer i henhold til loven, og herunder nuanceringen af
kortlagte arealer gennem ophaevelsen af geldende § 12 a, stk. 5, i ét digitalt,
offentligt register under Miljoportalen for hensigtsmaessige. Det er dermed muligt
at tilgé alle relevante oplysninger pd omradet, og herunder miljodata, gennem én
indgang, og det vil gge brugersikkerheden og gennemsigtigheden i forhold til
informationsdeling mellem brugerne, og herunder ogséa Realkreditforeningens
medlemmer. Realkreditforeningen er tilfreds med, at det fremover kan ses i det
digitale register, hvilke arealer der har varet registreret, uanset at disse i
mellemtiden er afmeldt kortleegningen. Det vidner om, at der nu er indtruffet en
modenhed i ordningen, som befordrer lasninger frem for bekymring. Viden om
historik kan netop vere relevant, uanset at kortleegningen er uaktuel, ikke
mindst til i forhold over for omverdenen at pavise, at der aktivt er taget

stilling til en forekomst eller mistanke.

Miljeministeriets bemaerkninger:

Miljeministeriet har noteret sig, at der er stor tilslutning og mange positive
bemaerkninger til forslaget om at &endre § 14 og dermed samle alle jorddata i et
samlet, offentligt, digitalt register.

Til KLs onske om fuld lzese- og skriveadgang til DKjord, bemaerkes, at
kommunerne allerede i dag har mulighed for at hente data fra DKjord.
Miljeministeriet arbejder for, at der findes en losning for kommunernes
skriveadgang til DKjord i samarbejde med de andre parter bag Miljeportalen.
Kommunerne er reprasenteret i dette arbejde. Miljoministeriet mener ikke, at
kommunernes fulde adgang til DKjord skal vaere en forudsztning for, at § 14
aendres. Dette md ogsa ses pa baggrund af, at Danmarks Miljeportal arbejder
med en trinvis strategi for udviklingen af DKjord. Trin 1 og 2 er allerede
gennemfort og har omhandlet oprettelse af databasen, DKjord, samt at give
adgang til data til Miljestyrelsen og andre. Trin 3 er den nu foresldede losning
for @ndring af § 14, mens trin 4 omhandler kommunernes fulde adgang til
DKjord.

6. Nedlaeggelse af Depotradet, § 1, nr. 24 m.v. (Lovens § 24 m.fl.)

DANVA bemarker, at de drlige afrapporteringer fra Depotradet har givet et
grundigt overblik over indsatsen pa omradet, og at magderne i rddet har medvirket
til at fremme fornuftige losninger pa omradet. Et netveerk vil givet kunne tilfgje
nye aspekter til arbejdet, men DANVA frygter, at den mere uformelle opbygning
kan fjerne noget af den gennemslagskraft, som Depotradet har haft i forhold til
reel politisk indflydelse pa omréadet. Det er siledes problematisk, at den
radgivende funktion, som Depotrédet har i dag, bortfalder og aflgses at et uformelt
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netveerk. DANVA kan derfor ikke stotte en nedleggelse af Depotradet. Safremt
man alligevel fastholder forslaget om en nedlaeggelse, sa foreslar DANVA, at
Depotradet i det mindste opretholdes i en periode, mens der indhgstes erfaringer
med netveerksmodellen.

DN kan se det logiske i nedleeggelsen af Depotridet qua de andre @ndringer, og
DN gnsker at deltage i det foresldede netvark.

KL har ingen umiddelbare kommentarer til betydningen af at nedlegge
Depotradet, men vurderer, at det nye forslag om nedsettelse af et
jordforureningsnetvaerk og om regionsradenes direkte indberetning til
Miljgministeren er et godt alternativ.

Miljeministeriets bemaerkninger:

Til DANVASs betankeligheder ved at nedlaegge Depotradet bemaerkes, at det ikke
er hensigten, at de arlige afrapporteringer pa jordforureningsomradet fjernes
helt, men at de udarbejdes og offentliggeres pd en anden mdde end tidligere.
Baggrunden herfor er, at det nye feellesoffentlige jordforureningsdatasystem
DKjord giver nye muligheder for at behandle og offentliggere
jordforureningsdata. Saledes er det planen, at oversigter over indsatsen pa
jordforureningsomrddet kan offentliggeres via internettet i stedet for i en
redegorelse, og at overblikket over omrddet derved bibeholdes. Redegorelsen har
vaeret en stor administrativ opgave for Depotrddet, og det vurderes, at hvis
denne kan loses mere hensigtsmaessigt ved brug af nye digitale losninger, vil den
tilbagevaerende opgave i Depotradet vaere begraenset og kan loses mere
hensigtsmeessigt via et netvaerk.

Miljeministeriet vurderer, at DANVAs forslag om at opretholde Depotrddet i en
periode, samtidig med at erfaringer med netvarksmodellen indhentes, vil kunne
opleves som dobbeltarbejde for organisationerne, der skal deltage i begge
grupper. I forhold til at viderefore gennemslagskraften i Depotrddet foreslar
Miljoministeriet i stedet for, at der udarbejdes et kommissorium for netvarket,
hvort det kan udtrykkes, at netvaerket har mulighed for at foresla losninger pa
jordforureningsomrddet i faellesskab. Ligeledes kan kommissorium, referater,
beslutninger og anbefalinger fra netveaerket offentliggeres pa Miljostyrelsens
hjemmeside.

Depotrdadets radgivningsfunktionen er i praksis sjaeldent blevet anvendt.
Miljeoministeriet vurderer pad baggrund af den dialog, der har varet pa
Depotradsmederne, at organisationerne har et behov for at repraesentere egne
holdninger, og Miljeministeriet vurderer, at et netvark vil give god mulighed for
at foresla feelles losninger, samtidig med at organisationernes egne synspunkter
fastholdes.

7. Forggelse af forsikringsloftet for villaolietanke, § 1, nr. 25 og 26
(Lovens § 49, stk. 5)

KL finder sendringen af graensen for forsikringsdekning pa villaolietanke fra 2
mio. kr. til 4 mio. kr. positiv, selv om det mé forventes, at der stadig vil veere
enkelte sager, som overskrider 4 mio. kr.

KL bemearker endvidere, at det er vigtigt for kommunerne, at der via § 49, stk. 5,
sker en &ndring af forsikringsdaekninger i villaolietanksager fra 2 millioner kroner



til 4 millioner kroner, og at belgbet fremover indeksreguleres, sdledes at belgbet
folger omkostningsudviklingen.

KL gar opmarksom pa, at der maske ber skrives ”inkl. moms” i § 49, stk. 5, da det
joivirkeligheden er 3,2 mio. kr. eks. moms.

Miljeministeriets bemeerkninger:
Miljoministeriet er enig med KL 1, at belobet skal veaere inklusive moms, og har
derfor tilrettet forslaget i overensstemmelse hermed.

8. Kildeopsporing i forbindelse med tilsyn og handhzevelse, § 1, nr. 32
(Lovens § 66, stk. 2)

Danske Regioner anfgrer, at forurening af overfladevand normalt herer under
kommunernes kompetenceomrade, og at det synes vidtgiende, at regionerne skal
opspore forureningskilder til overfladevandsforureninger. Danske Regioner
foreslar bestemmelsen andret, siledes at det kun er kilder til forureninger, der
hidrarer eller med stor sikkerhed mé& antages at hidrere fra jordforurening, der er
omfattet af regionsradets pligt til opsporing.

Miljeministeriets bemaerkninger:
Miljoministeriet er enig med Danske Regioner og har slettet overfladevand i § 66,
stk. 2.

9. Vurdering af lovforslagets konsekvenser for regionernes gkonomi,
lovbemarkningerne kapitel 3

Dansk Affaldsforening vurderer, at Miljeministeriets skan pa 60-70 lokaliteter,
hvor der vil komme renere overfladevand, er meget lavt sat, idet DTU tidligere har
vurderet, at der kan sive forurening ud i vandmiljeet fra mere end 500 gamle
lossepladser, og at der pad mindst 50 af dem ryger s mange skadelige stoffer ud, at
det er ngdvendigt med en eller anden form for akut indgreb. De samlede
omkostninger pa 50 millioner til undersggelse og 50 millioner kroner til
afveergeforanstaltninger vurderes derfor som meget lavt sat, set i lyset af at der
tidligere er kortlagt og registreret mere end 3000 gamle affaldsdepoter i Dan-
mark, og set i lyset af at Miljoministeriet endnu ikke har tilvejebragt et overblik
over, hvor mange lossepladser og hvilke stoffer der reelt udger et faktisk problem.

Danske Regioner bemarker, at de har indgaet en aftale med Miljeministeriet om,
at opgaven héndteres af regionerne inden for en ramme pa 50 mio. kr. til
kortlaegning og risikovurdering af disse forureninger. Det er hensigtsmassigt, at
opgaven lgses af regionerne, der har den forngdne ekspertise, og som kan
integrere arbejdet med det arbejde, der foregar i dag. Det fremgar af aftalen, at
regionerne finansierer opgaven gennem omprioriteringer af det igangvaerende
arbejde. Danske Regioner gar opmaerksom pa, at det ikke umiddelbart er muligt pa
nuvaerende tidspunkt at fastsla, om den afsatte ramme pa 50 mio. kr. er
tilstraekkelig. Det vil afhaenge af resultatet af Miljeministeriets igangveerende
undersggelser af, hvordan opgaven kan afgreenses. Det kan derfor forst vurderes,
nar den udfyldende bekendtggrelse og vejledning foreligger. Danske Regioner for-
udsatter derfor, at det kommende arbejde vil munde ud i, at opgavens omfang
afgraenses saledes, at den kan gennemfgres inden for rammen.

Danske Regioner tilfgjer, at usikkerheden om gkonomien i endnu hgjere grad
geelder udgifterne til lasning af akutsager. Det gkonomiske omfang af denne
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opgave vil farst blive klart, efterhdnden som arbejdet skrider frem. Danske
Regioner har noteret sig, at det fremgar af lovbemarkningernes afsnit 2.2.2, at
hensigten er, at akutoprydninger begranses til det absolut ngdvendige i
kortlaegningsperioden. Hensigten er, at alle forureninger i videst muligt omfang
héndteres i samme systematiske forlgb som de gvrige opgaver pa
jordforureningsomradet. Danske Regioner finder det afggrende at fastholde denne
intention af sdvel gkonomiske grunde som af hensyn til en samlet prioritering og
mulighederne for at gennemfore den samlede opgave pé en ressourceeffektiv
made.

Danske Regioner anforer, at det skal fremga af lovbemarkningerne, at opgaven
med kildeopsporing og akutte sager er afgreenset meget snavert og precist, og
indsatsen i forbindelse med, at alt grundvand omfattes, skal praeciseres, sa det
fremgar, at det kun er undtagelsesvist, at der skal foretages en indsats uden for
omrader med drikkevandsinteresser, eksempelvis ved en vandforsyningsboring i et
sadant omrade. Det skal tillige tydeliggares, hvad konsekvenserne i forhold til
maengden af § 8-sager vil veere. Hvis disse forhold ikke tydeliggores, vil det kunne
undergrave de gkonomiske skan.

Danske Regioner bemarker til lovforslagets afsnit 2.1, at grundlaget for skennet
over antallet af almindelige forureninger, der potentielt kan pavirke overfla-
devand, ikke kendes. Danske Regioner kan derfor ikke pa det nuvaerende grundlag
skenne, hvor mange jordforureninger der potentielt vil kunne pavirke
overfladevand. Der forventes forst at kunne gennemfores et sikkert skan, nar den
udfyldende bekendtggrelse og vejledning foreligger.

Til afsnit 3.2 om regionernes udgifter bemerker Danske Regioner, at de ikke har
mulighed for at forholde sig til dette skon, for den bekendtgerelse og vejledning,
der bebudes i bemaerkningernes afsnit 2.2.2., foreligger. Danske Regioner har
derfor lagt Miljeministeriets skon til grund for aftalen om at finansiere den nye
indsats inden for den nuvaerende ramme gennem omprioritering.

Danske Regioner gar opmerksom p4, at det er uklart, hvad der menes med
afsnittet om "beskyttelseszone” i afsnit 3.2.

Med hensyn til, at der ikke er fundet finansiering til opgaven fra 2020 og frem, og
at finansieringen heraf skal forhandles med Danske Regioner i 2019, gor Danske
Regioner opmarksom p4, det er vaesentligt at opretholde en rimelig balance
mellem den nye indsats og indsatsen over for grundvandet, séledes at
grundvandsindsatsen ikke udskydes ungdigt.

DANVA gor opmarksom pa, at med de midler, der i dag er sat til omrédet, vil det
tage en meget lang arraekke, inden truslerne mod grundvandet fra depoter er
fjernet — og denne meget lange arrakke skulle meget ngdig blive endnu leengere.
Hvis man ikke vil tilfore flere midler til omradet, sa foreslas det dog, at hensynet til
overfladevand indgér som en yderligere parameter til prioriteringen af
oprydningsindsatsen i forhold til drikkevandsinteresser.

KL finder det vigtigt, at oprydnings- og kortlaegningsindsatsen i omrader med
seerlige drikkevandsinteresser ikke forringes, med baggrund i at sikre
malopfyldelse for vand- og naturplanerne. KL finder, at det derfor bar sikres, at
det skonomisk er muligt at tilgodese alle aspekter af loven, herunder mulighed for
fortsat at prioritere oprydning og kortlaegning af forurenede grunde inden for
omrader med serlige drikkevandsinteresser.
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KL gar opmarksom p4, at endringerne vil betyde, at kommunerne skal meddele
flere tilladelser efter § 8 end i dag. Der vil derfor vaere behov for en nermere
afklaring af de gkonomiske konsekvenser af lovaendringen.

KL pépeger, at nar opgaven skal lgses inden for de eksisterende gkonomiske
rammer, betyder det, at pengene til disse nye opgaver gar fra regionernes indsats
over for grundvandsbeskyttelse. Det er meget uhensigtsmeessigt, da de afsatte
midler hertil i forvejen er alt for begraensede. Tidshorisonten for afvaerge af
forureninger i eksempelvis Region Hovedstaden er 50 - 60 ar. Denne horisont mé
forventes rykket til méske 80 - 100 ar. KL finder det meget utilfredsstillende for
borgere og kommuner, der forsynes fra vandindvindinger i byneaere omrader med
gamle forureninger. Disse forureninger kan kun afvaerges via den offentlige indsats
(pga. manglende pdbudsmuligheder), og med et bredere fokus for den offentlige
indsats vil der formentlig ga laengere tid, for regionen kan prioritere disse sager.
Konsekvenserne kan veare, at byneere kildepladser mé lukkes, og at udgifterne til
afverge af forureningerne i grundvandet bliver mange gange storre, da
forureningerne vil sprede sig til storre omrader. Der er samtidig eget risiko for, at
forureningerne breder sig til andre kildepladser. KL frardder derfor, at midlerne til
den offentlige indsats mod grundvandstruende jordforurening reduceres. KL
anbefaler, at der i lovforslaget indarbejdes bestemmelser, si den offentlige indsats
mod grundvandstruende forureninger ikke nedprioriteres.

Landbrug & Fadevarer finder det yderst vanskeligt at vurdere konsekvenserne af
loveendringen, nar den narmere udmentning af reglerne om regionernes
fastlaeggelse af indsatsomrader, herunder tidsfrist for arbejdet, udskydes til en
bekendtgorelse. Landbrug & Fadevarer bemerker, at indsatsomraderne i § 6, stk.
1, efter lovforslaget nu omfatter hele grundvandsressourcen, overfladevand og
internationale naturbeskyttelsesomrader foruden arealer med bolig,
berneinstitution eller offentlig legeplads, hvor det kan have skadelig virkning pa
mennesker. Landbrug & Fodevarer anfarer, at dette i praksis mé betyde, at det er
et vaesentligt storre areal, der skal kortlaegges og risikoscreenes efter endnu ikke
fastlagte kriterier med henblik pa en eventuel videre offentlig indsats, og at dette
ma betyde, at langt flere landbrugsbedrifter og virksomheder vil blive bergrt af
kravet om ansggning om tilladelse for bygge- og anlagsarbejder pa arealet, jf.
lovens § 8, stk. 2. Det vil udgere et fordyrende og forsinkende led, og omfanget og
konsekvenserne heraf er efter Landbrug og Fadevarers opfattelse ikke
fyldestgorende behandlet i hgringsmaterialet. Landbrug & Fadevarer anmoder
derfor om en narmere vurdering af, i hvilket omfang bygge- og anlaegsarbejder vil
blive undergivet krav om tilladelse i medfer af § 8, stk. 2, set i forhold til i dag.

Miljeministeriets bemarkninger:

Miljeministeriet er enig med Dansk Affaldsforening i, at lovforslagets skon pa
pa 60-70 lokaliteter, hvor der vil komme renere overfladevand, er usikkert, ogsa
set pd baggrund af, at der endnu ikke er tilvejebragt et overblik over de
forurenede arealer, der kan have skadelig virkning pa overfladevand.
Miljeministeriet er imidlertid ikke enig i — med forbehold for usikkerhederne — at
skennet er meget lavt sat. Det er korrekt, at DTU tidligere i en artikel i
Ingenioren har vurderet, at der kan sive forurening ud i vandmiljoet fra mere
end 500 gamle lossepladser. DTUs vurdering var baseret pad statistisk materiale
om gamle lossepladsers og andre jordforureningers placering 1 forhold til
vandloeb, seer og kyster. Det forhold, at der udsiver forurenede stoffer fra bl.a.
lossepladser, kan imidlertid ikke direkte kobles med, at der er en miljomaessig
ristko. Som det fremgdr af lovforslaget, arbejder Miljostyrelsen pé at udvikle en

12



metode til systematisk at udvaelge alle typer af jordforureninger, der reelt udger
en trussel for vandmiljoet. PG den mdde vil der kunne opnds en mdlrettet indsats
over for forureningerne. Miljoministeriet er enig med Dansk Affaldsforening 1, at
nogle afvaergeforanstaltninger kan vare meget dyre, og skal i den forbindelse
bemeaerke, at de af Dansk Affaldsforening naevnte 50 millioner kroner til
afveaergeforanstaltninger alene er et skon for de foranstaltninger, der skal
udfores i 2014-20, fordi der er behov for umiddelbare foranstaltninger (de
sakaldte akut-sager). Lovforslagets samlede skon over udgifter til videregdende
undersogelser og afvargeforanstaltninger — som er meget usikkert — er pd 700
mio. kr., og det ventes erstattet af et bedre skon, ndr det fornadne overblik er
tilvejebragt, hvilket forventeligt vil ske i 2018.

Miljeministeriet er enig med Danske Regioner i, at regionerne har den fornodne
ekspertise og kan integrere arbejdet med det ovrige arbejde, som skal udfores 1
henhold til jordforureningsloven. Miljoministeriet er ligeledes enig 1, at opgavens
omfang i 2014-2020 sa vidt muligt skal afgraenses saledes, at den kan
gennemfores inden for den ramme, der er angivet i lovforslaget. Dette sikres bl.a.
gennem det udvalg, der som aftalt nedsaettes med reprasentanter for Danske
Regioner, Miljestyrelsen og Naturstyrelsen, som vil folge udviklingen og sikre, at
den okonomiske ramme for perioden 2014-2020 overholdes, og som regionerne
kan konsultere, inden de pabegynder foranstaltninger pa forurenede arealer.
Miljoministeriet planleegger endvidere at tilrettelaegge det kommende arbejde
med en bekendtgorelse og en vejledning sdledes, at kortlaegningsopgaven kan
holde sig inden for den aftalte ramme, og Danske Regioner inviteres til fortsat at
deltage i og folge dette arbejde.

Miljoministeriet er enig med Danske Regioner , KL og Landbrug & Fedevarer i de
uklarheder, som er pdpeget i lovbemeaerkningerne om, hvor meget grundvand,
der omfattes af den offentlige indsats, herunder hvad der menes med afsnittet om
“beskyttelseszone”. Dette er nu tilrettet, sdledes at det bl.a. fremgar tydeligt, at
lovforslaget ikke indeholder en udvidelse af grundvandsindsatsen ud over den
grundvandsindsats, der har til formal at lose problemerne for den almene
vandforsyning og overfladevandet. Miljostyrelsen har i ovrigt praeciseret
lovbemeaerkningerne omkring opgaven med kildeopsporing.

Til DANVA'’s, Danske Regioners og KLs bemaerkninger om balancen mellem den
nye indsats over for overfladevand og natur i forhold til indsatsen over for
grundvandet bemeerkes, at det er korrekt, at opgaven med at tilvejebringe
overblik over de jordforureninger, der kan have skadelig virkning pa
overfladevand og natur, og sztte ind over for jordforureninger, som kraever
umiddelbare foranstaltninger, skal finansieres gennem omprioriteringer inden
for den eksisterende ramme. Det drejer sig dog samlet om under 5 % af
regionernes samlede budget i perioden 2014-2020.

For sa vidt angar DANVA'’s forslag om, at hensynet til overfladevand indgar som
en yderligere parameter til prioriteringen af oprydningsindsatsen 1 forhold til
drikkevandsinteresser, henvises til betragtningerne i Miljoministeriets
bemerkninger under afsnit 4.

10. @vrige kommentarer

Dansk Affaldsforening vurderer, at der kan ske en udsivning til overfladevandet fra
§ 19-projekter samt evt. genanvendelse af bygge- og anleegsaffald samt
restprodukter afhengigt af projekternes beliggenhed i forhold til recipienten.
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Dansk Affaldsforening finder det ikke klart, om denne type projekter ogsé vurderes
som et indsatsomréde i lovforslaget.

DN finder, at det er en grundlaeggende brist i kortleegningsstrategien, at hvor
forureningen er grundvandsbéren og transporteres ind pa nabogrundene, bliver
disse ikke kortlagt og kommer dermed ikke til at fremgé af de offentlige registre og
oversigter over forurenede grunde. Dette betyder efter DN’s opfattelse, at det
bliver vanskeligt at f4 overblik over, om recipienter kan blive pavirket af en
forurening fra en matrikel maske flere hundrede meter opstroms.

Danske Regioner foreslér, at kravet om § 8-tilladelse @&ndres, sa den geelder alle
anlaegsarbejder, og listen over mulige vilkar (stk. 4) ber inddrage hensynet til
forveerring af situationen pa naboejendomme.

Danske Regioner foreslar, at bestemmelsen om boligerklaeringeri § 21, stk. 3,
ophaves, da information om en forurenings betydning for ejendommens
anvendelse som bolig allerede findes i form af en nuancering i medfer af § 12 a, og
lovforslaget indeholder en ny pligt til, at nuanceringen skal fremga af det digitale
offentlige register. Det er sdledes danske Regioners opfattelse, at boligerkleringen
indeholder saledes ikke information, der ikke allerede findes.

Danske Regioner foresléar til § 63, stk. 1, at ordene ”i forbindelse med un-
dersogelser og afveergeforanstaltning efter kapitel 3 og 4” sendres til: ”i for-
bindelse med regionsradets undersagelser og afvargeforanstaltninger efter denne
lov”. Begrundelsen er, at der gennemfores en rackke undersggelser af fuldsteendig
samme karakter som dem, der er naevnt i § 63 med henvisning til kapitel 3 og 4,
men som har sit opheng i andre bestemmelser i loven. Som bestemmelsen er
affattet, skal f.eks. boringer ved indledende undersggelser, som skal skabe
grundlaget for en kortleegning, behandles af andre myndigheder, selvom de fysisk
er identiske med de undersggelser, der er omfattet af § 63, og tilmed ofte er af
mindre omfang,.

Danske Regioner foreslar, at der indsaettes et nyt stk. i § 67, om at
tilsynsmyndigheden kan forbyde fortsat drift og evt. forlange
virksomheden/aktiviteten fjernet, og at tilsynsmyndigheden kan pabyde den
ansvarlige at genoprette den hidtidige tilstand.

KL bemaerker i relation til den foresldede @ndring af § 14, at yderligere
differentiering af registrets oplysninger vil vaere relevant, saledes at registreret
udover "udgéet af kortleegningen" ogsa far en status der hedder henholdsvis
"udgiet af kortleegningen - lettere forurenet” og "udgéet inden kortlaegning". Den
sidste vil typisk deekke situationer, hvor forureningen er fjernet inden
kortlaegningen, f.eks. pabudssager og forureninger, som konstateres under bygge-
og anlaegsarbejde.

KL mener, der bar overvejes, om er det veerd at overveje, om overfladevand, der
pavirkes ved starre vej- og anlegsprojekter, skal beskyttes vha. § 8 tilladelser.

Miljeministeriets bemeerkninger:

Miljeministeriet forstdr Dansk Affaldsforenings spergsmadl til, om godkendte
anlaeg til genanvendelse af forurenet jord eller bygge- og anlaegsaffald (bl.a. § 19-
projekter) vurderes som indsatsomrdder, som et spergsmadl vedrorende lovens
tolkning, som ikke er direkte aktualiseret af lovforslaget. Miljoministeriet skal
dog bemaerke, at sGdanne projekter almindeligvis ikke vil blive omfattet af den
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offentlige indsats, men at det teoretisk set godt vil kunne forekomme, f.eks. hvis
en § 19-tilladelse til et anlaeg er tilbagekaldt i henhold til miljebeskyttelseslovens §
20, og det ikke har vaeret muligt for myndighederne at hdndhaeve
tilbagekaldelsen.

Til DNs og Danske Regioners og KLs evrige ensker bemaerkes, at konsekvenserne
heraf ikke er tilstraekkelig belyst. Da forslagene efter Miljoministeriets opfattelse
ikke har direkte relation til lovforslaget, har Miljeministeriet noteret sig
synspunkterne og vil inddrage disse 1 et eventuelt kommende arbejde med disse
omrader.
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