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HPRING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 25. FEBRUAR 2013
ANDRING AF STRAFFELOVEN, RETSPLEJELOVEN OG

FLERE ANDRE LOVE (STYRKET INDSATS OVER FOR

PKONOMISK KRIMINALITET)

Justitsministeriet har ved e-mail af 10. januar 2013 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast til
forslag til Lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og flere andre
love (styrket indsats over for gkonomisk kriminalitet).

1. Baggrund

Formalet med lovforslaget er at forbedre mulighederne for at
forebygge, efterforske og retsforfgige gkonomisk kriminalitet.
Lovforslaget indeholder en forhgjelse af straffemaksimum i
straffelovens § 122 om bestikkelse af personer i offentlig tjeneste eller
hverv fra 3 ars feengsel til 6 ars faengsel og i straffelovens § 299, nr. 2,
om bestikkelse i private forretningsforhold og § 304 a om bestikkelse af
voldgiftsdommere fra 1 ar og 6 maneders faengsel til 4 ars faengsel.
Derudover indeholder lovforslaget blandt andet en udvidelse af
retsplejelovens regler om muligheden for at anvende hemmelig
ransagning til ogsa at omfatte efterforskning af bl.a. visse former for
alvorlig skonomisk karakter, der typisk begas i mere organiseret form.

2. Instituttets bemaerkninger

| forhold til forhgjelse af straffemaksimum i straffeloven om bestikkelse
af personer noterer instituttet, at denne del af forslaget er i trad med
de anbefalinger over for Danmark, som evalueringsmekanismerne i
OECD og Europaradet (henholdsvis WGB og GRECO) er fremkommet
med.

Ransagninger, herunder hemmelige ransagninger, palaeg om edition og
beslaglaggelse mv., er indgreb, som omfattes af blandt andet
beskyttelsen i EMRK artikel 8, ICCPR artikel 17 og Grundlovens § 72



Statens mulighed for foretage indgreb i privatlivet forudsaetter, at de
tre betingelser i artikel 8, stk. 2, er opfyldt; kravet om lovhjemmel, at
der er tale om anerkendelsesvaerdige formal, der kan begrunde indgreb
fra offentlige myndigheder i de beskyttede rettigheder, og endeligt at
det er ngdvendigt i et demokratisk samfund.

Opfyldelse af ngdvendighedskravet forudsaetter, at staten kan pavise,
at der med indgrebet opnas en “fair balance” mellem borgerens
rettigheder og samfundets modstdende interesse i at begraense
vedkommende borgers rettigheder. Et indgreb skal kunne anses som
"ngdvendigt i et demokratisk samfund” eller begrundet i et
patrengende samfundsmaessigt behov. Det er ikke tilstraekkeligt, at
indgrebet er nyttigt, rimeligt og @nskeligt, eller fremstar som resultatet
af et rimeligt og forsigtig sk@n, udgvet Tgod tro. Staten er overladt en
skensmargin ("margin of appreciation”) ved vurderingen af, om et
indgreb er ngdvendigt.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol leegger afggrende vaegt
pa, at de relevante retsregler indeholder tilstraekkelige og effektive
retssikkerhedsgarantier, saledes at individet beskyttes mod misbrug fra
de nationale myndigheders side. Der laegges konkret vaegt pa
karakteren og alvoren af den lovovertraedelse, som begrunder
indgrebet, men ogsa pa de omstaendigheder, som influerer pa
beslutningen, herunder indhold og omfang af den konkrete beslutning,
de ransagede lokalers karakter, men ogsa mulige fglger for den bergrte
person inddrages, se f.eks. Buck mod Tyskland, dom af 28. april 2005.

Brugen af hemmelige ransagninger indebzerer — i modsaetning til
almindelige ransagninger -, at den sigtede ikke bliver bekendt med
ransagningen og dermed fratages retten til at sikre sig, at de formelle
betingelser herfor er opfyldt, ligesom den sigtede ogsa betages retten
til umiddelbart herefter at kunne pabegynde varetagelsen af sit forsvar.

Retsplejelovens § 797 bestemmer, at ransagning ikke ma foretages,
hvis det efter undersggelsens formal, sagens betydning og den
kraenkelse og ulempe, som undersggelsen ma antages at forvolde, vil
veere et uforholdsmaessigt indgreb.

Det fremlagte forslag indebaerer, at adgangen til at foretage hemmelige
ransagninger udvides ganske betragteligt, saledes at dette - ganske
alvorlige indgreb - kan anvendes ogsa i forbindelse med
efterforskningen af mindre alvorlige kriminalitetsformer, herunder ikke-
personfarlig kriminalitet og overtradelser af skatte- og
toldafgiftslovgivningen.
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Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at adgangen
til at anvende hemmelige ransagninger begraenses til at
vedrgre grovere straffelovsovertraedelser.

For sa vidt angar spgrgsmalet om rettighedsfrakendelse henviser
instituttet til sit tidligere hgringssvar af 26. maj 2011 vedrgrende
Konkursradets Betaenkning nr. 1525/2011.

institut for Menneskerettigheder har ikke yderligere bemaerkninger til
forslaget.

Der henvises til j.nr. 2012-731-0018

Venlig hilsen

Christoffer Badse
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