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Betenkning afgivet af Erhvervs-, Veaekst- og Eksportudvalget den 0. maj 2013

2. udkast

(#ndringsforslag fra erhvervs- og veekstministeren)

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af sgloven og forskellige andre love

(Skeerpede sejladssikkerhedsmeessige krav i arktiske farvande, styrkelse af sgfarendes retsstilling ved sgrgveri, modernisering
af skibsregistreringsreglerne, gennemfgrelse af konventionen om aftaler for international transport af gods helt eller delvis til
s@s, gennemfarelse af endringsprotokol til konventionen om ansvar for forureningsskade opstaet i forbindelse med sgtransport
af farlige og forurenende stoffer og nedleeggelse af Dykkerradet)

[af erhvervs- og veekstministeren (Annette Vilhelmsen)]

1 Andringsforslag
Erhvervs- og vaekstministeren har stillet 16 eendringsfor-
slag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. februar 2013 og var til
1. behandling den 12. marts 2013. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Erhvervs-, Veakst- og
Eksportudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og erhvervs- og vakstministeren sendte den
12. december 2012 dette udkast til udvalget, jf. ERU alm.
del - bilag 85. Den 27. februar 2013 sendte erhvervs- og
veekstministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom
til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
1 skriftlig henvendelse fra Bjarne Rasmussen, Aalborg.
[Erhvervs- og vaekstministeren har over for udvalget
kommenteret den skriftlige henvendelse til udvalget. ]

Journalnummer

Spargsmal
Udvalget har stillet 15 spgrgsmal til erhvervs- og veekst-
ministeren til skriftlig besvarelse[, som denne har besvaret. ]

3. Indstillinger [og politiske bemarkninger]

<>

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen. Der ggres opmarksom pa, at et flertal eller
et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/
mindretal ved afstemning i Folketingssalen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger
Endringsforslag
Af erhvervs- og vaekstministeren, tiltradt af <>:
Til§1
1) Nr. 2 affattes saledes:

»2. § 2 affattes saledes:

Dokumentld



»8§ 2. For handelsskibe, der ikke kan anses for danske, jf.
8 1, kan erhvervs- og vaekstministeren fastsette regler om
betingelserne for registrering som dansk skib, herunder krav
om, at skibet skal administreres, kontrolleres og dirigeres fra
Danmark. For handelsskibe, som tilhgrer juridiske personer,
som ikke er omfattet af Den Europaiske Unions regler om
etableringsret og udveksling af tjenesteydelser, kan er-
hvervs- og veekstministeren fastsette regler om, at selskabet
skal foretage sekundeer etablering i Danmark gennem opret-
telse af et datterselskab, en filial eller et agentur. For han-
delsskibe, som tilhgrer personer, selskaber eller lignende,
som er omfattet af Den Europaiske Unions regler om etab-
leringsret, arbejdskraftens frie beveaegelighed og udveksling
af tjenesteydelser, kan erhvervs- og vakstministeren fast-
sette regler om, at ejeren skal udpege en enhed i Danmark,
der kan rettes henvendelse til i kontrolgjemed og lignende,
0g som kan steevnes pa ejerens eller pa rederens vegne.

Stk. 2. For andre skibe end handelsskibe, der ikke kan an-
ses for danske, jf. § 1, men som tilhgrer personer, selskaber
eller lignende, som er omfattet af Den Europeiske Unions
regler om etableringsret, arbejdskraftens frie bevagelighed
og udveksling af tjenesteydelser, kan erhvervs- og vaekstmi-
nisteren fastsette regler om betingelserne for registrering
som dansk skib, herunder krav om, at skibet skal administre-
res, kontrolleres og dirigeres fra Danmark.

Stk. 3. Skibe optaget i skibsregistret i medfer af stk. 1 og
2 sidestilles i enhver henseende med danske skibe og er be-
rettigede til at fare dansk flag.««

[A£ndring vedrgrende registrering af udenlandske skibe i de
danske skibsregistre]

2) Nr. 4 affattes saledes:

»4. | § 17 indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 5. Et skib, der er optaget i medfar af § 1, udslettes
pa ejerens skriftlige begeering, safremt skibet gnskes optaget
i et udenlandsk register, og skibet administreres, kontrolle-
res og dirigeres effektivt fra Danmark, jf. dog § 20, stk. 3. Et
skib, som er optaget i medfar af § 1, kan ogsa udslettes pa
ejerens skriftlige begeering, safremt skibet optages i registe-
ret i et andet land, der er tilsluttet Den Europaiske Union el-
ler er omfattet af aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, og drives derfra eller har anden reel til-
knytning til det pagaeldende land, jf. dog § 20, stk. 3.««

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

[Preecisering]

3) I nr. 9 e&ndres »Kapitel 11 affattes saledes« til: »Efter
kapitel 10 indseettes«.
[Lovteknisk justering]

4) | det under nr. 9 foreslaede § 211, stk. 3, nr. 4, @ndres
»de er uforenelige« til: »reglerne er uforenelige«.
[Praecisering]

5) I det under nr. 9 foresldede § 218, stk. 2, @ndres »og
denne faktisk er tilgeengelig for denne« til: »og denne fak-
tisk er tilgeengelig for fordringshaverenx.

[Preecisering]

6) | det under nr. 10 foresldede § 255, stk. 3, &ndres »be-
stemmelser som afviger sddanne bestemmelser« til: »be-
stemmelser som fraviger konventionen.

[Praecisering]

7) | det under nr. 10 foreslaede § 256, stk. 7, 2. pkt., ind-
saettes efter »aftalens« til: »og oplysningernes«.
[Preecisering]

8) I det under nr. 10 foreslaede § 265, stk. 1, &ndres
»denne« til: »containeren eller karetgjet«, og »den« til:
»containeren eller kgretgjet«.

[Preecisering]

9) | det under nr. 10 foresldede 8 276, stk. 1, nr. 1, &n-
dres »en maritim udfgrende part« til: »den maritime udfe-
rende part«.

[Praecisering]

10) | det under nr. 10 foreslaede § 301, stk. 5, &ndres »til
godsets tilstand« til: »forstas godsets tilstand.
[Preecisering]

11) I nr. 32 &ndres »nr. 6 og 7« til: »nr. 5 og 6«, »6)« til:
»5)« 0g »7)« til: »6)«.
[Lovteknisk justering]

12) | det under nr. 35 foreslaede § 504, stk. 1, indsettes
som 3. pkt.: »Fristen afbrydes ved anlaggelse af sggsmal.«
[Praecisering]

Til 85
13) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:

»01. | § 10 a, stk. 3, der bliver stk. 4, @&ndres »den i stk. 2
naevnte« til: »den i stk. 3 nevnte«.«
[Konsekvensandring]

14) I nr. 6 udgar »i kapitel 3 a«.
[Lovteknisk justering]

15) I nr. 7 endres »Kapitel 3 b. affattes saledes: »Kapitel
3 b. Sgfarendes fritagelse for tjeneste mv. i forbindelse med
graviditet og barsel« til: »§ 18 ¢ ophaves, og i stedet indsat-
tes:«.
[Lovteknisk justering]

16) I nr. 8 a&ndres »Kapitel 3 c. affattes sdledes: »Kapitel
3 c. Sgfarendes ret til tjenestefrined som fglge af tvingende
familiemaessige arsager« til: »8 18 d ophaves, og i stedet
indszettes:«.
[Lovteknisk justering]



Bemarkninger

Tilnr. 1

Moderne, international skibsfart og finansieringen heraf
sker i stigende omfang ved nye ejerkonstruktioner, hvor
banker og andre finansielle virksomheder, og ikke egentlige
rederier, ejer skibe og overgiver driften til andre, uden delta-
gelse i eller indflydelse p& den tekniske eller kommercielle
drift.

Det er derfor regeringens opfattelse, at lovforslagets for-
mal om gget aktivitet, vaekst og jobskabelse kan tilgodeses i
endnu hgjere grad ved at erstatte det geeldende etablerings-
krav for personer, selskaber eller lignende, der er hjemme-
hagrende i et land, der er tilsluttet Den Europeiske Union el-
ler er omfattet af aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade (EU/E@S-lande), med et krav om, at der
blot skal udpeges en enhed i Danmark, som danske myndig-
heder kan rette henvendelse til i kontrolgjemed m.v., og som
kan steevnes pa ejerens eller rederens vegne.

Efter geeldende ret, jf. bekendtggrelserne nr. 1044 og nr.
1046 af 6. december 1996 om registrering i henholdsvis
Skibsregistret og DIS af skibe, hvis ejer ikke opfylder natio-
nalitetsbetingelserne i sglovens § 1, kan et selskab hjemme-
hgrende i EU/E@S-landene, registrere skibe i de danske
skibsregistre, hvis falgende 2 betingelser er opfyldt:

Selskabet foretager sekunder etablering i Danmark gen-
nem oprettelse af et datterselskab, en filial eller et agentur
(etableringsbetingelsen).

Skibet administreres, kontrolleres og dirigeres effektivt
fra Danmark (aktivitetsbetingelsen).

Det folger af den geeldende bestemmelse i sglovens § 17,
stk. 1, sammenholdt med § 20, stk. 3, at skibet mister retten
til at fgre dansk flag og kan slettes af registret, hvis ejeren
ikke lengere opfylder betingelserne for registreringen.

For at stimulere og fastholde aktivitet i rederiernes dan-
ske landorganisationer skennes det endvidere hensigtsmaes-
sigt at fastholde aktivitetsbetingelsen kombineret med et
krav om, at der skal udpeges en enhed, der kan rettes hen-
vendelse til i kontrolgjemed og lignende, og som kan staev-
nes pa ejerens eller pa rederens vegne.

Endelig vurderes det, at justeringen kun bgr omfatte han-
delsskibe, men ikke fiske- og fritidsfartgjer.

Ved @ndringsforslagets til § 2, stk. 1, foreslas det heref-
ter, at erhvervs- og vaekstministeren bemyndiges til at fast-
seette regler om, at handelsskibe ejet af juridiske personer
(selskaber m.v.) fra tredjelande kan registreres i skibsregis-
tret pd samme vilkdr, som i dag geelder for skibe, som tilhg-
rer personer, selskaber eller lignende fra EU/E@S-lande.
Etableringsbetingelsen fastholdes saledes i bestemmelsens
2. pkt. ved registrering af handelsskibe ejet af selskaber fra
tredjelande, hvilket betyder, at skibets ejer, pA samme méde
som det i dag er tilfeldet ved registrering af skibe fra EU/
E@S-lande skal oprette et datterselskab, en filial eller et
agentur i Danmark. Der &bnes alene op for registrering af
skibe fra tredjelande, som er ejet af selskaber. Skibe, der
ejes af personer fra tredjelande, omfattes saledes ikke af de
nye regler.

For sa vidt angar registrering af skibe ejet fra rederier fra
EU/EQS-lande, fraviges den geeldende etableringsbetingelse
i forslaget til stk. 2, 3. pkt., idet erhvervs- og vaekstministe-
ren bemyndiges til at stille krav om, at der i forbindelse med
registreringen udpeges en enhed i Danmark, der kan rettes
henvendelse til i kontrolgjemed og lignende, og som kan
steevnes pa ejerens eller pa rederens vegne.

Forslaget indeberer desuden, at erhvervs- og vaekstmini-
steren fastseetter regler om, at aktivitetsbetingelsen skal veere
opfyldt i forbindelse med registrering af handelsskibe fra ba-
de EU/E@S-lande og tredjelande, jf. stk. 2, 1. pkt. Der &n-
dres dermed ikke pa geldende ret i forhold til kravet om ak-
tivitet i Danmark (aktivitetsbetingelsen) eller i de eksisteren-
de retningslinjer for vurderingen af, hvorvidt aktivitetsbetin-
gelsen er opfyldt. Efter de gaeldende retningslinjer tages der
udgangspunkt i en vurdering af fglgende aktiviteter, som
indgar i driften af et skib:

— Teknisk drift og vedligeholdelse, herunder implemente-
ring af det sa&rlige sikkerhedsstyringssystem til opfyldel-
se af IMO’s sgsikkerheds- og miljgbeskyttelsesregler.

- Bemanding, f.eks. kontraktindgaelse, uddannelse og cer-
tificering.

— Kommerciel drift, f.eks. kontraktforhandlinger, certepar-
tiindgaelse, indgéelse af strategiske alliancer, tilretteleeg-
gelse af skibenes sejlplaner, instrukser til skibets office-
rer, bunkersindkgb og proviantering.

— Finansiel drift, f.eks. kab og salg, forhandlinger med fi-
nansieringskilder, tegning af forsikringer, handtering af
erstatningskrav, lgnregnskab og gkonomistyring.

Aktivitetsbetingelsen anses for at vaere opfyldt, hvis alle
disse aktiviteter udfgres fra Danmark. Aktivitetsbetingelsen
kan imidlertid ogsa anses for at vaere opfyldt, hvis kun nogle
eller dele af aktiviteterne udfgres fra Danmark. | sadanne til-
feelde foretages en helhedsvurdering. Fx indgar det med en
vis tyngde, hvis det overordnede ansvar for implementering
og vedligeholdelse af det s&rlige sikkerhedsstyringssystem
til opfyldelse af IMO’s sgsikkerheds- og miljgbeskyttelses-
regler i kombination med en vis del af skibets kommercielle
drift er placeret i Danmark. Pa samme made vil placering af
skibets overordnede kommercielle og finansielle ledelse —
eller stgrre dele heraf — i Danmark typisk indebere, at akti-
vitetsbetingelsen kan anses for opfyldt. Derimod anses akti-
vitetsbetingelsen almindeligvis ikke for at veere opfyldt, hvis
kun den bemandingsmaessige ledelse af skibet er placeret i
Danmark.

Andringsforslaget e&ndrer ikke pa kriterierne for at opna
tonnageskat eller sgmandsbeskatning. Andringsforslaget
@&ndrer desuden ikke geldende regler og ordninger om so-
cial sikring af sgfarende pa danske skibe, og séledes heller
ikke kriterierne for, at sgfarende om bord pa skibene kan fa
socialsikring i Danmark. De sgfarende om bord vil blive
omfattet af reglerne i lov om sgfarendes ansattelsesforhold
m.v. (sgmandsloven).

Den foreslaede § 2, stk. 2, svarer til den geldende sglovs
8 2, stk. 1, med den ene forskel, at den nye bestemmelses
anvendelsesomrade er begraenset til andre skibe end han-
delsskibe. Handelsskibe daekkes saledes af den nye stk. 1.
Begrebet handelsskibe vil blive fortolket i overensstemmel-



se med 88 1 og 2 i lov om skibes besetning. Med denne ene
forskel vil § 2, stk. 2, blive anvendt i overensstemmelse med
den praksis, der er udviklet i forhold til den tilsvarende be-
stemmelse i den gaeldende sglovs § 2, stk. 1.

Den foreslaede § 2, stk. 3, i sgloven er identisk med den
geldende § 2, stk. 2, i sgloven og vil blive administreret i
overensstemmelse med den praksis, der er udviklet i forhold
til denne bestemmelse.

Tilnr. 2
Der er tale om en teknisk justering samt precisering af,
hvilke landes registre, skibet kan optages i med udsletning i
dansk register som fglge, nér skibet drives fra eller har an-
den reel tilknytning til det pageaeldende land.

Tilnr. 3,11, 14-16
Der er alene tale om en lovteknisk justeringer.

Tilnr. 4
Der er tale om en preecisering af, at det foreslaede kapitel
11 i sgloven ikke vil finde anvendelse i det omfang reglerne
i kapitlet er uforenelige med den lovgivning om erstatning
til arbejdstagere eller sociale sikringsordninger, som finder
anvendelse.

Tilnr. 5

Der er alene tale om en pracisering af, at den foreslaede
§ 218, stk. 1, i sgloven finder tilsvarende anvendelse, nar
ejeren i overensstemmelse med HNS-konventionen har op-
rettet en begreensningsfond i en fremmed konventionsstat,
forudsat at fordringshaveren har adgang til den domstol eller
anden myndighed, der administrerer fonden, og denne fak-
tisk er tilgeengelig for fordringshaveren.

Tilnr. 6
Der er tale om en precisering af, at for transportaftaler
omfattet af konventionen om aftaler for international trans-
port af gods helt eller delvist til sgs, skal det i transportdoku-
mentet oplyses, at bestemmelser, som afviger fra konventio-

nen, er ugyldige i den udstreekning, de direkte eller indirekte
udelukker, begrenser eller forgger afsenderens, modtage-
rens, radighedshaverens, ihe@ndehaverens, den kontraktbe-
stemte afsenders, transportgrens eller den maritime udfgren-
de parts forpligtelser eller ansvar for manglende opfyldelse
af sine forpligtelser efter sglovens kapitel 13 i strid med den
foreslaede § 255, stk. 1, i sgloven.

Tilnr. 7
Der er tale om en preecisering af, at transportgren ved le-
vering af gods i container eller pa karetgj, ikke er forpligtet
til at undersgge hverken containeren eller kgretgjet indven-
dig, medmindre der er grund til at tro, at containeren eller
karetgjet er mangelfuldt pakket.

Tilnr. 8
Der er tale om en precisering af, at den konkrete mariti-
me udfgrende parts tjenesteydelser for transportgren skal ha-
ve en nermere tilknytning til en kontraherende stat, for at
veere omfattet af de i stk. 1 naevnte rettigheder og pligter i
det foreslaede kapitel 13.

Tilnr. 9
Der er alene tale om en sproglig preecisering.

Tilnr. 10
Der er tale om en pracisering af, at den toarige frist for
anleeggelse af sagsmal afbrydes ved anlaeggelse af sagsmal,
hvilket er i overensstemmelse med sglovsudvalgets anbefa-
linger i beteenkning om aftaler om transport af gods helt el-
ler delvist til sgs.

Tilnr. 12
Der er tale om en precisering af, at fristen for anlaeggelse
af sggsmal afbrydes, hvis det anleegges sggsmal.

Tilnr. 13
Der er alene tale om en konsekvensandring.

Benny Engelbrecht (S) Julie Skovsby (S) Jan Johansen (S) Mette Reissmann (S) Karin Gaardsted (S) fmd.

Trine Bramsen (S) Simon Kollerup (S) Andreas Steenberg (RV) Nadeem Faroog (RV) Lone Loklindt (RV) Uffe Elbak (RV)

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Steen Gade (SF) Frank Aaen (EL) Henning Hyllested (EL) Kim Andersen (V)

Michael Aastrup Jensen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) nfmd. Preben Bang Henriksen (V)

Torsten Schack Pedersen (V) Mads Rarvig (V) Hans Christian Schmidt (V) Hans Christian Thoning (V)

Hans Kristian Skibby (DF) Dennis Flydtkjeer (DF) Mette Hjermind Dencker (DF) Kim Christiansen (DF) Mette Bock (LA)

Brian Mikkelsen (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 154
Titel
Hgringssvar og hgringsnotat, fra erhvervs- og vaekstministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
1. udkast til beteenkning
Henvendelse af 26/4-13 fra Bjarne Rasmussen, Aalborg
Andringsforslag fra erhvervs- og veekstministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 154
Titel
Spm. om, hvorfor Sgfartsstyrelsen ikke foretager havnestatskontrol i
grgnlandske havne, til erhvervs- og veekstministeren, og ministerens
svar herpa
Spm. om, hvor mange havnestatskontroller af udenlandske passagers-
kibe i dansk havn, Sgfartsstyrelsen planlaegger at gennemfare i 2013,
til erhvervs- og veekstministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren vil paleegge Sefartsstyrelsen at gennemfgre hav-
nestatskontroller af udenlandske passagerskibe, som ikke forinden har
anlgbet dansk havn, men som anlgber grenlandsk havn, til erhvervs-
og vakstministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om en kommende lodspligt for krydstogtskibe med over 250
passagerer, der besejler granlandsk farvand, vil omfatte pligt til at an-
vende havnelodser ved anlgb af/afgang fra de grenlandske havne, til
erhvervs- og vaekstministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren kan oplyse status pa forhandlingerne i IMO om
en ny Polar Code, til erhvervs- og veekstministeren, og ministerens
svar herpd
Spm. om, hvilke krav til isklasse, der patenkes indfert, til erhvervs-
og vakstministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om der i landene ved Arktis — eller i nogle af dem — stilles krav
til isklasse for at kunne besejle de pagaldende landes sgterritorium, til
erhvervs- og vaekstministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om en redeggrelse for de ikke obligatoriske retningslinjer, som
fremgar af STCW-konventionens kapitel B-V/g, til erhvervs- og
veekstministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om bemerkningerne til § 3, nr. 1, til erhvervs- og veekstministe-
ren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren vil stille &ndringsforslag som giver udenlandske
ejere mulighed for at registrere skibe i Danmark uden etablering i
Danmark, men med en danske reprasentant og eventuelt med krav om
en vis lgbende drift af skibet fra Danmark, til erhvervs- og veekstmini-
steren, og ministerens svar herpa
Spm. om der vil kunne stilles krav om begraensninger i antallet af
krydstogtpassagerer, som det enkelte skib ma medbringe ved sejlads i
grgnlandsk sgterritorium, til erhvervs- og vaekstministeren, og mini-
sterens svar herpa

Bilag 1



12

13

14

15

Spm. om der vil kunne stilles krav til typen af breendstof, som skibe,
der besejler grgnlandsk sgterritorium, anvender, til erhvervs- og
vaekstministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udformning af endringsforslag, til er-
hvervs- og veekstministeren[, og ministerens svar herpa]

Spm. om teknisk bistand til udformning af endringsforslag, til er-
hvervs- og veekstministeren[, og ministerens svar herpa]

Spm. om kommentar til henvendelsen af 26/4-13 fra Bjarne Rasmus-
sen, Aalborg, til erhvervs- og vaekstministeren[, og ministerens svar
herpd]



