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Notat

Hgringssvar — Forslag til Lov om &ndring af lov om jordbrugets an-
vendelse af ggdning og om plantedaekke.

Forslag til lov om &ndring af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke (Regu-
lering af kveelstofkvoten og indberetning af efterafgrader) har veeret i offentlig hgring fra den
23.november 2012 til den 19. december 2012.

1. Baggrund

At reducere udvaskningen af kveelstof til vandmiljget mest muligt er en vigtig del af regeringens
gnske om en gren omstilling af jordbruget i Danmark. Med lovforslaget sikres det, at vandmiljget
ikke bliver ekstra belastet af kvelstof fra jordbruget i tilfeelde af ekstremt vejrlig. Saledes foreslas
det, at fedevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at jordbrugere automatisk far ned-
sat deres kveelstofkvote, hvis kravet om at udleegge efterafgrader ikke opfyldes f.eks. pa grund af
darligt vejr. Det foreslas ligeledes at ophave muligheden for at fastsatte regler om forhgjelse af en
jordbrugsvirksomheds kveelstofkvote ved ekstremt vejrlig. Endvidere indeholder forslaget hjemmel
til at fastseette regler om, at efterafgrader fremover skal indberettes serskilt, hvilket vil indebeere, at
alle typer af efterafgrader skal indberettes i begyndelsen af planperioden umiddelbart efter, at de er
udlagt, i modsatning til geeldende ret, hvor disse farst indberettes i forbindelse med gadningsregn-
skabet mere end 1% ar efter, at de er udlagt. Saledes bliver grundlaget for kontrollen af efterafgrg-
dekravet mere pracist. Endelig foreslas mindre, tekniske justeringer af reglerne for, hvordan en
virksomheds kveelstofforbrug skal opgeres.

Lovforslaget har veeret sendt i haring hos falgende:

Advokatsamfundet, Agropro, Brancheforeningen for biogas, Foreningen for Beeredygtigt Landbrug,
Brancheudvalget for fra, DAKOFO, DANBIO, DANVA, Danmarks Landboungdom, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Energi, Dansk Erhvervsfrugtavl, Dansk Gartneri, Dansk Industri,
Dansk Juletraesdyrkerforening, Landbrug og Fadevarer, Videnscentret for Landbrug, Dansk Pels-
dyravlerforening, Dansk Skovforening, Danske Regioner, Danske Svineproducenter, DatalLogisk,
DLF-Trifolium A/S, Kagbenhavns Universitet, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet, Det dan-



ske Fjerkraerad, DCA (Aarhus Universitet), DCE (Aarhus Universitet, Foreningen af danske han-
delsmgller, Foreningen af VVandvarker i Danmark, Frie bgnder — levende land, Frgsektionen, Fade-
varegkonomisk Institut (Kgbenhavns Universitet), Garta, Green Farm Energy a/s, Greenpeace, He-
deselskabet, Ingenigrforeningen i Danmark, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen af
Danske Malkeproducenter, Landsforeningen Dansk Fareavl, Landsforeningen Danske Maskinstati-
oner, Landsforeningen for Gylleramte, Natur- og Miljgklagenavnet, Natur & Samfund, NOAH,
PLANKAT, Sammenslutningen af Danske Smager, Skovdyrkerforeningen, Verdens Naturfonden
og Dkologisk Landsforening.

Falgende har afgivet bemarkninger:

Foreningen af Vandvarker i Danmark, Erhvervs- og Vakstministeriet (TER) og Landbrug & Fade-
varer.

2. Generelle bemeerkninger

Foreningen af Vandvarker i Danmarkhilser af hensyn til den generelle beskyttelse af drikkevands-
ressourcerne forslag om en generel reduktion af udvaskning af naeringsstoffer til grundvandet vel-
kommen.Pa den baggrund stetter foreningen det fremsendte forslag.

Landbrug og Fadevarer anfarer, at de foreslaede @ndringer i loven medfarer en yderligere stram-
ning af reguleringen af landbrugets kveelstofanvendelse, der vil give anledning til en yderligere for-
ringelse af erhvervets konkurrenceevne. De finder det kritisabelt, at de yderligere omkostninger er-
hvervet paleegges, ikke er tilstraekkeligt belyst i hgringsmaterialet.

Fadevareministeriet er enig i, at der er tale om en stramning af reguleringen af landbrugets kveel-
stofanvendelse, idet det med lovforslaget sikres, at vandmiljget ikke bliver ekstra belastet af kveel-
stof fra jordbruget i tilfeelde af ekstremt vejrlig. Lovforslaget kan saledes ses som et led i regerin-
gens gnske om en grgn omstilling af jordbruget i Danmark.

Med hensyn om omkostningerne for erhvervet ved lovforslaget henvises til de serskilte bemarknin-
ger herom under de relevante forslag.

Landbrug & Fadevarer stiller endvidere spgrgsmalstegn ved det faglige grundlag for den foreslaede
ordning om automatisk nedsettelse af kvaelstofkvoten, idet der gives udtryk for, at der i hgringsma-
terialet alene fokuseres pa, at reglen skal sikre, at den tilstreekkelige effekt pa kveelstofudledningen
ogsa nas i vade ar. Det anfares, at det imidlertid ikke fremgar af lovbemarkningerne, at den faktiske
udledning af kveelstof til vandmiljget i vade ar som 2010/2011 og 2011/2012 var lav, hvilket for-
mentlig skyldes, at den store nedbgrsmaengde i august har resulteret i en stor denitrifikation og ikke
en stgrre udvaskning.

NaturErhvervstyrelsen har oplyst, at det ikke er dokumenteret, at udledningen af kveelstof var ser-
skilt lav i de vade ar 2010/2011 og 2011/2012. | begge perioder har et stortantal jordbrugere sggt
om dispensation fra efterafgradekravet. Saledes er miljget blevet ekstra belastet af kveelstof i disse
perioder.



3. Bemearkninger til hgringssvar vedr. automatisk nedseettelse af kveelstofkvoten

Landbrug og Fedevareranfarer, at en automatisk nedseettelse af kveelstofkvoten ved manglende
etablering af efterafgrader vil betyde en yderligere undergadskning i de ar, hvor klimatiske forhold
resulterer i, at efterafgrader ikke kan etableres. Detanfares, at der skal veere mulighed for generelle
dispensationer i sadanne tilfeelde, sa landbruget ikke bade rammes af ekstreme vejrtilfeelde og af en
nedsat kveelstofkvote.

Landbrug og Fedevarergiver ligeledes udtryk for, at hvis landmanden har anvendt almindelige
driftsmaessige principper til at etablere en efterafgrade, sa bar han hverken straffes eller treekkes i
kveelstofkvoten, hvis den ikke lykkes.

Som led i arbejdet med Gren Omstilling &ndres efterafgradereglerne sa det sikres, at det ikke bli-
ver miljget, der bliver taberen, nar ekstreme vejrsituationer giver en gget risiko for udvaskningen af
kveelstof til vandmiljget.

Jordbrugeren vil fa frem til den 31. august til at vurdere og indberette, hvor mange efterafgrader
der bliver til noget. Hvis jordbrugeren ikke far udlagt alle de efterafgrader, han har indberettet, vil
han ikke fa nedsat sin kvote, men vil i forbindelse med en kontrol blive sanktioneret for ikke at have
udlagt nok efterafgrader.

Kvoten nedsattes kun, hvis efterafgradekravet ikke kan daekkes af den maengde efterafgrader eller
alternativer, der er indberettet. Efterafgradekravet opgeres pa baggrund af efterafgradegrundarea-
let, som det fremgar af markplanen i feelleskemaet i Tast Selv-service. Kravet holdes op mod indbe-
retningen af udlagte efterafgrader. Helt frem til april er der muligt enten at fa overdraget efteraf-
grader fra andre jordbrugere eller anvende opsparede efterafgrader for at sikre, at kravet er over-
holdt. Hvis disse muligheder ikke veaelges nedskrives kvelstofkvoten, far gadningen for planperioden
er brugt, sdledes at jordbrugeren har mulighed for at indrette sin ggdskning efter den nedsatte kvo-
te.

Pa den baggrund er det Fgdevareministeriet vurdering, at det ikke er ngdvendigt for NaturEr-
hvervstyrelsen at dispensere fra reglerne om udlaegning af efterafgreder, hvilket vil veere til gavn
for miljget.

Erhvervet har netop tidligere kritiseret, at efterafgradereglerne ikke gav mulighed for ateendre
gadskningen eller anvende alternativer, nar det blev klart, at det ikke var muligt at udleegge efteraf-
grader, idet det eneste alternativ til dispensation under den tidligere regulering var overtraedelse af
reglerne. De nye regler giver en reel mulighed for at veelge et alternativ.

Det er Fadevareministeriets vurdering, at forslaget vil veere med til at skabe incitament for jord-
brugeren til at sikre sig mod klimatiske udsving ved at anvende de mest dyrkningssikre metoder til
etablering af efterafgraderf.eks. ved at sa efterafgradefrg i jorden i stedet for at sprede dem pa jor-
den. Hvis jordbrugeren veelger ikke at &ndre adfeerd ved at sikre sig mod klimatiske udsving, er det
korrekt, at det kan medfare en nedsat kveelstofkvote og dermed en vis undergedskning.

Med hensyn til de gkonomiske omkostninger, som palagges erhvervet ved forslaget om automatisk
reduktion af virksomhedens kvelstofkvote, kan det oplyses, at ca. 7000 jordbrugere blev meddelt di-
spensation fra efterafgradekravet pa grund af ekstrem vejrlig i 2010. Hvis en tilsvarende vejrsitua-
tion skulle opsta i fremtiden, medferer den foreslaede tilpasning af reguleringen saledes, at den
jordbruger, som pa grund af vejret ikke har etableret de pligtige efterafgrader, og ej heller har
gjort brug af alternativer, fremover i stedet for en dispensation vil fa reduceret kveelstofkvoten.



En reduktion af kveelstofkvoten vil pa et gennemsnitligt planteavisbrug betyde en ekstra udgift for
virksomheden pa mellem 1.100 og 2.400 kr., og pa en husdyrbedrift pa mellem 3.300 og 11.000 kr. i
tilfeelde af ekstrem vadt vejrlig i juli og august maned. Veegtet pa alle bedrifter vil ekstra udgiften
veere pa mellem ca. 2.300 og 8.000 kr.

Lovforslagets almindelige bemarkninger vedr. de gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervet vil blive suppleret med de navnte oplysninger.

4. Bemearkninger til hgringssvar vedrgrende ophavelse af muligheden for forhgjelse af
kveelstofkvoten

Landbrug og Fagdevareranfarer, at ophaevelse af muligheden for forhgjelse af kvaelstofkvoten ved
ekstreme vejrligstilfeelde resulterer i et potentielt udbyttetab navnlig i omrader med sandjord ved
produktion af majs og kartofler. Landbrug og Fedevarer giver udtryk for, at kommissionens hen-
vendelse ma opfattessom et eksempel pa, at de meget detaljerede danske regler pa omradet resulte-
rer i en ekstra overvagning fra EU med den konsekvens, at de danske regler bliver langt mere re-
striktive end reglerne i andre EU-lande. Landbrug & Fagdevarer anfarer, at ved at fjerne hjemlen af-
skaerer man sig reelt fra muligheden for at afbgde konsekvenserne af ekstremt vejrlig, og protesterer
derfor imod, at muligheden for en forhgjelse af kvalstofkvoten ved ekstremt vejrlig fuldstendig
bortfalder.

Bemyndigelsen til fadevareministeren til at fastsatte regler om en forhgjelse af en virksomheds
kveelstofkvote i tilfeelde af ekstremt vejrlig vurderes ikke at veere i overensstemmelse med nitratdi-
rektivet, Radets direktiv 91/676/EQ@F af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget. EU-kommissionen har derfor i et brev af 8. de-
cember 2011 har henstillet, at bestemmelsen ophaves. Saledes er bemyndigelsesbestemmelsen i lo-
vens 8§ 9 heller ikke udnyttet i den seneste ggdskningsbekendtggrelse for planperioden 2012/2013,
og selve bemyndigelsesbestemmelsen i loven forslas ophavet for at sikre overensstemmelse med nit-
ratdirektivet.

5. Bemerkninger til hgringssvar vedr. seerskilt indberetning af efterafgrader

Landbrug & Fgdevareranfarer, at der skal vaere mulighed for at korrigere indberettede efterafgre-
dearealer Igbende, sa landmanden altid har mulighed for at indberette det faktiske areal med efte-
rafgrgder. Detanfares, at krav om indberetning f.eks. den 1. september uden muligheder for at kor-
rigere efterfalgende vil resultere i situationer, hvor efterafgraden alligevel ikke lykkes eller den lyk-
kes bedre end vurderet den 1. september.

Det er Fgdevareministeriets vurdering, at et set up, hvor det er muligt for jordbrugeren Igbende at
korrigerearealet med udlagte efterafgragder, vil give store kontrolmaessige udfordringer, idet indbe-
retningen af de udlagte arealer med efterafgrader er grundlaget for den fysiske efterafgradekontrol
i efteraret.

Landbrug og Fagdevareranfarer endvidere, at det ikke er korrekt, nar det i hagringsmaterialet angives,
at forslaget ikke giver ekstra administrative omkostninger for erhvervet. Forslaget vil resultere i en
ekstra indberetning for en reekke landmand med omkostninger til konsulent mv. til fglge. Desuden
kraever forslaget ogsa EDB-udviklingsomkostninger i erhvervet.



Erhvervs- og Vakstministeriet — Erhvervsstyrelsen Team Effektiv Requlering (TER)-vurderer, at de
kommende regler vil medfgre begraensede nye administrative byrder, idet hyppigheden af indberet-
ninger vil &ndres fra én til to. Dermed a&ndres de administrative procedurer for de bergrte jordbru-
gere, ogsa selvom der ikke andres i selve indberetningskravene.

TER bemerker endvidere, at muligheden for at &ndre indberetningen i Fadevareministeriets Tast
Selv-service kan forgge hyppigheden af indberetninger for jordbrugerne.

Fadevareministeriet medgiver, at den administrative procedure for de bergrte jordbruger andres,
og at det kan medfare en mindre forggelse af de administrative byrder.l det nye set up skal jordbru-
geren indberette udlagte efterafgrader inden den 31. august i Tast Selv-service og ikke som nu i
gadskningsregnskabet. Efterafgraderne skal saledes fortsat kun indberettes én gang, men i en selv-
steendig indberetning. Der er mulighed for i forbindelse med den automatiske opgarelse af efteraf-
grodekravet i foraret at veelge, om et eventuelt overskud af efterafgrader skal anvendes til at forage
kveelstofkvoten, at overfare til naeste gadskningsperiode eller at overfare til en anden jordbruger.
Hvis man ikke angiver, hvad overskuddet skal bruges til, vil det blive overfart til aret efter. Natur-
Erhvervstyrelsen stiller i den forbindelse en funktion i Tast Selv- service til radighed, der automa-
tisk udregner et eventuelt over- eller underskud af efterafgrader.

6. Bemearkninger til hgringssvar vedr. overfgrsel af uforbrugt kveelstofkvote

Endeligt foreslarLandbrug &Fgdevareren &ndring af gadskningsloven,der skal give mulighed for,
at uforbrugt kvote kan overfares til efterfglgende gadsknings ar. Det kan give en starre fleksibilitet
for landmanden.

For at sikre vandmiljget er der indfert regler for, hvor meget gedning der ma arligt ma udbringes i
forhold til, hvor mange nearingsstoffer de dyrkede afgreder optager. De enkelte afgrgders gad-
ningsnormer fastsettes i den arlige gedskningsbekendtgarelse. Hertil kommer, at der arligt foreta-
ges malinger af jordens kvalstofindhold med henblik pa at konstatere, om der er behov for at til-
passe tilfgrslen af gadning efter jordens indhold af kveelstof i det enkelte ar.

I kveelstofkvotesystemet fastleegges en arskvote pa landsplan for forbruget af kvalstof, hvilket er den
samlede arlige maksimalt tilladte kveelstofbelastning. Hvis der abnes mulighed for en overfarsel af
uforbrugt kveelstofkvote fra et ar til det naste, vil det betyde en forggelse af udnyttelsen af den sam-
lede arlige kvote for kvaelstof, og dermed en forggelse af miljgbelastningen.Denne vil i givet fald
skulle opgeres og kompenseres pa anden vis med henblik pa uandret miljgbelastning. Hertil kom-
mer, at den administrative kontrol af gadningsforbruget ikke vil veere afsluttet, nar det naste ars
gedningsforbruges planlaegges.

Fedevareministeriet vurderer, at opsparing i videre omfang med overfarsel afkvalstofkvote fra en
planperiodetil dennaste vil medfgre et behov for en gennemgribende &ndring i normsystemet, da
detbryder med det hidtidige grundleeggende princip i kvotesystemet om vurdering af gedningsbeho-
vet en planperiode ad gangen, og endvidere medfgrer betydelige kontrolmassige udfordringer.

Regeringen nedsatte i 2011 Natur- og Landbrugskommissionen med henblik pa udarbejdelse af for-
slag til lgsning af landbrugets strukturelle og gkonomiske og miljgmassige udfordringer, herunder
hvordan landbrugserhvervet kan bidrage til klimaindsatsen og til miljg- og naturindsatsen. Natur-



og Landbrugskommissionen vil i fgrste halvdel af 2013 praesentere regeringen for anbefalinger til
lgsning af de gkonomiske og miljgmaessige udfordringer, som landbruget og naturen star overfor.

En sa grundleeggende @ndring af kvotesystemet som den efterspurgte bar afvente Natur- og Land-
brugskommissionens anbefalinger.



