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Til rette vedkommende

Jaevnfer fremsendte hgringssvar pa gennemfgrelse af direktivet om bekaempelse af forsinket betaling i
handelstransaktioner, er det efterfglgende godkendt i Danske Regioners bestyrelse.

Bestyrelsen lagde saerlig vaegt pa at der fortsat er mulighed for at indga aftale om ratevis betaling, hvis dette
er udtrykkelig aftalt med fordringshaver.

Med venlig hilsen

Marie Bodenhoff
Konsulent
Strategisk Indkgb
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NOTAT

Justitsministeriet

Danske Regioners hgringssvar vedrgrende betzenkning om gennemfg-
relse af direktivet om bekaempelse af forsinket betaling i handelstrans-
aktioner

Justitsministeriet har den 24. august 2012 fremsendt hgring vedrgrende be-
tenkning om bek@mpelse af forsinket betaling i handelstransaktioner. Be-
tenkningen er udarbejdet af Justitsministeriets arbejdsgruppe som ud-
gangspunkt for gennemfgrelse af direktiv 2011/7/EU af 16. februar 2011.
Danske Regioner har deltaget i arbejdsgruppen.

Direktivets overordnede formal er, at harmonisere og sikre et velfungerende
indre marked. Samtidig er der serligt fokus pa at fremme SMV’ers konkur-
renceevne. Med indfgrelsen af direktivet sker der en generel styrkelse af
kreditors retsstilling. Det sker gennem indfgrelsen af bl.a. mere deltaljerede
regler om betalingsfrister, forhgjelse af den lovbestemte morarentesats og
ved indfgrelsen af en ret for kreditor til et fast minimumsbelgb til dekning
af inddrivelsesomkostninger i tilfelde af forsinket betaling. Danske Regio-
ner kan tilslutte sig det overordnede formal om at harmonisere i EU, og at
det kan vere hensigtsmaessigt at styrke kreditors retsstilling.

Danske Regioner ser ingen grund til at gennemfgre direktivet mere restrik-
tivt end der legges op til fra EU-Kommissionen. Det afggrende er, at or-
dregiver betaler rettidigt i forhold til den frist, der er aftalt. Det skal bemar-
kes, at regionerne prioriterer at betale alle regninger til tiden og normalt til-
streber en betalingsfrist pa 30 dage.

Danske Regioner gnsker, at ggre opmarksom pa at der i forbindelse med
ret for kreditor til at kreeve et fast kompensationsbelgb p& minimim 40 euro,
ma indregnes en meromkostning for offentlige myndigheder til administra-
tion af dette.
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For at regionerne kan arbejde med en generel betalingsfrist pa 30 dage for
offentlige myndigheder, er det en foruds&tning, at det bliver entydigt hvor-
nér betalingsfristen lgber fra. Det skal tydeligt fremga, at betalingsfristen
forst lgber fra leverancen er modtaget og godkendt samt at faktura er mod-
taget uden fejl. Danske Regioner papeger, at stgrstedelen af regionernes
faktura betales rettidigt (jf. @konomistyrelsens analyse fra 2010) og at regi-
onerne tilstreber en betalingsfrist pd 30 dage, undtagen i helt srlige tilfel-
de hvor andet er aftalt med leverandgren.

Desuden er det vesentligt, at de almindelige betalingsfrister ikke galder,
hvis der er indgéet aftale om ratevis betaling i henhold til en betalingsplan.
Danske Regioner gnsker dog at ggre opmarksom pé, at det kan medfgre
gget administration for offentlige myndigheder, hvis der skal udarbejdes
komplicerede betalingsplaner i tilfelde hvor en betalingsfrist pd 30 dage
ikke er tilstrekkelig. I sddanne tilfzlde ville en forlenget betalingsfrist ha-
ve varet en mindre krevende 1gsning.

Gennemfgrelsen af artikel 4, stk.4, litra b

Danske Regioner indstiller at artikel 4, stk. 4, litra b implementeres i dansk
ret. Artiklen vedrgrer specifikt det forhold, at der kan vare s@rlige hensyn i
forhold til offentligere organer der leverer sundhedspleje. Argumentationen
om, at artiklen udelukkende er tilt®nkt specifikke medlemsstater, er ikke en
holdning Danske Regioner kan stgtte op om. I sa fald burde dette have
fremgéet eksplicit af direktivets tekst.

Der henvises til direktivets pre&ambel 25 hvor det fremgar at;

‘Situationen indenfor sundhedsvaesenet i en lang raekke medlemsstater veek-
ker seerlig bekymring med hensyn til forsinket betaling. Sundhedssystemer-
ne, som udggr en grundleggende del af Europas sociale infrastruktur, er
ofte ngdt til at afstemme individuelle behov med de til rddighed verende
gkonomiske midler, i takt med at Europas befolkning bliver eeldre, forvent-
ningerne til sundhedssystemet stiger, og legevidenskaben gor fremskridt.
Alle systemer skal kunne klare den udfordring, det er at prioritere sund-
hedspleje pa en sddan mdde, at den enkelte patients behov afvejes i forhold
til de pkonomiske midler, der er til radighed. Medlemsstaterne bgr derfor
have mulighed for at give offentlige organer, der leverer sundhedspleje, en
vis fleksibilitet i opfyldelsen af deres forpligtelser.’

Det fremgér af preambel 25, at der bgr vare en vis fleksibilitet i forhold til
offentlige organer der leverer sundhedspleje. Pr&amblen synligggr, at det er
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relevant at tage sarligt hensyn til forhold i sundhedssektoren bl.a. patien-
tens behov i forhold til de gkonomiske midler der er til radighed.

I forbindelse med mindre projekter kan det desuden medfgre mere admini-
stration og bureaukrati, hvis eneste mulighed for at forlenge betalingsfrister
og skabe incitament for leverandgr til at feerdigggre opgave, er betalingsra-
ter. Betalingsplaner anvendes primert i de handelsforhold, hvor leverandg-
ren skal have kapital til at arbejde med f.eks. inden for bygge- og anlegs-
omradet, produktion af stort udstyr etc. Her har ordregiver behov for at
kunne holde betaling tilbage indtil ydelsen er endelig godkendt. Denne mo-
del er for bureaukratisk i forhold til lgbende vareforbrug, og er alt andet li-
ge, mere administrativt tungt end anvendelsen af en l&ngere betalingsfrist.

Det har ikke veret muligt at behandle sagen politisk inden hgringsfristens
udlgb. Danske Regioner tager derfor forbehold for en efterfglgende politisk
behandling.

Med venlig hilsen

Kristian Heunicke
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FORBRUGEROMBUDSMANDEN

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgring over betzenkning om gennemfgrelse af direktivet om forsin-
ket betaling i handelstransaktioner

Det foreslds at heve morarentens procenttilleeg fra 7 pct. til 8 pct. under
henvisning til, at en differentieret morarentesats vil medfgre betydelige
problemer for bl.a. domstolenes behandling af inkassosager. Det anfgres
samtidigt, at der er tale om en s@rdeles begrenset forhgjelse sammenlig-
net med det geldende renteniveau.

Forbrugerombudsmanden skal henlede opmarksomheden pa, at rentelo-
ven hviler pé et princip om, at morarenten ikke ma indeholde et strafele-
ment, men at den skal udggre en objektiv normalerstatning svarende til
den gennemsnitlige udlansrente. Morarenten har til formal at erstatte kre-
ditors tab ved den forsinkede betaling eller at tilbagefgre en ugrundet
berigelse. Dette princip brydes der nu tilsyneladende med pa et tidspunkt,
hvor morarenten i forvejen er ganske hgj i forhold til det gzldende rente-
niveau. Det giver Forbrugerombudsmanden anledning til betydelige be-
tenkeligheder.

Det anfgres, at det vil medfgre praktiske problemer, hvis der skal sondres
mellem forbrugeraftaler og andre aftaler.

Forbrugerombudsmanden skal hertil bemarke, at det normalt ikke giver
anledning til tvivl, hvornar der er tale om en forbrugeraftale. Samtidig
stilles der i lovgivningen ganske omfattende krav til informationspligten i
forbrugeraftaler, og den erhvervsdrivende vil derfor i mange tilfzlde pé
forhand have gjort sig klart, om der er tale om en forbrugeraftale. I inkas-
sosager vil retten endvidere under alle omstendigheder skulle tage stil-
ling til, om der er tale om en forbrugeraftale, da morarentesatsen er be-
skyttelsespreceptiv 1 forbrugeraftaler, og da det ikke er ualmindeligt, at
dette overses af kreditor. Retten vil ogsé skulle tage stilling til, om der er
tale om en forbrugeraftale, hvis der kreves et kompensationsbelgb efter
den foreslaede § 9 a, stk. 3.

Dato: 2. oktober 2012

Sag: FO-12/13218-1

Sagsbehandler: /tmn
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Haves morarentesatsen, som foreslaet, aktualiseres debatten om, hvorvidt
der er grundlag for at bevare eller oph@ve undtagelsen til rentelovens § 7,
stk. 4.

Det er Forbrugerombudsmandens opfattelse, at tiden er Igbet fra undta-
gelsen i rentelovens § 7, stk. 4, der tillader godkendte pengeinstitutter og
realkreditinstitutter m.fl. at opkreve en morarente, der overstiger rentelo-
vens renteloft i forbrugerforhold.

Baggrunden for undtagelsen var, at disse finansielle virksomheder i for-
bindelse med lovens tilblivelse i1 1978 anfgrte, at det var vanskeligt for
dem at afggre, hvornar en kredit var bestemt for erhvervsmeassig eller
ikke-erhvervsmassig anvendelse.

Det kan oplyses, at der nu er indfgrt en meget omfattende oplysningspligt
1 forbrugeraftaler, der krever, at de finansielle virksomheder ved aftalens
indgéelse ggr sig klart, hvorvidt der er tale om en forbrugeraftale.

Hertil kommer, at det kan vere vanskeligt at forstd, hvorfor godkendte
finansielle virksomheder skal have en fordel, som andre virksomheder
ikke har.

Hyvis rentetillegget forhgjes til 8 pct., er det vores opfattelse, at moraren-
ten er tilstreekkelig til at dekke den finansielle virksomheds tab i forbin-
delse med misligholdelsen. Er kreditrenten hgjere end morarenten, beva-
rer fordringshaveren under alle omstendigheder retten til at opkrave
denne rentesats, sdledes at skyldnere ikke opnar en fordel ved at mislig-
holde aftalen. Kreditor har i gvrigt mulighed for at fa sine rimelige og
relevante omkostninger ved inddrivelse dekket.

Der kan i det hele henvises til Forbrugerombudsmandens brev til Justits-
ministeriet dateret den 14. december 2010. Brevet og det tilhgrende notat
vedlagges til orientering, idet det bemarkes, at ministeriet endnu ikke
har svaret pa, om man vil tage lovgivningsmassige initiativer som fglge
af Forbrugerombudsmandens brev.

Med venlig hilsen
Pé Forbrugerombudsmandens vegne

Tina Morell Nielsen
Chefkonsulent, cand. jur.



