Retsudvalget 2012-13
L 131 Bilag 1
Offentligt

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Procesretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

&

RIGSADVOKATEN

Jmt. mndi,
=g APR. 201}

DATO 8. april 2011

JOURNAL NR.
RA-2011-890-0019
BEDES ANFORT VED SVARSKAIVELSER

SAGSBEHANOLER: LLI

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@GBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 4367 10

Ved e-mail af 23. marts 2011 (sagsnor. 2011-711-0258) har Justitsministeriet fremsendt
Konkursridets betenkning nr. 1525/2011 om konkurskarantaene med anmodning om

en udtalelse.

I den anledning skal jeg meddele, at Rigsadvokaten ikke har bemeerkninger til be-

teenkningens anbefalinger og lovudkast.

Med venlig hilsen

NN

Jergen Steen Serensen
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Jette Lyngsg Frank

Fra: Nina Valsted [nv@rkr.dk}

Sendt: 19. maj 2011 11:02

T dJustitsministeriet; Jette Lyngse Frank

Ce: Lene Hedegaard Johansen

Emne: V8: 2011-711-0258 Haring over Konkursridets betaenkning om konkurskarantsene

Vedhaftede filer: Haringsbrev.pdf; Beteankning1525revi.pdf; Haringsliste.pdf

Justitsministeriets Departement
Jette Lyngse Frank

Med henvisning til Justitsministeriets mail af 23. marts 2011 kan det oplyses, at Realkreditradet
ikke har bemaerkninger til ovennaevnte
haring.

Med venlig hilsen

Lene Hedegaard Johansen
Kontorchel

Realkreditradet
Zieglers Gaard, Nybrogade 12, 1203 Kebenhavn K
Tel. 331248 11 - Direkte 3373 01 51

Fra: Justitsministeriet Departementet - Justitsministeriet Departementet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 23. marts 2011 13:38

Til: adm@nodeco.dk; kaf@kaf.dk; info@insolvensadvokater.dk; er@homannlaw.dk; lac@landbrug.dk; info@krifa.dk;
oc@chashude.dk; jka001@politi.dk; regioner@regioner.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; mail@finansraadet.dk;
sekretariatet@dk-r.dk; center@humanrights.dk; 3f@3f.dk; info@bygherreforeningen.dk; dts@dts.nu;
mail@realkreditforeningen.dk; di@di.dk; mail@danskeadvokater.dk; post@finansogleasing.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; kontakt@kooperationen.dk; fp@forsikringogpension.dk; ki@kl.dk; fdm@fdm.dk;
gat001@politi.dk; for@fbr.dk; ac@ac.dk; llodk@llodk.dk; kto@kto.dk; ffp@sbaktuar.dk; post@dasp.dk;
kake@domstol.dk; info@cfu-net.dk; hvr@hvr.dk; daf@daf.dk; frr@frr.dk; hk@hk.dk; ae@ae.dk;
mail@politiforbundet.dk; fa@fanet.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; pbi@plesner.com;
info@sala.dk; mail@dkfisk.dk; ledelsessekretariat@politi.dk; hoeringer@dommerfm.dk; de@de.dk;
info@ejendomsf.dk; fsr@fsr.dk; da@da.dk; Realkreditrddet; Ig@atp.dk; info@shipowners.dk;
bjorn.elmquist@advokathca.dk; lo@lo.dk; dommerforeningen@gmail.com; hfa@ac.dk; ff@ftf.dk;
info@danskbyggeri.dk; bl@bl.dk
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade
1216 Kgbenhavn K

Horing over Konkursrddets betaenkning om konkurs-
karanteene

Ved brev af 23, marts 2011 har Justitsministeriet anmodet LER om en udtalelse
om Konkursradets betzenkning nr. 1525/2011 om konkurskarantzne.

LER skal i denne anledning anfgre fglgende:

I betragtnmg af at indfgrelse af konkurskaranteene kun marginalt kan forventes
at pdvirke dividenden i konkursboerne kan det undre, at udgifterne principalt
pavirker boet og farst subsidisert statskassen. Det ville veere mere hensigts-
maessigt, safremt statskassen afholder omkostmngerne idet det m& vurderes at
veere et samfundshensyn at konkursrytteri undgés.

LER finder i gvrigt, at det vil veere rigtigt at indfgre regler om konkurskarantae-
ne.

Med venlig hilsen

Dot Bresdahl

D: 22495860
E: db@ac.dk

S

CIRERALE
R PV E RAD

Den 19. maj 2011
Dok.nr. D-2011-193
db/db
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Jette Lyngse Frank

Fra: Dot Bresdahi [DB@ac.dk]

Sendt: 19. maj 2011 09:25

Til: Justitsministeriet

Cc: Kathe Munk Ryom

Emne: Hering over Konkursradets betaenkning om konkurskarantzene

Vedhaeftede filer: Haring over Konkursradets beteenkning om konkurskar D-2011-193 1.0.docx

Til Justitsministeriet

Att.: Dan Bjerring

Deres sagsnr. 2011-711-0258 - Dok. JLY40641

Under henvisning til Justitsministeriets hgringsskrivelse af 23. marts fremsendes vedhaeftede hgringssvar
fra LER,

Venlig hilsen
Dot Bresdah!
Afdelingssekreteer

Liberale Erhvervs Rad (LER)
Postboks 2192 » Ngrre Voldgade 29 « 1017 Kgbenhavn K
Telefon 33 69 40 40 ¢ Telefon direkte 22 49 58 60 o

e Fax 3393 8540

Internet www.llberaleerhverv.dk « e-mail db@ac.dk

Akt.nr >

19-05-2011 dustitsministeriet, Lovatdelingen 20 1l fir M - 9253



Rent processuelt vil behandlingen af sagerne vaere uden de processuelle garantier, der er knyttet til
rettighedsfrakendelser i strafferetsplejens regi.

Der beskikkes ikke automatisk forsvarer, men der er mulighed for advokatbeskikkelse efter anmod-
ning og efter reglerne om fri proces, dog séledes, at hvis konkurskarantene palegges, skal skifteret-
ten pdlegge fallenten at erstatte statskassen dennes udgifter i forbindelse med beskikkelsen, med-
mindre serlige grunde taler herimod.

Der er knyttet udeblivelsesvirkning til manglende fremmede, séledes at kurators redegerelse i givet
fald vil blive lagt til grund.

Eventuel manglende eller ufuldstzndig forklaring vil kunne medfere fakultative processuelle ska-
devirkninger. Der er ikke neermere gjort overvejelser over, at fallenten kan have rimelige grunde til
at naegte at udtale sig, fordi en eventuel straffesag endnu ikke har fundet sin afgorelse.

Foreningen har séledes afgerende betenkeligheder ved de foresldede regler om konkurskarantzne.

Man kunne i stedet for det foresldede overveje at demme op for konkursrytteri gennem at udnytte
muligheden for krav om sikkerhedsstillelse ved anmeldelse af ny virksomhed, saledes som der
nzrmere er redegjort for i betankningen fra side 36.

5 Pa bestyrelse@egne
S Lot Kate —

Elsebeth Rasmussen
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Vedr.: Sagsnr. 2011-711-0258. Hering over Konkursradets beteenkning nr. 1525/2011 om konkurs-
karantzne.

Ministeriet har med mail af 23. marts 2011 fremsendt ovennavnte hering og anmodet Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater om en udtalelse, der skal foreligae senest den 23. maj 2011.

Materialet har veeret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der bl.a. har dreftet betenkningen ved et
bestyrelsesmede den 26. april.

Bestyrelsen bemaerker indledningsvist, at der utvivisomt kan vare et behov for at demme op for
konkursrytteri, men henleder ogsd opmearksomheden p4, at det fremgar direkte af kommissoriet for
betenkningen, at det mé kraves meget sterke grunde at forbyde en person at drive lovlig erhvervs-
virksomhed eller drive den i visse former, for der foreligger dom for et strafbart forhold. Betenk-
ninger citerer side 47f Straffelovradets udtalelse om et tidligere patenkt forslag om erhvervsfraken-
delse. En adgang til rettighedsfrakendelse, der ikke er knyttet til et strafbart forhold, var efter radets
opfattelse overordentlig betenkelig.

Bestyrelsen forudsatter, at det nu foreliggende udkast pa ny foreleegges Straffelovradet. Udkastet
barer 1 gvrigt praeg af at vere konciperet af jurister, der mest har indsigt i civilret, herunder kon-
kursret.

Konkurskarantzne er en form for rettighedsfortabelse, der er af meget indgribende karakter. Det
giver foreningen anledning til alvorlige beteenkeligheder, at man forestiller sig, at karanteenen kan
palegges, selv om der ikke kan pavises drsagssammenheang mellem de pagzldendes handleméade
og konkursen. Der er tale om en skensmaessig vurdering, der skal foretages af skifteretten. Karan-
teenen kan ogsé palegges personer, der de facto har handlet som bestyrelsesmedlemmer eller direk-
tgrer, uden formelt at vaere det, hvilket giver en noget ubestemt kreds af personer.

Hering/betenkning 1525 konkurssvar 2011 Akﬁ: m ] /
Q. 3o}
Justitsministeriet, Lovafdelingen 20 [T & Hi ~ 253
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Ebru Abay

Fra: Charlotte Bigum Lynees [cly@If.dK]
Sendt: 18. april 2011 17:53

Til: Justitsministeriet

Cc: Lars Brondt Christensen

Emne: Haring - Beteenkning 1525/2011

Vedhaeftede filer: Horingsbrev.pdf; Beteenkning1525revi .pdf; Haringsliste.pdf

Hegring - Beteenkning 1525/2011

Landbrug & Fedevarer takker for muligheden for at kommentere Konkursradets betsenkning om
konkurskaranteene.

Organisationen statter arbejdet med at indfgre en konkurskarantzene og er overordnet positiv

overfor udkastet til lovforslag samt bemaerkningerne, indeholdt i beteenkningen. Landbrug & Fedevarer
heefter sig szerligt ved, at konkurskarantaene forudsastter grov uforsvarlig forretningsferelse. Landbrug &
Fadevarer bakker i den forbindelse op om, at forretningsmaessig udygtighed ikke kvalificeres som grov
uforsvarlig forretningsferelse.

Landbrug & Fedevarer finder dog anledning til at papege, at det pa side 97 anfarte om, at grov uforsvatlig
forretningsfarelse ogsé kan besta i at fortsestte virksomhedens drift, skal preeciseres. Inden for landbruget
kan man ikke afvikle bedriften meget hurtigt, heller ikke selvom landmanden ma indse, at en fortsaettelse
kan medfgre betydelige tab. Samtidig er branchen under pres i relation til at skaffe kapital og opretholde de
eksisterende bankvilkér. Af hensyn til dyrenes velfeerd samt trivsel og en hensigtsmaessig afvikling, kan der
opsta behov for at viderefare bedriften uagtet, at dette sker med tab. Dette bar bemserkes i lovforslaget

under § 157,

Jeg stér til radighed, safremt der er spargsmal eller kommentarer, ligesom Landbrug & Fadevarer fortsat
gerne deltager i forberedelsen af dette lovforslag.

Med venlig hilsen

Charlotte Bigum Lynaes
Advokat / Seniorkonsulent
Erhvervspolitisk omrade

D +45 3339 4011
M +45 3083 1048
E cly@If.dk

Landbrug & Fedevarer
Axelborg, Axeltorv 3

1609 Kabenhavn V, Danmark
www. If.dk

19-04-2011  <ustitsministeriel, Lovafdelinaen 20 11 #+ Ul — s S9 Alkt.nre hn



gaengelig via internettet. I betragtning af, at Konkursridet foresldr, at Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen skal oprette et register over pdlagte konkurskarantaner, er
det ikke helt enkelt at se, at en ordning med offentligggrelse skulle medfgre saer-
skilte omkostninger. Offentliggsrelse er ogsd af vaesentlig betydning for, at poten-
tielt strafferetligt ansvar for medvirken (efter den foresli3ede § 165, stk. 2) kan
have relevans. Det taler tillige for, at afggrelser om pélaeg af konkurskarantane
gores offentligt tilgeengelige, at enhver kreditor i det konkursbo, der har vaeret
anledningen til konkurskarantanen, har adgang til - alene mod betaling af retsaf-
giften pd kr. 175 - at modtage kopi af skifterettens afggrelse (henholdsvis afge-
relsen ved en eventuel anke til Landsretten), jf. betzenkningen side 118. Undla-
delse af at give adgang til den registrerede oplysning om, at en person er pdlagt
konkurskaranteene, betyder s8ledes alene en ungdig besvzaerligggrelse og fordyrel-
se af adgangen til oplysninger, som en forholdsvis bred kreds af interessehavere i
gvrigt har adgang til,

P& Kuratorforeningens vegne

A o m.l
Lars Skanvig Michael Serring
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opfordrer Kuratorforeningen ligeledes tli, at der i bemarkningerne til et eventuelt
lovforslag tages stilling til eventuel ljtis pendens virkning.

Det er foresl8et i § 164, at afslutning af et konkursbo i medfar af konkurslovens §
144 (som solvent) skal medfgre, at en konkurskarantzne ophgrer. Kuratorfor-
eningen foresldr, at dette alene ggres fakultativt, og ikke fastsaettes som en au-
tomatisk konsekvens. Kuratorforeningen henviser til, at der eksempelvis ved om-
stedelse eller selskabsretlig tilsideszettelse af tidligere foretagne dispositioner |
visse tilfaelde kan opn&s midler til konkursboet, henholdsvis ske tilsidesattelse af
forpligtelser, i et sddant omfang at boet bliver solvent, Dette forhold har imidlertid
Ingen sammenhang med, om den forudgdende forretningsfgrelse har veeret groft
uforsvarlig, og hensynene, der taler for konkurskarantane kan sagtens veere til
stede, 0gsa hvor boet bliver solvent.

Det er Kuratorforeningens vurdering, at en karantaene naeppe vil fa betydning for
de kreditorer, som allerede har lidt tab ved deres forretningsforbindelse med
skyldneren, men kun for gvrige, som | kraft af en eventuel karantaene vil kunne
afholde sig fra at traede i forbindelse med skyldneren. I lyset heraf forekommer
det bestemt ikke rimeligt, ndr Konkursridet foresl8r, at disse omkostninger som
udgangspunkt skal afholdes af boet (som massekrav). Det m8 sdledes forventes,
at boets kreditorer - hvis interesser kurator skal varetage ~ i vidt omfang vil fore-
trackke, at boets midler anvendes til udlodning frem for til at finansiere en sag,
hvis udfald principielt er uvist, 0g som - hvis den fgres igennem - er uden betyd-
ning for dem. Det bemeaerkes i den forbindelse, at Konkursrddet i sin narmest for-
udgdende betaenkning - nr. 1512 om Rekonstruktion - som et selvstaendigt argu-
ment for ikke at give mulighed for at underkaste en fysisk person rekonstrukti-
onsbehandling mod dennes protest anfgrer, at det ikke forekommer rimeligt at p&-
fere en person heeftelse for omkostninger, i hvis afholdelse han ikke er enig. Situ-
atlonen ved konkurskarantzne kan endvidere ikke - s8ledes som Konkursridet
ger det - sammenlignes med situationen ved geeldssanering efter konkurslovens
kapitel 28, Dette skyldes, at skyldnerens gzeldssanering ogsd er til fordel for
skyldnerens (boets) kreditorer, herunder gennem en mulig dividende opndet via

geldssaneringen,

Det er endelig Kuratorforeningens opfattelse, at der bar vaere almindelig adgang
til oplysning om, at en person er pdlagt konkurskarantaene. Kuratorforeningen fin-
der, at afvejningen af de hensyn, der neevnes i betzenkning nr. 1516/2011 om of-
fentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresuitater, afggrelser mv., m8 fg-
re til, at afggrelser om pdlaeg af konkurskarantzne offentligggres systematisk,
Det geelder ikke mindst i relation til forbrugere, som i praksis vil vaere ude af
stand til at skaffe sig denne - for dem centrale ~ oplysning, hvis den ikke er til-



Det er anfart i forslaget til § 161, stk. 5, at skifteretten kan indkalde den der be-
gaeres p8lagt konkurskarantane til personligt mgde for at besvare spgrgsmél sig-
tende til sagens oplysning, og i forsiaget til § 161, stk. 6, at manglende besvarel-
se kan tillaagges betydning ved bevisbedgmmelsen (processuel skadevirkning). I
betankningen (side 152) er det anfart, at processuel skadevirkning ikke vil ind-
treede, hvis den, der begares pélagt konkurskarantane, er omfattet af en vidne-
fritagelsesgrund, jf. retsplejelovens § 171. Der er ikke | gvrigt i betaenkningen
omtale af forholdet mellem en sag om konkurskarantaene 0g eventuel verserende
strafferetlig efterforskning og/eller en egentlig strafferetllg sag.

Reglerne om konkurskarantaene andrer ikke ved, at kurator har pligt til efter kon-
kurslovens § 110, stk. 4 at give meddelelse til politiet om forhold, der muligvis
bgr forfglges strafferetiigt. Det m§ antages, at hovedparten af (om ikke alle) for-
hold, som kan give anledning til at begaere konkurskarantzne palagt, ogsd vil be-
virke meddelelse til politiet efter konkursiovens § 110, stk. 4. Det m8 dermed an-
tages, at den foresldede regel 1 konkurslovens § 161, stk. 5 vil blive tilnarmelses-

vis illusorisk.

Der er ikke i udkastet til lovforsiag eller i betankningen i gvrigt omtale af forhol-
det til retsplejelovens § 345 om udsaettelse af civile retssager, hvor dette er "p&-
kraevet". Der foreligger et vist omfang af retspraksis om udseattelse af civile rets-
sager relateret til konkursboer, bade sager ved de almindelige domstole om f.eks.
omstgdelse og sager ved skifteretten ang8ende prgvelse af fordringer, med hen-
blik p& at afvente en strafferetlig efterforskning (eller biot en mulig strafferetlig
efterforskning) ang8ende konkursboets forhold, hvor de pdgaeldende personer har
paberdbt sig den potentielle selvinkriminering som begrundelse for ikke at skulle
eller kunne afgive processkrifter og/eller at fremkomme med beviser under en ci-
vil retssag, og dermed at den civile retssag bgr udsaettes. Da princippet om forbud
mod selvinkriminering er baseret p§ menneskeretlige hensyn, er der kun ganske
begrzenset mulighed for at udforme szerskilt lovgivning - hvls det overhovedet
findes gnskeligt eller hensigtsmaessigt - der fratager de pdgaldende deres ret-
tigheder i den henseende. Kuratorforeningen opfordrer imidiertid til, at der bedst
muligt | bemaerkningerne til et eventuelt lovforsiag tages hensyn til afvejningen
mellem gnsket om hurtig behandling af sagen om konkurskarantzene pd den ene
side og principperne om forbud mod selvinkriminering og retsplejelovens § 345 p&
den anden side.

Hvis der, som det lejlighedsvis sker, allerede verserer strafferetlig efterforskning
og/eller en egentlig straffesag p8 tidspunktet for konkursen (henholdsvis forud for
tidspunktet for kurators eventuelle indstilling om péleeg af konkurskarantzene),
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tor vil kunne foretage. Hvis det tilsvarende er udgangspunktet, at arbejdet med
selve fgrelsen af sag om konkurskarantane, herunder udarbejdelse af indledende
processkrift, gennemgang af eventuelt indlzeg fra den, der begaeres pdlagt kon-
kurskarantene og udarbejdelse af eventuelle efterfglgende processkrifter, foruden
selve den mundtlige behandling af sagen om konkurskaranteaene, alene honoreres i
stgrrelsesorden kr. 10 - 30.000, befrygter Kuratorforeningen, at dette kunne fgre
til, at det alene vil vaere de helt "oplagte” sager, som kurator vil indstille, at der
indledes sag om konkurskarantaene i, hvilket vil indebzere, at der i en raekke sager
ikke vil blive indstillet, at der indledes sag om konkurskarantaene, selvom betin-
gelserne herfor matte vaere opfyldt, men forudsaetter mere omfattende undersg-
gelser for at f3 afdaekket og/eller at gennemfgre til afggrelse om pdlaeg af kon-
kurskarantane. Kuratorforeningen forudszetter i den forbindeise, at form&let med
de foresl8ede regler om konkurskarantzene 0gsa er at "fange" visse af de tilfeelde,
der pé& grund af bevismaessig usikkerhed (fordi forholdene er for komplicerede)
opgives strafferetligt.

Kuratorforeningen forudsastter derfor, at Skifteretterne i de tilfeelde, hvor Stats-
kassen skal afholde omkostningerne til boets behandiing (s8kaldte § 143 boer),
efter indstilling fra kuratorerne kan forgge statskassens indestelse for boomkost-
ningerne for at muligggre fyldestggrende undersggelser, og at der ved afggrelsen
om honorar i relation til selve sagen om konkurskarantzaene opnds en rimelig ba-
lance mellem honoraret og det ngdvendige arbejde for en forsvarlig proces under
selve konkurskarantzene-sagen.

Kuratorforeningen bemeaerker i den forbindelse ogs8, at retssikkerhedsmaessige
hensyn (i forhold til den, der potentielt kan blive pdlagt konkurskarantzne) forud-
seetter, at der udfgres det ngdvendige arbejde for ikke blot at afklare, om der er
grundlag for karantene (0g gennemfgrelse af selve sagen herom), men ogs8 for -
I sandsynligvis sjeeldne tilfeelde - at afklare at forhold, som umiddelbart kan fore-
komme anstgdelige, muligvis er legitime og ikke omfattet af "groft uforsvarlig for-
retningsfarelse”, ligesom der - i sjeeldne tilfelde - kan veere usikkerhed om,
hvem der faktisk har foretaget de gerninger eller undladelser, der giver anledning
til karantaene, herunder om den hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen registrerede
direktgr ogs8 faktisk har fungeret som direktar, og om den pgzeldende overhove-
det har vaeret bekendt med at have registreret som direktgr.

I forslaget til § 161, stk. 6 fores|&r Kuratorforeningen, at "til fordel for kurator®
a&ndres sprogligt, da reglens ordlyd kan give indtryk af, at kurator har en person-
lig interesse i at gennemfgre p8izeg om konkurskarantzene.



veere adgang til hurtig gennemfarelse af fogedforretninger ved anvendelse af reg-
lerne i konkursiovens § 112 og/eller retsplejelovens regler om umiddelbare foged-
forretninger (i modsaetning til det anfgrte i hgringssvaret ved det tidligere og nu
opgivne forslag om &ndring af konkurslovens § 112, hvorefter kuratorerne métte
have den samme t8imodighed med fogedretternes ventetid som alle andre).

Under pkt. 1.5. om de gkonomiske og adminlistrative konsekvenser af Konkursré&-
dets forslag er anfgrt, at Konkursrddet antager, at udgifterne til at fgre en sag om
konkurskarantaene vil kunne andrage i stgrreisesordenen 10.000 - 30.000 kr., dog
noget hgjere, hvis flere personer begaeres palagt konkurskarantaene. Der er ikke i
betaenkningen anfgrt nogen forudsaetning om, at sikkerhedsstillelsen for omkost-
ningerne ved konkursboets behandling (som ved de fleste skifteretter p.t. typisk
fastsaettes til kr. 30,000) skal forhgjes under hensyntagen til det praesumptivt
forggede arbejde, der p§|aegges kurator ved at undersgge, om der er grundlag for
at indstille, at der p8leegges konkurskarantane.

Det md pdregnes, at selve arbejdet med at afdakke, om der er grundlag for at
indlede en sag om pélag af konkurskarantaene, jaevnligt vil blive b8de omfattende
og s8vel juridisk som praktisk vanskeligt. Det sidste skyldes ikke mindst det for-
hoid, at det vil veere begraenset, hvilke oplysninger kurator kan paregne (at kunne
fremtvinge) fra skyldneren. Det m& antages, at det i vidt omfang vil veere i strid
med forbuddet mod selvinkriminering, jf. herved fx Hgjesterets kendelse i U
2000.1201, at pdlaegge skyldneren at afgive oplysninger til brug for bedemmelsen
af, om der er grundlag for at indlede en karantaznesag. Kurator m& derfor, ud
over at gennemg8 boets dokumenter med karantzenevinklen for gje, formentlig
skulle fgre samtaler med eller korrespondere med kreditorer om forlgbet forud for
konkursen. I de -~ forholdsvis hyppigt forekommende - tilfelde, hvor bogfgring
m.v. er mangelfuld eller ikke eksisterende, kan der endvidere vare et ganske om-
fattende arbejde (og positive udgifter til f.eks. dzekning af bankers gebyrer for
kontoudskrifter og/eller afgifter til offentlige myndigheder for tilvejebringeise af
forskellige oplysninger og dokumenter) til at tilvejebringe et "rekonstrueret" bille-
de af virksomhedens forhold, som i mange tilfeelde vil veere ngdvendigt og rele-
vant, hvis indstillingen om konkurskarantazne skal angd andet end den blotte
overtreedelse af bogfaringsreglerne.

Hertil kommer arbejdet med selve konkurskarantane-sagen, som omfatter skrift-
veksling og procedure for skifteretten.

Hvis det er udgangspunktet, at disse meropgaver, som pélagges kurator, honore-
res inden for den sadvanlige sikkerhedsstillelse for omkostningerne ved konkurs-
boets behandling, vil det veere begranset, hvor dybtg8ende undersggelser, kura-
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forholdsvis indledende stade skal orientere forholdsvis detaljeret om personrelate-
rede forhold, der under andre omstandigheder er af privat eller fortrolig karakter,

Den i lovudkastet foresl3ede "offentlighed" om kurators indstilling (p& et tids-
punkt, hvor der endnu ikke er truffet afgsrelse om konkurskarantazne) er endvide-
re I strid med betaenkningens forslag om, at trufne afggrelser om konkurskaran-
taene ikke skal veere offentligt tilgaengelige men forbeholdes en snaver kreds ~ (i
modseaetning til Kuratorforeningens indstilling herom, som anfgrt nedenfor).

Forholdet bgr i stedet afklares ved, at kurator sender en sarskilt indstilling til
skifteretten og i redeggrelsen, som tilgér kreditorerne, blot orienterer overordnet

herom.

I bemerkningerne til forslaget til § 125, stk. 2 (side 132) er anfgrt, at kurator
skal ggre sit arbejde | relation til indstilling om konkurskarantazne tilpas hurtigt,
idet dette ellers vil veere udtryk for pligtforssmmelse, herunder med den virkning,
at kurator bliver besk3ret i honoraret og/eller udelukket fra en anden gang at bli-
ve kurator. Kuratorforeningen kan generelt tiltreede, at kurators arbejde, og her-
under den eventuelle indstilling om konkurskarantaene, bagr udfgres med den ngd-
vendige hurtighed. Det m3 imidlertid vaere en forudszetning herfor, at kurator har
de relevante muligheder for at udfgre arbejdet, herunder at de relevante doku-
menter er til r8dighed og/eller, at dokumenter og oplysninger kan tilvejebringes
med passende hurtighed.

I tilfelde, hvor det pd tidspunktet for konkursen allerede verserer strafferetlig ef-
terforskning, kan det forekomme, at politiet har taget al bogfering, regnskabsma-
teriale m.v. i sin besiddelse forud for konkursen, og det kan veere vanskeligt eller
forbundet med vanskeligheder, omkostninger og forsinkelse at f3 adgang til mate-
rialet (eller kopiering heraf).

Tilsvarende forekommer det javnligt, at bogfaring, regnskabsmateriale m.v. ikke
er til stede ved starten af konkursbehandlingen, eller kun er til stede | begraenset
omfang (hyppigt med "forklaringer" om “vandskade"®, "hrand", "indbrud" i bagage-
rummet p& direktgrens bil, at skyldner og revisor gensidigt heevder, at den anden
er (eller burde vare) i besiddelse af materialet, eller haevden fra skyldne-
rens/direktgrens side om, at der allerede ar udleveret "alt" materiale ti| kurator,
uanset at der mangler vaesentlige dele heraf), Kuratorforeningen forudsaetter - for
at eventuelle indstillinger om karantzene skal angd andet end selve den manglen-
de overholdelse af bogfgringsreglerne - at der gives kurator adgang til hurtig og
effektiv indhentelse af forklaringer fra skyldneren og andre relevante personer
gennem anvendelse af konkurslovens § 100, § 105 og/eller § 240, ligesom der bgr
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HORINGSSVAR -~ KONKURSRADETS BETANKNING NR. 152572011
OM KONKURSKARANT/ENE

Kuratorforeningen kan indledningsvis tiltreede, at der - pd baggrund af erfaringer-
ne med forfglgning af strafbare forhold i tliknytning til insolvente virksomheder -
er behov for regler om konkurskarantzne. Kuratorforeningen kan ligeledes tiltrae-
de, at undersggelse af, om der er grundiag for at indlede sag om konkurskaran-
teene mod nogen, og i givet fald fgrelse af denne sag, naturligt omfattes af de
pligter, der p&hviler en kurator i et konkursbo, jf. konkurslovens § 110,

I forslaget til sendret udformning af konkurslovens § 125, stk. 2 er det anfert at
kurators redeggrelse skal indeholde en begrundet indstilling om, hvorvidt der er
grundlag for at indlede sag om konkurskarantzene. En s&dan indstilling m& - for at
opfylde kravet om at veere "begrundet" - i de fleste tilfaelde vaere forholdsvis de-
taljeret og konkret. Redeggrelsen i henhold til konkurslovens § 125, stk. 2 og
dermed indstillingen udsendes til konkursboets kreditorer (og pd dette forholdsvis
tidlige stade af konkursbehandlingen muligvis ogs8 til nogen, som blot ikke kan
udelukkes fra at veaere kreditorer). Orienteringen udsendes endvidere til kredito-
rerne p3 et tidspunkt, hvor der Ikke er truffet afggrelse om konkurskarantzane, og
end ikke truffet afgsrelse om, hvorvidt der skal indiedes sag herom.

Kurator (og dennes medarbejdere) er omfattet af straffelovens § 152b, henholds-
vis § 152 ¢ om uberettiget videregivelse eller udnyttelse af oplysninger, som er
fortrolige af hensyn til private interesser. Udover hvad der falger af straffelovens
regler, m& kurator endvidere have en mere generel pligt til ved konkursboets be-
handling ikke ungdigt at videregive oplysninger som andre matte have en rimelig
interesse i at bevare private eller fortrolige. Kuratorforeningen finder det derfor -
uanset det anfgrte i betaenkningen (side 109) - betaenkeligt, at kurator p8 et s§
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Horing over Konkursridets betsenkning om konkurskarantane betzenkning nr.
1525/2011

ITD, International Transport Danmark, der er brancheforening for ca. 430 virksomheder, som
beskaeftiger sig med vejgodstransport, har fglgende bemarkninger til betzenkningen.

ITD ser positivt pa Konkursradets forslag om at indfare tiltag imod blandt andet konkursrytterl og
misbrug af konkursreglerne.

ITD bifalder, at der ggres en indsats for at bekaempe en forretningsfgrelse, der pd kritisabel méade
resulterer i tab for kreditorerne. Derudover ser ITD betaenkningen som en mulighed for at gere op
med det konkursrytteri, som visse brancher er belastet af, Vi ser med tilfredshed pa, at der er
kommet forslag om, at en person, som har gjort slg skyldig i groft uforsvarlig forretningsferelse i
sin ledelse af en virksomhed, der er g3et konkurs, gives forbud mod i en periode pd 3 3r at drive
narmere bestemte former for virksomhed.

ITD er af den opfattelse, at betingelserne og retningslinjerne for en besiutning om, hvorvidt
konkurskarantzene skal traede | kraft, skal vaere ensartede for alle brancher, Der bgr ikke veere
seerregler for de enkelte brancher, siledes at fx 0gsa transportbranchen, som ITD repraesenterer,
omfattes af det foresi8ede regelsaet.

ITD kan tilslutte sig Konkursradets bemaerkninger om, at en konkurskarantzne ikke indtraader
automatisk fx efter en eller et bestemt antal konkurser inden for en vis periode, men kun efter en
konkret vurdering af, at den p8gaeldendes forretningsfarelse har vaeret groft uansvarlig. ITD bifalder
ligeledes, at der skal tages et saerligt hensyn til iveerksaettere, og at det ma kraeve meget staerke
grunde at forbyde en person at drive lovlig erhvervsvirksomhed.

Konkursradet finder, at udgifterne til at fgre en sag om konkurskarantaene bgr daskkes af
konkursboet, i det omfang boets midler straekker til - i mangel heraf af statskassen. ITD mener, at
konkursboet ikke skal afholde udgifterne til en karantaene., Omkostningerne ved en karantzene m3
forventes at kunne udggre et ikke ubetydeligt belgb, og det vil ikke vaere til fordel for de kreditorer,
som er involveret i konkursen, men alene en fordel for dem, der i fremtiden ville kunne risikere et
tab ved en manglende karantzene. Det er dgrfor ITD’s opfattelse, at udgifterne til en karantzene

skal daekkes af statskassen. Statskassen m3 forventes at kunne undgé en del af det tab, som
staten ellers ville have féet som falge af “konkursrytteri,

Med venlig hilsen

International Transport Danmark

irt'he Boisen
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24 Omfanget af problemer med konkursmisbrug/konkursrytteri, der skyldes
uredelig udnyitelse af reglerne i selskabslovene om selskabers begreensede
heftelse, herunder fremtidig registrering af sadanne tilfaelde

Det fremgar flere steder i beteenkningen, bl.a. side 12 f. og 77 ff., at der ikke foreligger
oplysninger, som gar det muligt at opgere f. eks. antallet af tilfeelde af eller starrelsen af
de samlede tab i forbindelse med konkursmisbrug/-rytteri.

Det kunne pa denne baggrund overvejes, om der bor etableres et indberetningssystem,
hvor der som et minimum registreres det antal sager (herunder det skannede samlede
tab), som sgges gennemfart efter de nugeeldende strafferetlige regler, og — safremt de
foresldede regler om konkurskaranteene gennemfares - ogsa disse sager. Herved vil det
blive registreret i hvilket omfang, sagerne resulterer i egentlige straffesager/henholdsvis
konkurskaranteene, herunder antallet af domfaeldelser/rifindelse. En mere systematisk
registrering p& omradet ma antages at veere nyttig sdvel med henblik p& at vurdere den
konkrete brug af henholdsvis straffesager/konkurskaranteene og vil samtidigt kunne
indikere, om der fortsat métte veere behov for overvejelser af andre lgsninger p& omradet

med henblik pa at hindre misbrug af selskabsreglerne.
Der henvises til j.nr. 2011-711-0258.
Med venlig hilsen

Helle Schaumann
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Det er derfor af betydning, at der haves saerligt fokus pa, om den pagseldende er omfattet
af en vidnefritagelsegrund efter retsplejelovens § 171, jf. herved ogséd beteenkningens
bemaerkninger til lovforslagets § 161, side 151 ff, hvor ogs4 spgrgsmalet om falsk forkla-
ring og fakultativ processuel skadevirkning draftes. Den, der begasres pélagt konkurs-
karantzene kan — uden at der indtreeder fakultativ processuel skadevirkning - nzegte at
udtale sig, hvis det udsaetter den pageeldende (eller dennes neermeste) for straf.
Samtidigt m& det antages, at hvis dette argument anfares af den pageeldende, vil alene
henvisningen hertil kunne give anledning til naermere politimaessig unders@gelse af den
pageeldendes dispositioner med henblik pa eventuel sigtelseftiltalerejsning over for
samme.

o |Instituttet foreslér, at adgangen til ikke at udtale sig (efter vidnefritagelses-
reglerne) reguleres direkte i forslaget til ny § 161, stk. 6. Samtidigt bar der efter
instituttets opfattelse ske en mere detaljeret regulering af de situationer, hvor der
risikerer at ske kollision af karanteenesager og egentlige straffesager.

2.3 Leengden af den periode, for hvilken der palaegges konkurskarantaene
Konkursradet foreslar, at der paleegges konkurskaranteene for tre ar, og hvis seetlige
grunde taler for det, kan karantsene palasgges for en kortere periode, se lovudkastets
forslag til ny § 158.

Instituttet finder, at det ber overvejes, om det foreslaede udgangspunkt for karantaene pa
3 &r bar angives pa anden vis, eventuelt med en maximumgreense, dvs. for indtil x ar’,
henset til at der ma forventes en varierende gruppe af sager.

Selve anlaegget af en sag om konkurskarantzene ma antages ofte at udgere et ikke
uveesentligt indgreb i den enkeltes mulighed for at skaffe sig indteegtsgivende arbejde, og
retssagen ma forventes at Igbe over % - 1 ar. P& denne baggrund kunne det overvejes,
at lade udgangspunktet for en “normal-karantsenesag” udgere en kortere periode end de
foresldede 3 &r. Der kan herved bl.a. henvises til beteenkningens bilag 2 om norsk praksis
I perioden 1995-98, hvor der i fleste referede tilfeelde blev palagt karanteene i to &r,
ligesom der opereres med en tilsvarende frist i straffelovens § 78, stk. 2, hvorefter
afgerelse om udelukkelse af at drive bestemt virksomhed kan indbringes for retten tidligst
efter 2 ars forlab.

e |Instituttet foreslar, at konkurskaranteeneperioden tidsmaessige interval fastsaettes
mere konkret i det enkelte tilfeelde, sdledes at der tages udgangspunkt i dennes
seerlige omsteendigheder.
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e Instituttet finder - henset til de virkninger en konkurskarantaene kan have for
"karantaenepersonen” -, at det bar overvejes i hgjere grad at &bne adgang for en
bevisfarelse i form af vidner, sagkyndige m.fl.

Til illustration heraf kan naevnes en sag om konkurskaranteene, som i det vaesentlige
hviler p& oplysninger fra en fordringshaver. | sadanne tilfeelde bar der efter instituttets
opfattelse vaere mulighed for at kunne indkalde den pageeldende som vidne under sagen.

Instituttet forudseetter ud fra formuleringen af forslaget til ny § 160, at den person, over for
hvem der anlaegges sag om konkurskarantaene efter de af Konkursradet foresliede nye
bestemmelser, bliver bekendt med samtlige de forhold, der ligger til grund for en
beslutning om at rejse en sag om konkurskarantzaene.

¢ Adgangen til at indhente regnskabsmeessige oplysninger mv. (edition) til par-
ternes brug i sager om konkurskarantaene, m4 antages at skulle reguleres efter
kapitel 28 i retsplejeloven om partemes og tredjemands forpligtelse til at frem-
leegge synbare bevismidler. Instituttet finder, at der bar overvejes, om der er
behov for at seerskilt at regulere adgangen til edition i forbindelse med
behandlingen af sager om konkurskarantaene, ogs& under hensyn til de relativt
korte tidsfrister, der er udgangspunkt for skriftvekslingen, jf. lovudkastets
bemzerkninger side 149.

2.2 Forholdet til en kommende eller verserende straffesag

Det fremgar af kommissoriet, at Konkursradet ogs& ber vaere opmaerksom pa forholdet
mellem en sag om konkurskaranteene og en sidelabende eller efterfglgende straffesag.
Dette forhold er bl.a behandlet af r&det i betaenkningens side 120 f. og i forbindelse med
forslaget til ny § 161, stk. 6, se side 151 ff.

Det er generelt Konkursrddets vurdering, at spergsmalet om samspillet mellem
konkurskaranteene og rettighedsfrakendelse i konkrete sager sjeeldent vil opstd, fordi det
er forholdsvis fa konkurser, som senere forer til en straffesag mod medlemmer af ledel-
sen i anledning af deres ledelse af virksomheden.

Efter instituttets opfattelse ma der antages at veere et vist overlap, siledes at der i sager,
der skgnnes "egnede til” konkurskaranteene, ofte ogsa vil veere overvejelser med hensyn
til, om der muligvis er begéet strafbare forhold. Samtidigt kan det heller ikke afvises, at
der i forbindelse med forberedelsen og behandlingen af en sag om konkurskaranteene,
dukker forhold op, som giver anledning til overvejelser omkring, hvorvidt der bgr indledes
en straffesag mod den pagesldende.
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ham, at fa tilstraekkelig tid til at forberede sit forsvar samt fare vidner mv., at der var tale
om en straffesag. EMD fandt, — i det omfang disciplinaersager anses for omfattet af artikel
6, stk.1, - at princippet og bestemmelserne var relevante i relation til udleegningen af
begrebet "fair trial” | artikel 6, stk.1. Disciplinsersager, hvor en *myndighed’/et organ kan
frakende en person retten til at udgve et bestemt erhverv, vil veere omfattet af artikel 6,
stk. 17s civile del?.

Efter instituttets opfattelse ma& de samme forhold ud fra retssikkerhedsmeessige
betragtninger tillige tilleegges betydning i sager om konkurskarantane, uanset disse
sager ikke direkte griber ind i retten til at udeve et bestemt erhverv men derimod vedrarer
et forbud mod at deltage i ledelsen af f.eks. et selskab. Det er af afgarende betydning, at
der foreligger de fornedne retssikkerhedsmaessige rammer for en civil sag om rettig-
hedsfrakendelse.

2.1 Retssag om konkurskarantaene i civilprocessens former

Med Konkursradets forslag dbnes der mulighed for - under en sag i civilprocessens
former - at idemme sanktioner svarende til strafferettens regler om rettighedsfrakendelse
i forbindelse med strafbart forhold.

Det fremgér af lovudkastets bemzerkninger side 146, at det ikke kraeves, at den, der er
spargsmél om at paleegge karantaene, skal have lejlighed til at udtale sig, for skifteretten
treeffer afgarelse om indledning af sag om karantsene.

o Efter instituttets opfattelse bar det imidiertid overvejes, at den pagaeldende far
mulighed for at udtale sig, allerede inden der treeffes afgarelse om indledning af
sag om karanteene, hvis det kan ske uden vaesentlig ulempe for sagens afvikling.

Det er instituttets opfattelse, at den, der muligt bliver genstand for en sag om
konkurskarantzene — herved allerede pa et tidligt stadium kan bidrage til sagens
oplysning, jf. herved ogsé den adgang, der foreslas til under sagens gang at indkalde den
pégeeldende i lovudkastets forslag til ny § 161, stk. 5.

Samtidigt er det forudsat i lovudkastets bemaerkninger side 150, at udgangspunktet er, at
sagen ber afgeres ud fra det skriftlige bevismateriale og en eventuel partsforklaring fra
den, der begeeres pélagt konkurskaranteene. Hvis der skal veere mundtlig forhandling, bar
skifteretten kun give parterne mulighed for indlevering af replik og duplik, s&fremt seerlige
grunde taler for det, se bemaerkningeme til lovudkastet side 149.

2 Se bl.a. Jon Kjglbro, Den Europesiske Menneskerettighedskonvention ~ for praktikere, 2. udgave,
side 312
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en sammenslutning (selskab mv.), der er géet konkurs, eller i en personligt drevet
virksomhed, hvis ejer er gaet konkurs. Konkurskarantaene bar kunne palasgges, hvis det
ma antages, at den pagaeldende pa grund af groft uforsvarlig forretningsfarelse er uegnet
til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed. Som udgangspunkt bar konkurs-
karanteene indebeere et forbud mod at deitage i ledelsen af en virksomhed, hvori den
péagaeldende ikke haefter personligt og ubegreenset for virksomhedens forpligtelser.

Konkursradet har i overensstemmelse med kommissoriet udarbejdet et lovudkast, som
indeholder de foresldede aendringer.

2. Vurdering af betsenkningens anbefalinger

Instituttet er enigt i de beteenkeligheder, som bl.a. Straffelovradet tidligere har givet udtryk
for, herunder at det mé& anses for retssikkerhedsmzessigt beteenkeligt at fravige det
almindelige princip om, at udelukkelse fra at drive et lovligt erhverv bgr forudszette, at der
foreligger en dom for et strafbart forhold, jf. herved bl.a. beteenkning nr. 1066/1986 til
bekeaempelse af gkonomisk kriminalitet.

Straffelovens § 79, stk. 2, 2. pkt., indeholder en szerlig regel om frakendelse af retten til at
veere stifter af eller direkter eller medlem af bestyrelsen i et selskab med begraenset
ansvar, et selskab eller en forening, som kraever szerlig offentlig godkendelse, eller en
fond. Betingelserne for en s&dan frakendelse er de samme som efter § 79, stk. 2, 1. pkt.,
dvs. at den pageeldende demmes for et strafbart forhold, der begrunder en naerliggende
fare for misbrug af et sadant hverv, og at seerlige grunde desuden taler for det.

Der er ikke i konkursloven regler om, at konkursen indebzerer et forbud mod visse hverv,
men personer under konkurs kan ikke udsve visse former for virksomhed som f. eks.
advokat (retsplejelovens §§ 119 og 137), godkendt revisor (revisorlovens §§ 3 og 7) og
ejendomsmeegler (lov om omsaetning af fast ejendom § 25), se naermere betaenkningens
oplistning side 35.

Spergsmélet om anvendelse af Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions
(EMRK) artikel 6 i sager, hvor der er sket indgreb i retten til at udgve erhverv ved
disciplineersager, har veeret belyst af Den Europasiske Menneskerettighedsdomstol
(EMD) bl.a. i sagen Albert and Le Compte'. En af klageme, dr. Albert, havde paberabt
sig artikel 6, stk. 2 og stk. 3, a, b og d, som seerligt vedrerer straffesager, og havde gjort
geeldende, at der var tale om en straffesag. EMD fandt det ikke afgarende for
anvendelsen af princippet i stk. 2 (uskyldformodningen) og de paberdbte bestemmelser i
stk. 8, herunder retten til at blive bekendt med den sigtelse/beskyldning, der var rejst mod

' EMD af 10. februar 19883, bl.a. §§ 30 og 39. Dommen vedrarte frakendelse af 2 leegers adgang til
at praktisere som sédanne.
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Hering over Konkursradets betzenkning om konkurskarantsene
Institut for Menneskerettigheder har modtaget brev af 23. marts 2011 fra Justitsministeriet
med anmodning om en udtalelse om Konkursradets betaenkning nr. 1525/2011 om kon-

kurskarantaene.

1. Baggrund

Konkursradet har pa baggrund af Justitsministeriets kommissorium af 15. januar 2009
overvejet spgrgsmalet om at indfare regler om konkurskarantaene. Konkurskaranteene
forstas sdledes, at en person, der er géet konkurs med en virksomhed eller er involveret i
en selskabslikvidation, kan fa forbud mod at stifte eller drive visse former for erhvervs-
virksomhed i videre omfang end efter straffelovens regler om rettighedsfrakendelse i
forbindelse med strafbart forhold.

Af kommissoriet fremgar, at "Konkursradet bar leegge til grund, at det ma krasve meget
steerke grunde at forbyde en person at drive lovlig erhvervsvirksomhed eller at drive den i
visse former, fgr der foreligger dom for et strafbart forhold. Omvendt bgr der lzegges vaegt
pa, at en eventuel karantseneordning i givet fald bliver mere virkningsfuld, jo tidligere
karantaenen kan besluttes. Radet ber i givet fald ogs& veere opmaerksom pa forholdet
mellem en sag om konkurskarantaene og en sidelgbende eller efterfaigende straffesag.”.

Det fremgér af betaenkningen, at der efter Konkursradets opfattelse er et behov for at
supplere straffelovens regler om rettighedsfrakendelse (i forbindelse med en dom for et
strafbart forhold) med regler om forbud mod fortsat erhvervsmaessig virksomhed, hvis
den pé&gaeldende ved en groft uforsvarlig forretningsfarelse har pafart andre tab.

Det er Konkursradets anbefaling, at s&danne regler bar omfatte fysiske personer, der
inden for det seneste ar far fristdagen formelt eller reelt har vaeret medlem af ledelsen i
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Konkursrytterregister

Handveerksradet statter oprettelsen af et register som sikrer, at en karantaeneramt per-
son ikke kan registreres i strid med karanteenen. Som begrundelse for at oprette et re-
gister henvises i beteenkningen ogsé til det offentliges muligheder for at gardere sig
imod nye tab fordrsaget af den pageeldende. Men det samme behov har det private er-
hvervsliv, nar de sgger information om en persons gkonomi og kreditveerdighed. Derfor
ber der ogsé veere adgang for private til at ggre sig bekendt med, at en person er un-
derlagt en konkurskarantasne.

Med venlig hilsen

Peter Andersen
Chefjurist



Derfor ber statskassen som udgangspunkt afholde omkostninger ved at fare en kon-
kursmisbrugssag, mens konkursboet alene bgr afholde omkostningerne far konkurs-
misbrugssagens anleeg, herunder kurators udarbejdelse af begeering om ivesrksaettelse
af en misbrugssag. Er der ikke penge i boet til dette arbejde, méa statskassen — som det
ogsé er foreslaet af Konkursrédet — afholde denne omkostning.

Omkostninger ved en rettighedsfrakendelse efter straffelovens § 79 afholdes ogsé af
statskassen, ligesom det er tilfzeldet med rettighedsfrakendelse efter lov om naerings-
brev til visse fadevarevirksomheder, og tidligere nzeringsloven. Og i den sidste ende er
det naturligvis den demte konkursmisbruger, som personligt mé betale samtlige om-
kostninger, hvis den pagaeldende har midler til det.

En yderligere konsekvens af at paleegge konkursboer at betale for en misbrugssag er,
at boet ikke kan afsluttes, farend misbrugssagen endeligt er afsiuttet. Det er ikke hen-
sigtsmaessigt.

S& Handveerksradet anbefaler at omkostningsreglen overvejes pa ny.
Straffeloven.

Forholdet til straffeloven er omtalt i kap. 5.8.

Héandveerksradet har overvejet, om det er et problem, at rettighedsfrakendelse efter
straffelovens § 79 stk. 2 kun geelder medvirken i selskaber, samt frakendelse af retten
til at udeve erhvervsvirksomhed i bestemte brancher. For til sammenligning kan kon-
kurskaranteene i grove tilfeelde fare til en generel udelukkelse fra helt at drive virksom-
hed. Da overtreedelsens karakter ma anses for grovere ved en straffelovsovertraedelse,
ber rettighedsfrakendelsen ikke vasre mildere end en konkurskarantzene pélagt ved
kendelse i skifteretten. Og da anklagemyndigheden efter forslagets § 166 skal kunne
pést& konkurskaranteenen forlzenget, burde der ogsa efter straffeloven kunne afsiges
en konkurskarantaene over en sigtet person i forbindelse med en kriminalsag.

Skyldnerens personlige haeftelse

lfelge forslagets kap. 20 heefter en person personligt for udeekket geeld, hvis den pa-
geeldende har overtradt en konkurskarantzene. Ved afgarelsen skal skifteretten leegge
vasgt pa, om det er rimeligt at paleegge personlig heeftelse. Handvaerksradet finder det
neerliggende at indfere en tilsvarende udtrykkelig hjemmel, nér en skyldner af skifteret-
ten idemmes en konkurskarantaene. Samtidige med denne beslutning bar skifteretten
have mulighed for og hjemmel til at afgere, om skyldneren skal hasfte personligt for et
selskabs geeld, som faige af den pageeldendes grove adfeerd, som er grundlaget for at
idemme den pageaeldende en konkurskarantsene.
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Vedr. Betaenkning om konkurskarantsene
Hermed Handvzerksradets bemaerkninger til Konkursradets betzenkning.

Héndveerksradet har i mange ar arbejdet og argumenteret for indfarelse af en konkurs-
karanteene, til veern for de ordentlige og lovlydige virksomheder og kunder, imod groft
uheederlige erhvervsdrivende.

Et s&dan vaern mé ngdvendigvis veere stormasket, s kun de grove misbrugere af kon-
kursinstituttet og selskabslovgivningen stoppes. For det er afggrende vigtigt, at en kon-
kurskaranteene ikke anvendes overfor hverken udygtige og uheldige virksomheder,
herunder uerfarne iveerksaettere, eller konkursmisbrugermes egne ofre, som ogs& gar
konkurs.

Det er Handveerksradets opfattelse, at Konkursradets forslag helt lever op til Hand-
veerksrddets gnsker og forslag undervejs i processen, hvorfor Handvaerksradet kan
stotte indforelse af en konkurskarantasne.

Handveerksradet er ogsé enig i det meste i Konkursradets udkast til lovforsiag. Men
enkelte forhold bgr overvejes ngjere.

Omkostninger:

Det falger af Konkursradets forslag, at konkursboet skal afholde omkostningerne ved
en konkursmisbrugssag, "i det omfang boets midler streekker til”.

Handvaerksradet anser konkurskaranteene som et veern imod offentligheden, andre er-
hvervsdrivene og forbrugere. En konkursmisbrugssag gennemfares derfor ikke primeert
i konkursboets og dets kreditorers interesse, men for at undga at andre fremover bliver
ofre for den pagesldendes forretningsmetoder. Derfor forekommer det ikke umiddelb
rimeligt, at konkursboets kreditorer, der allerede har lidt tab p. gr. af konkursmisbrug
rens haergen, ogsé skal afholde udgiften for at forebygge at andre fremover lider ta
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Eventuelle spagrgsmal kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

i e

Jakob Bjerre
Advokat (L)




Via e-mail: im@im.dk 16.05.2011

Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10 11-0311
1216 Kgbenhavn K.
Att.: Dan Bjerring/Jette Lyngsg Frank JAB]

Justitsministeriets sagsnr.: 2011-711-0258 — Hgringssvar

FTF har den 24. marts 2011 modtaget Justitsministeriets skrivelse af 23. marts 2011 med
tilhgrende beteenkning nr. 1525, ledsaget af ministeriets anmodning om et hgringssvar.

FTF har p& denne baggrund haft lejlighed til laase betaenkningens resumé af Konkursridets
overvejelser og forslag. I denne forbindelse kan det oplyses, at FTF overordnet set finder, at
der er tale om et relevant, afbalanceret og vaesentliigt forslag, og som falge heraf stgtter
dette.

Herudover bemaerkes, at det fremgé&r af betaenkningen side 16, at Konkursr&det finder, at
forseetlig overtreedelse af en konkurskarantaene bgr kriminaliseres og at straframmen bgr
andrage et niveau pa linie med straffelovens § 131, stk. 1. FTF kan ligeledes stgtte denne
del af forslaget. Imldlertid bemaerkes, at efterforskning og tiltalerejsning af/i sager vedrg-
rende konkursspgrgsmél og skonomisk kriminalitet udgvet i forbindelse hermed, ofte kan
vaere meget ressourcekraevende. Det er som falge heraf veesentligt, at der — ud fra et sag-
ligt estimat — medfglger forngdne og tilstraekkelige ressourcer til Politi, SKAT, mfi. Det ses
imidlertid ikke, jf. herved beteenkningens afsnit om gkonomiske og administrative konse-
kvenser af Konkursrddets forslag, hvorvidt der tillige er indtzenkt et eventuel foraget res-
sourcetraek hos Paliti og SKAT?

Herudover henviser FTF til eventuelle hgringssvar fra Politiforbundet, Dansk Told og Skatte-
forbunds skatte- og inddrivelsesudvalg, Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte
(KTO) samt Centralorganisationemes Feellesudvalg, som i det hele tiltraedes.

FTF - Hovedgrganisation for 450.000 offentiigt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - Postboks 1163 ~ 1010 Kgbenhavn K
TIf: 33358800 - Fax: 33 35 8880 - E-maik: ff@REdK - www.itfdk
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2
virkninger ved &bne registrer, si bgr man overveje, hvorvidt det er gnskeligt at tilgodese

skyldners interesserer i forhold til kreditors.

Offentligggrelse af registret p4 Internettet som i England er, efter FSRs opfattelse, for vidtgs-
ende grundet de potentielle uheldige sociale fglgevirkninger. Mélet er jo at fratage mulighe-
den for at drive virksomhed, men ikke at begranse muligheden for ansattelse som lgnmodta-
ger. Omvendt bgr potentielle samarbejdspartnere ogsa til en vis grad kunne gardere sig mod

dérlige betalere.

At finde balance mellem at sikre erhvervslivet gode rammevilkér og ikke samtidigt skubbe
skyldneren over i det sociale system er svaert. FSR finder at et register over personer i kon-
kurskarantene, som udgangspunkt ikke bgr vare offentligt tilgengeligt. I situationer, hvor der
er tale om en skyldner, der gentagende gange har varet registreret i karantzneregistret, finder

FSR, at det bgr vare muligt for samarbejdspartnere at f& dette oplyst.

Konkurskarantane efter 1. konkurs:

Man bgr overveje, hvorvidt der skal vere mulighed for at ifalde konkurskarantene allerede
efter 1. konkurs. FSR er enig med Konkursrédet i, at det bgr have konsekvenser, hvis der er
tale om groft uforsvarlig forretningsfgrelse, men i stedet for en egentlig konkurskarantzne,

kunne det f.eks. vare muligt at anvende en betinget konkurskarantane.

Man kunne ogsd opstille yderligere krav end personen skulle have drevet groft uforsvarlig

forretningsfgrelse.

Generelt set bgr man ogsa overveje, hvorvidt det er gnskeligt at tillegge skifteretten en dgm-
mende kompetence pé et omréde, der normalt er strafferetligt og som ellers er forbeholdt an-
klagemyndigheden og domstolene.

---00000---

Séfremt der er spgrgsmél til ovenstdende, stér foreningen gerne til rédighed.

Med venlig hilsen

Jakob Dedenroth Bernhoft Mette Bggh Larsen
Chefkonsulent Konsulent
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Hgring over Konkursradets beteenkning om konkurskarantzene H028-11

Justitsministeriet har ved e-mail af 23. marts 2011 fremsendt Konkursridets betenkning med
anmodning om bemerkninger. FSR- danske revisorer takker for at f4 mulighed for at kom-

mentere betenkningen.

Groft uforsvarlig forretningsforelse:

Det fremgér efter FSRs opfattelse ikke tydeligt af betznkningen, hvordan sondringen mellem
groft uforsvarlig forretningsfgrelse og udygtig forretningsfgrelse skal foretages, navnlig for
iverksattere. Kapitalgrundlaget for denne gruppe vil oftest vare spinkelt sammenlignet med
etablerede virksomheder, hvorfor der vil vere stgrre gkonomiske risici forbundet med at drive
virksomhed som iverksztter. Det fremgar af beteenkningen, at der netop bgr tages ekstra hen-
syn til iverkszttere'. Det fremgér dog ikke klart, hvorndr og hvordan dette ekstra hensyn over

for ivaerksazttere skal komme til udtryk.

Dette er medvirkende til vanskeligggre vurderingen af, hvorvidt der er tale om groft uforsvar-
lig forretningsfgrelse eller udygtig forretningsfgrelse og bgr efter FSRs opfattelse preciseres

nzrmere 1 et eventuelt lovforslag,

Konkursregistret:
Det fremgér af betenkningen, at i de andre nordiske lande og England, er registrene over per-

soner i konkurskarantzne &bne for offentligheden. Selvom der er risiko for en rekke fglge-

1 Side 95
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krav, men at det allerede er Klart, at der ikke vil vare daekning for disse krav, si det
derfor vil vere spild af tid.

Med hensyn til offentligggrelse af, hvem der métte vare palagt konkurskarantzne,
anbefaler Konkursridet, at private ikke far adgang til disse oplysninger ud over,
hvad der fglger af de gzldende regler om aktindsigt, hvor den aktindsigtssggende
har et vist forhdndskendskab. Forbrugerrddet skal her igen henvise til, at ikke alle
kreditorer i praksis vil modtage kurators redeggrelse af de ovenfor nzvnte grunde.
Forbrugerrddet finder derfor, at det bgr overvejes hvordan det kan sikres, at kredi-
torerne ikke stilles forskelligt med hensyn til at kunne {3 disse oplysninger.

Forbrugerrddet er ikke overbevist af argumentationen om, det m4 “anses for mindre
sandsynligt, at almindelige forbrugere, fgr de indgik aftale med en erhvervsdriven-
de, skulle undersgge, om den pigaldende er palagt konkurskarantene.” Det er ikke
et argument i sig selv, da det ikke ngdvendigvis er den enkelte forbruger, der vil
gere brug for disse oplysninger, men fx professionelle forbrugerorganisationer.
Konkursraddet mener, at erhvervsdrivende som fx banker vil kunne finde oplysnin-
gerne ved at undersgge, om den pdgeldende er momsregistreret eller er registreret
som ledelsesmedlem, hvilket netop vil betyde, at nogle vil vare i stand til at fa de
oplysninger, mens andre ikke vil. Forbrugerrddet hafter sig ogs3 ved, at der argu-
menteres med, at enhver, der har kendskab til en konkret sag, fx en fordringshaver,
som har modtaget kurators redeggrelse, som udgangspunkt mod betaling af retsaf-
gift vil kunne f4 en kopi af skifterettens kendelse.

Forbrugerrddet er ligeledes enig i, at ikke kun en selskabskonkurs, men ogsi en
personlig konkurs skal kunne udlgse karantzne, ligesom reglerne ogs3 bgr omfatte
personer, der har deltaget i ledelsen af personligt drevet virksomhed, som ejes af
andre, fx af den pdgeldendes ®gtefelle, samlever eller et andet familiemedlem.
Forbrugerradet har over tid set eksempler pd s&danne konstruktioner.

Det anfgres i betznkningen, at Konkursridet finder, at indfgrelse af siédanne regler
vil f4 betydelige, positive gkonomiske konsekvenser, bade for erhvervslivet og det

offentlige. Hertil bgr leegges, at det vil fremme forbrugernes generelle tillid til sy-
sternet, at en sddan mulighed foreligger.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsge Benedicte Federspiel
Afdelingschef Chefkonsulent
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RADET

Justitsministeriet
jm@jm.dk
23. maj 2011
Benedicte Federspiel
Dok. 115248/ps
Konkurskarantaene

Justitsministeriet har i e-mail af 23. marts 2011 anmodet Forbrugerrddet om en
udtalelse om Konkursrddets betenkning nr. 1525/2011 om konkurskarantzne
(sagsnr. 2011-711-0258).

Fgrst skal Forbrugerradet udtrykke sin tilfredshed med, at Justitsministeriet - efter i
lengere tid at have varet opfordret hertil - i 2009 anmodede Konkursradet om at
behandle dette spgrgsmal. Allerede i fordret 2008 rejse Forbrugerradet spgrgsmalet
om konkursrytteri over for Justitsministeriet som opfglgning pé en tv-udsendelse
vedrgrende en brugtvognsforhandler, der gang p& gang gik konkurs, hvilket med-
fgrte, at folk systematisk tabte deres penge. P4 dette tidspunkt gnskede ministeriet
ikke at tage emnet op, men efter ret efter udtalte den nye justitsminister, at man nu
ville anmode Konkursridet om at tage det op.

Det fremgér af betznkningen, at Konkursradet har afholdt et mgde med reprasen-
tanter for Dansk Erhverv, Dansk Industri, Finansrddet og Handvarksridet. Forbru-
gerrddet skal stzrkt beklage, at man kun har inddraget erhvervssiden, men ikke
Forbrugerrddet, skgnt vi ved flere lejligheder har nevnt problemet.

Af betznkningen fremgér det, at Konkursradet pa baggrund af oplysninger fra Skat
ansldr, at konkursrytteriet koster samfundet milliardbelgb. Forbrugerrddet hilser
derfor velkommen, at Konkursrddet finder, at der er behov for at supplere straffe-
lovens komplicerede regler om rettighedsfrakendelse med regler om forbud mod
fortsat erhvervsmassig virksomhed, hvis den pagzldende groft uansvarligt har
péfert andre tab. Forbrugerradet er ogsa enig i, at “forbrugerhensyn tilsiger, at det
skal vare muligt “at komme efter” erhvervsdrivende, der populert sagt har snydt
forbrugerne, og samtidig forhindre, at de pdgeldende hurtigt begynder pé tilsva-
rende groft-uansvarlig virksomhed under nyt navn eller et nyt selskab”,

Forbrugerrddet er ogsa enig i, at den skgnsmeassige vurdering bgr foretages af Skif-
teretten. Konkursrddet foreslar endvidere, at det skal veere kurator, der i givet fald
fremsatter en sddan begering til Skifteretten, der ikke af egen drift bgr kunne pa-
legge en konkurskarantezne. Kurator skal udtale sig om, om der er grundlag for at

indlede en karantznesag i sin redeggrelse. Forbrugerridet skal minde om, at al- Folstrede 17

Postboks 2188

mindelige forbrugere ogsé vil kunne vare kreditorer i en sddan sag, men at de ikke 1K-1037 Kebenhavn K
vil vere reprasenteret i kreditorudvalget, allerede fordi de ved henvendelse vedrg-

. . . TIf. (44817741 7741
rende konkursen oftest bliver oplyst om, at de naturligvis godt kan registrere deres Fax 1445° 7741 7742

Msil for&fbr.dk
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Jetie Lyngse Frank

Fra: Pia Saxitd [PS@fbr.dk]

Sendt: 23. maj 2011 10:05

Til: Justitsministeriet

Emne: SV: 2011-711-0258 Hering over Konkursradets betaenkning om konkurskarantaene

Vedheeftede filer: Haringssva-115248_(1).doc

Vedlagt Forbrugerrddets hgringssvar om Konkursridets betenkning nr. 1525/2011 om
konkurskarantene (sagsnr. 2011-711-0258).

Med venlig hilsen

Pia Saxild

Sekreteer / Secretary
Forbrugerradet

Tif. direkte: +45 7741 7731
E-mail: ps@fbr.dk

i B i %
Danish Consumer Council
Fiolstreede 17, Postboks 2188, 1017 Kgbenhavn K, Danmark

Fra: Justitsministeriet Departementet - Justitsministeriet Departementet [mailto:jm@jm.dk]
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Emne: 2011-711-0258 Hgring over Konkursrddets betaenkning om konkurskarantaene

JusTITS

Jette Lyngsg Frank
Overassistent

TIif.: 7226 8798
Mail: jly@jm.dk

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

7226 8400
www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk

Justiteministeriet, Lovafdelingen 26 11 s Mt - &) 3% ,
13052011 inisteriet, Lovafdelingen 2611 s, Hi ~ 52.8% Akt.ne 29



FA FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

am:___l_ﬁ_‘_“_, i ]
Jdmt. poee
Justitsministeriet
Slotholmsgade 10 =7 APR. 2011
1216 Kgbenhavn K
6. april 2011
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1525/2011 - Justitsministeriets sag 2011-711-0258 DOK. NR. 1137
S. NR, 09/269
Justitsministeriet har i brev af 23. marts d.8. bedt FA om en udtalelse om HIs
Konkursradets beteenkning nr. 1525/2011 om konkurskarantaene. Vi har sam-
tidig modtaget beteenkningen fra trykkeriet.
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0gsé anfgres, at attestsystemet vil have samme karakter som kriminalregi-
steret.

En s3dan model kan Finansrédet ogs4 tilslutte sig. Finansr3det mener ikke,
at der foreligger tungere beskyttelseshensyn til den, der er pdlagt en kon-
kurskarantzene i det civilprocessuelle system, sammenholdt med den per-
son, der er palagt en straf i det straffeprocessuelle system og dermed regi-
streret i kriminalregisteret.

Afslutningsvis ggr Finansrddet opmaerksom pd, at b&de i Sverige og Norge
fgres et register, hvor private ved henvendelse kan f& oplyst, om en be-
stemt person er palagt konkurskarantzene. I England er et s§dant register
direkte tilgaengeligt pa internettet.

Med venlig hilsen

Helle Troelsgaard Pedersen
Direkte 33701059
htp@finansraadet.gk

Side 3

Journainr. 333/01
Dok, nr. 283619-vi



praksis ofte vaere meget begraensede, og det ses ofte, at veerdierne er flyt- Side 2
tet til eksempelvis andre virksomheder.

Registeret

Saledes som reglerne er foresl8et i betzenkningen, bliver registeret alene

tilgaengeligt for den offentlige sektor. Det er Finansradets holdning, at regi- Journainr. 333/01
steret bgr vaere offentligt tilgeengeligt, saledes at det kan komme alle i sam- Dok. nr. 283619-v1

fundet til gode, ogs& de private kreditorer.

De generalpraeventive hensyn bag konkurskarantaenen kan vanskeligt vare-
tages gennem et register, der ikke er tilgaengeligt for private.

Kreditor, herunder den lille erhvervsdrivende eller iveerkseetter, kan desu-
den ikke gardere sig mod fremtidige tab gennem samhandel med den per-
son, der er plagt konkurskarantzene, hvis registeret er lukket for offentlig-
heden.

Det skal bemeerkes, at der er andre registre, som har tilsvarende karakter,
som er tilgaengelige for enhver, herunder ogsa for private personer og virk-
somheder.

Eksempelvis RKI, som er et register, der blandt andet giver et overblik cver
privatpersoners kreditvaerdighed. RKI er tilgeengeligt for enhver mod beta-
ling.

Inden for fgdevareomradet eksisterer et register med smiley'er, hvor ek-
sempelvis forbrugere og samarbejdspartnere herved orienteres om kvalite-
ten af de varer, som virksomheden saelger. Oplysningerne om smiley'er gi-
vet til den pdgzaeldende virksomhed gennem flere &r kan hentes p3 nettet af
private. Tilsvarende offentligggres kontrolrapporter i forbindelse med under-
sggelser af engrosvirksomheder jnden for fgdevareomradet.

Det er sdledes muligt inden for andre omrader, at tilsvarende registre er
tilgeengelige for private. Finansr@det finder pd denne baggrund, at det vil
veere naturligt, at et register med personer, der er pdlagt konkurskarantee-
ne, er tilgaengeligt bdde for det offentlige og private.

Finansrddet finder det i forlaengelse heraf pafaldende, at det i realiteten er
fordringshaverne, der allerede har lidt et tab pd den p8gzeldende, som skal
betale for et register, som fordringshaveren ikke far adgang til. Registeret
er dermed alene er til gavn for den offentlige sektor.

Safremt registret ikke kan vzere offentligt tilgaengeligt for enhver, vil det
veere relevant at give private personer/virksomheder begraenset adgang til
registeret. Det kunne eksempelvis vaere i form af en attestordning, hvor den
private fordringshaver alene kan fa oplysninger om, hvorvidt en person er
registreret ved direkte henvendelse til den ansvarshavende for registeret. Et
s8dan attestsystem er beskrevet i betaenkningen side 117-118, hvor det



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Att.: Dan Bjerring

Sendt pr. e-mail: im@jm.dk

Konkursradets betaenkning nr. 1525/2011 om konkurs-
karantzane

Justitsministeriet har ved e-mail af 23. marts 2011 fremsendt ovennaevnte
betzenkning med anmodning om Finansradets bemeaerkninger.

Det er Finansr8dets overordnede holdning, at der med betzenkningen og det
tilhgrende lovudkast er skabt et vaesentligt bedre grundlag for at undg3, at
personer bevidst eller pd grund af udygtighed kan g8 konkurs med flere sel-
skaber med begrzenset ansvar og hver gang tilfgje kreditorerne betydelige
tab.

Det er en afggrende forudszetning for ordningens succes i praksis, at regi-
steret ogs3 bliver tilgaengeligt for private, da ogs& private virksomheder li-
der betydelig tab ved konkurser. Der henvises til saerskilte bemaerkninger
herom under afsnittet registeret.

Generalpraeventive foranstaltninger

Pélaeggelse af en konkurskarantzene har efter Finansrdets vurdering karak-
ter af at veere en generalpraeventiv foranstaltning i hele samfundets interes-
se. Retsvirkningen ved pélaeggelse af en konkurskarantzene har desuden
samme retsvirkning som straffelovens § 79, nemlig frakendelse af retten til
fortsat at udgve den p8gaeldende virksomhed eller til at udgve den under
visse former,

Udgifterne til generalpraeventive foranstaltninger bgr afholdes af statskas-
sen og ikke af de forurettede, i dette tilfaelde fordringshaverne. Det skal i
den forbindelse bemaerkes, at fordringshaverne ikke har en selvstzendig in-
teresse i en konkurskarantaene, da fordringshaverne allerede er bekendt
med den person, der er pdlagt konkurskarantsene og derfor ikke agter at
indgé et nyt samarbejde med personen,

Personlig haeftelse er ikke tilstraekkeligt efter konkurs

N&r en konkurskaranteene pdleegges, bgr der efter Finansridets vurdering,
ikke gives mulighed for fortsat at drive virksomhed med personlig heeftelse.
Konkurskarantaenen bgr sdledes, allerede fgrste gang den pdlzegges, medfs-
re, at den pageeldende ikke m3 deltage i ledelsen i nogen form for virksom-
hed. Dette skal ses i lyset af, at det vil have ringe vaerdi for kreditorerne at
fa en person, der i praksis ofte har flere personlige konkurser bag sig, til at
hzefte personligt for virksomheden, Veerdierne, der vil veere til stede, vil i

23. maj 2011

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kpbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk

Kontakt Helle Troelsgaard Peder-
sen

Direkte 3370 1059
hitp@finansraadet.dk
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Helle Troelsgaard Pedersen [HTP @finansraadet.dk]

23. maj 2011 16:41
Justitsministeriet
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Att. Dan Bjerring - Haring over Konkursrédets beteenkningom konkurskaranteene

Vedheeftet er Finansradets hgringssvar til Konkursrddets betsenkning om konkurskarantzene.

Med venlig hilsen

Helle Troelsgaard Pedersen

Direkte 3370 1059
htp@finansraadet.dk
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DE TILLIDSVALGTES AR FAGLIGT FELLES FORBUND

Lgnmodtagernes Garantifond uden risiko for, at Ignmodtagernes
eventuelle krav henvises til daekning personligt hos den
konkurskaranteeneramte.

Venlig hilsen

Sacslion S

Helle Sgnderskov Sgrensen
Advokat
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Justitsministeriet 24 MAL 204
Att.: Lovafdelingen

Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

2

J.nr.: 11-31385 HSS 22. maj 2011
Deres j.nr.: 2011-711-0258

Haring over Konkursradets betaenkning nr. 1525/2011 om
konkurskarantaene

Med henvisning til Justitsministeriet hgring af 25. februar 2011 skal 3F,
Fagligt Feelles Forbund, bemeerke fglgende:

Forbundet anerkender behovet for initiativer pd omradet.

Det fremgar af det i betzenkningen indeholdte lovforslags § 165, at den
der er palagt konkurskarantaene, ikke ma deltage i ledelsen af en
erhvervsvirksomhed uden at hafte personligt og ubegraenset for
virksomhedens forpligtelser.

Det fremgar af lovforsiagets § 168, at den i strid med palagt
konkurskarantaene har deltaget i ledelsen af skyldnerens virksomhed,
heefter for den del af skyldners geeld, som ikke daekkes af
konkursmassen, hvis fristdagen ligger inden konkurskarantaenens udlgb.

Forbundet skal med henvisning til ovennaevnte bestemmelser anmode
Justitsministeriet om at redeggre for lovforsiagets virkning i forhold til
bergrte Isnmodtagere.

Forbundet finder det yderst vaesentligt, at l[gnmodtagere i forhold til
tvister i et ansaettelsesforhold kan holde sig til arbejdsgiveren som
skyldner, og at Ignmodtagerne ikke skal henvises til at sgge eventuelle
krav daekket af den konkurskarantaeneramte personligt.

Lgnmodtageren ma ikke afskaeres fra daekning fra Lenmodtagernes
Garantifond i en situation, hvor der opstar tvivi om, hvorvidt konkursbhoet
eller den konkurskaranteeneramte haefter for lgnmodtagerens krav.

Det bgr naturligt veere arbejdsgiveren, der er naermest til at baere
ansvaret for, at den person, som arbejdsgiveren reelt har sat til at udgve
ledelsesbefgjelser (beteenkningen side 157ff) i forhold til medarbejderne,
udgver ledelsesbefgjelserne pé lovlig vis.

Forbundet skal derfor anmode om, at der tages hgjde for denne

problemstilling i et eventuelt endeligt lovforslag, sdledes at lgnmod-
tagerne fortsat kan henholde sig til arbejdsgiverens konkursbo og dermed

ustitsministeriet, Lovafdelingen 20 1] #ir. Ul — =7 <X Akt nr A



Ejendomsforeningen Danmark vil ikke direkte tale imod udformningen af lovudka-
stets ikrafttreedelsesbestemmelser men finder det dog veerd at overveje, om ud-
formningen kan indebeere nogle retssikkerhedsmaessige uhensigtsmeessigheder, og
Ejendomsforeningen Danmark skal derfor opfordre Justitsministeriet til at overve-
je, om ikrafttreedelsesbestemmelserne kan udformes, s disse uhensigtsmessighe-
der undgss.

Administrerende direkter
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Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K
22. maj 2011
Jour. nr.: 30-01-007-11
Ref: md

Juridisk konsutent

Mogens Diirr

Telefon+45 33 12 03 30
md@ejendomsforeningen.dk

Betaenkning om konkurskarantaene, sagsnr. 2011-711-0258

Justitsministeriet har den 23. marts 2011 fremsendt Konkursridets beteenkning om
konkurskarantzne og anmodet om en udtalelse om betenkningen senest den 23.
maj 2011.

Ejendomsforeningen Danmark har for s4 vidt ikke bemaerkﬁinger til beteenkningens
forslag om indferelse af regler om konkurskarantzene.

Ejendomsforeningen Danmark finder dog anledning til at gere opmaerksom p4, at
udformningen af lovudkastets ikrafttreedelsesbestemmelser tilsyneladende indebaze-
rer, at vurderingen af, om en person skal palaegges konkurskarantene, kan komme
til at omfatte handlinger, som er foretaget inden reglerne om konkurskarantene
métte veere tradt i kraft.

Ikrafttreedelsesreglerne er udformet séledes, at paleg om konkurskaranteene kun
kan finde sted, nér en rekonstruktionsbehandling er indledt efter lovens ikrafttra-
den eller nér et konkursdekret er afsagt efter lovens ikrafttreeden.

S& vidt Ejendomsforeningen Danmark kan vurdere, vil de forhold, som der eventu-
elt skal foretages indberetning om efter lovudkastets § 13 b, stk. 1, nr. 3 og § 15,
stk. 4, principielt godt kunne vedrere handlinger eller undladelser, som er foregiet
for lovens ikrafitreeden, hvis blot der efterfalgende — efter lovens ikrafttreeden —
indledes rekonstruktionsbehandling eller afsiges konkursdekret.

Aktor 9

Jdustitsministerle ' 5
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kreds af "zrlige og redelige’ konkursramte virksomheder. Forslaget ville da bevirke
en ugnsket begraensning i iverksztterlysten.

For at se om indholdet af konkurskaranteznen er effektiv og tilstrekkelig, vil det
vaere formélstjenligt, at konkurskarantznereglerne bliver monitoreret og tages til
revision nogle ar efter ikrafttraeden.

Betznkningen lzegger op til at det af Erhvervs- & Selskabsstyrelsen etablerede regi-
ster, hvori konkurskarantznen registreres, ikke vil vare offentligt tilgzengeligt. For
at gge virkningen af konkurskarantznereglerne kunne det dog med fordel overvejes
at gore registret offentligt pa en sddan méade (evt. via kreditoplysningsbureauerne),
at fremtidige kreditorer kunne bruge dette som praktisk varktej til at afdekke de-
res risici ved at fraveelge pagaldende.

Konkurskarantzne i sin natur er fremadrettet, og udgifter hertil afholdes ikke til
fordel for de eksisterende kreditorer, men til fordel for de potentielle kreditorer,
som uden disse konkurskarantzneregler ville kunne risikere tab i fremtiden. Da
konkurskarantene ydermere har en betydelig granseflade til det strafferetlige sy-
stem, kunne man overveje, om udgifterne ~ snarere end de pigazldende kreditorer -
blev afholdt af staten.

Med venlig hilsen

Kunal Singla
Konsulent



25. maj 2011

Justitsministeriet

Att.: Jette Lyngsg Frank
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Horingssvar om betsenkning om konkurskarantsene
Justitsministeriet har af mail/brev af 23. marts 2011 anmodet om DI’s bemzrknin-
ger til Konkursrddets betenkning (nr. 1525/2011) om konkurskarantzne.

DI er grundleggende helt enig med Konkursrddet i, at konkursrytteri og konkurs-
misbrug er et samfundsproblem, der kan fore til stor skade ikke bare for virksom-
heder, men ogsé for forbrugere og staten, nér disse, som kreditorer, ikke fir dzkket
deres tilgodehavender. Selvom det ikke er muligt fuldsteendigt at forhindre tab pé
grund af konkurser, er det hensigtsmaessigt at overveje at begreense omfanget af
konkursrytteri og konkursmisbrug, hvor personer, der allerede er giet konkurs som
folge af groft uforsvarlig forretningsfarelse, kort tid efter og méske endda gentagne
gange, pdforer andre tab ved at starte ny virksomhed. Herved beskyttes forbrugerne
og loyal konkurrence mellem virksomheder fremmes.

Det er DY’s vurdering, at forslaget om konkurskarantzne - dvs. at personer, der er
géet konkurs med en virksomhed eller er involveret i en selskabslikvidation, kan
blive pélagt forbud mod at stifte eller drive visse former for erhvervsvirksomhed —
kan blive et vigtigt civilretligt supplement til straffelovens eksisterende regler om
rettighedsfrakendelse i forbindelse med et strafbart forhold. Det strafferetlige sy-
stem har vist sig i praksis ikke at yde tilstraekkelig beskyttelse over for konkursryt-
tere mv.

Det er kurator, der skal fremsztte begeering til skifteretten om paleg af konkurska-
rantzene, hvis det konstateres, at ledelsen har udfert ‘groft uforsvarlig forretnings-
forelse’. Denne vurdering skal foretages i forhold til virksomhedens skonomiske
forhold i bred forstand, men fortolkningen heraf bliver selvsagt afggrende for for-
slagets rakkevidde. Det er dog vigtigt for forslagets hensigtsmassighed, at almin-
delig forretningsmeassig udygtighed ikke sidestilles med groft uforsvarlig forret-
ningsferelse, idet DI er enig i, at reglerne ikke mj blive en ekstrastraf for den store



Page 1 of 1

Mette Molleschou Ewald

Fra: Kunal Singla [KUSI@DI.DK]

Sendt: 25. maj 2011 11:58

Til: Justitsministeriet

Emne: DI's haringssvar om beteenkning om konkurskarantsene (maj 2011)

Vedheeftede filer: Haringssvar om beteenkning om konkurskaranteene (maj 2011).pdf

Til rette vedkommende:
Hermed DI's haringssvar om konkurskarantzene.

Bekreeft venligst modtagelsen.

Med venlig hilsen

Kunal Singla
Konsulent
Cand.mere.jur.

(+45) 3377 4525

(+45) 2698 4887 (Mobile)
kusi@di.dk

di.dk
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2. Idet Datatilsynet i det hele forudsatter, at behandling af personoplysninger
i forbindelse med de i beteenkningen beskrevne aktiviteter skal ske under iagt-
tagelse af persondataloven, har tilsynet pa det foreliggende grundlag ikke
yderligere bemerkninger.

enlig hf
\

1a Atdersen
Kontorchef

Med




Hyvis hensigten er, at afskeere den registreredes ret til indsigt, skal Datatilsynet
endvidere opfordre til, at Justitsministeriet overvejer dette i forhold til databe-
skyttelsesdirektivet!.

1.2. Hvad angér behandlingssikkerheden er persondatalovens sikkerhedskrav
naermere udmentet i sikkerhedsbekendtgerelsen?.

Datatilsynet forudseetter, at sdvel persondataloven som sikkerhedsbekendtge-
relsen iagttages f.eks. ved videregivelse fra registeret via terminaladgang,
system-til-system overfersel eller anden digital lesning.

Datatilsynet anbefaler, at man i forbindelse med udformningen af lgsningen er
opmerksom pé, at indrette adgangen til registeret siledes, at de enkelte mod-
tagere kun fir adgang til de oplysninger i registeret, som er nedvendige i for-
hold til det konkrete behov, som begrunder videregivelsen.

Det er saledes et grundleggende krav efter persondataloven, at offentlige
myndigheder mv. ikke mé behandle eller have adgang til oplysninger, som de
ikke har behov for i forbindelse med deres konkrete myndighedsudevelse.

Det ma f.eks. overvejes, om der er behov for at begranse adgangen ud fra
tids- og opgavemassige hensyn séledes, at der kun etableres adgang til de
oplysninger, som er ngdvendige i forhold til opgaver, som modtagermyndig-
heden varetager, og kun s leenge myndighedens opgaver begrunder adgang. I
den forbindelse ma det f.eks. ogsé overvejes, om der kan videregives oplys-
ninger om karantaner, efter at de er udlebet.

Hvis der bliver tale om, at modtagernes sagsbehandlingssystemer automatisk
kan indhente oplysninger fra registeret, ma lgsningerne ligeledes sgges indret-
tet séledes, at der kun indhentes oplysninger, som er nedvendige i den enkelte
sag.

1.3. Datatilsynet skal endvidere henlede opmearksomheden pa de gvrige ret-
tigheder, som registrerede personer har efter persondataloven.

Det er Datatilsynets umiddelbare vurdering, at der er oplysningspligt efter
persondatalovens § 29, ndr f.eks. en kurator eller SKAT modtager oplysninger
fra registeret.

! Europa-Parlamentet og Ridets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger.

2 Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000, som @ndret ved bekendtgerelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.
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Vedroerende horing over Konkursridets beteenkning nr. 1525/2011 om
konkurskarantene, Justitsministeriets sagsnr. 2011-711-0258

Ved brev af 24. august 2011 har Justitsministeriet sendt ovennavnte betenk-
ning indeholdende udkast til forslag til lov om endring af konkursloven (Kon-
kurskarantene) i hering hos Datatilsynet.

1. I bemeerkningerne til § 167 er bl.a. anfort, at den foreslédede bestemmelse
om konkurskarantaneregisteret ikke fraviger persondataloven. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen vil sdledes som dataansvarlig skulle overholde persondata-
lovens regler, nér styrelsen behandler personoplysninger i forbindelse med
forelsen af registeret. Det gzlder eksempelvis regler i persondatalovens kapi-
tel 9 om indsigtsret og reglerne i persondatalovens kapitel 11 om behandlings-
sikkerhed.

1.1. I forhold til indsigtsretten er Datatilsynet opmeerksom pé, at der i betaenk-
ningens kapitel 5, afsnit 7 bl.a. er anfort folgende:

»Konkursrddet kan heller ikke anbefale en ordning, hvorefter en person kan f udstedt
en attest om, hvorvidt og i givet fald hvornar den pigaldende tidligere har vaeret pa-
lagt konkurskarantaene. En sddan ordning ville have en vis lighed med ordningen med
kriminalregisteret og straffeattester. En sddan ordning ville sdledes blandt andet give
mulighed for i givet fald at f& udstedet en blank “konkurskarantzneattest” (altsa en at-
test o, at man ikke er og ikke inden for en vis tidsgranse (som ville skulle fastsattes i
reglerne om sddanne attester) har varet palagt konkurskarantene).

I praksis ville en s&dan ordning f.eks. give langivere mulighed for at stille som betin-
gelse for at overveje at yde et l4n, at ansggeren fremlaegger en “konkurskarantzneat-
test”. Efter Konkursrédets opfattelse vil det imidlertid vaere for vidtgdende gennem en
sddan officiel attestordning at understette mulighederne for, at en palagt konkurskaran-
teene i praksis pavirker den pageldendes erhvervsmuligheder negativt i videre omfang,
end hvad der folger af selve konkurskarantzenen. Dette galder, selv om ldngivere ikke
forventes automatisk eller generelt at afslé 14n til personer, der er eller tidligere har
varet plagt konkurskarantzne, men alene at lade forholdet indgé i en samlet vurde-
ring af, om l4n ber bevilges.”

Det star herefter ikke Datatilsynet klart, hvorvidt det er hensigten, at person-
datalovens regler om indsigt skal fraviges. Tilsynet skal opfordre til, at det
preeciseres, hvorvidt dette er tilfaeldet.



regdende negativ virkning for den pégaldendes kreditvardighed, eksem-
pelvis huis et kreditoplysningsbureau ~ inden for de rammer, som person-
dataloven sztter, dus. i det omfang oplysningen om den pdlagte konkurs-
karantzene har betydning for bedemmelsen af den pdgzldendes okonomi-
ske soliditet og kreditvaerdighed, jf. persondatalovens § 20, stk. 1 ~ behand-
ler oplysninger om pélagte konkurskarantzner.”

Der er under de specielle bemaerkninger til den foresliede bestemmelse i konkurslo-
vens § 167, jf. side 166, henvist til dette afsnit.

Hvis n@vnte passus pa side 118 er udtryk for, at kreditoplysningsbureauer vil kunne
behandle oplysninger om pélagte konkurskarantener, siledes at erhvervsdrivende 0g
private herfra vil kunne hente oplysninger om palagte konkurskarantzner finder
Danske Insolvensadvokater og Danske Advokater, at der er herved sker offentliggo-
relse i fornodent omfang. Hvis den pigzldende bemeerkning pa side 118 derimod
ikke er udtivk for, at oplysning om pélagt konkurskarantene vil kunne hentes hos
kreditoplysningsbureauer, finder Danske Insolvensadvokater og Danslke Advokater,
at deriloven bor skabes udtrykkelig hjemmel hertil.

Afslutningsvis bemarkes det, at det efter Danske Insolvensadvokaters og Danske
Advokaters opfattelse — forudsat at der vedtages nye regler om konkurskarantene —
vil vere naturligt og rigtigt, at der efter en passende periode efter reglernes ikraft-
treeden gennemfores en evaluering af reglerne, f.eks. som led i lovovervigning.

Det sene svar beklages.

Med ¥enlig hilsen _ (:
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bogfaring, manglende udavelse af ledelsesbefajelser, drift udover h3blgshedstids-
punktet, bortfjernelse af aktiver, strimandskonstruktioner m.m.

Det mA i denne forbindelse ogsa fremhzves, at kurator i mange tilfeelde naeppe vil
kunne paregne at f4 oplysninger fra det konkursramte selskabs ledelse, hverken fri-
villigt er gennem vidneafhoringer, hvilket vil vanskeliggare undersegelserne i betyde-

lig grad.

De nzevnte undersegelser — foruden alle de gvrige opgaver, som konkursbobehand-
ling indebzerer ~ vil vanskeligt kunne udfores pé forsvarlig vis inden for den statskas-
seindestdelse pd kr. 30.000 - ved visse skifteretter mindre endny — som p.t. er gel-
dende praksis.

Herudover har Danske Insclvensadvokater og Danske Advokater haftet sig ved, at
det pd side 20 under plkt. 1.5 om de gkonomiske og administrative konsekvenser an-
slés, at udgiften til at fare en sag om konkurskarantene vil andrage i storrelsesorden
10-30.000 kr.

Ogs& under en retssag om konkurskarantzene vil der péhvile kurator et betydeligt
arbejde med at tilvejebringelse faktiske oplysninger og dokumentation, hvilket kom-
mer ud over udarbejdelsen af processkrifter og den mundtlige forhandling. Det er
nappe realistisk, at dette — udfert pa forsvarlig vis — vil kunne rammes indenfor de
anslaede belab, som Danske Insolvensadvokater og Danske Advokater dexfor gar ud
fra alene er vejledende og ikke lhar bindende virkning for skifteretterne.

3. Seerligt om adgangen til oplysninger om konkurskaranteene

Spergsmélet om hindhzvelse og offentlighed er indgiende behandlet i betzenknin-
gen. Der henvises til beteenkningen side 114ff. Som det fremgér heraf, ber spargsma-
let om privates adgang til at 2 oplysninger om, hvem der er pélagt konkurskaranta-
ne, bl.a. ses i lyset af anbefalingerne i Beteenkning nr. 1516/2010 om offentlige myn-
digheders offentliggarelse af kontrolresultater, afgorelser mv.

Konkursridet finder, at mest taler for ikke at give private adgang til oplysninger om
pélagte konkurskaranteener, P4 den baggrund foreslar Konkursradet, at der etableres
et register hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, men at der ikke gives private adgang
til oplysninger om p&lagte konkurskarantener.

Danske Insolvensadvokater og Danske Advokater finder, at oplysning om palagt
konkurskarantane er vasentlig for bedemmelsen af en samhandelpartners kredit-
veerdighed, og det findes derfor afgerende, at sivel erhvervsdrivende ~ f.eks. ivaerk-
settere — som private kan fa oplyst, om der métte veere pal agt en konkurskarantzene,

Omvendt anerkender Danske Insolvensadvokater og Danske Advokater ogs3, at der
kan veere retssikkerhedsmaessige betzenkeligheder ved et helt 3bent register.

Danske Insolvensadvokater og Danske Advokater har noteret sig, at der i 3, afsnit pd
side 118 i betzenkningen er anfart folgende:

"Konkursrddet lzgger ogsd vaegt pé, at fraveeret af en sddan officiel attest-
ordning ikke hindrer, at en konkurskarantene i praksis kan have en vide-
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Procesretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Vedr.: Horing over Konkursridets Betaenkning nr. 1525/2011 om kon-
kurskarantaene,

1. Indledning

Justitsministeriet har den 23. marts 2011 (nr. 2011-711-0258) sendt Konkursridets
Betznkning nr. 1525/2011 om konkurskarantene med anmodning om en udtalelse
senest den 23. maj 2011.

Generelt hilser Danske Insolvensadvokater og Danske Advokater det velkomment, at
der ved de foresliede regler etableres en civilretlig adgang til at forhindre personer.
som ved groft uforsvarlig forretningsforelse péforer andre tab ved at drive virksom-
hed uden personligt ansvar.

Danske Insolvensadvokater og Danske Advokater finder det ogsd naturligt, at opga-
ven med at afdekke disse forhold og fore sager om konkurskarantane ligger hos de
advokater, som er kuratorer for de konkursramte selskaber.

2. Seerligt om omkostingerne

Hvad angir omkostningerne ved undersogelser af, om der indtte vaere grundlag for at
pdlegge konkurskarantzne, anfores det i beteenkningen pé side 168, at kurators ar-
bejde hermed bor indgh i det almindelige kuratorsaler.

Disse undersogelser ligger i et vist omfang i forlengelse af kurators arbejde med at
afdaekke boets forhold, men gir dog videre end de undersogelser, der under de nu-
geldende regler er pikraevet/relevante.

Som det fremgar under Afsnit B, pkt. 4.2, side 93ff, kan der ved vurderingen af, om
der foreligger groft uforsvarlig forretningsforelse, indgi en rekke elementer. sisom
manglende angivelse/afregning af A-skat og moms gennem langere tid. manglende
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Mette Molieschou Ewald

Fra: Linda Pedersen [LPE @danskeadvokater.dk]
Sendt: 1. juni 2011 15:15

Til: Justitsministeriet

Emne: Heringssvar vedr. Konkursradets betaenking

Vedhaeftede filer: Horingssvar - Konkursradets betasenkning.pdf
Til Justitsministeriet
Vedlagt sendes Danske Advokaters haoringssvar vedr. Konkursradets betankning.

Med venlig hilsen

DANSKE
At FloR4l oo

Linda L. Pedersen @“
Foreningssekretaer '-:
L -
A5 o
D 33437025 e

Ipe@danskeadvokater.dk

H. C. Andersens Boulevard 45 - 1553 KgbenhavnV - T 33437000 -F 33437001 .www.danskeadvokater.dk
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Justitsministeriet
Att. Jette Lyngsg Frank og Dan Bjerring
Dansk Told & Skatteforbund
Sagsnr.: 211-711-0258 INDDRIVELSESUDVALGET
SKATTE- OG AFGIFTSUDVALGET

23. maj 2011

Vedrgrende hgring over Konkursradets betzenkning om konkurskarantane - Be-
tzenkning 1525/2011, sagsnr.: 2011-711-0258.

Dansk Told & Skatteforbunds Inddrivelsesudvalg og Skatte- og Afgiftsudvalg har mod-
taget ovennavnte betenkning i hgring.

Inddrivelsesudvalget og Skatte- og Afgiftsudvalget skal i den forbindelse komme med
fglgende udtalelse:

Indledningsvis hilser Inddrivelsesudvalget og Skatte- og Afgiftsudvalget beteenkningen
velkommen, idet udvalgene deler opfattelsen af og ngdvendigheden for en opstramning
og et varktgj til at imgdega, at selskabskonstruktioner misbruges i forhold til kredito-
rerne.

Behovet for en effektivisering af lovgivningen gges efter udvalgenes opfattelse, i takt
med liberaliseringen 1 selskabslovgivningen i almindelighed og til kravene for stiftelses-
og selskabskapital i serdeleshed.

Dansk Told & Skatteforbunds Inddrivelsesudvalg og Skatte- og Afgiftsudvalg havde
dog gerne set, at myndighedernes dataindsamling over, hvor mange personer, der i dag
misbruger selskabskonstruktionen ved konkursmisbrug og konkursrytteri havde varet
bedre og mere fyldestggrende.

Endvidere er Inddrivelsesudvalget og Skatte- og Afgiftsudvalget af den opfattelse, at
reglerne for konkurskarantzne ogsd bgr gelde Kommanditselskaber og virksomheder
med personlig heeftelse. Det samme ggr sig geldende for virksomheder, der viderefgres
via “stramand”.

Med venlig hilsen

Merete Berdiin og Jan Ngrner
Dansk Told & Skatteforbund

DANSK TOLD & SKATTEFORBUND
HJALMAR BRANTINGS PLADS 8 . POSTBOKS 2507 . 2100 K@BENHAVN @
TELEFON 35 26 34 60 . TELEFAX 35 26 34 66 . DTS&NTS NIT WWW NTS NI T



Dansk Told & Skatteforbund
Telefon: +45 35 25 00 61
Mobiltelefon: +45 26 74 48 41
Mailadresse:  jn@dts.dk
Internet: www.dts.dk

25-05-2011
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Mette Molleschou Ewald

Fra: Jan Nemer [jn@dts.dk]

Sendt: 25. maj 2011 11:08

Til: Justitsministeriet

Ce: Christina Hammarberg; Flemming Pedersen; Jan Nermer; Karen Nielsen; Lene

Hoéilund Jensen; Merete Keller Berdiin; Susanne Grankjeer; Yvonne Blankenborg;
Charlotte Rosdahl Schou; Connie Bejstrup; Morten Dannemann Jensen; Saren Lind
Nordestgaard

Emne: Udtalelse vedr. Haring - Beteenkning 1525/2011, sagsnr.: 2011-711-0258
Vedhaeftede filer: 20110523 - Konkursradets beteenkning.doc

TIL
Justitsministeriet
Att. Jette Lyngsa Frank og Dan Bjerring

 forleengelse af nedenstdende fremsendes hermed Dansk Told & Skatteforbunds inddrivelsesudvalg og
Skatte- og Afgiftsudvalgs zendrede udtalelse vedr. Konkursradets betzenkning om konkurskarantaene.

Den tidligere fremsendte udtalelse inkl. bilag, jf nedenfor, tilbagekaldes saledes hermed.

Med venlig hilsen

Jan Ngrner

Faglig sekretaer

Dansk Told & Skatteforbund
Telefon: +45 35250061
Mohiltelefon: +45 26 74 48 41
Mailadresse:  jn@dts.dk
Internet: www.dts.dk

Fra: Jan Ngrner

Sendt: 23. maj 2011 13:40

Til: 'jm@jm.dk’

Cc: ‘Christina Hammarberg'; Flemming Pedersen; 'Jan Ngrmer'; Karen Nielsen; Lene Hailund Jensen; Merete
Keller Berdiin; Susanne Grgnkjeer; Yvonne Blankenborg; Charlotte Rosdahl Schou; ‘Connie Bejstrup'; Morten
Dannemann Jensen; Sgren Lind Nordestgaard

Emne: Udtalelse vedr. Hgring - Beteenkning 1525/2011, sagsnr.: 2011-711-0258

TiL

Justitsministeriet

Att. Jette Lyngsg@ Frank og Dan Bjerring

Vedrgrende hgring over Konkursradets betaenkning om konkurskarantane — Beteenkning 1525/2011.
Dansk Told & Skatteforbunds Inddrivelsesudvalg og Skatte- og Afgiftsudvalg har modtaget ovennavnte
beteenkning i hgring. Inddrivelsesudvalgets og Skatte- og Afgiftsudvalgets udtalelse med tilhgrende bilag er

vedhaeftet denne mail.

P& vegne af Inddrivelsesudvalget og Skatte- og Afgiftsudvalget.

Jan Ngrner
Faglig sekretzer

15.05-2011 Justitsministeriet, Lovafdelingen 20 i\l Nk, H\ - CPAY), Aﬁgﬁam 32
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<> Dansk Revisorforening

Offentligt godkendte revisorer

Dansk Revisorforening

Amarksvej 1
Justitsministeriet DK-2650 Hvidovre
Lovafdelingen : ::: ::: :::j
Slotsholmsgade 10 drelo@drefodk
1216 Kgbenhavn K savevedrefo.dk
Att.: Dan Bjerring CVR:31011116
Bank: Danske Bank
Reg.: 4180

Konto: 4102071263

Pr. e-mail: jim@im.dk

23. maj 2011

Hgring over Konkursradets betaenlting om konkurskarantaene

Tak for muligheden for at kommentere betankningen.

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
foreningsdirektagr
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Jette Lyngse Frank

Fra: Tina Solem [tso @fsr.dk]

Sendt: 23. maj 2011 10:47

Til: Justitsministeriet

Emne: Hering over Konkursradets betsenkning om konkurskarantsene

Vedhaeftede filer: 20110523104241739.pdf

Att.: Dan Bjerring

Vi sender hermed Dansk Revisorforenings hgringssvar.
Med venlig hilsen
Tina Solem
omrédekoordinator

o, ; b
# Dansk Revisorforening

Telefon 3634 4422

Fax 3634 4444
Direkte 3634 4458
Mail ts@drefo.dk
Internet wwvw.drefo.dk

(See attached file: 20110523104241739.pdf)

Justitsministeriet, Lovafdelingen 20 L[ M. M| ~ 0259 Aktoml
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Personer, der er udygtige til at drive en erhvervsvirksomhed, ber med tiden kunne opn den
ngdvendige erfaring hermed, idet det ma anses som naturligt at sddanne kompetencer opnés som
folge af drift af flere virksomheder. Opnis denne erfaring imidlertid ikke, hvorfor vedkommende
gentagne gange tager de forkerte beslutinger eller ikke i tide nr at tage de nedvendige
forholdsregler, m& det i sig selv kunne betegnes som groft uforsvarlig forretningsferelse, der kan
medfere pdleg af konkurskarantzne.

Dansk Erhverv skal derfor anbefale, at ogsid udygtige erhvervsfolk kan idgmmes
konkurskarantzene, hvis de har udvist uforsvarlig forretningsforelse.

Med venlig hilsen
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Konkurskarantane ber ogsi omfatte opstart af personligt drevet virksomhed

Af betenkningen og lovforslaget fremgar det, at konkurskarantzne kun omfatter ledelse af
selskaber, hvor ejerne kun heefter med deres indskud. Siledes er det fortsat efter lovforslaget
muligt pd trods af pilagt konkurskarantene at deltage i ledelsen af virksomheder, som den
konkurskarantzneramte driver i personligt regi, og dermed hefter personligt og ubegranset for
virksomhedens forpligtelser.

Dansk Erhverv mener i lighed med ovenfor, at hensynet til kreditorerne taler for, at den der er
pélagt konkurskarantene som falge af grov uforsvarlig virksomhedsledelse, heller ikke ber have
mulighed for at drive en ny virksomhed i personligt regi.

Kreditorernes sikkerhed for betaling af deres tilgodehavender er ikke ngdvendigvis bedre, blot
fordi virksomheden drives i personligt regi. Selvom det vil veere muligt at indhente pengene efter
en personlige konkurs, m4 udsigterne hertil dog forventes at vaere lange og beskedne.

Personer idemt konkurskarantzene bor fremgi af et offentligt register

Dansk Erhverv har med tilfredshed noteret, at der vil blive oprettet et register i Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens regi over de personer, der paleegges konkurskarantene. Registret ber dog efter
Dansk Erhvervs vurdering ikke kun vaere tilgengeligt for myndigheden, men ogsd for
offentligheden pd samme maéde, som offentligheden kan f& adgang til registre over darlige
betalere.

Personer uden evne til at drive forretning ber ogsid kunne idemmes
konkurskarantaene

Dansk Erhverv er enig med konkursradet i, at det er vigtigt, at reglerne om konkurskarantene
ikke begraenser iveerksaetternes lyst og muligheder for at stifte erhvervsvirksomhed i Danmark.

Der er derfor behov for en vis rummelighed i reglerne om konkurskarantne, hvilket er udtrykt i
betingelsen om, at konkurskarantene kun kan p8legges, hvis man har drevet sin virksomhed
groft uforsvarligt.

Konkursradet anforer i beteenkningen, s. 95, at reglerne om konkurskarantene ikke ber "vare
mentet pd den blot udygtige erhvervsdrivende, heller ikke ndr en person flere gange efter
hinanden gdr konkurs med en virksomhed p& grund af, hvad der mé& betegnes som
Sforretningsmaessig udygtighed”.

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at udygtighed i relation til forsvarlig drift af en virksomhed,
efter omstezndighederne ber vere omfattet af kriterierne for, at en person kan pélegges
konkurskarantene, idet der ogsa er behov for at forhindre udygtige personer i at fortsaette med at
péfore kreditorerne tab.

DA S\LE S §<. e Side 2/361639-0004
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
19. maj 2011

Heringssvar pa Konkursridets beteenkning om konkurskarantzene

Dansk Erhverv har modtaget ovenstdende beteenkning i hering og er overvejende positive overfor
Konkursrédets forslag.

Det er sdledes glaedeligt, at der nu bliver taget initiativ til, at stoppe de personer, der pa
bekostning af kreditorerne, har drevet deres virksomhed groft uforsvarlig med vasentlige tab til
folge.

Der bor tages ekstra hensyn til kreditorerne

Dansk Erhverv mener dog ikke, at forslaget i tilstrekkelig grad tager hensyn til de navnte
kreditorer. Séledes vil personer, der potentielt stér til at blive palagt konkurskarantzne stadig
kunne stifte nye selskaber straks efter en indtradt konkurs i et andet selskab, som vedkommende
har deltaget i ledelsen af, uden at kreditorerne bliver advaret herom.

Dansk Erhverv er opmerksom pé det retssikkerhedsmessige hensyn til dem, der potentielt kan
blive palagt konkurskarantane, og at det derfor ikke vil vaere muligt — umiddelbart — at fratage
sédanne personer retten til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed, hvor de ikke hafter
personligt og ubegraenset for virksomhedens forpligtelser, straks efter en indtradt konkurs, eller
pé det lidt senere tidspunkt, hvor kurator begarer personen palagt konkurskarantene.

Ikke desto mindre finder Dansk Erhverv det formélstjenligt, at der fastsettes frister for, hvornir
skifteretten, pd baggrund af kurators begering, skal have afgjort, om der skal indledes en sag om
konkurskarantzne, ligesom der ogsd ber sattes tidsfrister for, hvornar skifteretssagen om
konkurskarantene herefter skal indledes, og endelig, en tidsfrist for selve sagens behandling ved
skifteretten.

Det er siledes vaesentligt, for at opfylde lovforslagets formadl, at tidsrummet, fra konkursens
indtreeden til en sag om konkurskarantzne er ferdigbehandlet, er s minimal som mulig.

MNY/ATH
mny@danskerhverv.dk
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19. maj 2011
Dokumentnr.: 130187

Vedr.: Sagsnr. 2011-711-0258, Hering over betaenkning 1525/2011 om konkurs-
karantaene.

Dansk Byggeri har modtaget betaenkning 1525/2011 om konkurskaranteene til he-
ring.

Dansk Byggeri ser positivt pa det af Konkursradet formulerede forslag til sendring af
konkursloven.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Britta Helseby

Narre Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kabenhavn K Telefax 72 16 00 10 Info@danskbyggeri.dk
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
24, maj 2011
J.nr. 57.878
SB/

Heringssvar over Konkursradets betaenkning om konkurskarantzene

D-A-F er overordnet set positivt indstillet over for lovudkastet om konkurskarantsene.
Dog forekommer omfanget af konkurskarantsenens restvirkninger, at veere temmelig
vidtgéende, idet forbuddet vedrarer enhver erhversvirksomhed, hvor der ikke heeftes
personligt og ubegraenset for virksomhedens forpligtelser i modsastning til et bran-
cheopdelt forbud.

Derudover har D-A-F ingen ydereligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Danmarks Automobilforhandler Forening

Susanne Bollhorn
Juridisk afdeling
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Meite Molleschou Ewald

Fra: Susanne Bollhorn [sb@daf.dk]
Sendt: 23. maj 2011 14:48 )
Til: Justitsministeriet

Emne: DAFs Haringssvar - Betaenkning om konkurskarantzene
Vedheeftede filer: DAFs Haringssvar - Konkurskaranteene.docx '

Hegringssvar - Betaenkning om konkurskarantaene

Hermed vedhaeftes Danmarks Automobilforhandler Forenings hgringssvar vedrgrende Konkursradets
betaenkning om konkurskarantaene.

Med venlig hilsen Danmarks Automobilforhandler Forening
Susanne Bollhorn Kirkevej 1-3 “miR TIf: 33 314555
Juridisk Afdeling 2630 Taastrup J‘ Fax:33313075
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Advokatradet ADVOKATL
SAMFUNDET

Henset til den betydelige forskel i starrelsen og omfanget af virksomheder, der gir
konkurs finder Advokatradet, at det i betenkningen navnte beleb pa mellem 10.000-
30.000 kr. til dekning af udgiften til sagen om konkurskarantene, synes fastsat i den
lave ende. Der vil efter Advokatrddets vurdering vere risiko for noget hgjere belab,
medmindre der er tale om en mindre eller ukompliceret sag.

Med venlig hilsen

NSy S

Rasmus Mgller Madsen

samfund@edvokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Advokatrddet ADVOKATENS
SAMFUNDET

Der indferes med lovforslaget et helt nyt regelset i konkursloven, hvorefter
skifteretten pd baggrund af kurators redegerelse skal treffe afgerelse om
konkurskarantene. Der er tale om et betydeligt indgreb, der stiller betydelige krav til
skifterettens indsigt i forretningsmassige forhold. Advokatrddet finder derfor, at det
ber overvejes, at der bliver mulighed for inddragelse af sagkyndige dommere eller
undtagelsesvist mulighed for tre dommer behandling.

Bemerkninger til § 161, stk. 6

Efter § 161, stk. 6, kan skifteretten tillegge en manglende udtalelse fra den der er
begaeret palagt konkurskarantene virkning til fordel for kurator. Advokatradet finder
bestemmelsens formulering uheldig, da det forekommer uklart, hvilken rolle kurator
har. Advokatrddet foreslar derfor, at bestemmelsen omformuleres siledes, at det
fremgér klart, at kurator ikke er selvstendig part i konkurskaranteene sagen.

Bemeaerkninger til § 165

Efter § 165, stk. 1, mé den der er palagt konkurskarantzne ikke deltage i ledelsen af
en erhvervsvirksomhed uden at haefte personligt og ubegranset.

I forbindelse med SKAT’s indferelse af regler, der skulle hindre registrering af
personer, der gentagne gange gik konkurs med tab for statskassen til folge, indferte
man tillige bestemmelser, der skulle sikre, at man kunne kreve sikkerhedsstillelse
eller nzgtelse af registrering, hvis der var tale om nertstdende eller risiko for sdkaldt
stramandsvirksomhed. Det kan derfor overvejes om der kan tages hgjde for dette 1
forslaget. Sddanne regler vil vere vidtgaende i forhold til eksempelvis en agtefelle
og der md naturligvis ske en afvejning af retssikkerhedsmessige hensyn overfor
effektivitet. I de svenske regler, der er omtalt i beteenkningen, om nazringsforbud, ma
den der er meddelt neringsforbud ikke vaere ansat i eller regelmessigt udfere opgaver
for en erhvervsvirksomhed, som drives af nzrtstiende, eller hvor en nertstiende har
ledelsesmeassig indflydelse. Med disse regler er der mulighed for at ramme den
strémandsvirksomhed som ses benyttet i forbindelse med omgéelse af eksempelvis
skattelovgivningen.

Bemarkninger til 2ndringen i konkurslovens § 239

Konkursboets kurator skal med de foresldede regler pligtmaessigt undersgge, om der
er grundlag for sag om konkurskarantane.

I mange boer vil det kreve betydelige ressourcer at gennemfere en sidan
underspgelse. Forer disse indledende undersggelser ikke til, at der rejses sag om
konkurskarantane, skal kurators udgifter til undersggelserne dekkes af konkursboets
midler eller af rekvirentens sikkerhedsstillelse, hvis boet er uden midler. Dette bar
fore til overvejelser om at have rekvirentens sikkerhedsstillelse, idet den med
reglerne forventede ggede arbejdsbyrde i mange tilfelde ikke vil kunne honoreres af
den sikkerhedsstillelse, der i gjeblikket forlanges.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Hering - Konkursridets betzenkning om konkurskarantzne (2011-711-0258)

Ved e-mail af 23. marts 2011 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovenneavnte udkast.

Advokatradet har folgende bemerkninger:

Indledningsvist skal Advokatridet bemerke, at ridet kan tilslutte sig, at der nu
gennemferes regler, der skal hindre konkursrytteri. Der er allerede p4 en lang rekke
omrider, og eksempelvis i skattelovgivningen regler, der skal forhindre
konkursrytteri, men disse regler er mest rettet mod en beskyttelse af statskassens
interesser. Med indferelsen af reglerne om konkurskarantzne udstrekkes dette hensyn
ogsa til borgere og andre erhvervsvirksomheder. Advokatridet har overvejet de
retssikkerhedsmassige betznkeligheder, der er knyttet til, at der med lovforslaget
indfores et regelset, der i civilretligt regi kan fere til en afgerelse, der pa en lang
reekke punkter har samme konsekvenser som en dom om rettighedsfrakendelse efter
straffelovens bestemmelser. Advokatrédet finder dog efter en samlet vurdering, at der
er fundet en balance mellem hensynet til retssikkerheden for den karantzne ramte og
den effektivitet, som opnés via reglerne om konkurskarantzne i konkursloven.

Bemarkninger til § 157

Efter forslagets § 157, stk. 1, kan en skyldner palegges konkurskarantzne, hvis det
ma antages, at den pdgzldende pa grund af groft uforsvarlig forretningsfarelse findes
uegnet til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed. Det fremgar ikke direkte af
bestemmelsen, at det skal vaere den uforsvarlige forretningsforelse, der har fort til den
konkrete konkurs. Da reglerne indferes for at hindre konkursrytteri ber pileg af
konkurskarantene kun ske, ndr der kan pavises en drsagssammenhang mellem den
groft uforsvarlige forretningsferelse og konkursen. Advokatradet finder derfor, at der
bar ske en sproglig tilpasning.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KGBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 31-05-2011
SAGSNR.: 2011 - 1135
ID NR.: 123909
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Jette Lyngseo Frank

Fra: Henriette Fagerberg Erichsen [hfe @advokatsamfundet.dk]

Sendt: 31. maj 2011 14:59

Til: Justitsministeriet

Cc: Jorgen Hauschildt; Knud K. Damsgaard; Anders Hjulmand; Tue Lundkvist
Emne: Underskrevet haringssvar til Justitsministeriet (Sagsnr.: 2011 - 1135)

Vedheeftede filer: Underskrevet hagringssvar.pdf

Hermed fremsendes AdvokatrOdets hOringssvar over Konkursr(Odets betOnkning om
konkurskarantOne (2011-711-0258).

Med venlig hilsen

Henriette Erichsen
SekretOr
Advokatsamfundet
Kronprinsessegade 28
1306 KObenhavn K

T +453396 9798
D +45 3396 9728
F +45 3336 9750
hfe @advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

01-06-2011



gennemfgrelsen af ca. 150-250 hovedforhandlinger om &ret af hver 1
retsdags varighed, hvortil kommer tidsforbrug til sagernes forberedelse og
til efterfglgende udarbejdelse af afggrelse. Domstolsstyrelsen vurderer med
udgangspunkt i data for de civile sager, der er behandlet i 2010, at
indfgrelsen af reglerne om konkurskarantane vil medfgre en stigning 1
arsvaerksforbruget for kontormedarbejdere pé 2,6 drsvark, mens det
tilsvarende tal for det juridiske personale udggr 3,1 &rsverk.

De samlede arlige merudgifter for domstolene til gennemfgrelsen af
forslaget udggr herefter 3,66 mio. kr., idet der ved beregningen er taget
udgangspunkt i en udgift pd 345.000 kr. til et kontorérsvaerk og 615.000 kr.
til et juristdrsveerk plus administrativt overhead pa 30%. Udgiften til et
juristirsvaerk er fastsat p& baggrund af en forventning om, at det som
udgangspunkt vil vere erfarne jurister, der behandler disse sager pa grund af
sagemnes kompleksitet.

For Domstolsstyrelsen vil gennemfgrelsen af forslaget ogséd medfgre
merudgifter til implementering af de nye regler, herunder til tilretning af
domstolenes sagsbehandlingssystemer. Domstolsstyrelsen vurderer, at
gennemfgrelsen af reglerne om konkurskarantane er et projekt af samme
stgrrelse som det projekt Domstolsstyrelsen gennemfgrte, da reglerne om
rekonstruktion skulle implementeres ved retterne.

P4 denne baggrund vurderer styrelsen, at Domstolsstyrelsen vil skulle
anvende i alt ca. 3% &rsverk til projektledelse m.v. samt mindre udgifter til
kodning af sagsbehandlingssystemerne. De samlede merudgifter for
styrelsen vurderes pa den baggrund til at udggre ca. 650.000 kr., idet der er
taget udgangspunkt i en udgift pa 500.000 kr. for et drsvark.

Vi forventer i gvrigt at kunne afholde udgifterne til uddannelse i de nye
regler inden for domstolenes nuvzrende bevillingsmessige rammer.

De samlede merudgifter for domstolene og Domstolsstyrelsen vurderes
sdledes samlet set at udggre ca. 4,3 mio. kr.

Med venlig hilsen

Adam Wolf



Domstolsstyrelsen
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Sagsbeh. Niels Juh!
Dir.tlf. +45 99 68 42 27
Mail nij@domstolsstyrelsen.dk

17. juni 2011

Betsenkning nr. 1525/2011 om konkurskarantaene

Justitsministeriet har i en e-mail af 23. marts 2011 anmodet
Domstolsstyrelsen om en udtalelse vedrgrende Konkursradets betenkning
nr. 1525/2011 om konkurskarantene.

Med betenkningen foreslds det at indfgre en ordning, hvorefter fysiske
personer, der inden for det seneste ar fgr fristdagen formelt eller reelt har
varet medlem af ledelsen i en sammenslutning (selskab mv.), der er gaet
konkurs, eller i en personligt drevet virksomhed, hvis ejer er gaet konkurs,
skal kunne pélagges karantane, hvis det ma antages, at den pageldende pa
grund af groft uforsvarlig forretningsfgrelse er uegnet til at deltage i en
erhvervsvirksomhed.

Det fremgér af betzenkningen, at det er Konkursradets opfattelse, at det med
betydelig usikkerhed kan skgnnes, at der i ca. 10% af konkursboerne vil
vare anledning til, at kurator undersgger nermere, om der er anledning til at
indlede sag om konkurskarantzne mod nogen, og at det i halvdelen af disse
tilfelde vil fgre til, at der gennemfgres en sag om konkurskarantene.
Konkursradet vurderer i betznkningen, at det vil medfgre, at domstolene
arligt vil skulle behandle 150-250 sager om konkurskarantzne.

Styrelsen er bekendt med de hgringssvar, der er afgivet af byretterne og Sg-
og Handelsretten samt af landsretterne og Dommerforeningen. Vi kan
generelt tilslutte os de bemarkninger, der fremgar af hgringssvarene.

Det er styrelsens vurdering, at gennemfgrelsen af lovforslaget vil medfgre
en rekke merudgifter for domstolene og Domstolsstyrelsen.

For domstolene vil sager om konkurskarantene skulle behandles af
skifteretterne inden for den civile retsplejes former. Sg- og Handelsretten
har i sit hgringssvar vurderet, at hovedparten af sagerne vil skulle
undergives mundtligt forhandling, jf. lovforslagets § 161, stk. 4.
Gennemfgres Konkursrédets forslag, mé det forventes at medfgre
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Fra: Domstolsstyrelsen [post@ domstolsstyrelsen.dk]

Sendt: 17. juni 2011 15:57

Til: Justitsministeriet

Emne: Domstolsstyrelsens haringssvar af 17. juni 2011 vedrarende beteenkning om
konkurskarantazne

Signeret af: Der er problemer med signaturen. Kiik pa signaturknappen for at f& flere oplysninget.

Vedheaeftede filer: Domstolsstyrelsens hgringssvar af 17. juni 2011 vedrgrende betsenkning om

konkurskaranteene.pdf

Til Justitsministeriet

Domstolsstyrelsens hgringssvar vedr. Konkursradets betaenkning om konkurskarantaene er vedlagt.

Vi beklager meget det sene svar.

Med venlig hilsen

Niels Juhl

Souschef

Direkte + 45 99 68 42 27
Mobil + 45 41 23 17 20
nij@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen

Rets-, kvalitets- og udviklingscentret
St. Kongensgade 1-3

1264 Kgbenhavn K.

TIf. + 45 70 10 33 22

Fax + 45 70 10 44 55
www.domstol.dk
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Hertil kommer skifterettens arbejde med de sager, hvor skifteretten skal tage stilling til, om der skal

rejses sag om konkurskaranteene, men hvor skifteretten beslutter, at der ikke skal rejses en sadan.

Dommerfuldmaegtigforeningen skal szerligt henlede opmaerksomheden p3, at landets skifteretter
ofte beklaedes af dommerfuldmaegtige under uddannelse. De pageaeldende vil derfor Igbende blive
udskiftet og vil ikke opna en erfaring, der vil ggre arbejdet med sager om konkurskarantaene mindre
tidskreevende. Da skifterne ogsa selv skal beslutte, om der skal rejses sag om konkurskarantaene, bgr
der tages hgjde for habilitetsproblemer, som kan opsta ved mindre skifteretter. Dette gaelder, selvom
Konkursradets opfattelse (bemaerkningen pa side 146) er den, at der som udgangspunkt ikke opstar
habilitetsproblemer ved, at skifteretten godkender, at der anlaegges sag og senere ogsa padgmmer

sagen.

| spergsmal om forggede ressourcer til skifteretterne bgr det ogsd indga, at en del af landets
skifteretter i forvejen har under to arsvaerk jurister tilknyttet. Som faglge af den gkonomiske krise, der
blandt andet ogsa pavirker fogedretterne, vil det formentlig for tiden vaere vanskeligt at overfgre

yderligere ressourcer internt ved retterne.

Som fglge af ovenstdende betragtninger vurder Dommerfuldmaegtigforeningen, at det i
betaenkningen rejste forslag om skifteretternes behandling af sager om konkurskarantaene, vil
medfgre en gget arbejdsbyrde for landets skifteretter. Dette b@r der tages hgjde for i forbindelse
med en eventuel lovendring, da den ggede arbejdsbyrde ellers kan ramme kvaliteten af skifterettens

afggrelser elier berammelsestiden i skifteretten.

Med venlig hilsen

Leo Winther Plougmann

Formand for Dommerfuldmezegtigforeningen



dommerfuldmeegtigforeningen

Aalborg, den 22. maj 2011

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sagsnr.: 2011-711-0258

Hgringssvar over Konkursradets betaenkning om konkurskarantzene, betsenkning nr. 1525/2011

Dommerfuldmaegtigforeningen har modtaget betaenkning nr. 1525/2011 om konkurskarantzene til
hgring og har fglgende bemaerkninger til forslaget om regler om konkurskarantzne:

Dommerfuldmaegtigforeningen ser som udgangspunkt positive p& den bzaerende idé om
konkurskarantaene og p3, at skifteretterne kommer i besiddelse af en omfattende information ved
det landsdaekkende insolvensregister, der implementeres sammen med Ny Foged

Det fremgér af forslaget, at skifteretterne skal administrere regelsaettet om konkurskarantzene,
herunder ogsa beslutte om der skal indledes sag om konkurskarantane. Skifteretterne vil siledes
skulle foresta den indledende behandling af sagerne med skriftveksling, afholdelse af eventuelle
oplysende mgder og gennemfgrelse af mundtlig forhandling, sdvel som skifteretten skal traeffe
afggrelse i sagen ved kendelse, jf. forslagets § 159, § 161 og § 163.

Som Konkursradet selv har bemaerket i betaenkningen side 20, vil de foresl&ede regler udmente sig i
et merarbejde for skifteretterne. Konkursradet har ikke ansldet dette arbejde, men lavet en
beregning over de forventede udgifter. Ud fra samme udgangspunkt - et arligt antal konkursdekreter
pé 3.666 — vil der kunne laves en merarbejdsberegning.

Dommerfuldmaegtigforeningen har ud fra de anfgrte 3.666 konkursdekreter og de ansldede 5 %, der
vil afstedkomme en sag om konkurskarantzene, lavet fgligende beregning for anvendt tid pr. sag:

Tidsforbrug vedrgrende beslutning om indledning af sag pr. sag: 1 time

Tidsforbrug vedrgrende udsendelse af meddeleiser, indkaldelse m.v. til kurator og den, der begzres
palagt konkurskarantane pr. sag: 30 min.

Tidsforbrug vedrgrende gennemgang af processkrift, svarskift og andre processkrifter pr. sag: 2 time.
Tidsforbrug ved mundtlig forhandling af konkurskarantaene pr. sag (gennemsnitbetragtning incl.
sager, der behandles skriftligt): 2 timer

Overvejelse af og beslutning om beskikkelse af advokat (gennemsnitsbetragtning, da dette naeppe er
aktuelt i alle sager) pr. sag: 15 min.

Kendelse om konkurskarantzne pr. sag: 1 time

| alt 6 timer og 45 min.
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Fra: Leo Winther Plougmann [LEO @domstol.dk]
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Vedhaeftede filer: hgringssvar maj 2011 om konkurskarantsene.pdf
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2011 om konkur...
Til rette vedkommende

Hermed fremsendes dommerfuldmazgtigforeningens heringssvar.
Med venlig hilsen
Leo Winther Plougmann

dommerfuldmaegtig
Formand for dommerfuldmegtigforeningen
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DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato: 17. maj 2011

Justitsministeriet
Slotshomsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har anmodet Dommerforeningen om en udtalelse om Konkursridets betenkning

1525/2011 om konkurskarantzne.

Hvorvidt der er behov for indfgrelse af et regelsat som det foresléede, er et retspolitisk spgrgsmal, som

Dommerforeningen ikke har bemarkninger til.

Dommerforeningen finder imidlertid anledning til at papege, at forslaget vil medfgre et gget ressource-

forbrug ved retterne.

Under hensyn til sagernes indgribende karakter ma det forudses, at det i mange sager vil vare vanske-
ligt for skifteretterne at afsl8 en fremsat anmodning om skriftsveksling og begrundede anmodninger
om vidnefgrsel. Af samme grund mé det forudses, at flere sager vil skulle forhandles mundtligt, hvilket
ogsd vil kunne komme til at omfatte kzeremélene i landsretterne. Det forekommer derfor overraskende,

at udgangspunktet for sagernes afggrelse er skriftlig behandling og ikke mundtlig forhandling.

Nér disse forhold sammenholdes med den meget lidt deltaljerede lovgivning af den uforsvarli gheds-
vurdering, det er overladt til skifteretten at foretage, og det antal sager om konkurskarantene, som
skifteretterne mé antages at komme til at behandle, vil forslaget uden tvivl medfgre et betydeligt mer-
arbejde for skifteretterne - og i hvert fald i en periode ogsa for landsretterne.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K
TIf. 33 97 05 85, e-mail: dommerforeningen @ gmail.com
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skal varetage ved behandlingen af sporgsmélet om konkurskarantzne. P4 denne baggrund ber
det i bemerkningerne til et kommende lovforslag anferes, at denne mulige interessekonflikt ikke
kan fare til, at kurator anses for inhabil efter konkurslovens § 238, stk. 1, og dermed ikke afskee-
res fra fortsat at varetage de gvrige funktioner kuratorhvervet indebeerer.

Til de af Konkursridets foresldede sagsbehandlingsregler skal det i gvrigt bemeerkes, at det ber
overvejes helt at overlade det til kurators bedemmelse at afgere, om konkurskarantenesagen
skal indledes, idet det nzppe kan forventes at skifteretten i mere end nogle ganske f4 sager &rligt
vil tilsideszatte kurators indstilling om at indlede sag som &benbart forkert. Den i Konkursradets
lovforslags § 159 foreslédede fremgangsmade forekommer derfor at vere unedvendig for kon-
kurskaranteenesagens behandling, og det ber overvejes, i stedet at indlede konkurskarantaznesa-
gen med det i Konkursradets lovforslags § 160, stk. 1, omhandlede processkrift. Skulle en kura-
tor indgive et dbenbart ugrundet processkrift, vil skifteretten kunne reagere herimod ved om-
kostningsfastsettelsen i sagen.

Konkursradet behandler konsekvenserne af indferelse af konkurskarantene for domstolenes
ressourceforbrug i betenkningens kap. 1, pkt. 5, og anslar, at der i 10 % af konkursboerne vil
vere anledning til, at kurator nermere undersgger, om der ber indledes konkurskarantene sag,
og at disse undersagelser formentlig i cirka halvdelen af tilfeeldene vil fore til, at der rejses en
sag om konkurskarantzne.

Konkursrédet antager derfor, at der ved domstolene skal behandles mellem 150 og 250 konkurs-
karanteenesager &rligt, men med det antal konkurssager, der aktuelt verserer ved skifteretterne,
vil tallet formentlig veere noget hejere.

Sager om konkurskarantzene vil veere badde komplicerede og tidskreevende at behandle for skifte-
retterne, dels fordi det vil kunne kreeve en omfattende bevisforelse at fastsld, om den konkurska-
rantzenebegeeringen retter sig imod har handlet forretningsmeessigt groft uforsvarligt, dels fordi
det mé forventes, at den begaringen retter sig imod i mange sager vil udfolde betydelige bestrae-
belser pa at blive frifundet henset til de alvorlige retsvirkninger og de deraf falgende personlige
og ekonomiske konsekvenser, der kan knytte sig til et pdleg om konkurskarantzne. Hertil
kommer, som ovenfor anfert, at kravet om indsigt i forretningsmeessige forhold formentlig ber
fare til, at skifteretterne i disse sager ganske ofte tilkalder sagkyndige dommere.

Konkurskaranteenesagerne skal behandles i den almindelige retsplejes former, og det ma, af de
ovenfor anferte grunde, forventes, at hovedparten af sagerne vil skulle undergives mundtlig for-
handling, jfr. Konkursradets lovforslags § 161, stk. 4. Konkursradets lovforslag m& derfor, hvis
det gennemferes, forventes at medfare, at der pé landsplan skal gennemferes et sted mellem 150
og 300 hovedforhandlinger af ansldet mindst en retsdags varighed hver, hvortil kommer forbrug
af ressourcer til sagernes forberedelse og til efterfalgende affattelse af kendelser. Hertil kommer
selvsagt et ressourceforbrug i landsretterne til behandling af keresager, hvis sterrelse det kan
vaere vanskeligt at skenne over, ikke mindst fordi det mé forventes, at en del keeremal vil blive
begeeret mundtligt forhandlet.

Se- og Handelsretten behandler cirka en tredjedel af alle konkurser i Danmark, og det sgede
ressourceforbrug vil derfor ved dette embede krave nyoprettelse af mindst en juriststilling p&
hejt niveau og en kontorfunktionerstilling, mens der for de gvrige byretters vedkommende mé
forventes en tilsvarende gget belastning, beregnet i forhold til den enkelte byrets samlede andel
af konkurssagerne.

Kopi af dette heringssvar er samtidig hermed fremsendt til Domstolsstyrelsen.
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herunder tilstraekkelig viden og erfaring til at kunne afgraense hvorndr en given adferd er udtryk
for uforsvarlig forretningsferelse, eller simpelthen forretningsmeessig udygtighed, ligesom skif-
teretten skal vere i stand til at sondre mellem, hvad der mé betragtes som uacceptable risici i
forretningsforhold, eller ydre omstendigheder som bevirker, at et givet hendelsesforleb ikke
kan betragtes som dadelvaerdig adferd.

Sadanne vurderinger, som skal danne grundlag for skifterettens afgerelse, forudsatter en indsigt
i forretningsmaessige forhold og good corporate governence, som formentlig ganske ofte, af
hensyn til retssikkerheden for den indgrebet rettes imod, vil gere det pékrasvet, at skifteretten —
og i kaeresager ogsa landsretten — i medfer retsplejelovens § 16, stk. 4 eller § 20 a, tilkalder sag-
kyndige dommere til, at deltage i sagens behandling, idet det herved lazgges til grund at en sag
om konkurskarantene er omfattet af begrebet tvist i et konkursbo. Safremt Justitsministeriet
ikke deler denne opfattelse, ber bestemmelserne i retsplejelovens § 16, stk. 4 og 20 a formentlig
eendres, séledes at der tilvejebringes en sikker hjemmel! for anvendelse af sagkyndige dommere i
sager om konkurskarantene.

Konkursradet foreslar, at sager om konkurskarantene skal behandles efter reglerne om behand--
lingen af civile sager. Dette ber fremga direkte af lovteksten ved en tilpasning af bestemmelser-
ne i konkurslovens kap. 31, og det bgr i denne forbindelse overvejes om der — henset til kon-
kurskarantenens indgribende karakter — ogsd skal tilvejebringes hjemmel til, at skifteretterne
ogsé i byretterne undtagelsesvis kan settes med 3 dommere under samme betingelser som dette
kan ske i borgerlige sager.

Under alle omstendigheder bgr det af bemerkningerne til et kommende lovforslag fremgé, at
skifteretten i sager om konkurskaranteene som absolut hovedregel ber bekledes af en udnavnt
dommer, eller af en meget erfaren domstolsjurist, hvis dommeregnethed er blevet prevet i lands-
retten.

Konkursradet foreslar, at kompetencen til at treeffe afgerelser af, om der skal rejses sag om kon-
kurskarantene skal pahvile kurator personligt, sdledes at beslutningen ikke vil kunne geres til
genstand for afstemning blandt fordringshaverne i konkursboet. Dette begrundes med, at kurator
i disse sager varetager en samfundsmassig interesse, uagtet at udgiften til at fore en sag om
konkurskarantene efter Konkursradets forslag skal deekkes af konkursboets midler i det omfang
disse streekker til og kun subsidieert af statskassen.

Med Konkursradets forslag introduceres en ny juridisk figur, som efterlader nogen tvivl om,
hvorvidt kurator ma anses som en egentlig part i konkurskarantene sagen, hvilket formuleringen
af lovforslagets § 161, stk. 6, 1. pkt., sidste led, kan tale for, eller om kurator fortsat skal opfattes
som partsrepraesentant, hvilket de foresldede omkostningsregler kan tale for. I sidstnavnte til-
felde forekommer det uklart, om den egentlige part er konkursboet eller staten, som den der
endeligt kan komme til at baere sagens omkostninger. Overvejelserne om kurators status i kon-
kurskaranteenesagen ber derfor uddybes i et kommende lovforslag. I lyset af anferte ber det
endvidere overvejes at endre formuleringen af Konkursridets lovforslags § 161, stk. 6, 1. pkt,,
sidste led, saledes at ordlyden ™til fordel for kurator” @ndres til til skade for den, begeeringen er
rettet imod”, séledes at lovteksten ikke kan give leseren det fejlagtige indtryk, at kurator har en
personlig interesse i konkurskarantznesagens udfald.

I konkurskaranteenesagerne varetager kurator, som anfert af Konkursrddet, samfundsmeessige
interesser, mens kurator i gvrigt varetager kreditorernes gkonomiske interesser i et konkursbo.

Kurators beslutning om at rejse en sag om konkurskarantene, adskiller sig fra andre beslutnin-
ger om retssagsforelse i forbindelse med bobehandlingen, derved at konkurskarantenesagen
alene kan pafere boet, méske ikke ubetydelige udgifter, men aldrig indtsegter. Beslutningen om
at rejse en sag om konkurskarantzne kan derfor bringe kurator i en situation, hvor der i realite-
ten opstér en interessekonflikt mellem boets kreditorer og de samfundsmaessige hensyn kurator
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Heoringssvar

Vedr. Konkursriadets betzenkning om konkurskarantene - sagsnr. 2011-711-0258

I brev af 23. marts 2011 har Justitsministeriet anmodet blandt andre Sg- og Handelsretten og
samtlige byretter om en udtalelse vedrerende Konkursradets beteenkning om konkurskarantzene.

Sg- og Handelsretten afgiver efter aftale med byretspraesidenterne udtalelse pd svel byretternes
som pa egne vegne.

Selve spergsmalet om hvorvidt der i dansk ret ber indferes regler om konkurskarantane, beror
pé politiske overvejelser, som Sg- og Handelsretten og byretterne ikke finder at burde udtale sig
om.

Péleg af konkurskarantene er, med de retsvirkninger der er foresldet af Konkursradet, for den
karanteenen rammer, et meget vidtgéende indgreb, som kan have alvorlige personlige og gko-
nomiske konsekvenser for den pdgeldende. Retssikkerhedsmeessige hensyn ber derfor vare
tungtvejende, savel ved udformningen af de processuelle regler om konkurskarantene, som ved
udformningen af de materielle betingelser for indgrebet.

I Konkursradets lovudkasts § 157 er det fastsldet, at konkurskarantane kan paleegges den, der
senere end et ar for fristdagen har deltaget i ledelsen af skyldnerens virksomhed, hvis det mé
antages, at den pdgzldende pé grund af groft uforsvarlig forretningsforelse er uegnet til at delta-
ge i ledelsen af en erhvervsvirksomhed.

Afgreensningen af hvornér en person kan siges at have deltaget i ledelsen af skyldnerens virk-
somhed, vil i de fleste tilfeelde kunne ske forholdsvist preecist pd grundlag af betenkningens
kap. 5, pkt. 4.1, og bemerkningerne til Konkursrédets lovforslags § 157, stk. 1. Denne del af
lovforslaget giver derfor ikke anledning til bemerkninger.

Aflovforslagets § 157 fremgéar endvidere, at den der pélaegges konkurskarantzene skal have gjort
sig skyldig i groft uforsvarlig forretningsferelse. Der introduceres med dette forslag en retlig
standard, hvis indhold er nermere beskrevet i beteenkningens kap. 5, pkt. 4.2, og i bemeerknin-
gerne til Konkursradets lovforslags § 157, stk. 1.

Anvendelsen — og udviklingen — af den retlige standard forudseetter afvejning af en rakke til
dels modsatrettede hensyn og kreever navnlig en betydelig indsigt i forretningsmeessige forhold,

Bredgade 70, 1260 Kebenhavn K. Email: post@shret.dk TIf. +45 33479222  (Fax +4533 4792 82)



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.nr, 40A-VL-19-11
Den 24/05-2011

Justitsministeriet har ved brev af 23. marts 2011 anmodet om en udtalelse om Konkursradets
betenkning nr. 1525/2011 om konkurskarantzne.

Betenkningen er droftet med landsrettens dommere pé et plenarmede den 5. maj 2011, og jeg

skal herefter udtale folgende:

Landsretten har ikke generelle bemzarkninger til en gennemforelse af betenkningens forslag,.

Landsretten kan tilirede de bemarkninger, der fremgér af udtalelsen fra Prasidenten for Gstre

Landsret vedrarende de konkrete forslag til @ndringer af konkursloven.

Landsretten kan i gvrigt tiltrede de bemeerkninger, der fremgér af udtalelsen fra Den Danske

Dommerforening vedrerende forslagenes resursemassige konsekvenser.

En kopi af dette svar er sendt til bl.a. Domstolsstyrelsen.

Dette svar sendes alene elektronisk til jm/itim.dk.

Der henvises til sagsnummer 2011-711-0258.

Med venlig hilsen
A
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Bjarne stensen
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Grabradre Kirkestresde 3, 8800 Viborg TH. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk
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Dette brev sendes alene elektronisk til jméi:jm.dk med kopi til Domstolsstyrelsen.
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Ostre Landsret

Praesidenten
Den T3 M
Jor. 40A-01L-20-11
Justitsministeriet Init. mbm
Lovafdeling

Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 23. marts 2011 (sagsnr. 2011-711-0258) anmodet om en udta-

lelse om Konkursrddets beteenkning nr. 15252011 om konkurskarantane.

Elter droftelse med landsrettens dommere skal jeg udiale {olgende:

Indferelsen af'en ordning med konkurskarantene indebarer en razkke grundleggende overvejel-
ser, hvori indgar en afvejning af modstridende hensyn navnlig til den enkeltes ret til lovlig cr-
hvervsudevelse og ivarksetterkulturen over for hensynet til at beskytte navnlig andre erhvervs-
drivende og forbrugere mod tab. Sddame overvejelser beror i nogen grad pi retspolitiske hen-
syn. hvorfor landsretten ikke finder anledning til at fremkomme med en udtalelse om hensigts-

massigheden af den foreslaede ordning.

Herudover giver de konkrete forslag til asndringer at konkursloven anlednine til at udtale folgen-
g 0! g g 8

de:

Den. der begares palagt konkurskaranteene. kan ifelge Konkursradet, bet. s. 146. ikke kare skif-
terettens afgerelse efter den foresidede § 159 om at indlede sag om konkurskarantene. Da en
afgerelse om at indlede sag om konkurskarantene indebzrer en afgorelse over for den pagel-
dende, der har status som part i sagen, md manglende kereadgang veere en undtagelse til den
almindelige hovedregel i konkurslovens § 248. stk. 2. hvorefter skifterettens kendelser ag beslut-
ninger som udgangspunkt kan kzeres. Det ville derfor veere enskeligt at 13 fastsldet den manglen-
de keereadgang udtrykkeligt. eventuelt i forbindelse med de ovrige undtagelser til § 248. stk. 2.

som er opremset 1 § 249,

Bredgade 39,1264 Kebenhavn K TIE32070¢2 000 Fax 33 {4 3822, Hicmmeside, = w o oestelandsrer dk
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