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2. udkast

til

Betankning

over

Forslag til lov om &ndring af udlendingeloven, kildeskatteloven og
integrationsloven

(Adgang for asylansegere til at arbejde og bo uden for asylcentre m.v. samt overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i
den indledende fase af asylprocessen til Udleendingestyrelsen)

[af justitsministeren (Morten Badskov)]

1. Andringsforslag
Justitsministeren har stillet 6 @ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 30. januar 2013 og var til
1. behandling den 8. februar 2013. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Udvalget for Udlendin-
ge- og Integrationspolitik.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mader.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen vaeret
sendt i hering, og justitsministeren sendte den 19. december
2012 dette udkast til udvalget, jf. UUI alm. del — bilag 50.
Den 30. januar 2013 sendte justitsministeren de indkomne
heringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

Bedsteforaldre for Asyl

Advokat Helge Norrung

Rede Kors

SOS mod Racisme og

Trampolinhuset

Journalnummer

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret de
skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har Bedsteforaldre for Asyl og Trampolinhu-
set mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning
til lovforslaget.

Samrdd

Udvalget har stillet 1 spergsmal til justitsministeren til
mundtlig besvarelse. Ministeren har besvaret spergsmalet i
et dbent samrad den 4. april 2013.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 49 spergsmadl til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal 1 udvalget (S, RV, SF, EL og LA) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse [med de af justitsministeren stillede
endringsforslag. |

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling, [men vil stemme for
de af justitsministeren stillede &endringsforslag. ]

Venstres og Det Konservative Folkepartis medlemmer af
udvalget mener, at lovforslaget er endnu en lempelse af ud-
leendingepolitikken. V og KF ensker ikke at satte ligheds-
tegn mellem at sgge asyl og fa opholds- og arbejdstilladelse
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i Danmark, hvilket de facto er konsekvensen af at give asyl-
ansggerne ret til at bo og arbejde uden for asylcentrene.

Det danske asylsystem er i forvejen hardt presset, og V
og KF er derfor imod yderligere lempelser, der vil medfore
en gget tilstromning af asylansegere. V og KF stiller sig
uforstdende over for den manglende anerkendelse fra rege-
ringen af, at lempelser af den nuvarende asyllovgivning og
udleendingepolitik vil medfere et gget pres pé asylsystemet.

Endvidere mener V og KF ikke, at det er vaerdigt over for
asylansggere at stille dem en fremtid i Danmark i sigte, for
derefter at hive hverdagen vek fra dem igen, safremt deres
asylansegning ikke bliver godkendt. Det er dybt skadeligt
for bade voksne og bern, der i sidste ende kan ende med at
skulle forlade landet. I stedet for ensker Venstre og V og KF
en hurtig og effektiv behandling af asylsager, s& sagerne
hurtigt kan blive afgjort.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget ensker snarest
muligt at gennemfore politiske tiltag, som begranser til-
stromningen af asylanseggere til Danmark via asylsystemet,
idet en for stor tilstreamning skaber darlige betingelser for
god integration, skaber splittelse i det danske samfund og
har en negativ indflydelse pa dansk ekonomi. DF beklager,
at ingen andre partier i Folketinget ensker at forpligte sig i
forhold til at begranse tilstremningen via asylsystemet.

Efter DF’s opfattelse forer regeringen, Enhedslisten og
Liberal Alliance en dybt uansvarlig asyl- og udlendingepo-
litik, og dette lovforslag videreforer og videreudvikler des-
verre en politik, der skader Danmark. DF har dog noteret
sig, at det fremgar af lovforslaget, at indsatsen for frivillig
hjemrejse for de asylansegere, der far afslag pa asyl, og som
derfor skal udrejse, forsterkes. DF mener, at tiltaget ber
suppleres med bedre muligheder for tvangshjemsendelse af
afviste asylansggere og i det hele taget tiltag, der kan sikre
en sd hurtig asylbehandling som muligt. DF hilser det
velkommen, at regeringen i lovforslaget skriver, at der skal
settes effektivt ind mod forseg pd misbrug af asylsystemet,
men efterlyser dog, at det bliver konkretiseret, hvordan rege-
ringen i praksis agter at bekaempe misbrug af asylsystemet.

DF finder det udmerket, at der etableres nogle sarlige
udrejsecentre, hvor f.eks. afviste kriminelle asylansogere
kan sendes hen, mens man forbereder deres hjemrejse, for
dette tiltag kan skabe bedre betingelser for de fredelige asyl-
ansggere, som stadig er ved at fi behandlet deres sag. Men
da regeringen overordnet ikke ensker at stramme asyl- og
udlendingepolitikken, tvaertimod, og ikke ensker at bruge
en storre grad af frihedsberovelse over for kriminelle asylan-
sogere, stiller DF sig tvivlende overfor, hvor stor effekt tilta-
get vil have.

DF er imod, at udlendinge, som faktisk ikke har noget
opholdsgrundlag i Danmark, far adgang til det danske ar-
bejdsmarked. DF kan heller ikke stette den del af lovforsla-
get, som giver mulighed for, at man i eget omfang kan flytte
ud af asylcentrene. Samlet set er disse tiltag med til at gore
det mere attraktivt at sege og fa asyl i Danmark, og man kan
med rette frygte, at antallet af asylansegere i Danmark vil
stige yderligere som en konsekvens af dette lovforslag.

Dertil kommer, at det er uhensigtsmaessigt, at udlendin-
ge, der maske kommer til at std over for tvangshjemsendel-

se, kan have opbygget en tilverelse i Danmark med bolig,
arbejde, netvaeerk mm. Dette vil vanskeliggere hjemsendelse
af asylansegerne, nar de bliver afvist, og det kan dermed pé
sigt virke undergravende for hele asylsystemet, fordi for-
skellene pa dem, der er her i landet lovligt, og dem, der er
her ulovligt, vil blive mindsket. Derudover er det heller ikke
hensigtsmassigt for den enkelte udlending, at den danske
stat giver ham eller hende falske forhdbninger. Myndighe-
derne ber ikke komme i en situation, hvor man risikerer at
give afviste asylanspgere det fejlagtige indtryk, at de trods
en afvisning af deres asylsag har en fremtid i Danmark.

Regeringen har desuden pastaet, at de forbedrede forhold
for asylansegere, som folger af lovforslaget, ingen betyd-
ning vil fa for tilstremningen af asylansegere her til landet.
Det er DF ganske uenig i. Det er indlysende, at rygterne om
de forbedrede muligheder for asylansegere i Danmark lyn-
hurtigt vil sprede sig, s& menneskesmuglere og potentielle
asylansegere kan fa et indgdende kendskab til de danske
regler. Der findes adskillige hjemmesider, som pé arabisk
forklarer de skonomiske vilkar for asylanseggere i forskellige
europaiske lande, s& de mennesker, der overvejer en anden
tilveerelse 1 Europa, systematisk kan undersege hvilket land,
der tilbyder de bedste vilkar (»Man kan bo i fjerne lande og
vaere ckspert i danske asylregler«, bragt pAwww.denkorte-
avis.dk den 12. februar 2013). P& grund af denne informati-
onsstrem er det indlysende, at regeringen med lovforslaget
gor det endnu mere attraktivt at sege asyl i Danmark. Folke-
tinget kan naturligvis ikke forbyde disse hjemmesider, det
giver sig selv. Men justitsministeren og regeringen kan hel-
ler ikke pasta, at hjemmesiderne ikke netop har den funktion
at oplyse folk om, hvor man kan fd de bedste betingelser,
mens man seger asyl. DF opfordrer derfor pa det kraftigste
regeringen til at genoverveje sin politik og til at undersoge, i
hvor stor udstrekning disse informationer pé internationale-
hjemmesider har betydning for tilstremningen af asylanse-
gere til Danmark via asylsystemet.

Antallet af asylansggere, der kommer til Danmark, er ste-
get markant. I 2012 kom der over 6.000 asylansegere, hvil-
ket er det hgjeste antal asylansegere i 10 ar. Og de forelabi-
ge tal for 2013 tyder pé en fortsat stigning i tilstremningen.
Dette er problematisk af flere arsager. F.eks. er der meget,
der peger pa, at en markant del af disse asylansogere ogsé
begar kriminalitet, mens de opholder sig i Danmark.

Det bestyrker indtrykket af, at en del asylansegere ikke
kommer, fordi de har behov for asyl, men for at misbruge et
godt asylsystem. DF mener, at regeringen ikke formar at le-
ve op til sit ansvar, nar den fremlaegger et lovforslag, som
ikke tager hand om problemerne med kriminalitet i asylsy-
stemet. Tvertimod laegger regeringen med dette lovforslag
op til at sprede problemerne, i og med at asylansegere i stor-
re omfang far mulighed for at flytte ud af centrene. Regerin-
gens forsikringer om, at kriminelle asylansegere ikke far ad-
gang til disse nye og forbedrede tilbud, giver DF ikke meget
for, da det i forvejen er vanskeligt for politiet at folge med i,
hvor mange asylansggere der begar kriminalitet af den simp-
le arsag, at der kommer rigtig mange asylansegere til Dan-
mark.



At der er alvorlige problemer med kriminelle asylansege-
re kunne man fa et alarmerende indblik i TV2 Nyhederne,
som blandt andet i december 2012 sendte en rakke indslag
om kriminaliteten blandt asylansegere i asylcentret »Center
Sandholm«. I et af TV2’s indslag dokumenterede en journa-
list med skjult kamera blandt andet, at der salges bade hero-
in og kokain i asylcentret, ligesom der kan kebes hash i de
uofficielle kiosker, der drives pad centrets omrade. TV2’s
deekning tegnede et tydeligt og foruroligende billede af, at
kriminelle udlendinge markerer sig som en tydelig del af
hverdagslivet i asylcentret, og at de skaber utryghed for de
ovrige beboere. | et andet af TV2’s indslag fulgte en journa-
list med skjult kamera en beboer pa asylcentret, som hver
morgen tog fra Center Sandholm til Vesterbro for at tjene
store penge pa at salge narko. Om aftenen tog han tilbage til
Sandholmlejren, hvor han havde fast bopzel.

Desvarre begrenser problemet med kriminelle asylanse-
gere sig ikke til enkelte beboere i Center Sandholm. Tal fra
Kriminalregistret og Danmarks Statistik viser, at asylanse-
gere som gruppe er langt mere kriminelle end danskerne
som helhed. Ser man udelukkende pa overtradelser af straf-
feloven, er asylansegerne som gruppe 23 gange sa kriminel-
le som danskerne. (»Hver femte asylanseger begar krimina-
litet«, 25. februar 2013, tv2. dk). Der er kort og godt tale
om, at svar til Folketinget og flere medier, bl.a. Den Korte
Avis og TV2, har afdakket, at regeringens kurs er katastro-
fal for Danmark.

DF er ogsa bekymret for, hvilke konsekvenser det far for
kvaliteten i sagsbehandlingen, at en rakke opgaver fjernes
fra politiet med dette lovforslag. I verste fald kan det bety-
de, at en del af den ekspertise, som er opbygget igennem
arene hos politiet, nar det handler om f.eks. at kontrollere
egtheden af de forklaringer, asylansegere afgiver, vil blive
svaekket. Dette vil DF folge neje i forbindelse med imple-
menteringen af lovforslaget.

Regeringens udlendingepolitik er undergravende for
sammenhangskraften i samfundet. Og sandheden er desvaer-
re, at det vil blive meget varre, medmindre regeringen &n-
drer kurs. Grundleeggende frygter DF, at det samlede resul-
tat af lovforslaget vil have vidtreekkende negative konse-
kvenser for Danmark mange artier frem.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

ZAndringsforslag

Af justitsministeren, tiltradt af <>
Til § 1

1) I den under nr. 3 foresléede § /4 a andres i stk. 5 »be-
stemmelse« til: »paragraf«.
[Praecisering]

2) Nr. 6 og 7 udgér, og i stedet indsaettes:

»6. [ § 34, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »indkvarteringsste-
det,« ordet: »eller«.

7.1§ 34, stk. 2, nr. 4, &ndres »§ 42 a, stk. 7, 1. pkt.« til: »§
42 a, stk. 7, 3. pkt.,« og »,eller« udgar.

01. § 34, stk. 2, nr. 5, ophaves.

02. / § 34 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Drager politiet omsorg for en udlaendings udrejse,
og medvirker udlendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 4, 1.
pkt., kan politiet, hvis det skennes hensigtsmassigt for at
sikre udleendingens tilstedevearelse eller medvirken til udre;j-
sen, bestemme, at udleendingen skal give mede hos politiet
pa narmere angivne tidspunkter.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.«

[Lovteknisk andring]

3) Nr. 25 affattes saledes:

»25. 1§ 42 {1, stk. 5, indsattes efter 2. pkt.: »En 17-arig ud-
leending, hvis ansegning om opholdstilladelse i medfer af §
7 er under behandling her i landet, jf. herved § 48 e, stk. 2,
kan endvidere deltage i danskundervisning.««

[Lovteknisk aendring]

4) Nr. 26 affattes siledes:

»26. 1§ 42 f, stk. 8, eendres »skoler, uddannelsesinstitutioner
og udbydere under Beskaftigelsesministeriet, Kulturmini-
steriet, Borne- og Undervisningsministeriet og Justitsmini-
steriet« til: »eksterne akterer, herunder skoler, uddannelses-
institutioner og udbydere under Beskaftigelsesministeriet,
Kulturministeriet, Borne- og Undervisningsministeriet og
Justitsministeriet,«.«

[Redaktionel endring]

5) I den under nr. 29 foreslaede § 42 / @endres i stk. 6 og 7
»denne bestemmelse« til: »denne paragraf.
[Pracisering]

Til § 4

6) Datoen »den 1. maj 2013« @ndres til »den 2. maj
2013«.
[Udskydelse af lovens ikrafttreeden]

Beme@rkninger

Til or. 1-5

I nr. 1 og 5 er der tale om sproglige praciseringer, idet
det kan give anledning til tvivl, hvorvidt ordet »bestemmel-
se« henviser til det pageldende stykke eller hele paragraf-
fen. Det foreslas derfor, at »bestemmelse« @ndres til »para-
graf«.

I nr. 2 er der tale om lovtekniske @ndringer, hvor nr. 7 i
det fremsatte lovforslag opdeles i to numre, og der foretages
to redaktionelle e@ndringer, hvoraf den ene af lovtekniske
grunde slas sammen med nr. 6 i det fremsatte lovforslag.

I nr. 3 er der tale om en lovteknisk endring, mens der i
nr. 4 er tale om en redaktionel &ndring.



Til nr. 6
Det foreslas, at ikrafttreedelsestidspunktet for lovforslaget
@ndres fra den 1. maj 2013 til den 2. maj 2013 med henblik
pa at sikre, at der kan forlgbe tre sognedage fra endelig ved-
tagelse af lovforslaget til stadfaestelse.
Inuit  Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-

givelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt
i beteenkningen.

Trine Bramsen (S) fmd. Jacob Bjerregaard (S) Karen J. Klint (S) Lennart Damsbo-Andersen (S) Maja Panduro (S)

Ole Heekkerup (S) Sophie Heestorp Andersen (S) Zenia Stampe (RV) Liv Holm Andersen (RV) Nadeem Faroog (RV)

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Anne Baastrup (SF) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Pernille Skipper (EL)

Jorgen Arbo-Beehr (EL) Gitte Lillelund Bech (V) Peter Christensen (V) Karen Ellemann (V) Michael Aastrup Jensen (V)

Fatma Oktem (V) Karen Jespersen (V) Karsten Lauritzen (V) Inger Stajberg (V) Martin Henriksen (DF)

Peter Skaarup (DF) nfmd. Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Simon Emil Ammitzboll (LA) Tom Behnke (KF)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)
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Oversigt over bilag vedrerende L 130
Titel
Heringssvar og heringsnotat, fra justitsministeren
Henvendelse af 8/2-13 fra Rede Kors
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 3/4-13 fra Trampolinhuset
Henvendelse af 4/4-13 fra SOS mod Racisme
Henvendelse af 4/4-13 fra Advokat Helge Norrung
Henvendelse af 8/4-13 fra Bedsteforaldre for Asyl
Udkast til betenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 130
Titel
Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 8/2-13 fra Rode
Kors, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om lovforslaget pa sigt vil medfere en udgift for staten, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke opgaver Udleendingemyndighederne skal overtage
fra politiet, til justitsministeren, og ministerens svar herpé
Spm., om mulighederne for at frihedsberegve kriminelle asylansegere,
til justitsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om, hvilke former for kriminalitet der kan medfere udvisning for
en asylanseger, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor mange asylansggere ministeren forventer, der vil kom-
me til Danmark i 2013, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til artiklen Man kan bo i fjerne lande og vere
ekspert 1 danske asylregler”, bragt p4 www.denkorteavis.dk den 12.
februar 2013, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor mange hjemmesider, som videreformidler oplysninger
om danske asylforhold til potentielle asylansggere og menneskesmug-
lere, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om lovforslaget vil oge eller begranse tilstremningen af asylan-
sogere, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren mener, at det store antal asylansegere vil fa en
positiv eller negativ indflydelse pa det danske samfund, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpé
Spm. om ministeren mener, at de foresldede @ndringer er i Danmarks
interesse, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren kan bekrefte, at Enhedslisten har modarbejdet
forbedret udsendelsesmuligheder, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa
Spm. om Liberal Alliance under forhandlingerne stillede krav om bed-
re muligheder for at udvise bl.a. kriminelle asylansegere, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Bilag 1
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21
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25

26

27

28

Spm. om udviklingen i fremtiden forvarre integrations- og kriminali-
tetsproblemerne 1 samfundet , til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvorfor ministeren ikke har indkaldt Dansk Folkeparti til
forhandlinger om den forte asyl- og udlendingepolitik, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan vil ministeren forhindre misbrug af asylsystemet,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan vil ministeren sikre, at politiet har ressourcer til at
gribe ind over for kriminelle asylansogere, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvilke tekniske, juridiske problemstillinger kan det medfere,
at udlendinge far adgang til det danske arbejdsmarked, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om en asylanseger, der fir adgang til det danske arbejdsmarked,
skattemassigt vil vaere bedre stillet end en typisk dansk lenmodtager,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke udfordringer det efter ministerens vurdering vil give
pa sigt, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke muligheder der er, og 1 hvor stor udstraekning disse
bliver benyttet, for at foretage administrative udvisninger i forhold til
f.eks. kriminelle asylansogere, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvilke muligheder der er, og 1 hvor stor udstraeekning disse
bliver benyttet, for at foretage administrative frihedsberavelser 1 for-
hold til f.eks. afviste og/eller kriminelle asylansegere, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvilken form for samarbejde det er, man som afvist asylan-
soger skal udvise for at vere berettiget til at flytte uden for asylcente-
ret og bosatte sig og arbejde, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor l&nge man som afvist asylanseger kan bo og arbejde
uden for asylcentret og stadig pastd, at man samarbejder om sin egen
hjemsendelse, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om man kan bo og arbejde uden for asylcenteret, hvis man som
afvist asylanseger siger, at man gerne vil samarbejde, men fastholder,
at man ikke vil udrejse frivilligt, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvilke initiativer regeringen vil ivaerksette for at indfri asyl-
aftalens malse@tning om at halvere sagsbehandlingstiden 1 lobet af
2013, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange asylansggerne der forventes at benytte sig af
det nye tilbud om at bo og arbejde uden for asylcentrene, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken betydning det vil have for familier, der ender med at
fa afslag pa asyl, at de skal afbryde en pabegyndt integrationsproces
uden for asylcentrene, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
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Spm., om ministeren kan garantere, at asylansegerne, der flytter uden
for asylcentrene, ikke bosetter sig i 0-kvote kommuner og kommuner,
der 1 forvejen har massive integrationsproblemer, til justitsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm., om asylansegere fremover far mulighed for at bosatte sig i lan-
dets ghettoer, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det vil vaere muligt for en asylanseger, der bor og arbejder
uden for asylcentret, at skifte job, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om asylansegerne primart vil bosatte sig 1 de sterre byer, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om forholdene for asylansegere i hhv. Sverige, England, Tysk-
land og Holland, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 3/4-13 fra Trampolinhuset, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 4/4-13 fra SOS mod Racisme,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af talepapir fra samradet den 4/4-13 vedr. L
130, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 4/4-13 fra Advokat Helge
Norrung, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om konkrete politiske strategier for, hvordan man kan begranse
tilstromningen af asylansegere til Danmark, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 8/4-13 fra Bedsteforaldre for
asyl, til justitsministere, og ministerens svar herpa

Spm. om den forte politik pd asylomradet, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om at evaluere effekterne af lovforslaget efter et halvt ar, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om at evaluere effekterne af lovforslaget efter tre maneder, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om initiativ til at undersege, hvor mange asylansegere, der
hvert &r forsvinder ud af asylsystemet, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om lovforslaget er en tilnermelse til en felles EU-asylpolitik,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange EU-lande der, i store trek, forer den asylpolitik,
som regeringen egnsker at gennemfore med lovforslaget, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpd

Spm., om regeringen har vearet 1 dialog med EU-kommissionen, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om regeringen har varet 1 dialog med internationale institutio-
ner, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om regeringen har veret 1 dialog med andre landes regeringer 1
forbindelse med lovforslaget og/eller udarbejdelsen af lovforslaget, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa
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Samrads-

spm.nr.
A

Spm., om regeringen har veret 1 dialog med nationale og/eller interna-
tionale organisationer og/eller foreninger 1 forbindelse med lovforsla-
get, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspergsmal vedrerende L 130
Titel

Samradsspm. om udenlandske hjemmesider, der over for udleendinge,
som er potentielle asylansegere i Danmark, og over for menneske-
smuglere beskriver de kommende @ndringer af vilkirene for asylanse-
gere, til justitsministeren



Bilag 2
Nogle af udvalgets spergsmal til justitsministeren og dennes svar herpa

Spergsmaél 3, 7 og 9 og ministerens svar herpa er optrykt efter enske fra DF.
Sporgsmdl 3:
Ministeren bedes oplyse, hvilke opgaver Udlendingemyndighederne skal overtage fra politiet, og hvilke

overvejelser der ligger til grund for forslaget. Herudover bedes ministeren oplyse, om ministeren ikke
som en folge heraf frygter en svakkelse af kvaliteten 1 sagsbehandlingen.

Svar:

Lovforslaget har til formal at overfore visse opgaver i den indledende asylsagsbehandlingen fra politiet
til Udleendingestyrelsen navnlig med henblik pa at opné en effektiviseringsgevinst.

Hidtil har sagsbehandlingen varet fordelt ud fra den grundtanke, at politiet skulle forestd oplysningen af
sagen, mens Udlendingestyrelsen har truffet afgerelserne. Efter forslaget bliver snittet @ndret, sdledes at
politiets opgaver begrenses til det politifaglige.

Konkret betyder det, at Udleendingestyrelsen til brug for styrelsens afgerelse om, hvorvidt en asylansog-
ning skal realitetsbehandles her i landet, foretager en undersegelse med henblik pa at fastlegge udlendin-
gens identitet, nationalitet og rejserute og indhente andre nedvendige oplysninger, jf. forslagets § 48 e,
stk. 3. Denne opgave er hidtil blevet varetaget af politiet.

Undersogelsen efter § 48 e, stk. 3, indebarer, at Udlendingestyrelsen aftholder en samtale med asylan-
sogeren og til brug for identitetsfastleggelsen med udlendingens samtykke iverksetter nedvendige per-
sonundersogelser, herunder aldersundersogelse, sprogtest eller DNA-test, hvis det skennes nedvendigt.
Partshering over resultaterne af undersegelserne vil ligeledes skulle foretages af Udlendingestyrelsen.

Afgerelser om @ndring af alder, nationalitet mv. vil som hidtil blive truffet af Udlendingestyrelsen.

Forslaget indebarer desuden, at Udlendingestyrelsen lige som politiet gives adgang til at tage doku-
menter eller genstande 1 bevaring, idet behovet herfor ofte vil opsta i forbindelse med den samtale med
udlendingen, som det efter forslaget pahviler Udlendingestyrelsen at aftholde.

Den foresldede opgavefordeling vil efter Justitsministeriets opfattelse ikke medfere forringelse af sags-
behandlingen.
Sporgsmdl 7:

Ministeren bedes kommentere artiklen »Man kan bo 1 fjerne lande og vare ekspert 1 danske asylregler,
bragt pa www.denkorteavis.dk den 12. februar 2013, hvoraf det fremgér, at nyheden om de @&ndrede og
forbedrede vilkdr for asylansegere tilsyneladende rygtes hurtigt, s& menneskesmuglere og potentielle
asylansggere kan indsamle informationer om, hvor det er mest fordelagtigt at sege asyl, og rejser dette,
efter ministerens opfattelse, problemer 1 forhold til det konkrete lovforslag? Herudover bedes ministeren
oplyse, om ministeren mener, at det giver anledning til at treekke lovforslaget, samt om ministeren vil for-
anledige, at fenomenet undersegges nermere, inden en eventuel vedtagelse af lovforslaget. Endelig bedes
ministeren undersoge og oversatte de nevnte sider til dansk inden lovforslaget 3. behandles, sd Folketin-
gets medlemmer kan traeffe deres beslutning pa et sa oplyst grundlag som muligt. http://denkorteavis.dk/
2013/asylansogere-kender-de-lempede-danske-regler-fra-nettet/.

Svar:

Det er ikke muligt at hindre information om tiltag pa udleendingeomrédet i at spredes internationalt. Det
vasentlige er derfor at indrette reglerne séledes, at der ikke kan ske misbrug af systemet.
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Personer med et dbenbart grundlest asylmotiv vil ikke fa adgang til at bo og arbejde uden for asylcentre-
ne, fordi det efter forslaget er en betingelse, at asylsagen ikke behandles som &benbart grundles, jf. de
foreslaede bestemmelser i § 14 a, stk. 2, nr. 5, § 42 k, stk. 2, nr. 5, § 42 1, stk. 2, nr. 5, og § 42 a, stk. 8.

Desuden er det en betingelse for at fa adgang til de foresldede ordninger, at asylansggeren medvirker til
oplysningen af sin sag og — i tilfelde af afslag pa asyl — til sin udrejse.

Det bemerkes 1 ovrigt, at der med asylaftalen er afsat midler til styrkelse af sagsbehandlingstiden pé det
samlede asylomrade. Midlerne vil kunne bidrage til at halvere den nuverende gennemsnitlige sagsbe-
handlingstid 1 Udlendingestyrelsens realitetsbehandling, Flygtningenavnet og sager om humaniter op-
holdstilladelse 1 labet af 2013. Dette vil betyde, at de, der ikke far opholdstilladelse 1 Danmark, vil vare
her 1 kortere tid.

Justitsministeriet finder i ovrigt ikke, at det pahviler ministeriet at undersege og oversatte den pagal-
dende hjemmeside, hvortil der henvises i artiklen, ligesom ministeriet ikke finder behov for at undersoge
fenomenet nermere.

Sporgsmadl 9:
Ministeren bedes oplyse, om lovforslaget vil oge eller begrense tilstromningen af asylansegere.

Svar:

Embedsmandsudvalgets rapport om asylansegeres mulighed for at fa adgang til arbejdsmarkedet og bo
uden for asylcentrene fra juni 2012, som ligger til grund for asylaftalen, behandler i afsnit 7.2.3. sporgs-
malet om, hvorvidt de forsldede forbedringer vil have betydning for den asylrelaterede indvandring.

Bl.a. folgende fremgar heraf:

I det omfang en udlending, der ensker at soge om asyl, kan pévirke valg af asylland, peges der endvi-
dere generelt pa en raekke faktorer, der kan have betydning for, i hvilket land en asylansegning indgives.

Generelt peges der pa, at muligheden for at kunne opné asyl (opholdstilladelse) 1 sagens natur kan spille
en afgarende rolle for valg af asylland.

Andre faktorer end udsigten til at opna asyl synes dog ogsa at pavirke de faktiske asylstremme. Histori-
ske forbindelser f.eks. som folge af tidligere koloniale forbindelser kan spille en rolle for migrations-
stromme. Tilsvarende kan det forhold, at der tales samme sprog i hjemlandet og i modtagelandet have
betydning, ligesom eksistensen af allerede etablerede indvandrersamfund i et bestemt land kan pavirke
fremtidige indvandringsmenstre. Det pidgaldende lands generelle omdemme og vilkarene for asylansoge-
re og udlendinge med opholdstilladelse kan ogsé have betydning.

(..)

Udvalget finder generelt — som det fremgar af undersogelserne — at spergsmaélet om betydningen af en
adgang til arbejdsmarked og bolig uden for asylcentrene kan give anledning til tvivl. Udvalget finder dog,
at det ikke kan afvises, at en adgang til arbejdsmarkedet og bedre muligheder for en bolig uden for asyl-
centrene kan pdvirke den asylrelaterede indvandring.

Embedsmandsudvalget har altsa ikke fundet belaeg for at forudsige med sikkerhed, at indvandringen vil
blive péavirket af forslaget.

Det bemarkes endvidere, at forslaget ikke bererer adgangen til at fa asyl.

Personer med et dbenbart grundlest asylmotiv vil ikke fa adgang til at bo og arbejde uden for asylcentre-
ne, fordi det efter forslaget er en betingelse, at asylsagen ikke behandles som &benbart grundles, jf. de
foreslaede bestemmelser i § 14 a, stk. 2, nr. 5, § 42 k, stk. 2, nr. 5, § 42 1, stk. 2, nr. 5, og § 42 a, stk. 8.

Endelig er der med asylaftalen »@get fokus pd udrejse — nye muligheder for asylansegere« mellem re-
geringen, Enhedslisten og Liberal Alliance afsat midler til styrkelse af sagsbehandlingstiden pa det samle-
de asylomrdde. Midlerne vil alt andet lige kunne bidrage til at halvere den nuvarende gennemsnitlige
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sagsbehandlingstid 1 Udlendingestyrelsens realitetsbehandling, Flygtningenavnet og sager om humanitaer
opholdstilladelse 1 lobet af 2013. Dette vil betyde, at de, der ikke far opholdstilladelse i Danmark, vil vare
her 1 kortere tid.



